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TYGODNIK POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO

TRESC NUMERU:

Jak przetrwaé 3 miesigce —

W. Gajewski.
Samorzad wojewédzki — St. Pach-
nowski.

Pracownicy biur wydzialow. powia-

Przewodnik wsrod ksiazek.
Samorzad u obcych.
Z iycia samorzadu.
Gmina wiejska i miejska:
a) Secjalizm municypalny—Z. Pawlak.

towych w okresie 1921 — 1926 b) Z gmin.
J. Pikiel. Poradnik samorzadowy.
Dookola spraw samorzadowych. Ogloszenia.
e — T C————

Warszawa, 24 pazdziernika 1926 r.

Cena numeru 1 zioty.




KURSY ROLNIGZE im. STANIStAWA STASZICA

w WARSZAWIE ul. SKLADOWA 3, (gmach Muzeum Przemyslu i Rolnictwa)

przyjmuja juz zapisy na rok szkolny 1926/27.

Kursy Rolnicze im. St. Staszica majq na celu uprzystepnienie rolnikom-praktykom zdobycia,
wzglednie uzupelnienia, wiedzy fachowej DROGA KORESPONDENC]Il, Kursy te. procz
dcislego rolnictwa, obejmujg szczegélowo hodowle, ogrodnictwo, warzywnictwo, pazczelni-
ctwo, budownietwo wiejskie i wiele inrych tak waznych dla kazdego gospodarza przedmio-
tow. Wykladowcami sg najbardziej znani profesarowie i pionierzy naszego rolnictwa. Kursy
rolnicze im. St. Staszica, to jedyne zrédlo wiedzy rolniczey dla tych wazystkich, ktorzy wie-
dzy tej pragna. a ktorym obewigzki zawodowe nie pozwalajg opuszczaé swych siedzib.

Szczegélowy program nauvk oraz liste wyktadajacych profesorow wysylta sigq na kaide 2adanie bezplatnie.

Kny ogmotrwale i pancerne,
Kllety i kasy do wmurowania,
Szafy i skrzynie zelazne,
Kasetki stalowe podreczne,

do bilonu / banknotéw,

Kasetki - koszyczki siatkowo - blaszane,

FABRYKA KAS PANCERNYCH OGNIOTRWALYCH

S. ZWIERZCHOWSKI | Sk

Warszawa, Warecka N2 9. Telefon 122-97 i 121-57.
POLECA W WlELKlM WYBORZE:

Skarbonki oszczednoéciowe,
Zamki, zasuwy, zatrzaski, klédki wyzszych
gatunkow,
|| Specjalne otwieranie kas bez znaczn. uszkodzeh
|| Wszelkie reperacje i przeprow-dzkl kas,
|| Budowa skarbcéw, drzwi, okiennic i t. p.

CENY, KOSZTORYSY, PROSPEKTY NA ZADANIE.

BIURO

PARCELACYJNO-AGRARNE
AGRONOMA

JOZEFA KUBINA

POSIADA STALE PARCELE ROLNE
DOBRE | OSRODKI

WARSZAWA, ZO0RAWIA Ni 43 m. 1.

wE TERNIT”

FABRYKA ASBESTOWO-CEMENTOWE) DACHOWKI

B-ci RYLSRICH Sp. AKc. w Lublinie
POLECA

Najlepszq, najtrwalaza, ogmotrvnlq nie wymagajgca
2zadnej konserwacji, wieczng

Dachéwlie Ashestowo. cementowq .,ETERNIT"
Zaméwienia przyjmuja:
Zarzad w Warszawie, ul. Nowogrodzkn 34 m. 5,
Telefon 93-95 i 403-83.

Biuro Sprzedaiy w Lublinie, ul. Koéciuszki 10. Tel. 4-32,
oraz odnosne przedstawicielstwa.
Prawdziwy jedynle wtedy, gdy plyty.zaopatrzone sg
marlia ochronng ,ETERNIT".

WarszawsKa FabryKa OKué
Budowlanych i wyrobow
metalowych

Inz, Poplawski i Cerhst

Sp. z ogr. odp.
Warszawa, ul. Gzerniakowska 166
telefon 81-08 1 417-25

poleca okucia zelazne i mosiezne do
drzwi 1 okien, zamki, paskwile bag-
netsztangi i t. d.

Wlasna odlewnia metali.
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PRENUMERATA KWARTALNA

10 ZLOTYCH POLSKICH.
NUMER POJEDYNCZY 1| ZLOTY.

KONTO CZEKOWE POCZT. KASY OSZCZ. N 1520.

Komitet RedaKcyjny: Jézef Bek, pos. Aleksander

WARSZAWA, 24-go

- |

ROK VIIL

| ADMINISTRACJA \SAMORZADU®—

WARSZAWA, LESZCZYNSKA 6.
TELEFON 30! .93.

CZYNNE OD GODZINY 8 DO 3.

REDAKCJA—KOPERNIKA 30.
TELEFON 131.92 j 225.50.

Igﬂl_cjml_@!l!élnh zwraca.

OGLOSZENIA ZWYKELE ZA TEKSTEM
STRONA—300 Zt. POL. OGLOSZENIA CYFROWE, ILU-
STROWANE | W TEKSCIE o %0 proc. DROZEJ, OGLO
SZENIA ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH DOSTAR.
CZONE BEZPOSREDNIO DO ADMINISTRAC]I e 35 prec.
TANIE]. OGLOSZENIA, NADESIANE BEZ PODANIA
WYMIARU., DRUKUJE SIE NA 1/4 STRONY.

Kierownlk Redakcjl Aleksander Bogustawski.

Boguslawski, Stefan Boguszewski, Waclaw Gajewski,

Wladystaw Korsak, Joachim Woloszynowski.

PAZDZIERNIKA 1926 R. Nr. 43.
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JaK przetrwac

W zwiazku ze zmiang panistwowego roku budzeto-
Wego zwiazki samorzadowe musza przystosowaé swéj rok
udzetowy do nowych terminéw. Powiadamia o tem samo-
:Zabdy okolnik Min. Spr. Wewn. Nr. 95 z dnia 24.IX

~ Jest to juz czwarta zmiana w ciggu oémiu lat istnie-
Nia Panstwa Polskiego i, jak kazda zmiana, wywoluje ona
Wicle niedogodnosci i utrudnien oraz zwieksza pracg per-
Sonelu biur saniorzadowych.
| Ustalenie roku budzetowego, chcielibysmy wierzy¢,
2e po raz ostatni, na okres od [.IV do 31.III ma pewne
cdatnie strony przedewszystkiem dla gospodarki gmin
Wizjskich i powiatow, ktore zawsze znajdowaly sie w tru-
9nych warunkach finansowych w pierwszym kwartale,
2?‘)’2’ powaZhiejsze wplywy zaczynaly sie dopiero w kwiet-
iu,
Przesunigcie terminu rozpoczecia roku budzetowego
Na 1 kwietnia, t. j. na termin, w ktérym zaczyna si¢ inten-
SYwna dzialalnosé¢ zwigzkéw samorzadowych, bedzie przy-
. Nosito istotng poprawe tylko pod jednym warunkiem, ze
Wszystk e przygotowania budzetowe jak to: uchwalenie
Udzetu, uzyskanie jego zatwierdzenia, zatwierdzenie sta-
" tow, beda zakonczone przed 1 kwietnia.
= Jezeliby jednak nadal trwal stan dotychczasowy,
Znaczajacy sie tak dalece idaca powolnoscia zatwier-
“2ania budzetéw i statutéw, ze nie rzadkie sa wypadki
yskiwania zatwierdzen w miesigcu lipcu,—przesuniecie
kKu budzetowego o 3 miesiace mogloby przynies¢ zamiast
2ytku powazng szkode. Zamiast bowiem z poczatkiem
b‘;sﬂy braé si¢ do realizacji budzetu, do konkretnych ro-
bry We wszystkich dziedzinach gospodarki samorzadowe;j,
edstawiciele zwiazkéw samorzadowych musieliby od-
a¢ pielgrzymki po biurach wiadz nadzorczych. celem
Najpredszego przepchnigcia budzetu.
0za tem jednem zastrzeieniem i warunkiem zmiang

trzy miesiace?

roku budzetowego moina traktowa¢, jako zjawisko, jezeli
nie dodatnie, to w kazd,m razie obojetne. Martwy sezon,
jakim w pracy zwiazkéw samorzadowych jest pierwszy
kwartal roku kalendarzowego, ktéry dotychczas rozpo-
czynal rok budzetowy. obecnie bgdzie go konczyt.

O ile przesunigcie terminéw nie bedzie wywolywalo
w nastepnych latach zadnych trudnosci finansowych, o
tyle staje si¢ powa:zng kwestjq sposob przetrwania spec-
jalnego okresu budzetowego od 1.1 do 31.111 27 r.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w okélniku Nr.
95, o ktéorym wspominalismy wyzej, zaleca, by na ten
okres przedluzy¢ jakgdyby budzet obowiazujacy w r. 1926,
ma sie rozumie¢ w czwartej tylko czesci.

Zwiazki samorzadowe maja uchwali¢ budzet na ten
kwartal w formie upowaznienia zarzadu zwigzkéw samo-
rzadowych do uskutecznienia wydatkéw w granicach %4
czesci poszczegdlnych kredytéw, przewidzianych na rok
1926 i do pokrywania tych wydatkow:

a) z nadwyzek dochodéw nad wydatkami, osiagnig-
tych w r. 1926,

b) zaleglych dochodéw z r. 1926,

¢) wplywow biezacych, ktore przypadaé¢ beda zwiaz-
kom samorzadowym z mocy prawa, t. j. na zasadzie usta-
wy o finansach komunalnych i zatwierdzonych w r. 1926

statutéw podatkowych.

Rozumie sie, ze i po stronie dochodéw zwiazki sa-
morzadowe beda mogty wymierzy¢ i pobra¢ podatki i opla-
ty. oparte na zatwierdzonych statutach w.r. 1926 tylko
w czwartej czesci kwot, przewidzianych na r. 1926.

O ile budzet kwartalny nie przekroczy po stronie wy-
datkéw i dochodow 14 czesci budzetu na’r. 1926, nie po-
trzebuje by¢ zatwierdzany przez wladze nadzorcze.

Teoretycznie stanowisko, zaj¢te przez Min. Spr. We-
wnetrznych odnosnie tej sprawy, nalgz‘y uzna¢ za jaknaj-
trafniejsze, nie wprowadzajace komplikacyj, usuwajace ko-
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niecznos¢ drobiazgowego opracowywania budzetéw na 3
miesigce i uzyskiwania ich zatwierdzenia.

Budzet na r. 1926 i wszystkie zatwierdzone uprawnie-
nia finansowe z tegoz roku obowiazuja na mocy tylko o-
golnej uchwaly zwiazkéw samorzadowych w proporcjo-
nalnej do swego okresu czesci roku 1927.

Zwiazki samorzadowe moga w ciagu
kwartatu 1926 r. spokojnie pracowaé nad ulozeniem bud-
zetu na rok od 1.IV 1927 do 31. II1.28 r., wydatkujac na
swe potrzeby tylez ile wydatkowaly w r. 1926.

Praktycznie jednak sprawy sie komplikuja.

Odrzucié¢ nalezy z realnych przewidywan dwa pierw-
sze zrédla pokrycia wydatkéw okresu kwartalnego (nad-
wyzki dochedowe i zalegle dochody z 1926), jako najzu-
pelniej problematyczne, co w odniesieniu do gmin wiej-
skich i powiatéw jest potwierdzone doswiadczeniem z lat
ubiegtych. Tylko bardzo nieliczne pow. i gm. mialy pewne
pozostatosci, wynikajace zreszta, przewaznie z niecatkowi-
tego wykonania budzetu roku biezacego, albo, jak w gmi-
nach, ze zbyt péinego uchwalenia przez Sejm ustawy o
podatku wyréwnawczym.

Przytem naogét biorac budzety sa z roku na rok co-
raz lepiej i Scislej przez zarzady zwiazkéw realizowane;
gminy wiejskie zas§ wobec wprowadzenia do swych bud-
setéw podatku wyréwnawczego (jeszcze dotychczas przez
Sejm nie zalegalizowanego), zmniejszonego do polowy w
poréwnaniu z wysokoscia tegoz podatku w r. 1925, zamkna
swe budzety tegoroczne raczej deficytem i dlugami niz
jakiemikolwiek pozostatosciami.

Pozostaja wigec normalne wplywy biezace.

Konstrukcja podatkéw samorzadowych jest taka, ze
tylko miasta maja wplywy z podatkéw i oplat, rozlozone
prawie rownomiernie w ciggu calego roku. Gléwne bo-
wiem dochody miast s3 oparte na podatkach: obrotowym,
dochodowym, od spozycia i oplatach. Podatek od lokali
wplacany jest réwniez co kwartatl. Miasta wiec beda mia-
ty normalne pokrycie swych kwartalnych wydatkéw z bie-
23cych dochodéw. Zupelnie inaczej przedstawia sie ta
sprawa w gminach wiejskich i powiatach.

Gtéwnem zréodlem dochodéw dla tych zwigzkéw jest
podatek gruntowy, oplaty drogowe dla powiatéw i poda-
tek wyréownawczy dla gmin. Podatki te wplacane sa w
dwu ratach, przytem przewaznie pierwsza rata w kwietniu.

Whplywy z podatku przemystowego, od spozycia
i podatku dochodowego sa dla gmin i powiatéw minimal-
ne — nie beda mogly daé nalezytego pokrycia wszystkich
wydatkéw pierwszego kwartatu.

Co do podatku gruntowego Ministerstwo nie” wspo-
mina, czy urzedy podatkowe wymierzg specjalny dodatek
kwartalny na rzecz samorzadu i $ciagng go w okresie 1.I—
31.1I1 27 r. Wobec braku podobnego zarzadzenia nalezy
uwazaé, ze to podstawowe zrédlo dochodéw gminnych
i powiatowych zwigzkéw samorzadowych bedzie w tym
okresie zatamowane.

Wobec komplikacyj, jakie zachodza z podatkiem
wyréwnawczym dla gmin w Sejmie oraz specjalnego cha-
rakteru oplat drogowych, ktére tylko na wydatki drogowe
winny by¢ przeznaczone (w okresie pierwszego kwartatu
Sejmiki wydatkujg bardzo powazne kwoty na kupno ka-
mienia, najchetniej dowozonego przez rolnikéw w tym
czasie, wolnym od robét polnych), mozna przypuscié, ze
gminy i powiaty na 3 miesigce zawisng w prézni. Choé

plEl’WSZCgO.

beda mialy upowaznienie do uskutecznienia normalnych
wydatkéw, nie beda mogly ich dokonywa¢ z powodu bra®

ku funduszoéw. . i

Z wielka wiec troska nalezy zapytaé, co bedzie z na Pl
szemi szpitalami, ochronkami, szkolami i z utrzymanieft ‘ri
calej administracji samorzadowe;j? =+

Przy dobrej woli z kaidej sytuacji wyjscie znalezt
mozna. Uwazam nawet, ze przesunigcie roku budzetowes
go na 3 miesiace daje dobra okazje do zlikwidowania raZ
na zawsze istniejacej dotychczas bolaczki gmin i powia«
tow, ktére zmuszone byly do gospodarowania przez pierw=.
sze trzy miesiace bez dochodéw, zaciagajac krétkotrwale
pozyczki, nie wyplacajac urzednikom pensji i t. p.

Azeby gospodarke tych dwu zwigzkéw samorzado
wych uporzadkowaé, azeby nie stwarza¢ kierownikom za* &
rzadow trudnosci finansowych, nalezaloby doprowadzi¢ d2
tego. by = dn. 31.X11 wszystkie zwigzki samorzadowé
zamknety swe budzety wykonane catkowicie bez deficytu.

Podatki, ktére zaczng do ich kas wplywaé w kwiets
niu, pozwola zdjaé ciezar z klopotéw finansowych z barlff
zarzadow i spokojnie zaja¢ si¢ administracja i gospodarkd
samorzadow3. i

Jak dojs¢ do tego stanu, jak przetrwaé trzy mie-
sigce? il

Dwie drogi‘prowadza do tego celu. b K

P erwsza najprostsza, byloby udzielenie gminnym i po-
wiatowym zwigzkom samorzagdowym subwencji z budzett
panstwowego. Wprowadzenie do budzetu panstwowego
od 12 do 20,000,000 ztotych, wobec wzmozonych wply-
wow podatkowych nie przedstawia niemozliwosci, a po-
zwolifoby unikngé wymierzania przez zwiazki samorzado- |
we w okresie 3 miesigcznym réznych podatkéw, opar- = Str
tych na réznorodnych statutach. Jal

Gminy i powiaty po pokryciu czesci swych wy-
datkéw w skali 1926 r. przez pozostatosci dochodéw 2
1926 r. przez wplywy z zalegtych dochodéw 1926 roku
i wplywéw biezacych 1927 r., otrzymywalyby zapomogi
tytulem bezprocentowych zaliczek, ktére nastepnie po prze-
dlozeniu przez zwigzki samorzagdowe zamknieé¢ rachunko-
wych za okres kwartalny i usprawiedliwieniu swych wy=
datkéw, zostatyby w potrzebnych kwotach umorzone.

Plusy tego sposobu sa widoczne: _

1) zwiazki samorzadowe rozpoczynaja®gospodark¢
w dn. 1.IV bez zadnych dlugéw biezacych:

2) ludnosé nie bylaby pociagana do placenia, drob
nych wprawdzie, ale réznorodnych kwartalnych podatkéow:

3) biura bylyby zwolnione od wymierzania tych po
datkéw kwartalnych, zakladania specjalnych kontrole
vt p, !
Jezeliby zas wprowadzenie do budzetu panstwoweg®
20 miljonéw zlotych przedstawilo trudnosci nie do prze
zwyciezenia z powodu ograniczonych zrédet dochodo
wych, moznaby sprawe zalatwié przez pobranie specjalne
sktadki na rzecz powiatowych i gminnych zwiazkéw samo
rzadowych facznie.

Skiadke te wyobrazalbym sobie w formie jakgdybY
podatku wyréwnawczego, wymierzonego w wysokos¢!
259 dodatku do panstw. podatku gruntow., od nieruch®
mosci i od $wiadectw przemyslowych. =

Podatek wymierzylyby powiaty, sciagnelyby go pr?
pomocy gmin i kwoty uzyskane rozdzielityby pomiedZ¥
gminami i soba tak, by wszystkie deficyty zostaly pokryté

&
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ch
a Dodatnia strong podobnego zalatwienia widze w tem,

zamiast licznych powiatowych i gminnych dodatkow
bylby jeden podatek.

a
m Jezeli rzad nie przyjdzie z pomoca zwiazkom samo-

f2adowym w formie subwencji, czy zgody na pobranie spe-
40 Flaln.ego podatku na pokrycie deficytéw, bedziemy $wiad-
ee kam, nerwowego wyszukiwania i wykorzystywania wszy-
a3 Stkich mozliwych ~ zrédet dochodowych, co zreszta nie
ja- § Wplynie w koncowym rezultacie na unikniecie zaciggania
We | Pozyczek krotkoterminowych, gdzie si¢ da i jak si¢ da.

+02yczki zaciagnigte czy niepokryte deficyty w konse-
k\.Vencji musza spowodowaé¢ podniesienie wysokosci bu-
dietow nast¢pnego roku budzetowego, czyli wobec wyko-
I2ystywania wszystkich zrodel dochodowych przez zwia-
zek samorzadowy do znalezienia dodatkowego dochodu
Wr. 1927,28.

Chyba... zebysmy chcieli wydatki normalne roczne

et Plus deficyt okresu trzymiesiecznego pokry¢ dochodami

wrk

ier

30+

iy

ge Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17/111

fy~ 192] r. (D. U. R. P. Nr. 44, poz. 267) przesadzila po-

0~ fiZia} administracyjny Panstwa na gminy, powiaty i wo-

{o- lewédztwa (art. 65), zaznaczajac, iz te jednostki admini-

AL~ Stracyjne beda zarazem jednostkami samorzadu terytor-
Jalnego. Art. 67 Konstytuciji sprecyzowal ogélne kontury

ry- Organizacji samorzadu, przewidujac organa wykonawcze

;% 1 uchwalodawcze oraz zespolenie w powiec'e i wojewédz-

ky twie kolegjow z wyboru z przedstawicielami panstwowych

ngh Wladz administracyjnych. Nastepne artykuly (69 — 73)

- Objety dalsze kwestje z samorzadem zwiazane jako to:

L0 SPrawe dochodéw, nadzoru, odwolan.

Y Widzimy wigc, iz Konstytucja nasza oparla organi-
facje administracji wewnetrznej na szeroko pomyslanym
Samorzadzie.

k¢ ' Trzystopniowos¢ administracji samorzadowej, prze-
Widziana w Konstytucji, jest ujgciem trafnem i podykto-

b+ Wanem potrzebami zycia. Gros zycia samorzadowego

tOr.lcentrowac‘ si¢ bedzie w powiecie jako jednostce tery-
Orjalnej. najbardziej nadajacej si¢ do pracy w tej dzie-
Zinie: obszar niezbyt duzy pozwala na wspélne odczuwa-
Me potrzeb z zakresu zycia spolecznego, gospodarczego
kulturalnego. Dos¢ duza sila finansowa pozwala samo-
23dom powiatowym na organizowanie instytucyj i urza-
2en niezbednych dla podniesienia tego zycia.

Jak dalece samorzad powiatowy moze spelnia¢ swe
ne(_iam:e W poszczegllnych dziedzinach polityki komunal-
'bbl. zdaja sobie sprawe nietylko mieszkancy bylego za-

fu pruskiego i austrjackiego, gdzie ten samorzad od

d
k:‘}'na byl wprowadzony, ale réwniez widza to i miesz-
e

0" y bylego zaboru rosyjskiego, gdzie zostal on powola-

3 Y do iycia dopiero w okresie okupacji i pomimo swej
2y 5 dosci wydajnie pracuje. Mozna rzec, pracuje nawet
iy | Wieksza ekspansja. bo zbyt wiele dziedzin — i w sto-

OwWo nowym zakresie — musi obejmowac.
Samorzad gminny, slaby finansowo, z natury rzeczy

rocznemi. Byloby to jednak, powiedzmy wyraznie, zde-
waluowanie budzetow o jakies 2094, czego si¢ nie da zro-
bi¢ bez uszczerbku dla nalezytego wykonania obowigzkow
ustawowych. nalozonych na zwiazki samorzadowe.

Polityka ..0szczgdnosciowa" zredukowala juz budze-
ty do minimum, zdewaluowanie si¢ zlotego obnizylo war-
tos¢ realng budzetéw o 60%4, zmuszanie za$, by dochody
12 miesieczne wyzywily 15 miesigczne wydatki, zakonczy-
loby sie katastrofa.

Od przedstawicieli calego spoleczefistwa, od wszyst-
kich reprezentacyj samorzadowych powinien do rzadu isé¢
glos z przedstawieniem i prosba, by zechcial wejrze¢ w
ciezkie polozenie samorzadu i by deticyty, ktére nieuchron-
nie zakoncza gospodarke 3 miesigcy pokryto

czy to przez udzielenie bezzwrotnych zapomog.

czy to przez pozwolenie  na pobor specjalnego po-

datku.
Waclaw Gajewski.

Samorzad wojewodzKi.

ograniczaé si¢ bedzie do spelniania drobniejszych zadan
w dziedzinie administracji samorzadowej, najblizej gmin-
niakéw obchodzacych.

Jezeli zanalizujemy poszczegélne dziedziny admini-
stracji samorzadowej (komunikacja, cpieka, zdrowie pu-
bliczne i t. d.). to dojdziemy do wniosku, ze w kazdej
dziedzinie bedzie mial cosniecos do  zrobienia samc-
rzad gminny, ale przewazna jednak cz¢s¢ tej pracy bedzie
obcigza¢ powiat. W szczegdlnosci w obowiazku powiatu
bedzie leze¢ utrzymywanie instytucyj zamknigtych dobra
publicznego jak: szpitali, sierocificow. szkét zawodowych
s ek

Prawodawca zdawal sobie dokiadnie sprawe z tego,
i2 samorzad gminny i powiatowy — nie bedzie w stanie
wypelni¢ wszystkich zadan, jakie na samorzadzie spoczy-
waja. ~ W kaidej dziedzinie gospodarki samorzadowej
natrafimy na. zadania, ktérych zrealizowanie przerasta sity
finansowe powiatu (nie méwiac juz o gminie). Dla tych
zadan zostal przewidz'any samorzad wojewodzki, obej-
mujacy znaczny obszar i rozporzadzajacy znacznemi do-
chodami. =2\

Z reguly samorzad wojewodzki bedzie zajmowal sig
sprawami i zagadnieniami, zwigzanemi z terytorjum i lud-
noscig szeregu powiatow. ktére wymagac beda znacznych
nakladéw srodkéw finansowych. Bedzie wiec samorzad
wojewodzki nadbudowa i uzupelnieniem samorzadu po-
wiatowego. A tej nadbudowy Zycie wymaga na kazdem
olu:

: w dziedzinie szkolnictwa na samorzadzie wojewodz-
kim spoczywa obowiazek zakladania i utrzymywania szkot
zawodowych wyszszych typow;

w dziedzinie zdrowia publicznego—utrzymywanie szpi-
tali specjalnych (dla umystowo chorych. wenerycznych
1t i) S A

w dziedzinie meljoracji — regulowanie rzek, odwa-
dnianie;
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w dziedzinie komunikacji—budowa i utrzymanie drog
wojewddzkich i t. d.

Znaja to donioste znaczenie samorzadu wojewé6dz-
kiego ci wszyscy, ktorzy chociaz odrobing zetkneli sie z
zyciem samorzadowem i $wiadomi s3g jego zadan gospo-
darczej i kulturalno-o$wiatowej natury.

Pilna potrzeba samorzadu wojewodzkiego daje sie
wyczuwacé jeszcze i z innych wzgledow.

Art. 70 Konstytucji wymaga, aby nadzér nad orga-
nami samorzadu speinialy wydzialy samorzadowe wy:z-
szego stopnia. To ma juz dzisiaj miejsce powszechnie
na ziemiach polskich, jezeli chodzi o samorzad gminny.
Nadzér bowiem spelniajg wydzialy powiatowe. Jezeli na-
tomiast wezmiemy pod uwage sprawe nadzoru nad samo-
rzagdem powiatowym i miejskim (w miastach wydzielo-
nych), to stwierdzamy fakt, iz w tej dziedzinie juz 7 lat
(w byl. zaborze rosyjskim) nadzér sprawuje z braku sa-
morzadu wojewodzkiego wojewoda.

Pomimo pilnej potrzeby zorganizowania samorzadu
wojewoddzkiego, do tej pory nie zostaly jeszcze przedio-
2one wladzom ustawodawczym projekty odnosnych ustaw.

Zamiast budzié¢ w spoleczenstwie potrzebe rozbudowy
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samorzadu, robi si¢ wiele, by wméwié w szerokie warst=
wy obywateli przekonanie, iz bez samorzadu wojewédz-
kiego mozna sie oby¢.

Pewne surogaty samorzadu wojewédzkiego maja tyl-
ko te dzielnice Polski, ktére zaborcy swego czasu juz W
analogiczne instytucje obdarzyli. Jest to, niestety, smutny
fakt.

W tej drodze wiec posiada samorzad wyziszego ty-

pu Malopolska w formie Tymczasowego Wydzialu Sa-~

morzadowego — (instytucji centralnej dla 4-ch woje-
wodztw) i byla dzielnica pruska w formie krajowych
zwigzkéw samorzadowych Poznanskiego i Pomorskiego:

Samorzad wojewodzki jest wiec czesciowo zrealizo-
wany w wojewédztwie Poznanskiem i Pomorskiem i spel-
nia juz dzisiaj wiele zadan, o czem jednak mieszkancy
reszty wojewodztw zupelnie, wzglednie prawie zupetnie
nie wiedza.

Nie od rzeczy wiec bedzie przytoczyé nieco cyfr, ilu-
strujacych na ten raz dzialalnosé Poznanskiego Krajowe:
go Zwiazku Komunalnego wedlug budzetu tego zwigzku
w r. 1926.

Zestawienie poréwnawcze wydatkéw i dochodéw z r. 1925 i 1926.
(budzet zwyczajny)

Wydatki Dochody
Oznaczenie dzialow —
192574 1926 1925 | 1926 8
w zlotych w zlotych 3
16,104 14,650 Sejmik wojewodzki 40 40
23,585 19,088 Wydzial krajowy 5 c : k - 780
515,711 630,357 Starostwo krajowe . : ? . 234,186,50 308,024.99
12,231 12,668,05 Zarzad majatku Sy 12,766 41,735,27
1,296,249 1,274,000 Adm. drég panstwowych 1,290.249 1,274,000
1,987,600 2,064,316 " » krajowych (woj.) 621.280 249,430
100 217,228,37 Popieranie budowy kolejek 100 21,387,32
17,256 80,000 Meljoracje i budowle wodne. 20 —
58,000 61,500 Popieranie administracji komunalne;j — —
443,980 . 515,244 Opieka spoleczna — —
291,009,50 | 375,000 Wychowanie zapoblegawcze 217.009.50 270.000
403,712 404,796,94 Krajowe zaklady psych]atryczne — —
308,965,25 434,272.96 Nauczanie dzieci gluchoniem. i niewid. — —
82,495 102.361,25 Poloznictwo krajowe . — —
289,958 285,819 Popieranie kultury, sztuki i nnukl — —
30,500 30.800 Dzialalnoéé charytatywna . ==
25,000 153,774 Zarzad finansowy .| 3.426,804,75 4, 320 177,998
455, 6,485,575,57 Razem 580245575 | 6.485.575.57

Zestawienie powyisze wykazuje, iz sejmik woje-
wodzki Poznanski zapreliminowat na rok 1926 wydatkéw
zwyczajnych 6.485.575.57, co stanowi olbrzymia cyfre,
jezeli si¢ zwazy, iz w zwiazku z utrzymaniem zakladéw
dobra publicznego (opiekunczych, psychjatrycznych, dla
gluchoniemych, potozniczych i kulturalno-oswiatowych)
zapreliminowano jedynie doplaty na pokrycie deficytow
w tych zakladach.

Pierwsze trzy dzialy stanowia wydatki na admini-
stracjg, a to w zwiazku 1) z urzedowaniem sejmiku, jako

-

organu uchwalajacego, 2) wydzialu krajowego, jako of*
ganu wykonawczego i 3) starostwa krajowego, .jako biurd
sejmiku. (Dochody przewidziano réwnolegle wedltug tych
samych dzialéw, a to w zwigzku z dawnym sposobem bud~
zetowania — réwnoczes$nie wydatkéw i dochodow w kaZ”
dym dziale). Administracja ta stanowi okolo 14%; ogéit
wydatkow. '

llos¢ personelu administracyjnego przedstawia si¢
nastepujgco:

-
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W ydatki na zarzad majatku wynosza 12,668.05 zt. Na
te wydatki skladaja si¢ koszty utrzymania doméw iniesz-
kalnych (willi), ktérych sejmik posiada 1) w Poznaniu
17; 2) w Bydgoszczy 2. »

Administracja drog panstwowych wynosi w r. 1926
(w/g preliminarza) 1.274.000; sume te zwraca Skarb

anstwa w calosci.

Utrzymanie drog krajowych (wojewodzkich) wynosi
2.064.316.— zt., pokrywanych z funduszow sejmiku.
~ Popieranie budowy kolejek wyraza si¢ w formie po-
zyczek udzielanych powiatowym zwigzkom komunalnym.
Sume 27.228.37 stanowia raty amortyzacyjne i procenty
od tych poiyczek, zaciagnigtych z Krajowego Banku Po-
2yczkowego.

Popieranie meljoracji i budowli wodnych. Dzial ten
Przewiduje wydatkéw na sume 80.050 z1., z czego 40.000
Przeznacza si¢ na zasitki meljoracyjne zwrotne i 40.000 na
2asitki meljoracyjne bezzwrotne.

Kredyt w wysokosci zI. 61.500 na popieranie administ-
facji komunalnej obejmuje zasitki dla gmin (na gminna
Opieke spoleczng), pokrywane z dochodéw sejmiku.

W dziedzinie opieki spolecznej przewidziano na rok
1926, 515.244 zl, z czego 430.000 stanowia koszty na t.
3W. administracje krajowego zwigzku dla ubogich. Z tej
SUumy przeznacza sejmik 306.862.50 na piecze¢ zakladowa

(ponoszenie kosztéw utrzymania w zakladach) i 134.481
z}. 50 gr. na piecze poza zaktadowa.

Nastepnie sejmik przeznacza jako zaplate do utrzy-

mania Krajowego Zakladu dla Ubogich w Sremie (na
150 oscb) sume 38.294 i jako doplatg do utrzymania Do-
mu Roboczego w Bojanowie (na 80 oséb) +— 46.950.—
zlotych.
W dziale wychowania zapobiegawczego z ogblnej
sumy wydatkéw w kwocie 375.000 zi. przeznaczono jako
doplate do utrzymania Kraj. Zakl. Wychowawczego Szu-
bin (na 150 wychowankéw) zi. 120.735 i jako doplatg na
utrzymanie krajowego Zakladu Wychowawczego Cere-
kwica (na 80 wychowankéw) 94.245 z}

Dla umystowo - chorych sejmik utrzymuje 3 zaklady:
1) w Dziekance na 500; 2) w Owinskach na 830i 3) w
Koscianie na 350 pacjentéw. W zwigzku z utrzymaniem
tych instytucyj budzet administracyjny przewiduje do-

platy:

Dla zakladu w Dziekance zt. 80,415.52 gr.
,, Owinskach ,, 237,494.92 ,
., Koscianie ,,  86,586.50 ,,

W dziale nauczania dzieci gluchoniemych i niewido-
mych sejmik preliminuje doplat 434,272,96 z czego przv-

pada:
2) dla Krajowego Zakladu dla Gluchoniemych w

Poznaniu (na 130 wychowankéw) — 191,658. —;

2) dla Krajowego Zakladu dla Gluchoniemvch w
Koscianie (na 120 wychowankéw) — 117,628.—;

3) dla Krajowego Zakladu dla Ociemnialych w
Bydgoszczy (na 100 wychowankéw) — 124,986.96 zi.

W dziale ..poloznictwo krajowe' sejmik preliminuje
102.361.25 z!. doplaty do utrzymania Krajowej Kliniki dla
Kobiet i Szkoty Poloiniczych w Poznaniu.

W dziale ,.popieranie kultury, sztuki i nauki' sejmik
preliminuje 213.399 doplaty do utrzymania Muzeum Wiel-
kopolskiego, 17,130 na stypendja (akademickie, szkolne
i naukowe) i 55,290 zapomég i subwencji dla réznych in-
stytucji z dziedziny kultury, sztuki i nauki.

W dziale ..dziafalnosé charytatywna® zamieszczono
30,800 zi. zapomég i subwencji dla réinych instytucyj

* z dziedziny opieki spolecznej.

Widzimy z powyzszego krétkiego przegladu budzetu
Poznanskiego krajowego zwigzku komun. jak wszech-
stronna jest jego dzialalnos¢. Ta dzialalno$¢ samorzadu
wojewodzkiego Poznanskiego moze by¢ najlepszym argu-
mentem przeciwko tym wszystkim opinjom, godzacym w
celowos¢ i pilng potrzebe powolania do Zycia samorzadu
wojewodzkiego na terenie pozostalych wojewédztw Rze-

czypospolitej Polskiej. St. Pachnowski
. Pachnowski.
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Pracownicy biur wydzialow powiatowych w ol{re-
sie 1921-1926

Poczawszy od 1921 r. w wojewodztwach central-
nych, wschodnich i zachodnich ogélna liczba pracownikow
stale maleje. Wyijatek stanowig rok 1923 w wojewédz-
twach centralnych i 1924 we wschodnich. Tu ogélna licz-
ba pracownikéw nieco wzrasta. W wojewodztwach po-
tudniowych natomiast, acz nieznacznie, ogélna liczba per-
sonelu” stale wzrasta.

Najwicksze zmiany pod tym wzgledem zaszly w wo-
jewodztwach centralnych i zachodnich, mniejsze we wscho-

dnich.

Tablica |.
Wojewédztwo 1loéé _pncowmk_ow w l“,.Ch _
1921 1923 | 1924 1925 | 1926

|

Centralne !648, 675/ 574 530/ 494
zmiany | . | +27 -101 -44 -36
Wachodhis | — | 267 280 257 225
zmiany - | — |« | 4130 23 32
Zachodnie 727 | 597 560 541/ 53|
zmiany . -130, -37 -19 -10
Poludniewe | 255 | 270, 290, 312| 331
zmiany | . +|5 420 +32 -+9

Rozpatrzmy stosunki te w wo;ewodztwach central-
nych.

Z tablicy 1 widzimy, ze liczba ogélna pracownikow
w r. 1921 jest 648 osob, w 1923 wazrasta do 675. t. j.
0 27 oséb. W nastepnym 1924 r. l'czba 675 raptownie
spada do 530 — o 101 osobg. co stanowi 159 liczby roku
poprzedniego. W r. 1925 liczba pracownikéw spada juz
tylko o 7,6%5. Etat na rok 1926 przewiduje liczbe per-
sonelu mniejsza o nastgpne 6,79;. Przecigtnie na jeden
powiat w wojewodztwach centralnych wypada pracowni-
kow biurowych w r. 1921 — 9,1 oséb, w 1923 — 9.2,
w1924 — 79, w1925 — 73 iw 1926 — 6.8.

Tablica 2.
: 5 Liczba pucowmkow w l.uch
e wodEty 1921 | 1923 [ 1924 | 1925 1526
| : :

Bialostockie | 100 | 122 104‘ 93! a7
zmiany w | 22] -84 -11 | -6
Kieleckie 104 | 122 106 99 88
zmiany o |+ 18/ -16| - 7 -1
Lubelskie 137 1 139 120 108 100
zmiany « |+ 20 <19 -127} P8
Lodzkie 100 | 97| 86| 79 173
zmiany | . | -3 -1l | -7| -6
Warszawskie 1 207 | 195 158 151 ! 146
zZmiany i -37 | -1 -5

.i-lZ

|

Rozpatrzmy, jak te zmiany zachodzity w poszczegél-
nych wojewédztwach. Z tablicy 3 widzimy, ze w r. 1923
bynajmniej nie we wszystkich wojewédztwach nastapilo
zwigkszenie ogélnej liczby personelu biurowego. Zazna-
cza si¢ dos¢ wyrazna
zmniejszania juz w tym roku nadmiernej liczby personelu.
W wojewédztwie Warszawskiem i Lodzkiem liczba oséb
zredukowanych przewyzsza liczbe przyjetych.

Taab Fica v 3. )
E::! Lfczba ‘. % g.?é' § é E
av £g [~ vea
g ogolna pra- Sn3 see=sg g a9
Wojewddztwo |2 & cownikéw |Eg-g IEIE E_E \:EE—: 3
;’E WZ. .:‘g S Tt T |
15 _ (82 302,03 :184
o S‘i 1921 1923 [Nz ;525546
| J i
Bialostockie 13 100 ‘ 122 | 422/ 8 30 3! 8
Kieleckie 4 104 122 | 418/ 7 | 19, 1| |
Lubelskie I6| 137 | |39 +207|11] 3 9
Lodzkie | IO 100 | -3 4 4 4 7
Warszawskie [ 22 207I |95 ‘ 12{: 4 8 12) 20

W woyewodzthe Bla}ostocknem w o$miu powiatach
ogolna liczba personelu zwigkszyla sie o 30 oséb. Do
powigkszenia tej liczby o 13 0séb przyczynity sie dwa no-
wopowstate powiaty: Grodzienski i Wotkowyski. W tym
samym czasie trzy inne powiaty zmniejszyly swéj per-
sonel o osiem osob. Przewyzika przyjetych wynosi dzie-
wig¢ 0os6b. W r. 1924 za wyjatkiem powstatych v 1923
r. dwu powiatow, ktore powigkszyly swéj personel o szesé
oséb, i dwu bez zmian, w dziewigciu pozostalych poczy-

niono znaczne redukcje, bo o 15% liczby ogoélnej woje-

wadztwa; w r. 1925 zmniejszono liczbe pracownikéw blis-
ko o 10%. etat na 1926 o 6.5%.

Podobne zmiany zachodzg w wojewoédztwie Lubel-
skiem. W r. 1923 w siedmiu powiatach zwigksza sie per-

sonel o 11 os6b, réwnoczesnie w trzech innych zmniejsza.

si¢ o dziewig¢. Jeszcze jest przewaga powiatow zwiek-
szajacych swoj personel biurowy. W roku nastepnym
zmiany zachodza jedynie w kierunku ograniczania ogélnej

liczby pracownikéw, ktorych zmniejszono o 13.795. W

1925 r. zmniejszono o 1094, zag w 1926 o 7,5%;.

Daleko energiczniej zalatwialy si¢ z temi sprawami
w perwszych latach powiaty wojewodztwa Warszaw-
skiego. Juz w r. 1923 widzimy dos¢ silng przewyzke
redukcji personelu nad zwigkszaniem. I tak, cztery powia-
ty zwigkszyly swoj personel o osmiu pracownikéw, gdy

w tym czasie 12 powiatéw zredukowalo 20 oséb. Ogolna

liczba pracownikéw w calem wojewodztwie zmniejszyla si€

juz o 6%. W nastepnym roku zachodza daleko ener-

tendencja w wielu powiatach do -

I R — T —
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8iczniejsze redukcje niz w powiatach innych wojewédztw
Centralnych, bo dochodza do 199%. W nastepnych la-
fach tempo spada ponizej przecigtnej woj. centralnych.
W r. 1925 zmniejszono personel o 4,59 i w 1926 0 3,49,
Qdy przeci¢tne zmniejszenie w tych latach dla wszystkich
Wojewodztw centralnych wynosi 7,3 i 6.8%.

Oporniej posuwala si¢ sprawa zmniejszania liczeb-
f0Sci personelu biurowego w wojewédztwach Kieleckiem
! {laédzkiem, najprzéd w r. 1923 siedem powiatéw woje-
Wodztwa Kieleckiego zwigkszylo personel o 19 oséb, a
¢mniejszylo tylko w jednym powiecie o jedna osobe.

rzyczynilo si¢ to do podniesienia ogélnej liczby praco-
Wnikow w wojewodztwie o 17,4%. W powiatach wo-
lewodztwa Lodzkiega w 1923 jest wprawdz'e przewyzka
0s6b zredukowanych nad nowo przyjetemi, ale bardzo nie-
2naczna, bo tylko o trzy osoby. Cztery powiaty przyjely
Citery osoby, inne cztery zredukowaly siedem. W roku
1924 powiaty wymienionych wojewédztw zmniejszyly
SW6j personel w daleko mniejszym stopniu niz inne wo-

. Jewédztwa centralne; wojewédztwo Kieleckie o 13,294,

Lodzkie | 1,496. Zmniejszenia w latach nastepnych szty
fez opornie, za wyjatkiem r. 1925 w wojewodztwie Kie-
leckiem, kiedy to personel biurowy z 99 oséb zmniejszono
do 88, t. j. o 11,2%.

Tablica 4,

Przecicina liczha pracownikow

Wojewédztwo na biuro Wydziatu Powiatowego

1921 | 1923 | 1924 | 1925 | 1926

Bi.alostockie L 9,1 { 94| 80| 7.2 6,7
ieleckie 8,7 110,2 ‘ 88| 83 ‘ 7.3
Lubelskie | 86| 87| 75| 68| 63
Eodzkie 10,0 | 97| 86| 79| 73
arszawskie | 94| 89| 7,2 | 6.9 6,6

. Jak wida¢ z tablicy 4 przecigtna ilos¢ urzednikéw na
Jeden Wydzial Powiatowy w poszczegdlnych wojewodz-
twach w r. 1921 i 1923 byla bardzo wysoka, np. w wo-
Jewodztwie Lodzkiem siggala nawet dziesigeiu oséb. Po-
daje dla przykladu liczby absolutne. Otéz jeden z powia-
tow wojewaodztwa Bialostockiego posiadat w r. 1921 dwa-
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nascie osob, w r. 1923 trzynascie. W wojewddztwie
Lubelskiem 12 — 13 oséb, w Lédzkiem 15 — 16, Kie-
leckiem 14 — 17, w Warszawskiem 12 — 13,

Ftat na rok 1926 przewiduje juz daleko mniejsze licz-
by, najwyisze przecigtne wojewodztw Lodzkiego i Kie-
leckiego sa 7,3 pracownika na jedno biuro Wydziatlu Po-
wiatowego, przyczem maksymalne liczby grawitujg bardzo
blisko przecigtnej. W wojewédztwie Kieleckiem sigga
jeszcze dziewigciu osob, w Lodzkiem nizej, bo tylko
oSmiu.

Najnizsza przecigtna osiggnelo wojewodztwo Lubel-
skie — 6,3. Spotykamy tu powiaty, zatrudniajace tylko 5
oséb, a nawet 4.

W latach 1923 — 1926 spotykamy bardzo rzadkie
wypadki zwigkszenia liczby pracownikéw o jedna osobe
i to nie dluzej, jak na przeciag jednego roku. Mozemy wo-
bec tego z cala pewnoscia powiedzieé, ze za okres lat
1923 — 1926 i 1921 — 1923 mamy za wyjatkiem 28 po-
wiatéw, stala daznosé do zmniejszania liczby pracownikow
biurowych. Od 1921 do 1926 r. liczba pracownikow w wo-
jewodztwach centralnych spadia o 27,7%, czyli przeszlo
czwarta czes¢ urzednikow zostala zredukowana.

Z kolei zastanowi¢ si¢ nalezy, jak przeprowadzone
zmniejszenie liczby pracownikéw biur Wydzialéw Powia-
towych wplynelo na wewngtrzny skiad personelu.

Azeby na to odpowiedzie¢, nalezy stworzy¢ sobie po-
jecie wlasciwej liczebnosci i skladu pracownikéw biura.
Powotamy si¢ tu na opinj¢ w tej mierze d-ra Jaroszynskie-
go, wyrazonej W pracy p. t. ,,Oszczednos¢ w organizacji
powiatowych zwigzkow komunalnych' *) Zdaniem jego
przecigtna liczba pracownikéw biura Wydzialu Powiato-
wego nie powinna przekracza¢ oséb szes¢. Wyjatki moga
stanowi¢ powiaty o bardzo zréiniczkowanej dzialalnosci.
Skird zespolu: jeden sekretarz, jeden inspektor samorza-
du gminnego, dwuch pracownikéw rachunkowo-kasowych
i dwuch manipulacyjnych. Zbednemi s3 stanowiska ,,po-
mocnikéw sekretarzy' i ,,pomocnikéw inspektoréw samo-
rzadu gminnego”, lub , referentéw spraw gminnych*'.

Ze poglad ten mial realne uzasadnienie przytaczamy
na dowdd, ze szeS¢ powiatow zatrudnia po pie¢ urzedni-
kow, 23 powiaty po szesé¢ na ogolna liczbe 73 powiatow
woj. centralnych. -

. Woj. Centralne Tablica 5.
& -.:_IE_ [ vai | ! | :_-. '
S. & .-:: | ".‘ | l "B, 1
..I.I v | 0 = ! o E’b l e 3 3 :‘s- ° hindion
u 2 g8 3 | ®&| | w3 = B2 Ef Sz ec HHS S
5-3|'§ '~:"§'§'§'\=: = o 251 | £ 2 [REf 4. £3
SR T T T i IR ETHE R
2 e |C~E ) g S 5.. gz ..:’_J:"_..E: U e EE
143 o8 &8 :*fz‘*%ﬁ:- x & S“'Ed!b‘-’_ ‘oa|x§"¢&-§_£-§_;ze‘,
| = LY ' ' -
1921 | 648 | 131 .20,2! 85 \'3'°| 237.136,6 195 ’30,2,[ | { |
1923 675 | 121 18,00 91 !13,5 275 40,7 188 (27,8 1923 | 437! -10 46 |438 | -7
1924 | 574 | 117 |20.3| 89 ‘15,5 220 (383 149 (259 1924 | -101| -4 -2| 55 -39
1925 530 [ 109 20,6, 86 |16,2] 202 |38,1| 133 | 25,1 1925 | - 44 -8 -3 -18 -l6
1926 | 494 | 100 20,3 83 [168 184 |37.2| 127 |25.71 1926 @ -36/ -9, -3 -18 -5

. Jezeli chodzi o pracownikéw t. zw. referendarskich
86Inych, to liczba'ich w r. 1921 wynosila: na 71 powia-

W — 13] os6b. Prawie kazdy powiat posiadal ..pomac-

nika sekretarza'. Jednak liczba ich z kazdym rokiem ma-
lala, w r. 1926 na 73 powiaty ,,pomocnikow sekretarzy"’
jest 27-miu. Dalszego zmniejszenia si¢ tej liczby nalezy

*) Warszawa, 1924 r.
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spodziewaé si¢ po przeprowadzeniu doksztalcenia obec- Tablica 6.

nego personelu, wzglednie doboru nowych sil wysoko . = —

kwalifikowanych. ! o= AR & - e .
Personel referendarski dla spraw nadzoru nad gmi- £3lv ¥ 5E 5 E ’ g3 ¢ §‘§ z : g

nami, t. j. inspektorzy samorzadu gminnego i ich pomoc- ‘g.‘_.g .E -Erg-? - E |‘—.°-.;§ d :-§ - l E

nicy, nie jest zbyt rozrosniety. W r. 1921 na 71 powiatéw 2 |ElE" E - =% E "5 agl 4| 3

jest 85 oséb personelu — w tem 14 pomocnikéw inspekto- 2318t |8 2t sies™ &8

réw samorzadu gminnego. W r. 1923 liczba ta wzrasta do o - P4 1) §-§ Sls L ¥uz 5'2 - ‘ <

91 oséb, aby nastgpnie nieznacznie maleé¢. W r. 1926 jest -

83 osoby, jeden z powiatow wojewodztwa Lubelskiego ma Woi. Bial ki

nieobsadzone stanowisko inspektora samorzadu gminnego, ‘ | b OIStOC - _

a wiec mieSci si¢ w tem 11 pomocnikéw inspektorow sa- | |

LR S 1921 10021| 11 4028 | 2 el

Zmiany w liczebnosci personelu rachunkowo-kasowe- 19227122 Zzi 14 50136 1923l+22+| +3 |+10+ 8
i S e e \UnKOWO-XkasOWe- 1924/ 104(18) 14 4330([1924 -1854 — |— 7— 6

go $wiadcza, iz powiaty w swej biurowosci najwigcej mia- 1925 93|18/ |5 36.24{[1925| -11[— | +1|—7—6

ty klopotu z rachunkowosciag. Te , préby zyciowe' ko- '

y klopotu z rac scig.  Te ,,proby zy - 1926/ 87/18| 14 [3421([1926] - 6| — | —1 |— 2/— 3

sztowaly sejmiki nasze najdrozej. Jednak byly to wydatki

nieuniknione. * Do dzi§ bowiem rachunkowos¢ Wydziatu Woj. Kieleckie

Powiatowego nie jest ustalona. Pozatem trudno bylo o od- ‘ | | ‘ |

powiednio wykwalifikowany personel, no i same wiladze 1921/ 10420/ 15 [35.34 | ’ | ‘

nadzorcze przyczynily si¢ do skomplikowania rachuby w 1923 12219, 17 |49 37][1923 4-18{—1| 42 |+14- 3

biurach Wydzialéw Powiatowych, juz przez wspomniang 1924 |06'22: 16 ]4]!27 1924 —16/+3| —1 — 8—10

instrukcje rachunkowo-kasowa Ministerstwa Spraw We- 1925 9921 16 38/24]]1925' — 7 —I| - | 3 -3

e AW 1926/ 88,20/ 15 [30[23|[1926/—11/—1] —1 — 8— 1
W r. 1921 rachubg byly zatrudnione 237 oséb, w ) :

r. 1923 ilo&é ta wzrasta do 275, w nastepnych latach liczba u|70}. Lubelskie 1 ! ‘

ta szybko spada: w r. 1924 0 65 os6b, w r. 1925 o 18 o0so6b, 1921‘ 13738 20 149 341 | .

w r. 1926 rowniez o 18 os6b. Obecnie liczba ta wynosi 184 ) | ' |

osoby, liczac przecietnie po dwie osoby na Wydzial Po- :g%i :gg %3 %8 22%8 :g%z +lg —gi e +I(5) HE ;

vty by 16 vy s Wk {35 log33 1545adlond 124 5y 40

nadmierny, podobniez w latach 1923 i 1924. Jednak po- 1926410021, 16, R NRKO20] — B—2) = IS

czynajac od 1921 r. stale i szybko personel ten zmniejsza Woj. Lédzkie

si¢. W dwuch ostatnich latach 1925 i 1926 moglibysmy " ‘ | 1

uwazaé liczebnosé personelu manipulacyjnego za bardzo 1921 10018 17 35‘30 / ' '

dobra, gdyz wypada przecigetnie mniej niz dwie osoby na 1923 9717 17 I37|26 1923]— 3 —]‘ — |4+ 21— 4

Wydzial Powiatowy. Przecigtna ta nie odpowiada rze- 1924 8615 1713222|[1924—111—2 — I— 5_— 4

czywistosci, poniewaz do liczby pracownikéw rachunko- 1925 7914 15 |3020/{1925 — 7 —1| —2 — 2/— 2

wo-kasowych najprawdopodobniej sa wlaczeni pracowni- 1926! 7313 13 |27 201926/ — 6 —1| -—-2 — 3 —

cy manipulacyjni. . f
Ogélnie mozemy stwierdzi¢, ze nadmierny rozrost Woi. Warszawskie

biur Wydziatéw Powiatowych w r. 1923 by} spowodowa- ' ' | |

ny w glownej mierze nadmierna liczba personelu rachun- 19211 20738 22 178 69 | '

kowo - kasowego a takze znaczna liczba pomocnikéw se- 1923! 19534 23 8553[|1923 —12 —4 1 + 7—16

kretarzy i mniej pomocnikéw inspektoréw. 1924 15835 22 16041{(1924 —37 4 | —1 —25 —12
Ponizej zamieszczona tablica daje nam moznos¢ szcze- 19254 151133, 21 5839111925 — 7 —-2| —1|— 2|18

gotowego zorjentowania sie, jak te procesy zachodzily w  1926' 146,28 23 |57 38{|1926 — 5/—5 +2 — |— F

poszczegolnych wojewédztwach.

—_—_— J. Pikiel.

Dookiola spraw samorzadowych

W SPRAWIE LOKOWANIA KAPITALOW
(FUNDUSZOW) RENOWACYJNYCH.
(f-i) Okélnikiem Nr. 70 Minist. Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 21 lipca 1926 r. Nr. S. Fr. 5274-26 wprowa-

zanych w Rozporzadzeniu

L}

dza konieczno$é tworzenia kapitalow (funduszéw) reno -
wacyjnych i poleca lokowanie tych funduszéw na specjal”
nych rachunkach w jednej z instytucyj publicznych wska-
Prezydenta Rzeczypospolité)
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z c?nia 3.XII11924 r. (Dz. U. R. P. Nr. 105, poz. 953) lub
tez lokowa¢ w papierach pupilarnych nie grozacych de-
waluacja.

W przepisach zas budzetowych dla zwiazkéw komu-
nalnych, opracowanych przez p. Stefana Pachnowskiego,
a wydanych przez Zrzeszenie Gosp. Samorzadéw Powia-
tC_mfych._w dziale ,,Uwagi ogélne*, na stronie 7 autor prze-
PisOw zaznacza, ze kapital renowacyjny ma byé obowigz-
kowo lokowany na rachunkach w instytucjach kredyto-
wych, wymienionych w Rozporzadzeniu Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 3.XII 1924 r. (Dz. U. R. P. Nr. 106,

, Poz. 959) i z dnia 30.XII 1924 r. (Dz. U. R. P. Nr. 117,

Poz. 1075) wzglednie w pap'erach pupilarnych o kursie
niepodlegajacym dewaluacji.

Poniewaz ksigzka p. S. Pachnowskiego zalecona zo-
Stal.a reskryptem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dn.
6. sierpnia 1926 r. Nr. 111 S. F. 90/26, przeto powolanie
si¢ p. Pachnowskiego na rozporzadzenie Prez. Rzecz. Pol.
2 d_nia 3.X11 1924 r. (Dz. U. R. P. Nr. 106, poz. 959) i z
dnia 30.XII 1924 r. (Dz. U. R. P. Nr 117, poz 1075)
nalezy, mojem zdaniem, uwazaé jako wyjasnienie mini-
sterjalne.

Sadze jednak, iz wydawnictwo ksiazki (Zrzesz. Sp.
Gosp. Inw. Sam. Pow.) winno wyjedna¢ w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych dodatkowy okélnik, wyjasniajacy
¢ sprawg, bowiem Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej, ogloszone w Dz. Ust. Nr. 105 za rok 1924, poz.
953, dotyczy pupilarnosci, a Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej ogloszone w Dz. Ust. Nr. Nr. 106 i 107,
poz. 959 i 1075 méwia o sposobie lokowania gotowizny
przez Zwiazki Komunalne.

. Biuro Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego oraz Zwiazek
Miast réwniez winni poczynié¢ starania, by okolnik Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, wyjasniajacy te rozbiez-
nos¢, zezwalal na lokowanie funduszéw renowacyjnych w
komunalnych instytucjach kredytowych, (Kom. Kasy O-
szczednosci, Polski Bank Komunalny i t. p.), gdyz Rozpo-
rzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej, ogloszone w Nr.
106, poz. 959 za rok 1924, wyraznie zezwala na lokowanie
funduszéw komunalnych w tych instytucjach.

: Nadto okélnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Winien zezwala¢ na lokowanie funduszéw renowacyjnych
Linnych funduszéw komunalnych w obligacjach komunal-
nych, emitowanych przez Polski Bank Komunalny w dro-
dze udzielania pozyczek dlugoterminowych Zwiazkom
Samorzadowym.

Polski Bank Komunalny emituje réwniez obligacje i w
zlotych w zlocie. Zatem nie podlegajace dewaluacji.

ZJAZD PRZEWODNICZACYCH WYDZIALOW
POWIATOWYCH W LUCKU.

~ (G.). W dniu 30 wrzesnia r. b. odbyt si¢ w Lucku
zjazd starostéw, zwolany przez nowomianowanego waje-
Wwodg wotynskiego p. Mecha. Wogéle zjazd miat charak-
ter sprawozdawczy, starostowie przedstawili wojewodzie
Stan swych powiatéw, oraz przy sposobnosci i siebie sa-
mych.

Jeden z dni zjazdu poswigcony zostal sprawozdaniom
2e stanu samorzadu powiatowego, oraz miast z powiatow
Wydzie]onych. W dniu tym obrad wzigl udzial przedsta-
Wiciel Biura Zjazdéw w charakterze goscia.
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Sprawozdania przygotowane zostaly wedlug zgéry
przez Urzad Wojewddzki opracowanych szematoéw i za-
wieraly zaréwno ogolne dane o powiecie, o stosunkach na-
rodowosciowych, jak i o pracach samorzadu.

W czesci Scisle sprawozdawczej relacje nie zawiera-
ty nic nowego ponad dane, zamieszczone w kazdem spra-
wozdaniu administracyjnem, réznity si¢ pomiedzy soba
moze tylko wieksza lub mniejsza iloscia wyliczonych
spraw, w zaleznosci od intensywnosci prac zwiazku ko-
munalnego.

Nierownie ciekawg strong sprawozdan byly proby
analizy samej dzialalnosci zwigzkéw komunalnych, oraz
wytyczne linje programéw na przysztos¢. Trzeba przyznaé,
se nie we wszystkich sprawozdaniach ta strona' zostala
nalezycie uwzgledniona, a co jednakowoz bylo petrzebne
do zorjentowania si¢ W gléwnych kierunkach dzialalnosci
samorzadu wolynskiego.

Wrazenie ogolne, z koniecznosci oparte na niekom-
pletnych danych, jakie pozostawiat caly przedstawiony na
zjeidzie materjal sprawozdawczy, dawato obraz bardzo
réznorodnej, co do jakosci i natezenia, pracy poszczegol-
nych zwiazkéw komunalnych. Obok powiatdw dobrze za-
gospodarowanych jak Dubno lub Roéwno, lub bardzo
przedsigbiorczych i w pracy zaawansowanych jak Krze-
mieniec, s3 powiaty nie mogace wykazaé sie powazniejsza
praca. W gre tu wchodza rézne czynniki, jak: wielkosé i
zamozno$¢ powiatow, dlugosé okresu pracy samorzadu,
obsada petsonalna organow samorzadu itp.

Dzialalnoéé dominujgca to zdrowie publiczne, opieka
spoleczna; nastgpnie rolnictwo i weterynarja—wszystkie
te dziedziny w bardzo réinem ujeciu. O drogach nie wiele
mozna powiedzie¢, gdyz na szerzej zakrojona dzialalnos¢
w dziedzinie zwigkszenia sieci drég bitych naogoét niema
srodkow. Akcja w tej dziedzinie sprowadza si¢ do budowy

mostow. .

Z bardziej szczegolowa analizg dzialalnosci pow. zw.
komunalnego wystapit Przewodniczacy Wydzialu Powia-
towego w Kowlu p. Niepokolczycki. Dzialalnos¢ powiatu
kowelskiego jest w nieproporcjonalnie duzych rozmiarach
zaabsorbowana opieka spoleczng i to w zakresie wycho-
wywania sierot. Jest to spadek powojenny, ktérym pow.
zwiazek komunalny musial si¢ zajaé, pomimo swej woli.
Wydatki na ten cel sa tak wielkie, ze pow. zw. komunalny
nie moze sie zaja¢ innemi dziedzinami jak rolnictwem, dro-
gami, lub dzialalnoscia kulturalng. Ratunek pow. zw. kom.
widzi w powolaniu zwigzku celowego powiatéw dla utrzy-
mania wojewddzkiego sierocifica, co przelozyloby obcia-
zenie i na inne powiaty wojewédztwa. Mysl ta jest sym-
patycznie, zdaje sig, traktowana przez wydzial samorza-
dowy wojewddztwa. Powolanie zwigzku celowego by-
loby urzeczywistnieniem jednej wspélnej linji dzialania
zwigzkéw komunalnych wojewédztwa. Linij tych oczy-
wiscie jest wiecej.

Kwestje narodowosciowe zostaly poruszone tylko u-
bocznie. Dzi$ nie pdgrywaja one w samorzadzie' wolyn-
skim, poza paru wypadkami, wigkszej roli. W formie bar-
dziej ostrej wystapily na terenie pow. zwigzku komunal-
nego w Lucku. Poza Luckiem nie jest to sprawa, ktéraby
przysparzala specjalnych klopotow. Podnoszono jednako-
woz, ze po nowych wyborach sprawa ta wyplynie na po-

rzadek dzienny.
Odbyty zjazd, jako o charakterze scisle urzgdowym.,
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musial ograniczy¢ sig¢ sila rzeczy do scisle sprawozdawczej
formy, dat jednakowoz duzo ciekawego materjalu, nadto
za$ dal poznaé, ze potrzebne sa na Wolyniu zjazdy, po-
Swiecone zagadnieniom dzialalnosci samorzadu, zjazdy o-
czywiscie nie zwigzane oficjalnym charakterem, ktory po-
niekad przesadza z goéry o ich wynikach.

ZJAZD PRACOWNIKOW SAMORZADOWYCH
W LUBLINIE.

(G.). Rada Naczelna Zwiazkéw Pracownikéw Sa-
morzagdowych zwotala do Lublina zjazd przedstawicieli
két prowincjonalnych. Zjazd odbyt si¢ w dn. 10 b. m. w
sali Rady Miejskiej przy licznym udziale uczestnikow. Ze
strony czynnikéw oficjalnych w Zjezdzie wzigli udzial:
wice-wojewoda dr. Bryla, naczelnik wydzialu samorzado-
wego p. Szaynowski, prezydent miasta p. Szczepanski,
prezes Rady Miejskiej p. Turczynowicz.

Obrady rozpoczeto obszernym referatem o sytuacji
samorzadu i pracownikéw samorzadowych, wygloszonym
przez p. Dratwe. Nastepnie omawiane byly sprawy prag-
matyki stuzbpwej, emerytur, doksztalcania pracownikow
samorzgdowych, oraz sprawy zawodowo-zwigzkowe. Re-
ferat informacyjny o stosunkach pracowniczych na terenie
wojew. Lubelskiego, dal obraz polozenia pracownikéw sa-
morzagdowych, a wiec stosunek zwigzkéw komunalnych
do sprawy uposazen, stanowisko urzedu wojewddzkiego
w tej dziedzinie i t. p. Obraz ten dla wojew. Lubelskiego
wypad! nienajgorzej. W zwiazku jednakowoz z ogélnem
polozeniem urzednikéw panstwowych i samorzadowych
wskazywano na stale pogarszajace si¢ warunki placy, a
to w zwigzku z rosnaca drozyzng, wobec ktorej stale pen-
sje urzednicze wykazuja coraz mniejszg sile nabywcza.

W dziedzinie wigc plac Zjazd domagal sie¢ przywro-
cenia ruchomej podstawy.

W zakresie innych spraw omawiano niesmiertelne
juz dzis sprawy pragmatyki stuzbowej," oraz emerytur.
Zar6éwno jedna, jak i druga sprawa, niewatpliwie wazne
dla samorzadu, tkwig nieruchomo. zwigzane z ustawami
ustrojowemi. W zakresie spraw emerytalnych Zjazd wy-
sunal Zadanie zalatwienia tej sprawy w drodze rozporzg-
dzenia Prezydenta.

Obszernie oméwiona zostala sprawa doksztalcania.
Wysuwano tu kwestje wydatnego poparcia akcji przez
zwiazki komunalne przez odpowiednie umozliwien‘e pra-
cownikom skorzystania z organizowanego przy Wolne;j
Wszechnicy Polskiej w Warszawie studjum samorzado-
wego. Chodzi tu o platne urlopy przedewszystkiem, bez
czego powodzenie akcji byloby problematycznem.

Zjazd naogét dobrze zorganizowany odznaczal sig
spokojnym, nawet zbyt spokojnym przebiegiem. Nie bylo
niemal dyskusji poza wystgpieniami referentéw, w przewa-
zajacej wigkszosci przybyltych z central zwigzkowych.

NOWELIZACJA USTAWY O PRZYMUSOWEM
UBEZPIECZENIU NA WYPADEK CHOROBY.

(G.). Zwiazki komunalne interesuja si¢ sprawg no-
welizacji ustawy z dn. 19 maja 1920 r. o przymusowem u-
bezpieczeniu na wypadek choroby z dwu wzgledow, bez-
posrednio obchodzacych samorzad. S3 to: 1) obowiazek
wlozony art. 43 ustawy na samorzady leczenia cztonkow
kas chorych w szpitalach samorzagdowych za polowe ko-
sztow wlasnych, 2) przymus ubezpieczenia w kasach cho-
rych wszystkich pracownikéw samorzadowych. Zwiazki
komunalne wypowiadaly si¢ juz niejednokrotnie przeciwko
obu tym obowiazkem, wysuwajac zadanie zupelnego ska-
sowania specjalnego przywileju kas chorych w szpitalach.
utrzymywanych przez zwigzki komunalne, oraz wyjecia
pracownikéw komunalnyéh z pod przymusu nalezenia do
kas chorych wzamian za pomoc lekarska, dostarczana pra-
cownikom bezposrednio we wlasnym zarzadzie, co niejed-
nokrotnie kalkuluje si¢ znacznie taniej.

Obie sprawy nie zostaly dotychczas zalatwione. Min.
Pracy i Op. Spol. na skutek wielokrotnych wystapien ze
strony sfer samorzadowych sklonne bylo zalatwi¢ sprawe
nowelizacji art. 43 ustawy w drodze specjalnej noweli.
Takowa zostala nawet opracowang. jednakowoz w trak-
cie porozumienn miedzyministerjalnych nie zdolano osiag-
naé¢ zgody w sprawie okreslenia wiladz, ktéreby rozstrzy-
galy ewentualne zatargi pomigdzy zwigzkami samorzado-
wemi i kasami chorych. Min. Pracy wysunelo, ze tg wla-
dza winny byé okregowe urzedy ubezpieczen, co jedna-
kowoz nie zostalo przyjete i bylo powodem zaniechania
noweli.

Obecnie Min. Pracy i Op. Spol. sprawe nowelizacji
ustawy o kasach ¢horych wlaczylo do caloksztaltu refor-
my ubezpieczen spolecznych. Oba powyzej wspomniane
postulaty samorzadu, w nowym projekcie, jak si¢ dowia-
dujemy, zostaly uwzglednione. Powazng trudnosé¢ jedna-
kowoz w rychlem zrealizowaniu tych postulatéw stanowi
okolicznosé, ze nowelizacja ustawy o kasach chorych, po-
trzeba ktorej catkowicie dojrzala, ma by¢ czastka na szer-
sza skale zakrojonych prac ustawowych, wymagajacych
dluzszego czasu. Tymczasem kwestje, obchodzace samo-
rzad, sa dlan aktualne juz obecnie w okresie ukladania
budzetéw na rok przyszly.

Przewodnik wsiréd Ksiazek

SWIAT POWO]JENNY.
Paiistwa baltyckie.

Odsunigta prawie calkowicie od Baltyku dzisiejsza Rosja So-
wiecka, czy Rosja ,jutrzejsza’, nie przeboleje straty podbitych
przez sig kiedys terytorjow: dazyé¢ bedzie do ich odzyskania. Sci-

sla lacznosé i spélpraca panstw baltyckich z Polska stanowié be-
dzie jedng z tam, oslaniajacych te kraje przed powrotng falg napo-
ru wschodniego sasiada. — Co to za kraje ci nasi socii doloris
et gaudii? Jakie sily s3 tam juz czynne a jakie utajone? Perjo-
dyczne konferencje ministrow spraw zagranicznych panstw baltyc-
kich i Polski od czasu do czasu wprowadzaja nas w kragg myslenia
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Zainteresowanie nasze jednak winno by¢

O polityce baltyckiej.
politycy si¢ zmieniaja, zostaje —

bardziej stale i wszechstronne:
myslacy ogol.

Jan Cynarski. ,Lotwa wspéliczesna®. 2 mapy, 18 ilu-
Stracji, r. 1925. Str. 160.
. Dzieje narodu lotewskiego od wiekéw sprzegly si¢ z historjg
Folski. Juz w 1561 Liwonja, idac za instynktem samozachowaw-
€Zym, oddaje si¢ pod panowanie Polski. Dynastyczna polityka
Wazow zeszla z drogi wytknigtej przez poprzednikéw, szybko
2akonczyla si¢ czynna polityka Polski nad Baitykiem. — W epoce
Zmierzchu Rzplitej, w chwili krétkotrwalej zorzy wolnosci, wpadio
! do Lotwy haslo ,za nasza i waszg wolnos¢”... Instrukcja Ko-
Sciuszki dla Wojtkiewicza, przywédzcy powstania kurlandskiego,
glosi, ze wojna z Polska jest wojng z Kurlandja. — Lud tamtejszy
diugo przechowywat legendy o Kosciuszce ,.chlopskim generale®. —
TZy narodzinach niepodleglosci, w r. 1919, wojska polskie pod
Wodza generala Rydza-Smiglego wyparly czerwona armje so-
Wiecka z Letgalji. Polska uznala prawo Lotwy do Letgalji i
Oswiadczyla slowami Jozefa Pilsudskiego, \ze wystarczy jej, iz
Lotwa bedzie przyjacielem Polski.

Lotwa, demokratyczna republika, z prawem referendum do na-
rodu, jest panstwem matem (1.600.000 mieszk.), jednak zwartem
1 korzystnie polozonem ze wzgledéw geograficzno - handlowych:
0% importu i 289, eksportu rosyjskiego przed wojna skupialo sie
W portach lotewskich. Zycie gospodarcze zamarle w czasie wojny.
Wchodzi na droge s$wietnosci. Produkcja rolna, hodowla inwen-
Qrza — przekroczyla stan przedwojenny. Przeprowadzono szcze-
Sliwie reforme waluty. Budzet bez deficytu. Ruch spéidzielczy
odiyt ze zdwojong sila, bilans kooperatyw w r. 1923 zamknal si¢
Cyfrg 3.084.629 latow. :

Praca p. Cynarskiego, oparta na bogatym materjale cyfro-
Wym, potraktowana rzeczowo i bezstronnie.

Leon Wasilewski. wFinlandja®. Mapa. 9 ilustracji.
. 1925. Str. 159.
Finlandja ,kraj tysigca jezior”,” pod wzgledem  obszaru

1387.565 kl. kw.) nalezy do panstw wigkszych, przerasta Wlochy,
Rumunje, Niemcy, Polske (386.272 kim. kw.). Obszarowi nic od-
Powiada zaludnienie (3.404.000). Surowy klimat, lagodzony nie-
o wplywem Golfstrému, uboga gleba i brak kopalni, zmusza
dnos¢ do ciezkiej, nieubtaganej walki o byt. Przedmiotem wywo-
2u s3 przewaznie wyroby przemystu drzewnego, opartego o wielkie
Dogactwa lesne; nastepnie — maslo, produkt poteznie rozwinigetych
peratyw rolnych; wreszcie role powazng w 2yciu gospodar-
¢zem Finlandji odegrywa rybolowstwo na morzu i wodach we-
Wnetrznych.

 Wiele miejsca w ksiazce poswigcone jest historji Finlandji,
°'ernemu, wytrwalemu oporowi narodu przeciw rusyfikatorskiej
akcji rzadu carskiego, dziejom Finlandji wyzwolonej; rewolucji ko-
Munistycznej, kontrrewolucji gen. Mannerheima przy pomocy

emcéw, zacieklej wojnie domowej, ustrojowi i 2yciu politycz-
Yemu i wreszcie sprawie Karelji Wschodniej. — W zakoficzeniu
Autor rozwaza wspolne niebezpieczenstwo Polski i Finlandji, gro-
dce ze strony wspélnych wrogéw, przyczem stwierdza, ze ,Fin-
“'n,dja boi' si¢ zblizenia z Polska, uwazajac, ze moze ja to narazi¢
fla nhiepotrzebny zatarg wojenny z Rosja".

Jugoslawja.

Dr. Tadeusz Lubaczewski. ,Jugoslawja”. War-

, r. 1921, Str. 109.
Szawlgral;a ta to ,.Snop wrazen z Jugostawji”, zbiér korespondencii,

drukowanych przedtem w roznych dziennikach. Dotycza one juz
to dziejéw stowian potudniowych, ich bohateréw (Stro§smz!yer)
juz to zmagan nad konsolidacja wewnetrzng, juz tg poh.tykl za-
granicznej, ktorej osig jest sprawa pomorza Adrja.tyckxego, w
szczegdlnosci walka o Rijeke, walka z ekspags;a. terjytorjalna Wloch.
Jest mowa i o reformie rolnej i o komumzmng 1 — wreszcie —
o zyciu Polakéw w Bosni. Rzewny i porywajacy za serce obra-
Wiasnie ma si¢ odbyé wielka wuroczystos¢ poswiecenia
szkotki polskiej, zalozonej staraniem niezn}orfiowanggo .. Towa-
rzystwa Szkoty Ludowej". ,Zasiedli goscie i starsi gospodarze,
zaczal sig¢ popis. Na érodek sali wyszedt osmlqletm chlopak o
jasnych, jak len wiosach, trwoznie ilci.cho,'prawxe szeptem, lecg
czysta polszczyzng rozpoczat: .Kto ty Je§tes? Polak. .ma.ly!. "]akx
znak Twej? Orzet Bialy! Skad Ty )esfes? Z polskiej ziemi!"* —
nie dokonczyl, — rozplakal si¢, a placz i szloch ogarnat stuchaczy,
wstrzagsnal takze szeroka piersiq chlopz?. ktory lata cale borykat
si¢ z obcg ziemig: przypomnialy mu si¢_czasy, gdy sam matym
chlopcem do wiejskiej uczeszczat squly i przysnlcga} sobie w du-
chu, ze skoro tylko grosza troche szerze: wr(}cn do stro.n domo-
wych, pod Jasto i Rzeszow, pracowa¢ i umiera¢ na ojczystym

zagonie'’.

zek.

Bulgarja.
Dr. T. St. Grabowski. ,Bulgarja po przewrocie",
(1923 — 26). Szkic historyczno-polityczny. Str. 32, r. 1926.

Broszura polityczna, napisana z wielka znajomoscia rzeczy.
Tres¢ gléwna — to przewr6ét ostatni, zamach stanu, dokonany
przez gen. Wotkowa i prof. Cankowa. Gabinet Cankowa opa-
nowal sytuacje wewnetrzng mimo cigglego wrzenia rzesz wlos-
cianskich, malomiejskiego proletarjatu robotniczego i inteligenckie-
go, mimo ciggtych préb rewolucji, zabéjstw politycznych i ata-
kow dywersyjnych na kresach panstwa; uratowat kraj od dykta-
tury komunistycznej. przeprowadzil reorganizacje armiji. stabili-
zacje waluty, przekonal zagranice o swej polityce pokojowej i za-
warl szereg uméw migdzynarodowych i paktéw przyjazni. — Jed-
nakze cigzace pigtno zamachu stanu przesadzilo los gabinetu.
Ustapil. Byl to jednak akt ,cichej zmiany gabinetu”. Byly prem-
jer, w uznaniu zaslug, polozonych dla kraju, zostaje wybrany pre-
zydentem Narodnego Sobranja. — Jednem z naczelnych zadan dzi-
siejszego rzadu jest idea wielkiej federacji jugostowianskiej, z auto-
nomicznemi jednostkami: Slowenji, Chorwacji, Serbji, Macedoniji
i Bulgarji. — Czechoslowacja ustosunkowala si¢ przychylnie do
powyzszej idei i ,stale utrwala swo6j wptyw w kazdem z parstw
slowianskich, wypierajac nietylko Austrjakéw, Wegréw, ale nawet
Niemcoéw. Belgéw i Wiochéw”. — A Polska? — Niestety, nie
wyzyskalismy, konczy autor, swojej roli ,,majac od lat 8-u blisko
moznos¢ posredniego i bezposredniego oddzialywania na te po-
bratymcze narody, garnace si¢ zarliwie do naszej kultury, oswiaty
i gospodarczych bogactw. Nie wyzyskalismy nieobecnosci Rosii
carskiej, obawy i obrony przed Rosja sowiecka, reakcji i rozcza-
rowan do Rosji emigranckiej. Nie majac do dzisiaj okreslonej po-
lityki slowianskiej, zaniedbujemy najkorzystniejszy okres dziafania
na terenie Batkanu.

J. B.

—_—_—

Samorzad u obcych.

~FUNDUSZ WSPOLNY"

W ostatnich czasach wprowadzono we Francji w
?:elsce akcyz na napoje dodatki do panstwowych podat-
i v posrednich. Dodatki te pobierane sa przez panistwo

chéd z nich gromadzony w formie t. zw. , funduszu
SPolnego"  (fonds commun) bywa rozdzielany miedzy

\ L ]
gminy i departamenty przez pafistwowa organizacje skar-
bowa. Rozdzial ten wedlug ustalonych z géry norm nie
moze $cisle odpowiadaé rzeczywistym potrzebom poszcze-
golnych gmin i departamentow.

To tez podnosza si¢ przeciw temu glosy.
Oto, co w tej sprawie pisze mer z Betoncour sur Man-

ce w dziénniku ,,.Le Matin"’.
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Rozdzial-sum wplywajacych do funduszu wspélne-
go jest wysoce niesprawiedliwy, gdyz nie bierze pod uwa-
ge polozenia finansowego gmin.

Istniejg przeciez liczne gminy nie posiadajgce ani
gruntéw, ani laséw, ani majatkéw komunalnych, ktérych
jedynem zrédltem przychodu sa podatki bezposrednie. Nie
korzystaja one z zadnych dodatkowych dochodéw, stano-
wiagcych bogactwo gmin bardziej uprzywilejowanych. Jed-
nakze gminy te muszg niemniej utrzymywaé urzednikéw
jak: sekretarza, polowego, woznego i t. d., co jest nieraz
zadaniem zbyt trudnem przy ich zasobach pienieznych.
Musza wiec uciekaé sie do podatkéw nadzwyczajnych.

Obok tych gmin wydziedziczonych istniejg i takie,
ktore posiadajac liczne dobra, moga przeprowadzi¢ nowe
drogi, sprowadza¢ ze irédet oddalonych wode do picia, bu-
dowa¢ kapiele publiczne etc.

W tych warunkach system administracyjny, polega-
jacy na umieszczeniu wszystkich gmin na jednej stopie
przy podziale funduszu wspélnego, nie wydaje sie stusz-
nym, gdyz czes¢ przypadajaca na gminy biedne powinna
by¢ oczywiscie znacznie wigksza, niz przyznana gminom
bogatym.

Wréd interesujacych sie sprawg ,,funduszu wspélne-
go" znajduja sie i zwolennicy zupelnego jego zniesienia.
W ,,Nord Financier" z dnia 13 sierpnia 1926 r. p. Dufoyer
powstaje przeciwko ,,funduszowi wspélnemu’ twierdzac,
ze sumy z tego tytulu sa poprostu trwonione. Rozdziat te-
go funduszu odbywa si¢ na koncu roku, rady miejskie nie
biorg go wcale pod uwage przy ustanawianiu budzetu.
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Dufoyer 23da wigc zniesienia go w gminach nie posiadaja-
cych akcyz.

Panu Dufoyer odpowiada w N-rze 357 , Action
communale” z dn. 29 sierpnia r. b. H. Lempereur sekretarz
gminy Masny w nastepujacych slowach:

..Nie chce wykazywaé, czy system ,,funduszu wspél-
nego' jest dobrym lub ztym, ale wskaze na koniecznosé
przyjscia z pomoca malym gminom pod jakgkolwiek
forma.

Wydatki gmin od czasu wojny powiekszyly sie
znacznie. Przekraczaja nieraz pigciokrotnie cyfry z 1914 r.

..Fundusz wspélny pozwolil wielu gminom bez akcyz
zamkna¢ budzet. Gdyby tego funduszu zabraklo, jakiez
byloby ich polozenie. Wydawaé musza znaczne sumy na
budynki szkolne, na utrzymanie drég (podatek od auto-
mobili i wozéw, ktére rujnujg bruki, pobiera panstwo).
Skad czerpa¢ maja potrzebne sumy na te wydatki.

Pozostaja tylko dwa rozwigzania: albo panstwo wez-
mie na siebie czes¢ wydatkéw komunalnych, albo system
..funduszu wspolnego' zastapi inny rodzaj subwencji czy
podatku.

Warto zwréci¢ uwage na sytuacje finansowa gmin
gorniczych potnocnej Francji. Element, skladajacy te gmi-
ny, to robotnicy narodowosci obcych, nie placacy prawie
wcale podatkéw. Mieszkaja w domach zwolnionych od
ciezaréw na lat 12. Gminy te, mimo sum pochodzacych
z ,,funduszu wspolnego", z wielkim trudem zamykaja swo-
je rachunki'’.

A K.

Zzycia samorzadu

POLSKI BANK KOMUNALNY.

Rok 1925 byl széstym rokiem istnienia i dzialalnosci Polskie-
go Banku Komunalnego. Bank zorganizowany zostal w 1919 r.
przez zwiazki samorzadowe w formie spélki akcyjnej dla celow
finansowania gospodarczych przedsigwzie¢ samorzadu. Ubiegly rok
wykazal dalsze postepy w rozwoju Banku, aczkolwiek warunki
ogolne dla jego rozwoju nie byly pomyslne. Przedewszystkiem o-
graniczenia stosowane wzgledem finanséw komunalnych nie poz-
wolity na stworzenie dostatecznie silnych podstaw finansowych dla
operacyj Banku. Niemniej jednak rozwéj Banku posunal sie znacz-
nie naprzéd. Lacznie z przybylemi w ciagu roku nowymi akcjo-
narjuszami, Bank liczyt w dn. 1 stycznia 1926 r. ogélem 384 akcjo-
narjuszé6w, w tem: | wojewodztwo, 191 miast, 152 powiaty, 35
gmin i 5 zwiazkéw specjalnych. "W roku sprawozdawczym przy-
bylo ogotem 39 akcjonarjuszéw. Powiatowych zwigzkéw komu-
nalnych nalezy ogélem 153, z tego: 105 z b. zaboru rosyjskiego,
30 z Malopolski i 18 z b. zaboru pruskiego. Mniejszy udzial pow.
zw. kom. z b. zaboru pruskiego nalezy tlomaczyé nalezeniem tych
zwigzkow do komun. zwigzku kredytowego w Poznaniu. Zazna-
czy¢ tu nalezy fakt dos¢ ciekawy. Nalezg do Polskiego Banku Ko-
munalnego ‘przewainie pow. zw. komunalne woj. Poznanskiego.
Natomiast pow.’ zw. komunalne , wojew. Pomorskiego, odnoszace
sig_z pewng rezerwa do Komunalnego Zwiazku Kredytowego w
Poznaniu nie naleza tez i do Polskiego Banku Komunalnego,

Bilans otwarcia w zlotych uchwalony zostal przez zgromadze-
nie akcjonarjuszy w dn. 23 -maja 1925 r. w sumie 500.000 z!. Ak-
cje wszystkich poprzednich emisji zostaly przerachowane na 2.5 zl.
za 1000 marek. Na tem e zebrapiu akcjonarjuszy  postanowiono

podwyziszy¢ kapital zakladowy do wysokosci 1 miljona zlotych,
przez wypuszczenie 5.000 sztuk akcji zlotowych II emisji po 110
zt. za akcje. Cala emisja zostala pokryta do marca r. b. Kapital
zakladowy wynosi wigc obecnie 1 miljon zlotych.

Nastepnie nadzwyczajne zgromadzenie akcjonarjuszy Banku,
w dn. 21 listopada r. z. uchwalilo podnies¢ kapital zakladowy o
dalsze 9 miljonéw zl. w drodze wypuszczenia 90.000 sztuk akcji
ztotowych Il emisji. Rada Nadzorcza Banku zostala upowazniona
do wypuszczania tej emisji serjami. To tez w dniu 15 marca r. b.
Rada postanowila podwyzszy¢ kapitat do wysokosci 2 miljonow z!.
w drodze wypuszczenia serji akcji na 1 miljon zl. Czes¢ tej emisii
zostala juz pokryt. Niewatpliwie zrealizowanie calego programu
daloby mocne podstawy Bankowi, to te: winno byé w krétkim
czasie uskutecznione.

Po pokryciu czesci Il emisji akcji kapital wilasny Banku
wzrést do 1.335.500 zi.

Bank posiada 2 nieruchomosci: dom przy ul. Swietokrzyskiej

13, w ktérym Bank si¢ lokuje, oraz plac przy ul. Gréjeckiej. Obie *

nieruchomosci oszacowane sz w bilansie na 623.460,80 zi.

Wkiady.

Wkiady na rachunkach biezacych (czekowych) wynosity:
w dn. 31-12 1924 r. z1. — 529.629,12

w dn. 31-12 — 1925 r. z}. — 1.177.678,64

Whkiady terminowe:

w dn. 31-12 — 1924 r. — z}. 1.196.879,63

w dn. 31-12 — 1925 r. — zI.'1.326.892,21.
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Ogolem wigc suma wkladéw wyrazala sl dn. 31.12
1925 r. cyfra zl. 2504 R S Sty
|.726.508,;,51.’a zt. 2.504.570,85, natomiast rok temu cyfra zlotych

Pozyczki obligacyijne.

’ _VVp.rawdzie.Bank posiada uprawnienia do wydawania obli-
g;lczyl, nie moze jednakowoiz z powodéw stanu naszego rynku pie-
czekncgo.tego. wykorzysta¢é. W r. ubieglym wigec nowych pozy-
Ie ob]ngacy;nych Bank nie wydawal. Pertraktacje z zagranica,
celem u]gkowama obligacji na tamtejszych rynkach, narazie nie do-
prowadzily do po2adanych rezultatow.
- Rada Nadzorcz.a. uchwalila emisj¢ obligacyj komunalnych na-
k( zie do sumy 10 miljonéw zlotych, ktére Bank zamierza w wypad-
u dggc;dny;h \;larunk()w zrealizowac¢.
ozyczki obligacyjne z okresu markow -
wane na ogdlng sum¢Y2]24. 700 zi. 90 23, B

Poiyczki gotéwkowe.

Na potrzeby kredytu diugoterminowego Bank, niestety, nie
rozpprzqdz.al w r. ub. niemal zadnemi srodkami. Wydano w tym
czasie dwie pozyczki na dluiszy termin. Lepiej przedstawia sle
sprawa poiyczek krétkoterminowych. Tych udzielono w r. ub. 74
nl?: sume 1.246.882 zt. W dn. 31 grudamia r. z. pozostawalo na ra-
ﬁ uélku 64 potyczki na sume 910750 Oczywlscie wobec potrzeb

redytowych samych tylko akcjonarjuszy Banku, suma ta jest nie-
wielka. Z pozyczek najwigcej korzystano na potrzeby biezacego
Wykonania budzetéw czyli na t. zw. potrzeby osobowe. Obok po-
iyczek.na weksle i zobowigzania Bank udzielit powazniejszych
redytpw w formie dyskonta weksli na otwarte rachunki, oraz w
goss;gcn wydanych gwarancji. Suma tego kredytu wynosi zlotych
5 .650.91. Korzystaly z niego w przewazajgcej mierze pow.
zvvnazk} komunalne, bo z ogélnej liczby 234 pozyczek — waziely 223.

R.o‘inor'odpoﬁc' udzielonego kredytu swiadczy o coraz bardziej
;c,)zur'ua;z!cej sig .wér()d zwigzkéw komunalnych potrzebie positko-
fi::l}lio:'lgchB.anklem Komunalnym w réinego rodzaju operacjach
b kNaleiy wspomnie¢ tu réwniez o czesciowem finansowaniu przez

ank  zrzeszen gospodarczych zwigzkéw samorzadowych. Tym
Bank udzielit w r. ub. 120.000 zi. kredytu.

Zwigzek komunalnych kas oszczg¢dnosci.

E w zywazku Z powstaniem na terenie b. zaboru rosyjskiego sze-
t“?u pownatowych i mne]s}qch kas oszczednoscl, zaszla potrzeba u-
o orzenia speclalnego zwigzku tych kas, przedewszystkiem dla ce-
IiOS:V rec;mzy]nych. Bank. w§péidzialal w tym kierunku. W dn. 21
Sk.o};’)a a r. ub. odby! si¢ zjazd przedstawicieli powiatowych i miej-
ic kas oszczednosci, na ktérym postanowiono zwiazek rewi-
thllli(ly g’owo}?é do tycia. Jako teren dzialania Zwiazku oznaczono
zyk o ..za'bor rosy]s_ki, gdyz na obszarze Malopolski dziala zwia-
tee rewizyjny tamtejszych komunalnych kas oszczednosci. zas®na
mre_’me b. zabor_u pruskiego dziala komunalny zwigzek kredytowy,
ajgcy uprawnienia zwigzku rewizyjnego. wzgledem kas zakiada-
nych przez powiaty i miasta, bedace czlonkami zwiazku.
k. \?/ybrana na ;jeidzie komisja opracowala statut zwigzku j
dg;sx a go do zatwierdzenia do Min. Spraw Wewn. Niestety, po-
pﬁ‘:q statut napotkal tam na powaine przeszkody w postaci wat-
munglscx ;;,rakwnych, czy wogole moze istnle¢ zwiazek rewizyjny ko-
g nych kas oszczednos_cx. Zapewne watpliwosci te po pewnym
i 1ze lc()rg?mzatorzy zdole.na rozproszy¢, do tego jednakowoz czasu
nos?i eT nie moze zalegalizowaé¢ swego istnienia i rozpoczaé czyn-
g ymczasem potrzeba zwiazku rewizyjnego jest az nadto o-
ywista: mlode kasy oszczednosci potrzebuja pomocy i wskazéwek.

WYDAJNOSC POSZCZEGOLNYCH PO
4 DATKOW KOMU-
NALNYCH W WOJEW. POMORSKIEM W R. 1925,

= Starostwo krajowe Pomorskie opracowalo, na podstawie o-
stzymy\_vanych miesigcznych wykazow wplywéw podatkowych, ze-
awienie' wplywow wszystkich podatkéw pobranych w 1925 roku
Przez powiatowe zwiazki komunalne i miasta wojew. Pomorskiego.
) opracowaniu uwzglednione zostaly wszystkie zaleglosci z 1925
- ktére wplyr:lely do dn. 31 marca 1926 r.
. tZestawnema. nie mozna oczywiscie uwaza¢ za oficjalng sta-
Ystyke dochodéw zwigzkéw komunalnych, gdyz: 1) sa to tylko
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wplywy 2 podatkow, 2) opracowane zostalo na podstawie mie-
siecznych wykazéw, a nic rocznych zamknigé¢ rachunkowych. Nie-
mnlej jednak zestawienie ma wartos¢ jako ilustracja wydajnosci po-
szczegolnych podatkéw w pow. zwigzkach kom. i w miastach.

gmi- |y, 3
Rodzaj podatku nach powia-| Razem
miejskich tach =l
Dodatek do panstwowego po-
datku gruntowego lub samo-
istny podatek gruntowy 66985,42] 1394639,501 1461024,92
Podatek od budynkow . 26013,60f 36580,15] 62593,75
Podatek od lokali .« +|286605,05 o 286605,05
Podatek od zbytku mieszka-
niowego e B et o e 212840638 = 21284,62
Podatek hotelowy . . .| 5398198 — 53981,98

Dodatek do panstwowego po-
datku przemysfowego . . o,
Dodatek do panstwowego po-
datku dochodowego (4—5%) .
Dodatek do panstw. podatku
dochod. od uposazen sluzb.
i wynagr. za najemng pracg
(3%5) " L 7 el b i
Udzial we wpiywaech panstwo.
wego podatku dochodowego .
Dodatek do panstwowego po-
datku od spezycia wzgl. pro-
dukeji . « + o P 0
Dodatek do oplat panstwowych
od patentéw na wyréb i sprze-

* 1550557.46] 324178,27| 1874735,73
825585,17/945748,71] 1771333,88
55659, 16f

3455I5.3J 401174,50
542421,79] 303943,90 846365,69

709702,57| 400398,49} 1110101,06

dad tronkdw s o » o« s ]| 4950349 63099,20f 112602,69
Podatek od oswietlenia elektry-
cznego i gAZOWERO W loka-

. 26852,28, = 26852,28

lach publicznych . !
Oplata komunalna od umow
o przeniesienie wlasnosci nie-

ruchomodei . . . .| 133646, 18 226999.53 360645.70

Podatek od znprolelt;w.nnych'
68994,04

67936,94] 1057.1

wekall #d v i@ and ee el
Podatek od spadkow i darowizn 890,45! 4785,85 5676,30
Podatek od napisow firmowych,
plakatow, szyldow i od anon-
sow w czasopismach . . . .| 24686,55 — 24686,55
Podatek od publicznych zabaw,
rozrywek i widowisk .1 258415,43 — 258415,43
Podatek od polowania i broni
palngd . . . . o ., 6293,70| 38957,16] 45250,86
Podatek od psow. . . . . 67364,11] 203558,30 270922,4!
Podatek od przedmiotéw zbytku| 51931,42| 209754,25| 261685,67
Podatek na cele inwestycyjne| 8580,40| 22747,25| 31327.75
Podatek od Samochodéw, po-| 14127,55 4590—| 18717.55
wozek i rowerow . 1
Podatek od fortepianow 145,5 == 145,50
Oplata drogowa . . . A 1330846,8 |-1330846.87
Optata administracyjna —_ 6953,7 6953.79
41502.84 70215,62] 111718.,46

Kary za zwloke

Razem 5180520,64) 564411319 10824543.00

SPRAWY ROLNICZE.

Stacja doswiadczalna w pow. Chelmskim.

Sejmik Chelmski postanowil zalozy¢ w swym powiecie stacje
doswiadczalna. Dla tego celu Sejmik uzyskal z majatku padstwo-
wego Starostwo 100 morgowy obszar. Bedzie to pierwsza w Pol-
sce stacja doswiadczalna na gruntach borowinowych.

Organizacje stacji rozpoczgto jeszcze w czerwcu r. b. Kierow-
nictwo jej spowierzone zostalo p. Steckiemu bytemu kierownikowi
stacji doiwiadczalnej w pow. Miechowskim: W r. b. zaloZone zo-
staly juz poletka doswiadczalne, oraz obsiany zostal obszar 30
morgow gatunkowg pszenica. wychodowang przez Instytut Nauko-
wy w Putawach. Budzet stacji w r. b. przewiduje 12,000 z1. wydat-
kow. Na r. przyszly przewidziane s niezbedne inwestycje, co 1acz-
nie z wydatkami administracyjnemi ma kosztowaé okolo 100.000
zl. Oczywiscie, jest to wydatek zbyt wielki na jeden powiat, to
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tez Sejmik postanowit dazyé¢ do zawigzania zwigzku celowego do
utrzymywania zorganizowanej stacji, do ktérego wesztyby powia-
ty: Chelm, Wiodawa, Zamos¢, Tomaszéw. Hrubieszéw, Krasny-
staw, oraz z za Buga Luboml. W ten sposéb znaczne koszty utrzy-
mania stacji rozlozylyby si¢ na szereg zainteresowanych powiatéw.
W dn. 23 b. m. zbiera si¢ zebranie delegatéw wymienionych powia-
téw na przedwstepne zebranie zwiazku.

W organizowaniu stacji wspéldziala Instytut Naukowy Go-
spodarstwa Wiejskiego w Pulawach, ktéry tez ma zapewnione
jedno miejsce w Zarzadzie stacji.

O sieé szkol rolniczych.

Wydzial Powiatowy w Wolkowysku na zebraniu w dn. 24
wrzesnia r. b. rozwazal pismo Min. Rolnictwa z zapytaniem, czy
i kiedy zostanie zorganizowang szkola rolnicza w pow. wotkowy-
skim.

W toku dyskusji przyznano jednomyslnie stusznos¢ wywaodom
czlonka wydzialu p. W1. Bzowskiego, ze potrzeba i kolejnos¢ za-
kladania ludowych szkét rolniczych powinna by¢ przewidziana pla-
nem obejmujagcym teren conajmniej jednego wojewodztwa. Ini-
cjatywa w celu stworzenia tego planu powinna by¢ podjeta przez
Wojewodzkie Rady.

Nastepnie poruszono sprawe miejscowosci, najbardziej nada-
jacych si¢ na umieszczenie w nich szkot rolniczych. Uznano. ze w
tym celu powinny by¢ wzigte pod uwage nastgpujace punkty: Ja-
t6wka, Kaniowce — gdzie znajduje si¢ osrodek z budynkami —
i Swislocz — gdzie s3 grunta panstwowe, brak natomiast odpo-
wiednich budynkéw. :

W  konkluzji Wydzial Powiatowy jednomyslnie powzial na-
stepujacg uchwale:

a) uznaé¢ w zasadzie za konieczne uruchomienie w powiecie
Wotkowyskim meskiej szkoly rolniczej.

b) prosi¢ pana Wojewode Bialostockiego o spowodowanie, by
Wojewodzka Rada podjeta prace w kierunku ulozenia planu ko-
lejnosci i typu majgcych powstaé na terenie Wojewodztwa Biato-
stockiego ludowych szkol rolniczych oraz innych.

2N

_Nr. 4343

SLUZBA WETERYNARYJNA W 1927 R. W POW.
SWIECIANSKIM.

Na zapytanie Wojewody Wileriskiego w sprawie planu dzia-
lania w zakresie administracji weterynaryjnej w 1927 r. Wydzial
Powiatowy w Swiecianach ulozyl ogélny plan tej dziatalnosci i
postanowil wstawi¢ nastgpujace kwoty do budzetu:

1) na zwiekszenie nadzoru sanitarnego nad miejscami spgdu
i uboju; s

2) na ostateczne doprowadzenie targowisk i rzeini do wyma-
gan sanitarnych;

3) na akcje przymusowego szczepienia zapobiegawczego, a tak-
ze na utworzenie kasy asekuracyjnej na wypadek padnigcia po
szczepieniach, lub wogole od choréb zakaznych. przynajmniej dla
gospodarstw utrzymywujacych bydio rasy uszlachetnionej;

4) na rozszerzenie sieci pomocy weterynaryjnej: lecznicy,
przychodni, zaopatrzenie punktu w Holszanach, oraz ewentualne
kreowanie punktu w Smorgoniach;

5) na prace kulturalno-oswiatowa w dziedzinie weterynarji w
trybie odczytéw, pokazow, rozsadzania punktéw rozplodowych
it p.

6) na uzupelnienie niezb¢dnego materjalu i inwentarza lecz-
nicy.

Etaty na rok 1927 zaprojektowano:

Oszmiana, lekarz weter. kat. VII (lecznica),

Holszany, lekarz weter. kat. VIII (przychodnia).

Smorgonie, lekarz weter. kat. VIII (przychodnia),

Dziewieniszki, felczer kat. XII (przychodnia).

Zaasekurowanie personelu weterynaryjnego na wypadek
smierci od zakazenia si¢: lekarz 10.000 zi., felczer 3.000 zl. i na
budowe¢ ambulanséw 15.000 zi.

Wobec powyzszego do preliminarza budzetowego na rok 1927
o ile pozwola srodki komunalne ma byé wniesiona suma do 40 —
45.000 zlotych.

GMINA WIEJSKA I MIEJSKA

Socjalizm municypalny

Jednym 2z najsporniejszych problematéw w polityce
komunalnej bylo niewatpliwie zagadnienie t. zw. ,,Socjahz-
mu municypalnego*, polegajacego na prowadzeniu przez
gminy miejskie calego szerequ przedsigbiorstw komunal-
nych. Kwestja, czy gminy wogéle moga wystepowaé w
charakterze przedsiebiorcéw, stanowila przez dlugi czas
przedmiot goracych dyskusyj, zacietych sporéw i nieustan-
nych walk. Wreszcie pod wplywem spoleczno-gospodar-
czego rozwoju, jaki dokonat si¢ w drugiej polowie XIX
stulecia we wszystkich wigkszych panstwach Europy, na-
stapilo pozytywne rozwigzanie tego zagadnienia. I dziw-
nem moze si¢ wydawaé¢, dlaczego gminom odmawiano pra-
wa do prywatno - gospodarczej dzialalnosci, skoro, jak
twierdzi jeden ze znakomitych znawcéw samorzadu, dr.
Otto Most, gmina daleko wczesniej, anizeli panstwo, pod-
jela sig troski o dobrobyt gospodarczy swych czlonkéw.
i to nie pod wptywem teoryj ekonomicznych, ktére pézniej
zyskaty decydujacy wptyw na polityke gospodarcza gmin,

lecz jedynie na podstawie starej idei spolecznej ,jeden za
wszystkich, wszyscy za jednego’.

Panstwo absolutne XVII i XVIII stulecia zlamato
autonomie gmin i odebralo im jednoczesnie gospodarczy
zakres dzialania, albowiem pod wplywem pogladéw mer-
kantylnych, uwazalo si¢ samo za powotane do daleko ida-
cych ingerencyj w zyciu gospodarczem. Z biegiem lat zni-
kty poczatkowe przedsigbiorstwa gminne. Zarzady miast
byly do takiego stopnia krétkowzroczne, iz, uwazajac za
gléwne swoje zadanie jaknajwig¢ksze popieranie przedsie-
biorczosci prywatnej, pozbyly si¢ nawet posiadtosci miej-
skich, a przedewszystkiem gruntéw. Skutki tej mylnej poli-
tyki okazaly si¢ w przyszlosci [fatalne: miasta zmuszone
byly tanio sprzedane grunta odkupi¢ po cenach lichwiar-
skich, celem budowy na nich szkél, szpitali i innych za-
kladéw uzytecznosci publicznej lub budowy doméw miesz-
kalnych dla zwalczania nedzy mieszkaniowej wsrod lud-
nosci uboiszej.
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Dzis uwazamy za rzecz zupehie naturalna, ze miasta
Prowadza rozine przedsigbiorstwa, jak gazownie, elektrow-
Nie. tramwaje, rzeznie, wodociagi itp., ale nie tak dawno je-
S2cze tego rodzaju przedsigbiorstwa stanowczo i bez namy-
Sl.u oddawano wylacznie prywatnej eksploatacji. Przedsie-
blor.stwa prywatne pozostawialy jednak wiele do zyczenia.
Najwazniejszym ich celem bylo osigganie maks. dywiden-
dy. ludnos¢ natomiast byla zle obslugiwana a robotnicy
Nedznie wynagradzani. To tez mysl municypalizacji za-
czela torowac sobie droge nietylko wsréd robotnikow, lecz
1 wirod mieszczanstwa, ktére zrozumialo, jak wielka role
moga odegra¢ miasta, jako czynniki uspoleczniajace. Po-
“{Staly nawet specjalne stowarzyszenia (np. Fabian So-
Ciety w Anglji w r. 1883), majace na celu propagande so-
Cjalizmu municypalnego i zrealizowanie idei tej w zyciu.
Dziesiatki lat jednak toczyla sie walka pomiedzy wy-
Znawcami dwoch zasad: socjalizmu municypalnego, ktéry
dazyt do przekazania miastom w monopolistyczne posia-
danie przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej i manczeste-
ryzmu, ktory blogostawienstwo zycia gospodarczego upa-
trywal w wolnej konkurencji.

Ostatecznie zwycigzyt kierunek socjalizmu municypal-
ng}(g_o, na co przedewszystkiem wplynely nastgpujace czyn-
niki:

1) Szybki wzrost ludnosci miejskiej. Miasta, bedac
OQniskami przemystowo-handlowemi, przyciagaly i przy-
Ciagaja ku sobie nadmiar ludnosci wiejskiej, pozbawionej
moznosci zarobkowania w rolnictwie.

- 2) Liczne niekorzysci prywatnej eksploatacji przed-
sigbiorstw, majacej wylacznie zysk na celu, wskutek cze-
go cierpialy bardzo interesy ogétu ludnosci miast.

3) Wielki rozwéj techniki przemyslowej, dzigki cze-
mu mozina bylo zaprowadzi¢ gazowe, a nastgpnie elek-
tryczne oswietlanie miast, urzadzi¢ tramwaje elektryczne,
udoskonalone wodociagi z filtrami, kanalizacje i. t. d. Za-
Znaczy¢ nalezy, ie z rozwojem techniki przedsigbiorstwa
wigksze zwycigzajg latwo przedsigbiorstwa mniejsze i w
ten sposob nabieraja charakteru monopolistycznego; oba-
Wwa przed wyzyskiem ludnosci, szczegélnie ubozszej, skia-
nia gminy do umiastowienia takich przedsigbiorstw.

4) Podziat funkcji pomigdzy panstwo a samorzad w
wyniku czego panstwo przekazalo gminom sprawy lokal-
Ne, zaréwno administracyjne, jak i gospodarcze, dotyczace
ogotu i ich mieszkancow.

5) Olbrzymi wzrost wydatkow miejskich. a w zwigz-
ku z nim koniecznos¢ stalego i wydatnego zwigkszania do-
chodéw gminnych. Celem wykonywania rozszerzonych
Swych zadan miasta byly zmuszone do wyszukiwania no-
Wych zrédet dochodowych, a do tych wlasnie zaliczy¢ na-
lezy przedsiebiorstwa komunalne, ktore np. w Niemczech
dqiy w r. 1907 w miastach z ludnoscia ponad 10 tysiecy
mieszkancow — 25.93%; ogoélnej sumy dochodéw. *).

Czynniki powyzsze oddzialywuja w dalszym ciagu
Na wspolczesng gospodarke miejska i miasta w coraz wig-

Szym stopniu przechodza do szerokiej, ciagle rozrastaja-
Cej sie dzialalnosci prywatno - gospodarczej, a doswiad-
CZenie wykazuje, ze wytaczane przeciwko tej gospodarce

Omunalnej zarzuty nie byly uzasadnione. Gminy naogét
Potrafig korzystnie gospodarowaé, a w swych przedsiebior-
Stwach zdolaly rowniez latwo, jak jednostki prywatne,

Sty *) Dr. Otto Most. Die Schuldenwirtschaft der deutschen
tadte. 1909 r. str. 15. :

spozytkowa¢ nowe zdobycze techniki. Nie majac na wzgle-
dzie wylacznie zysku, lecz przedewszystkiem dobro ogétu
mieszkancow, miasta polepszyly warunki pracownikéw
i zastosowaly wszelkie udogodnienia dla ludnosci. Tak
np. Huddersfield pierwszy przy tramwajach zamiescit
skrzynki do listéw, Glasgow wprowadzil pétpensowe bile-
ty. Sheffield bilety korespondencyjne, pozwalajace na
przesiadanie z jednego wagonu do innego bez doplaty. Je-
seli dzi§ jeszcze daja si¢ stysze¢ glosy. ktére jak przedtem
wypowiadaja si¢ zasadniczo przeciw przejmowaniu i pro-
wadzeniu przez miasta przedsigbiorstw réinego rodzaju, to
sa to juz tylko sporadyczne wyjatki. Wogéle pogodzono
si¢ juz ze zjawiskiem municypalizacji.

W koncu XIX i na poczatku XX stulecia municypali-
zacja zrobila kolosalne postepy. W Prusach na 31 marca
1906 roku komunalne przedsigbiorstwa w 1279 miastach
przedstawialy si¢ w sposéb nastepujacy: i

561 miast posiadalo wodociagi.

440 ., . gazownie,
4055 g o rzeznie i obory,
3701 e zaklady kapielowe,
201 ¥ 7 elektrownie,
SAusb i tramwaje,
45w " s cegielnie,
38 %1y ¥ hale targowe.
25 = 0 £ mtyny,
119525 5% . doki,

pozatem niektére miasta snialy jeszcze swoje piekarnie,
mleczarnie, przedsigbiorstwa przewozowe, sklady wegla
i drzewa, apteki i t. p. Z ogélnej liczby 1279 miast zadne-
go przedsigbiorstwa nie posiadaty 310 miast, ale sa to
miasta b. male, gdyz 296 z nich o ludnosci mniejszej niz 5
tysiecy mieszkancow, a jedno tylko liczylo ponad 100 ty-
siecy ).

. yRéwniez‘ w Anglji, znanym kraju gospodarki indy-
widualnej i wolnego handlu, rozwéj prywatno-gospodar-
czej dzialalnosci miast przedstawia si¢ b. powaznie. W ro-

ku 1907 bylo tam:

35.99 gazowni komunalnych, a 64.1%5—prywatnych
61.5% elektrowni E 38.505 — 3
66.6% tramwajow > 33.495 —

W r. 1902 wlasne swe laznie ludowe posiadato 138
miast angielskich. Prawie kazde wigksze miasto angielskie
posiada dzi$ liczne domy robotnicze.

Skoro wiec gminy moga prowadzi¢ na wiasny rachu-
nek przedsigbiorstwa, nastrecza si¢ pytanie, w jaki sposéb
winny by¢ przedsigbiorstwa komunalne prowadzone, czy
tak, zeby przynosily jaknajwigksze zyski, czy tez przeciw-
nie, zeby zadnych zyskéw nie dawaly? Obroncy gospodar-
ki nadwyzkowej przytaczaja catkiem sluszne argumenty:
podlug nich kazde nalezycie prowadzone przedsigbiorstwo
musi przynosi¢ w obecnych stosunkach gospodarczych zy-
ski, miasta oprocz zyskownych posiadaja takze niezyskow-
ne zaklady, wymagajace zasitkow, zyski wigc réznych
przedsiebiorstw wyrownywuja czgsto tylko straty innych
przedsiebiorstw. Zrzeczenie si¢ przez miasto zysku nie le-
zaloby nawet w interesie ogotu; gdyby bowiem miasto

*) Paul Hirsch. Kommunalpolitische Probleme, 1920, Lipsk
str. 43.

T—
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zrzeklo si¢ zysku z przedsiebiorstw, to korzysé z tego mie-
liby wylacznie kazdorazowi uzytkownicy, podczas gdy
ogo6t musialby poniesé tylko naklady kapitatu i ryzyko.

Oczywiscie niema powodu do zrzeczenia si¢ przez mia-
sta zyskéw z przedsigbiorstw komunalnych. Nalezy eks-
ploatowaé tak przedsigbiorstwa, zeby uchronié konsumen-
tow czy uzytkownikéw od krzywdy, a z drugiej strony,
dostarczyé gm. srodkéw, ktore moze ona spozytkowac dla
dobra ogélnego, jak np. na budowe szpitali, szkét itp. W
3adnym jednak razie nadwyzki nie powinny by¢ osiagane
kosztem plac pracownikéw oraz warunkéw-ich pracy. Po-
zatem przedsigbiorstwa komunalne winny byé prowadzone
z uwzglednieniem wymagan bezpieczenstwa publicznego,
hygjeny publicznej i polityki socjalnej. Pawodawstwo nie-
mieckie zajelo odnosnie do omawianej wyzej kwestji takie
stanowisko: w my$l artykulu 3-go Kommunalabgabenge-
setz'u z dnia 14 lipca 1893 roku przedsigbiorstwa gminne
majg byé¢ tak zarzadzane, zeby dochody czyste pokryly
conajmniej wszystkie wydatki przedsiebiorstwa lacznie z
oprocentowaniem i amortyzacja kapitalu zakladowego.
A wiec, jak z tego widzimy, prawodawca niemiecki nie

Nr. 43

jest przeciwny nadwyzkowej gospodarce przedsigbiorstw
komunalnych.

Pomimo réznych trudnosci municypalizacja miast
stale posuwa si¢ naprzéd, obejmujac coraz to nowe przed-
sigbiorstwa i zaklady, stuzace ogélowi mieszkancow miast.
Sktonnosci do komunalizacji wystepuja nietylko w gminach
miejskich, lecz w komunalnych zwiazkach gmin wiejskich,
powiatowych i wyzszego rzedu. Wojna $wiatowa bynaj-
mniej nie zahamowala tego powszechnego procesu, prze-
ciwnie — wplynela w sposéb zdecydowany na rozw6j
prywatno-gospodarczej dzialalnosci samorzadéw. Przecho-
dzimy wyraznie do socjalizmu municypalnego, wogéle do
socjalizmu komunalnego. Nalezaloby wiec stworzyé praw-
ne podstawy dla nowoczesnej i szerokiej dzialalnosci samo-
rzagdéw w dziedzinie prywatno - gospodarczej przez wyda-
nie odpowiednich przepiséw prawnych, ktéreby wymieni-
ty rodzaje przedsigbiorstw i zakladéw, mogacych by¢ sko-
munalizowanemi.

Komunalizacja jest w marszu i byloby chybionem jej
przeciwdzialaé.

/ Zygmunt Pawlak.

Z GMIN

SPRAWY GMINNE W WYDZIALE POWIA-
TOWYM WE WLODAWIE. Wydzial Powiatowy
na ostatniem posiedzeniu przyjal do wiadomosci sprawo-
zdanie Inspektora Samorzadu z rewizji Urzedu gminy
Hansk.

Postanowil zwrécié sie, w zwigzku z zarzadzeniem
Urzedu Wojewddzkiego ustanowienia powiatowych maj-
stréw kominiarskich, do majstra kominiarskiego z propo-
zycja znizenia ceny podanej w oferciz.

Co do uchwaly gm. Krzywowierzba w sprawie drég
wyijasnil, iz gdyby Gmina bezplatnie nie dostarczala ka-
mieni do budowy drég, bedzie zmuszony cofnagé sub-
wencje.

Zatwierdzit uchwale Rady m. Ostrowia, w sprawie
sadzenia drzew.

Zatwierdzil statut oplat drogowych, uchwalony na
posiedzeniu Rady m. Parczewa.

W zwiazku z pismem Urzedu Wojewodzkiego w
sprawie gminy wzorowej uznal, iz gmina Wlodawa ma
warunki do uznania tejze za gmine wzorowa i powolat
Komisje zlozong: z przewodniczacego Wydzialu K. Wie-
lanowskiego sekretarza Sejmiku p. Berdeckiego, Inspekto-
ra Samorzadu St. Gliszczynskiego, czlonka Wydziatlu A.
Sakowicza, wéjta Marciochy, przewodniczacego Dozoru
Szkolnego gm. Wiodawa ks.. Maciejewskiego i admini-
stratera débr Rézanka p. Dobrowolskiego, ktéra to Ko-
misja ma za zadanie opracowaé plan zorganizowania po-
wyiszej gminy, jako gminy wzorowej.

Postanowil zlecic Radom Gminnym nie oddawania
stojek w dzierzawe wojtom lub sekretarzom, a natomiast
wstawianie do budzietéw sumy potrzebnej na wynajem
furmanek.

NARADY W SPRAWACH PRACY.GMINNE].
W dniu 12 b. m. odbyla si¢ konferencja rad gminnych
dozoréw szkolnych i komisji gminnych w Waolborzu pow.
Piotrkowskiego z gmin: Boguslawice, Podolin i Golesze.

Na konferencji omawiane byly zasady i sposoby
ukladania budzetéw gminnych i zasady prowadzenia gos-
podarki gminnej.

Czlonkowie rad gminnych zywo interesowali sig¢ za-

gadnieniami gospodarki samorzadowe;j i brali bardzo zywy
udzial w dyskus;ji.

Konferencja uchwalila szereg postulatéow i wszyscy
radni jednoglosnie opowiedzieli si¢ za jaknajbardziej in-
tensywnem prowadzeniem inwestycji w gminach.

Z: gloséw poszczegolnych przedstawicieli gmin wy-
nika, ze ludno$é wiejska bardzo energicznie domaga si¢
przedewszystkiem budowy domoéw szkolnych i drog.

Zdziwienie i rozgoryczenie wsréd ludnosci wywolal
fakt, ze wladze nadzorcze nie zatwierdzaja uchwat, ktéremi
ludnosé postanowita opodatkowaé sie na rzecz budowy
szkot i drog.

W roku biezacym dzieki niezatwierdzeniu odnosnych
uchwal pomimo checi ze strony ludnosci danych wiosek
budowa kilkunastu budynkéw szkolnych nie mogla byé
rozpoczeta. )

Konferencja postanowita jednog?ognie domagaé si¢’
od samorzadu powiatowego nie przeszkadzania wioskom
przy budowie doméw szkolnych i udzielania zasitkéw na
te cele dla zachety.

Oprécz tego oméwiono wiele innych spraw i powzie-
to szereg postanowien, dotyczacych ukladania budzetow.

Takaz sama konferencja odbyla sie w dniu 13 b. m.
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