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WAPNO NA BIEZACY SEZON BUDOWLANY

Zrzeszenie Samorzadow Powiatowych, przyjawszy
dn. | kwietma r. b.

wylaczne przedstawicielstwo
Zakladow Wapiennych ,,Jaworznia“ pod Kielcami

dla Samorzadow,

poleca na biezacy sezon wapno grube, budowlane,
po ZI. 26 gr. 50 za tonne loco st. Kolej. Piekoszow
(pod Kielcami).

Wapno Jaworzynskie

wypalane jest z czystego marmuru, w piecach gazowych. Przed wysylaniem jest rafowane
przez siatke, dla usuniecia mialu.
Analiza chemiczna wapna jaworzynskiego wykazala
99. 44% czystego wapna.

Dla otrzymania | metra szeéciennego lasowanego wapna potrzeba 275 do 280 kilogr.
suchego wapna jaworzynskiego.

Dla oszczedzenia na transporcie, wskazane jest kupowanie wapna wysokoprocentowego,
jakiem jest Wapno Jaworzynskie.

Wapno wysylane jest zasadniczo za zaliczeniem kolejowem, jednak Wydziatom Powiato-
wym udzielamy kredytu wekslowego do wysokodci 75} zaméwienia, przyczem weksle winny byé
przesylane wraz z zamiwieniem i zadatkiem w gotowce.

Zamowienia skierowywaé nalezy pod adresem Zrzeszenia Samorzadéw Powiatowych. (War-
szawa, Leszczynska 6). Skrot telegr. ,,Sampow*, telefon miedzymiastowy 177-30, konto
P. K. O. dla przesylania gotowki 50.185.

UWAGA [I: Miejsce platnosci weksli powinno byé wyznaczone tam, gdzie jest Oddzial,
lub tez zastepstwo Banku Polskiego.

UWAGA II: Zmiany cen bedg oglaszane w ,Samorzadzie“.
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:i:RES_C NI‘. 21_ wschodnich. — R. Lenartowicz.

nych. — St. Pachnowski.
samorzgdowych.

9) Ogloszenia.

1) Powiatowe i miejskie kasy oszczednosci w b. Krolestwie

Kongresowem i w wojewodztwach

2) W sprawie przepiséw budzetowych dla zwigzkéw komunal-
3) Dochody i wydatki zwigzkow samorzgdowych woj. Lwowskiego w 1924 r. 4) Dookola spraw
5) Z Biura Zjazdow Samorzgdu Ziemskiego.
a) Uwagi samorzagdowca w odniesieniu do zdrojowisk. — Dr. F. Kmietowicz.

6) Z zycia samorzgdu. 7) Gmina wiejska i miejska:
b) Z gmin. 8) Poradnik samorzadowy,

Powiatowe i miejskie Kasy oszczednosci w b. Kréle-
stwie Kongresowem i w wojewodztwach wschodnich.

Powiatowe i miejskie kasy oszczednosci w b. Kro-
lestwie Kongresowem i w wojewédztwach wschodnich
powstaja na mocy punktu c) artykulu 7-go dekretu o
tymczasowej ordynacji powiatowej i punktu 10 artykutu

I1-go dekretu o samorzadzie miejskim z dnia 4 lutego

1919 r. wzglednie na podstawie rozporzadzenia Komi-
sarza Generalnego Ziem ®Wschodnich z dnia 14 sierp-
nia 1919 r. o ustawie miejskiej (Dz. Urz. Z. C. Z. W.
Nr. 12 poz. 99).

Statut wzorowy, regulujacy dzialalnos¢ tych kas,
zostal rozeslany przy okolniku Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych Nr. 347 z dn. 7 czerwca 1919 r. L. 57959-
XVI1II-824.

Odnosne uchwaly powiatowych zwigzkéw komunal-
nych, dotyczace statutow kas oszczednosci, sa zatwier-
dzane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w po-
rozumieniu z Ministerstwem Skarbu na podstawie art.
47 p. 4 dekretu o tymczasowej ordynacji powiatowej z
dn. 4 lutego 1919 r. (Dz. Praw Nr. 13, poz. 141), oraz
art. 38 dekretu z dn. 4 lutego 1919 r. o samorzadzie miej-
skim (Dz. Pr. Nr. 13 poz. 140), a o ile chodzi o wschod-
nie wojewodztwa kresowe na podstawie rozporzadzenia
Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia 14
sierpnia 1919 r. o ustawie miejskiej (Dz. Urz. Z.C.Z.'W.
Nr. 12, poz. 99), bowiem kresy posiadaja jednakowg or-
dynacje powiatowa z b. Kongresowka.

Powiatowych i miejskich kas oszczednosci w b.
~ Krolestwie Kongresowem i w wojewédztwach wschod-
Nich istnieje okoto 40, ponadto powstaly dwie miejskie
kasy oszczednosci w Busku i Grodzisku (miasta niewy-
dzielone). llos¢ kas z kazdym miesiacem wzrasta, co

Swiadczy o potrzebie zakladania tych instytucyj finan-

*sowych w powiatach i miastach.

Poniewaz w kazdej dzielnicy Rzeczypospolitej Pol-
skiej istnieja odmienne podstawy prawne oraz statuty
takich kas, Ministerstwo Skarbu w porozumieniu z Mi-
nisterstwem Spraw Wewnetrznych opracowalo nowg u-
stawe o komunalnych kasach oszczednosci. Projekt tej
ustawy zostal uzgodniony na konferencjach miedzymini-
sterjalnych, odbytych w Ministerstwie Skarbu  przy
wspoludziale przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, Spraw Wewnetrznych oraz Skarbu'i bedzie w naj-
blizszym czasie wniesiony do Sejmu.

Do statutu wzorowego Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych z r. 1919 zostaly wprowadzone w latach
1923, 1924 i 1925 w porozumieniu z Ministesstwem Skar-
bu zmiany i uzupetnienia.

Zmiany te uprawniaja zarzady kas do przeprowa-
dzania niektérych operacyj bankowych, przez co kasy
zyskuja na zywotnosci i na sile przy uwzglednianiu po-
trzeb gospodarczych i spotecznych.

Przy zatwierdzaniu statutéw kas Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych zaleca poddawaé pod rozwage
wydzialéow powiatowych, w drodze odpowiedniej uchwa-
ty sejmikow, wzglednie rad miejskich nastepujgce. wy-
zej wzmiankowane, dodatkowe zmiany:

1) Uzupetnienie § 9 postanowieniami o tresci:

.Urzednicy kontraktowi nie korzystaja z praw u-
rzednikéw zwigzkéw komunalnych'.

oraz postanowieniami do tegoZ paragrafu w
brzmieniu: '

..D) Urzednicy kasy podlegaja bezposredniemu kie-



448

SAMORZAD Nr. 2|

rownictwu dyrektora kasy na zasadzie przepiséw i regu-
laminéw ,wydanych. przez zarzad kasy oraz obowigzkom,
wynikajacym z niniejszego statutu.

E) Od urzednikéw zarzadu, nie wylaczajac dyrek-
tora, wladza nadzorcza mose, zazadaé¢ zlozenia kaucji,
poreczenia lub innej formy zabezpieczenia ich czynnosci.

2) Uzupelnienie '§ 21 postanowieniem w-brzmieniu:

..Kasa moze prowadzi¢ za gwarancja powiatowego
zwiazku komunalnego agentury Banku Polskiego, Banku
Gospodarstwa Krajowego, Panstwowego Banku Rolne-
go_ na zasadzie uméw, zawartych z temi Bankami i przy-
jetych przez Sejmik powiatowy, oraz zatwierdzonych
przez wladze nadzorcza''.

3) Uzupetnienie § 23 oddzielnem postanowieniem w
brzmieniu:

..Kasa moze przyjmowaé¢ do inkasa, dyskonta i re-
dyskonta weksle samorzadéw gminnych, organizacyj
wspoldzielczych, kooperatyw, zwigzkéw rolnych i poje-
dynczych rolnikéw, przemystowcéw lub rzemieslnikow--
zabezpieczonych zyrem osdb, dajacych peilng finansowa
gwarancje'’;

4) Uzupelnienie § 25 punktami w brzmieniu:

7-ym -w pozyczkach na weksle i skrypty dluzne
(8§ 29 aib);

8-ym: w pozyczkach, udzielanych gminnym
miejskim kasom oszczednosci (§ 27);

9-ym: ,, W przedsigbiorstwach powiatowego zwigz-
ku komunalnego, o ile fundusze ulokowane w tych przed-
sigbiorstwach beda zagwarantowane majatkiem i docho-
dami zwigzku komunalnego przez odnos$ng uchwale".

5) Uzupetnienia § 27 postanowieniami w brzmieniu:

D) Kasom pozyczkowo-oszczednosciowym, gmin-
nym lub miejskim, moga by¢ udzielane pozyczki na prze-
ciag lat dwéch z warunkiem uprzedniego uzyskania u-
chwaly zebrania gminnego (Rady gminnej) lub rady

lub

miejskiej, o przyjeciu przez odnosna gmine lub miasto .

gwarancji'za splate w terminie pozyczki i procentow.

E) Kasie przysluguje prawo zadania wykazu stanu
majatkowego petenta, poswiadczonego przez notar]usza
maglstrat lub urzad gminny.

6) Uzupetnienie punktu a § 29 zdaniem:

..Banku Gospodarstwa Krajowego, Panstwowym
Bankom Rolnym, Polskim Bankom Komunalnym i Pocz-
towej Kasie Oszczednosci®.

7) Wprowadzeme po § 29 nowego paragrafu 29a
w brzmieniyg i

.A) Kasa wyda]e pozyczki na weksle krotkotermi-
nowe o dwoch podpisach oséb, dajacych pelng finanso-
wg gwarancje.

B) Ogélna suma pozyczek na weksle nie moze prze-
kracza¢ 5095 wktadow kasy'.

8) Zamieszczenie po § 29a nowego paragrafu (29b)
w brzmieniu:

..Celem popierania rolnictwa, odbudowy i wogole
przemystu kasa bedzie dawac pierwszenstwo pozycz-
kom: na zakup nawozow sztucznych, zboza siewnego, in-
wentarza zywego i martwego, materjaléw budowlanych
oraz na zakup maszyn, surowca lub narzedzi, potrzeb-
nych dla rozszerzenia warsztatow prac w przemysle i
rzemiosle.

Z pozyczek tych korzysta¢ mogg zaréwno instytucje
spoteczne (spoldzielnie i zwxqzkn), jak i pojedyncze o-
soby.

Pozyczki te zabezpieczone byé winny wekslami zy-
rowanemi conajmniej przez dwie osoby, lub skryptami
dluznemi, poreczonemi przez dwie osoby, dajagce peina
{inansowa gwarancje.

Woarunki, na jakich tego rodzaju pozyczki moga
by¢ udzielane, okresla w kazdym poszczegélnym przy-
padku zarzad kasy"’.

9) Uzupetnienie § 30 wymienionego statutu nosta-
nowieniami w_brzmieniu:

..D) Pozyczki hipoteczne udziela si¢ za pétrocznem
obu’stronom przystugujacem wypowiedzeniem z zastrze-
seniem, ze budynki, obcigzone pozyczka kasy oszczed-
nosci przez caly czas trwania pozyczki, ubezpieczane be-
da od ognia do wysokosci conajmniej udzielonego przez
kase kredytu w Polskiej Dyrekcji Ubezpieczen W zajem-
nych.

E) Kasa moze zada¢ dowodu oplacenia bie’acej na-
lezytosci ubezpieczeniowej oraz specjalnego oswiadcze-
nia Polskiej Dyrekcji Ubezpieczen Wzajemnych, ze w
razie pozaru premj¢ ubezpieczeniowa wyplaci kasie".

10) Uzupetnienie § 33 punktem D w brzmieniu:

..W razie potrzeby, na podstawie kazdorazowej o-
sobnej uchwaly sejmiku, zatwierdzonej przez wiadze nad-
zorcze, zarzad moze zaciaggac pozyczki na cele specjalne
(popieranie rolnictwa, rzemiosla, przemystu lub odbu-
dowy) lub inwestycyjne do wysokosci ...-krotnej zakla-
dowego kapitatu kasy w Banku Polskim, Panstwowym
Banku Rolnym, Polskim Banku Komunalnym, Banku Go-
spodarstwa Krajowego, Pocztowej Kasie Oszczednosci,
poddajac si¢ catkowicie statutom tych Bankow, wzgled-
nie statutowi Pocztowej Kasy Oszczednosci.

Uchwaty powiatowych zwigzkéw kbmunalnych i -
rad miejskich w przedmioaie zakladania kas oszczedno-
sci powiatowych i miejskich powinny odpowiadaé wa-
runkom, przewidzianym w okélnikach Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych Nr. 347 z dn. 7 czerwca 1919 r.,
Ne 57959-XVII1-824-1 i Ne 709 z dn. 23 pazdziernika
1919 r. L. S.K. 225-1, a miaffdowicie:

1) Uchwaly powiatowych zwigzkéw komunalnych
i rad miejskich powinny odpowiada¢ przedewszystkiem
przepisom art. 28 dekretu o tymczasowej ordynacji po-
wiatowej z dn. 7 lutego 1919 r. (Dz. Pr. Nr. 13, poz.
141) lub art. 33 dekretu o samorzadzie miejskim (Dz.
Pr. Nr. 13, poz. 140). Uchwaly te bowiem nakladaja na
zwiazek komunalny cig¢zary analogiczne do obowiazkow,
wyptywajacych z zaciggnigcia pozyczki.

2) Uchwaly powiatowych zwigzkéw komunalnych
i rad miejskich powinny zawieraé¢ wyrazne postanowie-
nie przyjecia odpowiedzialnosci za calosé i bezpieczen-
stwo funduszow kasy calym swoim majatkiem i wszyst-
kiemi dochodami.

3) Uchwaly powiatowych zwiazkéw komunalnych
i rad miejskich powinny wyraznie przeznaczaé¢ kwote.
przewidziang w odpowiednich budzetach na koszty za-
lozenia i urzadzenia kasy z podaniem warunkéw tej do-
tacji.

4) Uchwaly te powinny réwniez wskazaé sposob
zabezpieczenia waloréw od kradziezy, zniszczenia i po-
saru do czasu zaprowadzenia przez zwigzek komunalny
wlasnych urzadzen zabezpieczajacych. '

Ponadto wydzialy powiatowe i magistraty powinny
sporzadzaé preliminarze budzetéow kas oszczednosci na
najblizsze polrocze z dokladnem wyszczegdlnieniem i u-
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zasadnieniem poszczegolnej pozycji w ten sposob, aby po
stronie przychodowej byla wymieniona suma, ktora sej-
mik przeznaczyl na koszty zalozenia i urzadzenia kasy,
po stronie za$§ kredytowej wydatki osobowe oraz rzeczo-
We i pozostala suma przeznaczona na kapital obrotowy
kasy.

Wpymienione preliminarze budzetowe powinny by¢
przyjete przez sejmik powiatowy wzglednie Rade miej-
ska.

Wreszcie na posiedzeniach sejmiku i rady miejskiej
powinny by¢ dokonane wybory czlonkow zarzadu kasy.

W zwigzku z tem Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
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nych w swoim czasie wyjasnilo, ze przewodniczacy wy-
dzialu powiatowego, wzglednie prezydent miasta nie mo-
ze by¢ czlonkiem zarzagdu powiatowej kasy oszczednosci,
ze wzgledu na przystugujace mu w stosunku do zarzadu
kasy uprawnienia nadzorcze (§ 4 statutu, wedlug kto-
rego wybor przewodniczacego, jego zastepcy i dyrekto-
ra kasy podlega zatwierdzeniu przewodniczacego wy-
dzialu powiatowego; § 7, wedlug ktérego przewodnicza-
cemu wydzialu powiatowego przystuguje prawo sprzeci-
wu i wstrzymania wykonania uchwal zarzadu i t. d.).

Ryszard Lenartowicz.

W sprawie przepisow budzetowych dla zwiazKow
Komunalnych.

Sprawa unormowania sposobu zestawiania budze-
tow zwigzkéw komunalnych jest z wielu wzgledow rze-
cza pierwszorzednej wagi. Chodzi zaré6wno o wprowa-
dzenie fadu i porzadku w budzetowanie zwiazkow komu-
nalnych, co jest niezbednym warunkiem przejrzystosci
gospodarki finansowej, jakotez—i to przedewszystkiem—
o wzgledy statystyki komupalnej. Przy dzisiejszej roz-
nolitosci form budzetowych niepodobna bowiem zda¢ so-
bie dokladnie sprawy z calosci gospodarki komunalne;j
w panstwie, ani tez przeprowadzaé¢ niezbednych po-
réwnan. )

Dlugi czas wiladze centralne nie mialy uprawnien do
normatywnego uregulowania omawianej sprawy. Dopie-
ro rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.
17 czerwca 1924 r. (Dz. Ust. R. P. Nr. 51, poz. 522)
upowaznilo i zarazem zobowigzalo Ministra Spraw We-
wnetrznych i Ministra Skarbu do wydania, miedzy in-
nemi, szczegélowych przepiséw co do formy, sposobu
i terminu sporzadzania i uchwalania preliminarzy budze-
towych zwigzkéw komunalnych (§ 11 p. b cytowanego
rozporzadzenia).

W wykonaniu tego obowigzku Departament Samo-
rzadowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (wydzial
finansow komunalnych) zajal si¢ w r. b. opracowaniem
szczegolowe;j instrukcji budzetowej majacej obowigzywac
wszelkie zwiazki komunalne na calem terytorjum Rze-
czypospolitej (z wyjatkiem Slaska) poczawszy od roku
1927. Czasu wigc pozostalo niewiele, jezeli sig zwazy.
iz z tego rodzaju przepisami wladze samorzadowe winny
si¢ mozliwie wczesnie zapoznaé, aby bez opoznienia przy-
stapi¢ do opracowania budzetow na rok przyszly. Liczac
si¢ z temi wymogami Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych ‘pracuje w przyspieszonem tempie, by méc wydac
rozporzadzenie wykonawcze w zwigzku z § 14 i 1l p. b
i8§8 1,2 3,4.5 6,7 i12 rozporzadzenia Prezydenta
jeszcze w czerwcu b. r.

Za podstawe do omawianej pracy postuzyl Minister-
Stwu obfity materjal, zebrany przez p. Peszkowskiego,
naczelnika wydzialu samorzadowego woj. Pomorskiego,
Oraz tezy, opracowane przez p. Rzepkiewicza, przedsta-
wiciela Gléwnego Urzedu Statystycznego. Materjal ow
20stal juz rozpatrzony na wewngtrznej konferencji w Mi-

nisterstwie, na ktorej zostaly omowione glowne za-
sady budzetowania i zwigzane z tem kwestje. W tej
chwili przygotowuje si¢ formalny projekt rozporzadzenia
w sprawie instrukcji budzetowej. Bedzie on w najbliz-
szym czasie poddany pod obrady szerszej konferencji z
udzialem przedstawicieli zainteresowanych Ministerstw,
zrzeszefi samorzadowych, przyczem uwzgledni si¢ row-
niez przedstawicielstwo samorzadu poszczegélnych dziel-
nic. Istnieje zamiar ogloszenia tego rozporzadzenia w
koncu czerwca b. r.

Celem wczesniejszego zapoznania sfer zaintereso-
wanych z zarysowujacemi si¢ w odniesieniu do poszcze-
golnych kwestji pogladami Ministerstwa Spraw We-
wngtrznych, podaje ponizej gars¢ szczegotow, dotycza-
cych terminéw i zasad ogolnych budzetowania.

Terminy zestawiania preliminarzy budzetowych.

Terminy wykladania, uchwalania i przedkladania
wladzy nadzorczej budietow zwigzkéw komunalnych zo-
staly juz uregulowane § 10 rozporzadzenia II Ministra
Spr. Wewn. z dn. 16 sierpnia 1924 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 82, poz. 790). Poniewaz jednak instrukcja budzeto-
wa ze wzgledéw praktycznych winna skomasowac
wszelkie przepisy. z budzetowaniem zwigzane, przeto i
kwestja omawianych terminéw zostala poddana ponow-
nemu rozwazaniu. W rezultacie zarysowal si¢ jednolity
poglad, iz wystarczajgcem bedzie unormowanie tylko ter-
minu przedkladania uchwalonego budzetu do zatwierdze-
nia, z tem zastrzezeniem, iz obowiazkiem zarzadu zwigz-
ku komunalnego bedzie baczy¢, aby preliminarz budzeto-
wy byl we wlasciwym czasie zestawiony i przed roz-
patrzeniem podany do publicznej wiadomosci (ustep 2
§ 2 rozp. Prezydenta).

Przy ustalaniu terminéw przedkladania prelimi-
narzy budzetowych do zatwierdzenia nalezy mie¢ na u-
wadze: 1) aby preliminarz mégt by¢ przed rozpoczeciem
si¢. nowego okresu budietowego zatwierdzony oraz 2)
aby, o ile to jest konieczne, zostaly wlasciwie skoordyno-
wane terminy dla poszczegolnych typow zwigzkéw sa-
morzgdu terytorjalnego. ,

Przedewszystkiem wiec preliminarze gmin wiejskich
z uwagi na ewentualne subwencje powiatowych zwiaz-
kéw komunalnych'(art. 34 ust. z dn. 11 sierpnia 1923 r.)
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oraz preliminarze krajowych zwigzkéw komunalnych w
wojewodztwach zachodnich, z uwagi na pokrywanie wy-
datkow tychze przez pow. zw. kom,, winny by¢ uchwala-
ne wczesniej, niz preliminarze powiatow, tak, aby przy
ustalaniu tych ostatnich wiadome byly niezbedne sumy
dla gmin i zwigzkéw krajowych.

Z powyiszych powodéw, jakotez i biorac pod u-
wage znaczng ilos¢ gmin wiejskich w powiatach woje-
wodztw poludniowych i zachodnich, uznano za wska-
zane ustalenie terminu prekluzyjnego dla przedlozenia
budzetéw gmin wiejskich na dzien 1 pazdziernika kazde-
go roku, poprzedzajacego rok obrachunkowy (w najlep-
szym razie moznaby termin ten przesunaé¢ o dni 15, ale
nie wiecej). Termin dla zwigzkéw krajowych winien
przypasé na 1 listopada, dla powiatowych zwiazkéw ko-
munalnych zas na 1 grudnia kazdego roku, poprzedzaja-
cego rok obrachunkowy.

Ogélne zasady budzetowania.

Jako podstawowa zasade budzetowania podkresli¢
nalezy zasade ,.jednosci budzetu", wypowiedziang w § 2
rozporzadzenia Prezydenta, w mysl ktérej budzet, jako
plan gospodarczy zwigzku komunalnego, ujmuje wszyst-
kie dochody i wydatki, spodziewane w nastepnym roku
obrachunkowym.

Z powyiszej zasady wynika, iz preliminarz budze-
towy winien objaé tak w dochodach, jak i wydatkach
caloksztalt gospodarki zwigzku komunalnego. Nie moz-
na przeto zestawia¢ oddzielnych preliminarzy dla po-
szczeg6lnych , funduszy" (drogowego, szkolnego i t. d.),
jak to sie jeszcze praktykuje w wielu powiatach woj. po-
tudniowych. Rozporzadzenie Prezydenta z dn. 17 czerw-
ca 1924 r., jak i ustawa z dn. 11 sierpnia 1923 r. o tym-
czasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, uznaje
tylko jeden fundusz zw. komunalnych, obejmujacy do-
chody w budzecie zawarte, z ktérego to funduszu ogél-
nego pokrywa si¢ ‘wszelkie wydatki. Zasadzie tej nie
przeszkadza fakt, iz na pokrycie pewnych wydatkéw mu-
sza by¢ obrocone w pierwszej linji dochody specjalne
(np. oplaty drogowe); 2z faktu tego wyplywa bowiem
tylko wskazanie, aby wysokosé pewnych wydatkéw nie
byla mniejsza od wysokosci specjalnie na ten cel prze-
widzianych wplywoéw.

Z przytoczonej na wstepie zasady wynika rowniez,
iz preliminarz budzetowy winien obja¢ tak w dochodach,
jak i wydatkach jedynie sumy rzeczywiste, odnoszace sie
bezposrednio do gospodarstwa danego zwigzku komunal-
nego, z wykluczeniem wszelkich sum przechodnich i de-
pozytowych, pobieranych i przelewanych na rzecz skarbu
panstwa, wzglednie innych os6b prawa publicznego, jak
rowniez sum przelewowych, t. j. wynikajacych z rozra-
chunkéw miedzy poszczegolnemi dziatami gospodarczemi
jednego i tego samego zwigzku. Za dopuszczalne i ko-
nieczne uwaza sie jedynie rozrachunki z przedsigbior-
stwami, a to celem wykazania faktycznej rentownosci
tych ostatnich.

Do rzedu sum obrotowych, nie obejmowanych preli-
minarzem budietowym, postanowiono zaliczyé wszelkie
pozyczki obrotowe, zaciagane w ciaggu roku obrachunko-
wego na poczet dochodéw i splacane w tymze roku. Po-
dobnie wypadaloby potraktowaé zaliczki zwrotne, wyda-
wane funkcjonarjuszom komunalnym z funduszéw zwigz-
ku komunalnego.

Co do tej ostatniej kwestji zdania si¢ jednak po-
dzielily. Niektorzy uczestnicy konferencji wysuwali po-
glad, ze zaliczki zwrotne winny figurowaé w wydatkach
preliminarza budzetowego w postaci pewnego kredytu,
przeznaczonego na ten cel. w dochodach za$ tegoz preli-
minarza nalezaloby zamieszcza¢ pewna sume, jako zwrot.
zaliczek, a to celem stworzenia pewnej tamy w wydawa-
niu zaliczek, uzyskania kontroli oraz kredytu dla tej czg-
éci zaliczek, ktére nie zostana splacone w danym roku
obrachunkowym.

Inni wypowiedzieli si¢ przeciw tej koncepcji, zazna-
czajac, iz kredyt na zwrotne zaliczki nigdy nie bedzie
suma rzeczywistych wydatkéw w tej dziedzinie. Mozna
bowiem ustali¢ kredyt np. 10.000 zi., a faktycznie wydaé
zaliczek w ciagu roku na sume 50.000 zi.—wobec stale
uskutecznianych zwrotéw i ew. przyznawania nowych
zaliczek. W rezultacie otrzymamy tak w wydatkach, jak
i dochodach typowe sumy obrotowe, ktére moznaby po-
dawaé w sprawozdaniu z wykonania budzetu (naturalnie
odrebnie), ale ktérych nie da si¢ i niema celu przewidy-
waé¢ w preliminarzu.

Uzasadnione skrgpowanie organéw wykonaw-
czych w tym wzgledzie mozna przeprowadzi¢ na innej
drodze. Mianowicie wymogom kontroli stanie si¢ zados¢.
jezeli rachunek zaliczek bedzie prowadzony poza
budzetem, a ograniczenia wydawania zaliczek mozna
ujaé w pewien regulamin, ktéry okreslatby wysokos¢ za-
liczki, jaka funkcjonarjusz w danym roku moze otrzy-
maé, sposéb splacania tejze oraz maksymalna sume zali-
czek, mogacych byé wydanemi w danym momencie.

W analogiczny sposéb sprawe omawianag ujmuje
skarb pafistwa w odniesieniu do pracownikéw panstwo-
wych.

. Z zasady sformulowanej na wstepie wynika row-
niez, iz preliminarz budzetowy nie powinien zawieraé do-
chodéw i wydatkéw gospodarstwa, nie bedacego wias-
noscia zwiazku komunalnego, ktérem zwigzek komunal,
jedynie administruje. Zarzad zwigzku spelnia w tym wy-
padku role administratora na cudzy rachunek. i.valeza tu
przedewszystkiem wspoélnoty, bedace wlasnoscia prywat-
na pewnej grupy gminiakéw, administrowana w ich inte-
resie prywatnym. Naturalnie kwestja decydujaca w tej
sprawie nie bedzie formalne prawo wlasnosci, lecz fak-
tyczne uzytkowanie. Jezeli bowiem pewng wspélnotg o-
s6b prywatnych zwigzek komunalny administruje we
wlasnym interesie, jako quasi wlasciciel, to w tym wy-
padku dochody, z tej wspolnoty plynace, jak i odnosne
wydatki eksploatacyjne winny by¢ objete budzetem
zwigzku komunalnego, bo sa zwigzane z caloscia gospo-
darstwa zwigzku.

Podobnie rzecz si¢ ma z fundacjami. Jezeli zarzad
fundacji, posiadajacej wlasne gospodarstwo na podsta-
wie aktu fundacyjnego, przejsciowo lub na stale powie-
rzony zostal zarzagdowi zw. komunalnego, ale z tem za-
strzezeniem, iz fundacja ma stanowi¢ oddzielne gospodar-

.stwo, to w takich wypadkach gospodarstwa fundacji nie

nalezy obejmowaé¢ budzetem zw. kom., ktéry jest tylko
administratorem fundacji. Jezeli za§ fundacja (wzglednie
legat) jest nazawsze aktem fundacyjnym przekazana
zwiagzkowi komunalnemu z zastrzezeniem jedynie, by stu-
zyla specjalnemu celowi (np. dochody maja i$¢ na utrzy-
manie szpitala), to w takich wypadkach jej dochody lig
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wydatki winny byé objete budzetem zwigzku komunal-
nego, jest to bowiem wlasnos¢, acz ograniczona.

W zwigzku z powyziszem zaznaczy¢ nalezy, iz ad-
ministracja majatku bytych rad dobroczynnosci (w zab.
ros.), uznanych formalnie za wlasnos¢ panstwowa.a od-
danych do uzytkowania zwigzkom komunalnym, winna
by¢ objeta budzetami tych zwiazkow.

Drugg zasada budzetowania, zawartg w § 3 rozpo-
rzadzenia Prezydenta, jest podzial budzetu zwigzku ko-
munalnego na administracyjny i budzet przedsi¢biorstw
komunalnych. '

~ Preliminarz administracyjny obejmuje dochody i

wydatki brutto wszystkich objektow gospodarczych i do-
chody czyste lub deficyty, przedsigbiorstw. Preliminarz
Przedsigbiorstw zawiera plany gospodarcze kazdego
przedsiebiorstwa 2 osobna.

Z tej koncepcji wynika, ze faktycznym prelimina-
rzem, ujmujacym caloksztalt gospodarki zwigzku komu-
nalnego, jest preliminarz administracyjny, preliminarz
przedsi¢biorstw zas przedstawia jedynie materjal orjen-
tacyjny i stanowi jakgdyby zatacznik do budzetu admi-
Nistracyjnego.

W zwiazku z przyjeta zasada zamieszczania w preli-
minarzu administracyjnym jedynie dochodéw (wzgl. de-
ficytow) netto przedsieb. komunalnych, rozwingla si¢ na
konferencji dyskusja w sprawie rozszerzajacego inter-
pretowania § 3 rozporzadzenia Prezydenta. Chodzi mia-
nowicie o to, aby w budzecie administracyjnym zamiesz-
cza¢ jedynie doplaty do prowadzenia instytucji dobra
publicznego (szpital, gimnazjum i t. d.), aby w ten spo-
s6b uja¢ rzeczywiste wydatki, z utrzymaniem tych insty-
tucji zwigzane. Koncepcja ta jednak nie uzyskala popar-
cia wigkszosci uczestnikow konferencji.

W wyniku obrad Ministerstwo sklonne jest zajaé¢
stanowisko takie, aby do przedsiebiorstw zaliczyé i objaé
osobnemi budzetami przedsigbiorstwa nastepujace: 1)
przedsiebiorstwa o charakterze instytucji uzytecznosci
publicznej, w ktérych gospodarce na pierwsze miejsce
Stawia si¢ uzyteczno$¢ publiczng, zysk zas jest tolero-

. wany i dopuszczany, o ile wyplywa z gospodarnosci, a
nie z nadmiernych oplat. Beda tu zatem nalezaly: wo-
dociagi. gazownie, elektrownie, rzeinie z urzadzeniami
pokrewnemi (chiodnie, wytwornie lodu it. d.), tramwaje,
kolejki, teatry, lombardy, instytucje ubezpie¢zeniowe itd.;
2) przedsi¢biorstwa czysto przemystowo-handlowe, np.
cegielnie, sklepy, apteki, instytucje kredytowe i t. d., ob-
liczone na zysk.

Do przedsigbiorstw objetych oddzielnym budzetem
nalezy réwniez zalicza¢ fermy rolne, osrodki rolnicze, go-
spodarstwa lesne (wieksze), tudziez prawidlowo urza-
dzone i prowadzone gospodarstwa rybne.

Nie nalezy przeto zalicza¢ do przedsigbiorstw kom.
zakladéw dobra publicznego (szpital, przytulek, gimna-
zjum, kanalizacja i t. d.), jakotez urzadzen komunalnych
(hale targowe, jatki, targowica, waga i t. d.).

Trzecia zasada budzetowania bedzie rozréznienie
tak dochodow, jak i wydatkéw zwyczajnych i nadzwy-
czajnych. W dyskusji nad teoretycznem ujeciem tego
problemu zarysowaly si¢ rézne poglady. Wysunigto mig-
dzy innemi poglad, iz o wydatku decyduje sposéb po-
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krycia; np. budowa z doch. zwyczajnych bylaby wydat-
kiem zwyczajnym ,zas z dochodéw nadzwyczajnych, wy-
datkiem nadzwyczajnym. W rezultacie zwyciezyt poglad
przyjety przez rozp. Prezydenta w § 5, iz o charakterze
wydatku nadzwyczajnego $wiadczy cel, na jaki odnosne
fundusze zuzyto. Wiec wydatki, nie zwigzane z normal-
nym tokiem administracji lub eksploatacji przedsie-
biorstw, a w sztzegdlnosci wydatki inwestycyjne, beda
wydatkami nadzwyczajnemi. Réwniez splaty przedtermi-
nowe dlugéw dlugoterminowych, niezaleinie od tego,
czy s3 pokryte z nadwyzki dochodéw zwyczajnych, czy
z dochodéw nadzwyczajnych, beda wydatkami nadzwy-
czajnemi. Do dochodéw nadzwyczajnych zaliczono
wplywy, wymienione w § 4 (ust. koficowy) rozp. Pre-
zydenta, a wiec wplywy: 1) z likwidacji majatku, 2) z
pozyczek, 3) z doplat na zalozenie i rekonstrukcje za-
ktadéw, 4) z podatkéw inwestycyjnych (od kopaln, od
spozycia w gminach wiejskich, inwestycyjny, pobierany
na podstawie art. 21 ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 r.),
5) wplywy jednorazowe lub powtarzajace si¢ w niere-
gularnych odstepach czasu i wplywy przypadkowe.

Za konieczne uznano—przedewszystkiem ze wzgle-
dow przejrzystosci—zupeine oddzielenie dochodéw od
wydatkow i zestawianie naprzéd dochodéw zwyczajnych,
bioragc pod uwage normalne wykorzystanie przystuguja-
cych zrédet dochodowych, a dopiero p6zniej wydatkow.

Po zapreliminowaniu dochodéw wzglednie wydat-
kéw zwyczajnych winny byé zamieszczane dochody
wzgl.” wydatki nadzwyczajne. Nalezy przytem baczy¢,
aby wydatki zwyczajne nie byly pokrywane z wydatkow
nadzwyczajnych. Nadwyzike dochodéw zwyczajnych
trzeba jednak zawsze przeznaczaé na pokrycie wydatkow
nadzwyczajnych.

Uktadanie budzetéw wydzialami przy jednoczesnem
uwzglednieniu “dochodéw i wydatkow jest szczegolniej
ze wzgledow statystycznych niewygodne, a w praktyce
trudne do jednolitego ujecia wobec dowolnosci organi-
zacji dzialow, tembardziej, iz pewna wspoéltzaleznosé nie-
ktorych wydatkéow i dochodéw zawsze, nawet przy od-
dzieleniu dochodéw od wydatkéw budzetu, mozna usta-
li¢. Jezeli zas zwigzek komunalny bedzie uwazat za wska-
zane ustalenie gospodarki finansowej kazdego dzialu z o-
sobna, moze sobie sporzadza¢ specjalne zestawienia poza
budzetem.

W koncu podkresli¢ nalezy, iz preliminarz budzeto-
wy winien by¢ ‘zrownowazony, to jest przewidywaé cal-
kowite pokrycie zaprojektowanych wydatkéow (tak zwy-
czajnych, jak i nadzwyczajnych). Wydatki nadzwyczaj-
ne mosna preliminowa¢ jedynie wtedy, gdy istnieje moz-
liwosé¢ pokrycia badi z nadwyzki dochodéw zwyczaj-
nych, bad? z dochodéw nadzwyczajnych.

Wplywy z pozyczek moga by¢ preliminowane jedy-
nie na podstawie zatwierdzonych wzgl. nadestanych do
zatwierdzenia najpozniej réwnoczesnie z preliminarzem
budzetowym odnosnych uchwal reprezentacji samorza-
dowych, powzietych po otrzymaniu przyrzeczenia z in-
stytucji kredytowych co do udzielania pozyczki i warun-
kow splaty i oprocentowania.

St. Pachnowski.

———————————————————————
—
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Dochody

(zestawione na podstawie danych ankiety Min. Spraw. Wewnetrznych). -

i wydatKi zwiagzKéw samorzadowych woj. LwowsKiego w 1924 .

Lwowa 16 gmin Gmin miej-
Dochody el T LB e S Wydatki POrts ) ool gl | e
nych') dzielonych nych
Dochody zwyczajne 5313657 [12182657 | 3528089 | 2056202 | Wydatki zwyczajne 4505606 |11314857 | 3020502 | 1351793
Podatki bezposrednie Koszta administr. 1659198 > | 2609650 | 1225533 496421
dodatki do podat. Swiadczenia na rzecz:
panstwow. 2102769 | 1567139 | 1451994 720422 % panstwa | 242263 16817 235894 10709
Podat. grunt. i budyn- - gmin 3229 — 1114 1559
kowy 1049896 64872 944 38 104141 | Tymcz. Wydz. Krajowy
Podatek przemystowy | 558492 588357 267402 275009 swent. wyzszy sto-
‘Podatek dochcdowy 201924 | 1268434 64652| 148139 pien samorzadu 34669 470 26631 9811
Podatki samoistne 407298 | 1336339 165791 161914 | Utrzym. majat. 362555 656059 231674 139591
Podatki posrednie 656461 527012 338973 294506 | Procenty i splaty dlug.| 205219 822868 170660 30688
Oplaty 376973 | 4091600 190078 281673 | Szkolnictwo i oswiata 849078 | 1490060 722426 137614
Specjalne oplaty Kultura i sztuka 2806 332071 3014 160
Z wlasnego majatku 1887068 440749 | 1607467 416834 | Opieka spoleczna 46036 841023 20124 24610
Zwroty kosztow 1008 48684 117 803 | Zdrowot.i szpital. 77196 266889 36856 42402
Zwrot wydatkow doko- Weterynarja 55643 28379 19462 38434
nanych za panstwo Bezpieczenstwo publicz. | 422943%) 854237* 203780 *| 231279*
subwencji i zasil- Pop. rolne 37731 37617 150
kow 90072 3864 8196 45557 | Komunikacja 411200 | 1747479 116572 142893
Roézne 267269 | 33815202 108746 174476 | Kanalizacja, wodociag. = 1158078 5901 46983
Deficyty przedsigb. 1877 14987 -— 1877
Dochody nadzwyczajne 512195 | 3441969 388034 140023 | Aprowizacja 321282 165629 13354 18854
Specjalae oplaty 45013 36089 2 92 | Rézne 209433 556668 118682 85830
Zwrot przez ganstwo Wydatki nadzwyczajne 824312 | 3403936 351946 577352
. Pozyczki 297298 | 689800 85436 79118 | Szkolnictwo 435636 10520 | 168754 | 269503
Zapomogi 55940 - 29794 25526 | Drogi 402798 -| 82051 58372 144160
Inne 100678 | 27521632 77765 35287 | Zdrowotnosé publiczna 17788 8644 9144
Dochody zwyczajne Opieka spoleczna 1689 569 1120
i nadzwyczajne razem| 5825872 |15039215 | 3925144 | 2106225 | Inne 274044 | 33113652| 112075 160574
. Wyd. zwyczaj. i :mmN._.
razem 5355307 [14718793 | 3530474 | 2041592
Z tego na policje panst.| 121760 13808 97863 23801

1)
UWAGI:

otrzymujg.
prawa pobierac,

W dochodach

Jest to niewytlomaczulne.

specjalnie

gmin

a mianowicie: Boryslawia, Sambora, Rzeszows, Jaroslewia, Drohobycza, Przemyéla i Lwowa.
W wydatkach uderza nieproporcjonalnie wielka suma na bezpicczedstwo publiczne w powia
i nadzwyeczajnych, jako inne i réine. W dochodach zestawienie wykazuje
oraz w nadzwyczajnych w specjalnych oplatach jako podatek inwestycyjny,
miejskich wydzielonych zbyt

dla gmin

duze kwoty

tach, oraz dwie sumy wykazane w wydatkach zwyczajnych
wiejskich dochéd z podatku dochodowego, ktorego gminy nie
ktérego réwniez w/g interpretacil
podano na roinych

ministerstwa, gminy nie majg
(prawie 40%, calego dochodu).
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POSIEDZENIE RADY DO SPRAW KOLONI]J
LETNICH.

W dniu 10-m b. m. odbylo si¢ w Minister-
stwie Pracy i Op. Spol. posiedzenie Rady do Spraw Ko-
lonij Letnich. W obradach pod" przewodnictwem d-ra
Krakowskiego wzigli udzial przedstawiciele Min. W. R.
- i Osw. Publ., Gen. Dyrekcji Stuzby Zdrowia, Min. Pra-
cy'i Op. Spot., Biura Zjazdow Samorzadu Ziemskiego,
oraz Zwigzku Towarzystw Kolonij Letnich.

Rada wysluchata sprawozdania z dziatalnosci kolo-
nij letnich w 1925 r. W roku tym uruchomiono ogélem
231 kolonij; w liczbie tej 39 kolonij leczniczych, 173 wy-
poczynkowych 19 potkolonij. Z tych urzadzen korzy-
stalo ogotem 32.249 dzieci.

Z ogolnej liczby 231 kolonij — organizacje spo-
leczne zalozyly 189, rzad — 11, samorzad — 22, i oso-
by prywatne — 9.

Ogolne koszty utrzymania kolonij w r. 1925 wy-
niosty 2.407.928 zi. i 96 gr. W tej sumie subwencje rza-
dowe wyniosty 200.000 zi.

Dzienny koszt przecietny utrzymania dziecka w ko-
lonjach leczpiczych wynioést 2 zt. 83 gr., w wypoczyn-

kowych — 1 zi. 99 gr., w pétkolonjach 44 gr. Nie s3a to
cyfry &cisle, gdyz w obliczeniach nie mogty by¢ uwzgled-
nione dary w naturze, jakie kolonje otrzymywaty.

Nastepnie Rada omoéwila kwestje nadzoru lekar-
skiego nad kolonjami, specjalnie w kierunku badan wpty-
woéw pobytu w kolonjach na rozwdj dzieci, oraz roz-
dzielila przewidziana w budzecie Min. Pracy i Op. Spot.
subwencje na kolonje w r.e 1926 w sumie 226.000 zl.
Sumy zostaly rozdzielone pomiedzy komitety wojewaodz-
kie, ktore ze swej strony przekaza je odpowiednim orga-
nizacjom spotecznym.

Jezeli chodzi o udzial samorzadu w calej akcji, to na
pierwszy plan wysuwaja sie wielkie miasta i osrodki
przemyslowe. Mozina jednak skonstatowaé, ze w sto-,
sunku do realnego zapotrzebowania i korzysci, osiagga-
nych z pobytu stabych dzieci na kolonjach, prowadzona
akcja ma wzglednie nikle rozmiary.

Z zakresu dzialalnosci samorzadu powiatowego na
tem polu nalezy wspomnieé¢ o kolonji leczniczej w Ot-
wocku, prowadzonej przez Sejmik pow. Warszawskiego.
Pozatem szereg Sejmikéw przyczynia si¢ do akcji zapo-
mogami, udzielanemi prywatnym organizacjom.

R. G.

Z Biura Zjazdow_Samorzadu Ziemskiego.

POSIEDZENIE ZARZADU.

W dniu 6-m maja r. b. odbylo si¢ kolejne zebranie
Zarzadu Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego. Za-
rzad wysluchal sprawozdania z dokonanych w miedzy-
czasie prac,.z ktérych jako wazniejsze nalezy wymienié:
1) opracowanie i wniesienie do Sejmu za posrednictwem
posiéw projektu ustawy o likwidacji majatkéw po b. ra-
dach dobroczynnosci publiczriej, 2) przeprowadzenie an-
kiety w sprawach organizacji i personelu biur wydzia-
low powiatowych, 3) opracowanie projektu instrukcji
dla komisyj rewizyjnych sejmikow powiatowych, 4) ak-
cja wydawnicza, wyrazajaca si¢ w jednoczesnem dru-
kowaniu . Bibljografji samorzadowej'* i ,,Pamietnika
Zjazdu Ogélnego™. '

Nast¢pnie Zarzad zalatwil szereg spraw biezacych,
oraz wazniejszych nastepujacych:

1. Na. podstawie propozycji Komisji Zdrowia Pu-
blicznego Zarzad postanowil wystapi¢ do wydziatow
rowiatowych z wytycznemi programu zwalczania gru-
zlicy wsrod dzieci szkolnych.

2. W wyniku dyskusji w lonie komisji zdrowia i sa-
mego Zarzadu ustalone zostaly postulaty w sprawie or-
ganizacji szpitalnictwa, Komisja Zdrowia i Zarzad za-

jeli sie ta sprawa w zwiazku z omawianym w Komisjach
Sejmu projektem ustawy o organizacji szpitalnictwa.
(Postulaty drukowane sa w niniejszym numerze od-
dzielnie).

3. Zarzad wysluchal obszernej relacji o pracach w
Min. Spraw Wewn. nad instrukcja budzetowa dla zwiaz-
kéw samorzadowych.

4. Wreszcie Zarzad postanowil powolaé¢ druga z
kolei komisje — komisj¢ gminng — pod przewodnictwem
czlonka Zarzadu, posta A. Boguslawskiego.

SPRAWA PRZEKAZANIA NA WLASNOS¢

ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH MAJATKU

PO B. RADACH DOBROCZYNNOSCI PUBLICZ-

NEJ I T. P. INSTYTUCJACH ORAZ PO B. ZIEM-

STWACH W WOJEWODZTWACH WSCHOD-
NICH.

Biuro Rady Zjazdoéw opracowalo w obydwéch spra-
wach projekty ustaw, zaakceptowane przez Zarzad, kto-
re juz znajduja si¢ w reku postéw-samorzadowcow, w
celu wniesienia ich do Sejmu, jako wnioskéw ustawodaw-
czych. Projekty te brzmia:



454

SAMORZAD

Nr. 21

Ustawa

zdnia....... 1926 r. o przekazaniu na wlasnos¢ zwiqz-

kow komunalnych majatku, pozostalego po b. Radach

Dobroczynnosci Publicznej, Urzedach Opieki Spofecz-

nej, Kuratorjach Trzezwosci, Radzie Glownej Opiekun-

czej oraz Powiatowych i Miejskich Radach Opiekun-
czych.

Art. 1. Majatek, pozostaly po Radach Dobroczyn-
nosci Publicznej, Urzedach Opieki Spolecznej, Kurato-
rjach Trzeiwosci, Radzie  Gléwnej Opiekunczej oraz
Powiatowych i Miejskich Radach Opiekunczych, ktore
dzialaly na terenie b. zaboru rosyjskiego, przekazuje sig,
z zachowaniem praw osoéb tszecich, na wlasnos¢ wlasci-
wych zwigzkéw komunalnych.

Objekty majatkowe, ktére ,aczkolwiek byly w za-
wiadywaniu wymienionych w ustepie 1 instytucji, stano-
wily jednak wlasnosé prawnie uznanych fundacyj. prze-
kazaniu nie podlegaja.

Art. 2. Poszczegolne objekty majatkowe, o ktorych
mowa w art. 1, staja si¢ wlasnosciag powiatowych zwiaz-
kéw komunalnych albo gmin, miast wydzielonych z po-
wiatowych zwiazkéw, w wyjatkowych zas wypadkach
gmin miast niewydzielonych.

O tem, ktéremu zwiazkowi komunalnemu przypada
poszczegolny objekt majatkowy, orzekaja na zadanie za-
interesowanych zwiazk6w komunalnych specjalnie w tym
celu utworzone Wojewodzkie Komisje Likwidacyjne.

Art. 3. Przy orzekaniu o przejsciu na wlasnosé po-
szczegolnego zwiazku komunalnego przedmiotéw ma-
jatkowych, wymienionych w art. 1, Komisje Likwidacyj-
ne biorg pod uwage nastepujace okolicznosci:

a) potozenie terytorjalne przedmiotu, podlegajacego
przekazaniu;

b) fakt dotychczasowego wladania przedmiotem
przez dany zwiazek komunalny i uzytkowanie go na cele
opieki spotecznej lub zdrowotnosci publicznej;

<) rozleglos¢ dzialalnosci danego zwigzku komunal-
nego w chwili przekazania w dziedzinie opieki spolecz-
nej i zdrowotnosci publicznej.

Gminom miast niewydzielonych moze by¢ przekaza-
na wiasnosé takich tylko przedmiotow, ktore w chwili
wejscia w zycie niniejszej ustawy znajduja si¢ we wla-
daniu tych gmin, jezeli ponadto gminy te utrzymuja za-
kiady opieki spotecznej lub zaklady zdrowotne.

Art. 4. Orzeczenia Komisji Likwidacyjnych sa osta-
teczne i1 stanowig tytul przeniesienia wzglednie nabycia
wlasnosci. Atoli osoby, roszczace sobie prawa do prze-
kazanych przedmiotéw, moga ich nadal dochodzié¢ w
zwyklej drodze prawa. To samo prawo przystuguje za-
rzadom fundacji i wladzom, roztaczajacym opieke nad
fundacjami w mysl obowigzujacych przepisow, o ile u-
znajg, ze przekazane przedmioty nalezg do majatku fun-
dacyjnego.

Art. 5. W sklad Wojewodzkiej Komisji Likwida-
cyjnej wchodza:

a) wiasciwy terytorjalnie wojewoda, jako przewod-
niczacy;

b) 2 sedziowie Sadu Apelacyjnego lub Okregowe-
go, wyznaczeni przez prezesa Sadu Apelacyjnego na :3-
danie wojewody.

Poza tymi stalymi czlonkami Komisji przy rozpatry-

waniu i rozstrzyganiu poszczegélnych spraw w sklad jej
wchodza z pelnemi prawami czlonkéw po | przedstawi-
cielu tych zwiazkéw komunalnych (powiatowych lub
miejskich), ktére zglosily pretensje do objektu majatko-
wego. Przedstawicieli rzeczonych wybieraja wlasciwe te-

- rytorjalnie Sejmiki Powiatowe i Rady Miejskie.

Uchwaty Komisji s3 prawomocne przy udziale prze-
wodniczacego i 2 czlonkéw, w czem jednego sedziego.

Art. 6. O ukonstytuowaniu si¢ Wojewodzkiej Ko-
misji Likwidacyjnej wojewoda powiadomi pisemnie za-
rzady wszystkich powiatowych zwiazkéw komunalnych.
miast wydzielonych i niewydzielonych w obregbie woje-
wodztwa.

Zainteresowane zwigzki komunalne winny zglosi¢ .
swe pretensje do objektéow, wymienionych w art. I, w
ciagu 6 miesigcy od chwili otrzymania zawiadomienia.

Objekty majatkowe, co do ktorych nie zgloszono
pretensji w ciagu tego terminu, stanowig wlasnos¢ pan-
stwa.

Art. 7. Tryb zalatwiania spraw przez Komisjg o-
kresli rozporzadzenie wykonawcze.

Art. 8. Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem
ogloszenia. Wykonanie jej porucza si¢ Ministrowi Pracy
i Opieki Spotecznej w porozumieniu z Ministrami Spraw
Wewnetrznych i Sprawiedliwosci.

Uzasadnienie.

Za czasow panowania rosyjskiego na ziemiach polskich tu-
dziez w czasie okupacji wojennej powstal w b. dzielnicy rosyjskiej
dos¢ powazny majatek, stuzacy celom opieki spolecznej i zdrowot-
nosci publicznej. Ztozyly si¢ nan legaty, darowizny. dobrowolne
ofiary, w czesci zas specjalne celowe przymusowe skladki. Majat-
kiem owym zarzadzaly i dysponowaly nim specjalne instytucje o
dos¢ watpliwym charakterze prawnym. Po powstaniu Panstwa Pol-
skiego — centralne wladze panstwowe, tlumaczac watpliwosci na
korzys¢ Skarbu Panstwa, uznaly, e 6w majatek stanowi wiasnos¢
panstwa.

W innym jednakze kierunku poszlo ustawodawstwo polskie,
dotyczace pieczy nad zdrowiem ludnosci i opieki spolecznej. Za-
sadnicza ustawa sanitarna i ustawa o opiece spofecznej wloiyly
caly nieomal cigzar pieczy nad zdrowiem i opieki spolecznej na barki
zwigzkéw komunalnych. Szczegolnie wielkie sa obowigzki powiato-
wych zwigzkéw komunalnych oraz gmin miast wydzielonych, u-
trzymujg one bowiem zaklady lecznicze i zaklady opieki spolecznej.

Wytworzy! si¢ tedy stan nienormalny i niemoralny. Albowiem
z jednej strony wlozono na samorzad bardzo wazne i rozlegte obo-
wiazki, z drugiej—nie oddano mu tych débr materjalnych, skapitali-
zowanych w postaci objektéw majatkowych réinego rodzaju, ktére
poprzednie pokolenia zlozyly wilasnie w celu zaspokojenia potrzeb
opiekunczych i zdrowotnych. Nie dajac prawa wlasnosci tych objek-
téow samorzadowi., odbiera si¢ pozostalemu majatkowi jego celowy
charakter, zgodny z intencjg tych, ktorzy go tworzyli.

Sytuacja dzisiejsza jest nienormalna z innych jeszcze powodow.

W olbrzymiej wigkszosci wypadkéw omawianemi przedmio-
tami wiadaja faktycznie zwiazki komunalne i uiytkujg je na cele,
zgodne z ich pierwotnem przeznaczeniem. Atoli odmawia im si¢
praw wlasnosci, uwaza si¢ je za najmiobiorcow, wymierza i Sciaga
czynsze; w poszczegolnych wypadkach doszlo nawet do prob eks-
mitowania zakladéw komunalnych z nieruchomosci., pozostalych po
omawianych instytucjach.

Sprawa domaga si¢ zdecydowanego i rychlego rozstrzygniecia
ustawowego. W tym kierunku zmierza niniejszy projekt ustawy:.

Ustawa

Zidniae-t. S 1926 r. o przekazaniu na wilasnosé zwigz-
kow samorzadowych majatku, pozostatego po b. ziem-
stwach na terenie wojewddztw wschodnich b. zaboru
rosyjskiego.

Art. 1. Majatek, pozostaly po powiatowych ziem-
stwach na terenie wojewddztw wschodnich b. zaboru
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rosyjskiego, przechodzi na wlasnos¢ zwigzkéw samorza-
dowych.

Art. 2. Wlascicielami poszczegolnych objektow ma-
jatkowych, o ktérych mowa w art. 1, staja si¢ z reguly
powiatowe zwigzki samorzadowe.

Pozostaly majatek moze byé¢ przyznany wyjatkowo
gminom wiejskim i miejskim, wlasciwym terytorjalnie,
gdy chodzi o grunty i budynki, przeznaczone przez b.
ziemstwa na cele szkolnictwa powszechnego, jezeli rze-
czone grunty i budynki nie zostaly juz uzyte na cele,
zwigzane z wypelnianiem zadan samorzadu powiatowego.

O tem, ktéremu z posréd zwigzkéw samorzadowych
tej samej kategorji przypada wlasnosé poszczegolnego
objektu, decyduje jego poloienie na obszarze danego
zwigzku samorzagdowego wedlug granic, istniejacych w
chwili wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Majatek, pozostaly po b. ziemstwach guber-
njalnych, z chwilg zorganizowania samorzadu wojewodz-
kiego, staje si¢ wlasnoscia wlasciwych terytorjalnie (art.
2 ust. 3) samorzadowych zwigzkéw wojewodzkich. Do
tego czasu majatek rzeczony pozostaje nadal w aamini-
stracji wlasciwych urzedow panstwowych.

Art. 4. O przejéciu na wiasnoéé zwigzku samorzado-
wego poszczegélnych objektéow majatkowych orzeka
Minister Spraw Wewnetrznych na :3danie zarzadu zain-
teresowanego zwigzku i po wystuchaniu opinji wojewody.

Zadanie winno by¢ przedstawione w przeciagu 6
miesiecy od chwili wejscia w Zycie niniejszej ustawy.
W razie niezgloszenia zadania do danego objektu w
przepisanym terminic, objekt 6w stanowi wlasnosé pan-
stwa.

Orzeczenia Ministra stanowia tytul przeniesienia
wzglednie nabycia wlasnosci.

Minister winier wydaé orzeczenie w takim czasie,
aby w ciagu 6 miesiecy' od chwili postawienia zadania
majatek, ktérego dotyczy zadanie, mogt byé oddany wila-
Sciwemu zwigzkowi samorzadowemu.

Art. 6. Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem
ogloszenia. Wykonanie jej nalezy do Ministra Spraw
Wewnetrznych.

Uzasadnienie.

W czesci obszaru dzisiejszych wojewédztw wschodnich b. za-
boru rosyjskiego istnial t. zw. samorzad ziemski, powiatowy i gu-
bernjalny. Samorzad ziemski stuiy! tym samym zadaniom, dla kté-
rych w Rzeczypospolitej Polskiej powolano do 2ycia zwiazki ko-
munalne. Ze wszechmiar sluszng jest tedy rzecza, aby pozostaly
majatek, ktory ziemstwa nabyly z funduszéw, zebranych w drodze
obcigzenia ludnosci wiasnie w celu tem lepszego spelniania swych
zadan — przeszedl na wilasno$¢ dzisiejszych zwiazkéw  komunal-
nych.

y Ze wzgledéw formalnych Panstwo uznalo si¢ za wlasciciela
majatku b. ziemstw. Jest to nienormalne, skoro dzisiaj istniejg na-
turalni sukcesorowie zadan b. ziemstw rosyjskich. Do usunigcia tego
nienormalnego stanu zmierza niniejsza ustawa. Tem rychlej powin-
na byé uchwalona, ze nie powoduje ona obcigzenia Skarbu Pan-
stwa, przyczyni si¢ za§ do uporzgdkowania stosunkéw prawnych
w wolewédztwach wschodnich.

Zalatwienie tej sprawy w drodze osobnej ustawy wydaje sie
nam bardziej wlasciwe, anizeli taczenie jej z ustawami o ustroju sa-
morzadu. Cala sprawa bowiem domaga si¢ jednorazowego zdecy-
dowania, gdy tymczasem ustawy ustrojowe majga mie¢ znaczenie
trwale. Ponadto komplikacje prawne i gospodarcze w stosunkach
komunalnych na kresach czynia przekazanie majatkéw po b. ziem-
stwach samorzadowi kwestja pilna.

SAMORZAD @ b -

W SPRAWIE ORGANIZAC]I
CTWA.

SZPITALNI-

Jeszcze w grudniu 1922 r. 6wczesny rzad zlozyt Sej-
mowi projekt ustawy o zakladach leczniczych, obejmu-
jacy miedzy innemi, takze kwestj¢ szpitalnictwa komu-
nalnego. Jednakze dopiero w r. b. sejmowa komisja zdro-
wia publicznego rozpoczela prace nad owym projektem
Odbylo sie dotychczas pierwsze czytanie projektu, w
rezultacie czego komisja postanowila projekt rzadowy
przeredagowa¢. Znajdujac, iz wspomniany projekt zu-
pelnie nie liczy si¢ z rzeczywistym stanem rzeczy, oraz
z rola samorzadu, jaka tenze juz spelnia w dziedzinie
szpitalnictwa i jaka spelnia¢ powinien w przyszlosci w
zakresie administracji stosunkéw zdrowotnych wogéle,
Zarzad Rady Z. S. Z. wystapil do postéw i rzadu z me-
morjalem nastepujacej tresci:

Memorjal

Zarzadu Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego (Zwigz-
ku Sejmikéw Powiatowych Rzeczypospolitej Polskiej)
w sprawie projektu ustawy o zakladach leczniczych.

Sprawa ustawowego unormowania organizacji szpi-
talnictwa, bedaca obecnie przedmiotem prac Sejmu, zy-
wo interesuje ogot powiatowych zwiazkéw komunalnyck,
ktore reprezentuje nasza organizacja. Zaréwno bowiem
w wojewodztwach centralnych i wschodnich b. zaboru
rosyjskiego, jakotez w wojewédztwach zachodnich, szpi-
talnictwo w olbrzymiej wiekszosci opiera si¢ na samorza-
dzie powiatowym, stanowiac jedna z gléwnych dziedzin
jego dzialalnosci. Wszystko réwniez zdaje si¢ przema-
wia¢ za tem, ze i rozwoj w przyszlosci pojdzie w tym
samym kierunku.

Podstawy prawne organizacji szpitalnictwa—szcze-
golniej w b. dzielnicy rosyjskiej, sa niedostateczne i nie-
odpowiednie. Jedne normy, dotyczace tej sprawy, sa
przestarzale, w innych kwestjach brak wogéle jakich-
kolwiek norm obowigzujacych. Totez ustawowe uregu-
lowanie calego problemu szpitalnictwa uwazamy za bar-
dzo pozadane.

Normujac ustawowo problem szpitalnictwa, nalezy
jednak, zdaniem naszem, wyjs¢ z tego stanu rzeczy, ja-
ki istnieje w tej chwili na wigkszosci obszaru Rzeczy-
pospolitej. To, co w tym stanie jest dobrego, nalezy utrzy
mac i ustawowo potwierdzi¢, co zlego — usunaé i kaute-
lami ustawowemi zabezpieczy¢ sig¢ przed istniejacemi i
mozliwemi niedogodnosciami. Po tej jedynie racjonalnej
drodze nie idzie wcale rzadowy projekt ustawy o zakla-
dach leczniczych z r. 1922 (druk sejmowy Nr. 22), sta- .
nowigcy podstawe prac Sejmu. WycHodzi on z zupelnie
oderwanych zalozen i z nich wysnuwa calg konstrukcje
organizacji szpitalnictwa, nie liczac si¢ zupelnie z istnie-
jacym stanem rzeczy i z tendencjami rozwoju, jakie ujaw- .
nia zycie. Czytajac 6w projekt, ma si¢ wrazenie, jak-
gdyby szpitalnictwo w Polsce stanowilo dotychczas zu-
pelnie niezapisana karte, na ktérej mozna wypisa¢ wszy-
stko, co tylko teoretycznie moze si¢ wyda¢ uzasadnione.

W dalszych uwagach ograniczymy si¢ do sprawy
szpitalnictwa komunalnego, albowiem tylko w tym za-
kresie uwazamy si¢ za powolanych do zabrania glosu.

Projekt rzadowy traktuje powiatowe zwiazki ko-
munalne tak samo, jak osoby i instytucje prywatne. Po-
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zwala on zwigzkom komunalnym by¢ fundatorami szpi-
tali publicznych. (art. 6); przewiduje jednak takze upraw-
nienie dla rzadu zmuszenia zwigzkéw komunalnych do
tego, aby byly fundatorami (art. 12); wreszcie zwigzki
samorzadowe w pewnych warunkach moglyby byé¢ zmu-
szone do doplat na cele utrzymania szpitali publicznych,
fundowanych zaréwno przez nie, jak i przez kogo inne-
go. Na tej roli fundatora — dobrowolnego lub przymu-
sowego — i platnika konczy si¢ wedlug projektu zadanie
samorzadu w zakresie szpitalnictwa, ' tembardziej, ze
przewidywanemu przez projekt udzialowi przedstawicieli
samorzadu w radach szpitalnych nie moina przypisy-
~wac zadnego istotnego znaczenia.

W takiem postawieniu sprawy tkwi blad istotny.
Projekt rzadowy w zupelnosci zapoznaje fakt, dzi§ juz
niepodlegajacy watpliwosci, ze samorzad jest organem
publicznym, piastujagcym cze¢$¢ wladzy panstwowej. Nie
liczy si¢ projekt réwniez wcale z istotng cecha samorza-
du, polegajaca na oddaniu zarzadu spraw publicznych w
rece zainteresowanych obywateli. Do rzedu spraw pu-
blicznych, na ktére — wlasnie w formie samorzadu —
obywatele bezposredni wplyw wywieraé musza, nalezy
takze szpitalnictwo.

Wktadajac na samorzad ciezar ponoszenia kosztéw
zakladania szpitali publicznych, a centralnej admini-
stracji panstwowej oddajac zwierzchni nadzér nad szpi-
talnictwem — bezposredni zarzad szpitalami publicznemi
projekt rzadowy zawiesza wlasciwie w powietrzu-miedzy
samorzadem i panstwem. Przewiduje bowiem, ze szpital
publiczny, nie bedacy zakladem panstwowym, posiada
wlasng i od samorzadu terytorjalnego odrebna osobo-
wos$¢ prawng i odrebny zarzad. Jest to wytwarzanie swe-
go rodzaju samorzadu szpitalnego, w konstrukcji swej
nader podobnego do dzisiejszego t. zw. ,.samorzadu
szkolnego”. Projektowana konstrukcje uwazamy za za-
sadniczo bledng i szkodliwg. Nosi ona na sobie wszyst-
kie ujemne cechy obecnego ,.samorzadu’ szkolnego.
Komplikuje niepomiernie organizacje wewngtrznego za-
rzadu panstwem, nie dajagc zadnych wlasciwie korzysci.
W rezultacie moze si¢ sta¢ wysoce szkodliwa dla roz-
woju samego szpitalnictwa, albowiem utrudnia realizacje
zasady odpowiedzialnosci za zarzad. Uwazamy, ze za-
sadniczo mozliwe sg dwie tylko konstrukcje organizacji
szpitalnictwa publicznego: albo szpital jest panstwowy,
albo komunalny. Szpitale fundacyjne, ktérym w pew-
nych warunkach moina nada¢ prawa publicznosci, jak
roéwniez szpitale kas chorych w calosci organizacji moga
spetnia¢ tylko rol¢ pomocnicza.

Uwazamy za konieczne zwrécié uwage, e wzgledy
finansowania szpitalnictwa przemawiaja stanowczo na
rzecz samorzadu. Zwiazki komunalne bowiem z ogél-
nych swoich funduszéw — niezaleinie od dochodéw i
taks kuracyjnych — do szpitali doplacajg znaczne kwo-
ty i nadal doplacaé niezawodnie beda. llustruje to na-
stepujace zestawicnie:

Koszty utrzymania szpitah powiatowych zwiazkow
komunalnych
w poaszczegolnych wojewddztwach.

1. 1924 r. (w|g zamKnigé rachunkKowych).

712 ma] Sens |2 2% 2
3 5 g w | nie szpi- | § inne do- |3 o °g

L. | Wojewodztwo | & 2| el | chody ezpi- |8 & p

% | - 71 tali Y

=|= i 4 Z 3 5=
1.| Warszawskie | 14| 25| 463532 | 210085 54,7
2. | Laodzkie 9{11|337822| 211895 | 37,3
3. | Kieleckie 10, 21| 448000 | 207464 | 53,7
4. | Lubelskie 14125 666813| 203390 | 69,5
5. | Bialostockie 11119] 305840 | 152795 50,0
6. { Nowogrodzkie| 4 5| 89191 12388 | 86,1
7.1 Wolynskie 6{ 17| 403780 30725 | 94,4
8- Wilenskie —] — |Pow. zw. komunalne szpitali naogét
9. Polcskie Ll pi= & nia utrzymywaly,
10. | Pomorskie 6l 6]176510] 164029 7,1
11. | Poznanskie 12012 421498 | 393455 6,7
12. | Lwowskie ——
l3. Krakowskie | "|Powiatowe Tw. komun. _npilnli nacgél
14. | Tarnopolskie |—|— R
15. [Stanislawowskie| —| —

1. 1925 r. (wg. preliminarzy budietowych).

:;; —‘..". [Utrzyma- '0p1a.ly‘z.. le- EE'& E
& 2. i czenie 1 1nnelso © go_l
L. | Wojewédztwo | &f & |™, ;7| dochedy |§=°"
o | g azpitali "3 3 N-g
s{s| =z 7. z222
.| Warszawskie |16{21|704543| 497807 | 29.3
2. | Lodzkie 911 565072 48329 | 14,5
3. | Kieleckie 12{ 211 861053 | 627134 | 27,2
4. | Lubelskie 16{ 28| 892870 | 478715 | 46.4
5. | Bialostockie 11121} 486091 323573 | 33,7
6.1 Nowogrodzkie| 5| 7| 293121 65283 | 77,7
2l Wolynskie o 13(627295 135326 | 78.4
8. | Wilenskie 3| -| 49779 12716 | 745
9. | Poleskie 4] 4} 129323 19741 | 84.7
10. | Pomorskie 2l 21 109600 102270 6.7
11. | Poznanskie 11]11]1 476830 | 428120 10,2
12. | Lwowskie
13. | Krakowskie Powiatowe zwigzki komunalne
14. | Tarnopolskie szpit. naogol nie utrzymuja.
15. | Stanislawow.

Niewatpliwie w dzisiejszych warunkach utrzymanie
szpitali komunalnych pozostawia wiele do zyczenia.
Przyczyna tkwi jednak w ogélnym stanie naszej zamoz-
nosci, szczuplosci dochodéw komunalnych i t. d. — w
zadnym za$ razie nie w niecheci reprezentacyj komunal-
nych do lozenia na szpitale. I w kazdym razie samorzad
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dzi§ i w przyszlosci bedzie przedstawial najpewniejsza
gwarancje¢ nalezytego finansowania szpitali, zwlaszcza
gdy jeg- obowiazki w tym zakresie beda scisle okres-
one. y

Cigzkie polozenie finansowe szpitali fundacyjnych—
Znacznie cigzsze, anizeli samorzagdowych — nalezy zda-
Niem naszem usuna¢ z jednej strony przez oddanie w
zarzad komunalny tych szpitali fundacyjnych, niezbed-
nych w interesie dobra powszechnego, ktore same utrzy-
mac si¢ nie moga, z drugiej za§ przez nalezyte unormo-
Wwanie kwestji Sciggania kosztéw leczenia, w czem tkwila
glowna przyczyna kleski szpitalnictwa fundacyjnego i
komunalnego. Zaznaczamy przytem, ze z projektowana
przez nas konstrukcjg organizacji szpitalnictwa nie ko-
liduje wcale mysl stworzenia ogélnopaistwowego czy
tez tylko wojewodzkich funduszéw, z ktérychby sie po-
krywalo niesciagalne koszty leczenia.

Jak dalece projekt rzadowy nie liczy si¢ z istnieja-
cemi warunkami i do jakiego stopnia jest odbiciem szkod-
liwych naszem zdaniem centralistycznych tendencyj,
Swiadczy cze$¢ projektu, traktujaca o przychodniach. I
W tej dziedzinie bowiem przewiduje si¢ wptyw decydu-
jacy dla centralnych wladz sanitarnych, a lokalnym or-
ganom wladzy panstwowej, jakiemi s3 przeciez zwigzki
samorzadowe, odmawia si¢ tego wplywu niemal catko-
wicie. "

Nie wdajac sie¢ pozatem w szczegély oceny rzado-
wego projektu ustawy o zakladach leczniczych, ktére sa
konsekwencja zupelnie blednych zalozen, uwazamy za
niezbedne sformulowaé pozytywnie nasze postulaty w
zakresie przyszlej organizacji szpitalnictwa. Przedsta-
wiaja sie one, jak nastepuje:

1. Szpitale publiczne i prywatne.

1. Publicznym jest szpital, przeznaczony dla ogétu
mieszkancow. .

Obowigzki, wynikajagce z charakteru publicznosci
szpitala:

a) przyjecie na leczenie kazdego mieszkanca, kto-
ry leczenia potrzebuje i leczenie go za zgory okreslong
takse;

b) zachowanie ogélnych warunkéw higjenicznych
co do urzadzenia i prowadzenia szpitala, okreslonych
przez rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych.

Prawa, wynikajace z charakteru publicznosci: §cia-
ganie taksy za leczenie w trybie egzekucji administra-
cyjne;j.

1. Obowiazek zakladania i utrzymania.

2. Szpitale publiczne utrzymuja: a) zwiazki samorza-

dowe, b) panstwo, c) osoby i instytucje prywatne

(wlacznie z fundacjami)—te ostatnie na podstawie spec-

jalnego przywileju, nadawanego przez Min. Spraw
ewn.

Kazidy szpital komunalny jest szpitalem publicznym,
© ile w mysl statutu, uchwalonego przez wlasciwe or-
gany komunalne, nie jest przeznaczony dla pewnego ko-
la 0s6b, lub nie jest traktowany, jako ,lecznica™ t. j.
Przedsigbiorstwo, obliczone na zysk.

3. Powiatowe zwigzki komunalne i gminy miast
Wydzielonych s3 obowigzane zakladaé¢ i utrzymywaé
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szpitale publiczne ogdlne (dla choréb wewnetrznych i
chirurgicznych) oraz szpitale epidemiczne.

4. Zakladanie i utrzymywanie szpitali specjalnych,
przeznaczonych do leczenia chorych, wymagajacych
specjalnych zabiegow (oftalmiczne, weneryczne itd. itd.)
jest obowiazkiem wojewédzkich (w b. dzielnicy pruskiej
krajowych) zwigzkéw samorzadowych. Do czasu zor-
ganizowania samorzadu wojewodzkiego obowiazek ten
cigzy na zwiazkach specjalnych powiatéw i miast wy-
dzielonych. .

5. Panstwo w zakresie szpitalnictwa spetnia jedy-
nie role pomocnicza, zakladajac i utrzymujac takie tyl-
ko szpitale specjalne, ktorych znaczenie przerasta pod
wzgledem terytorjalnym zainteresowanie conajmniej jed-
nego wojewoédztwa lub ktorych zalozenie i utrzymanie
przekracza sily finansowe zwiazkéw samorzadowych.

III. Sie¢ szpitalna.

6. Zalozenie szpitala publicznego przez zwiazek
samorzadowy lub zwigzek celowy (punkt 3 i 4) wymaga
zezwolenia Ministra Spr. Wewn., ktérego udziela sie
na podstawie planu budynku i projektu wewngtrznego
urzadzenia szpitala.

7. Zakladanie szpitali jest obowigzkiem ustawowym
zwiazkow samorzadowych i moze byé urzeczywistnione
przymusowo na zadanie Min. Spr. Wewn. przez normal-
ne wladze nadzorcze w trybie normalnego post¢powania
nadzorczego.

IV. Zarzad wewnetrzny.

8. Szpitale komunalne s3 zakladami komunalnemi,
zarzadzanemi wedlug ogélnych zasad, dotyczacych za-
kladéw kemunalnych.

9. Kierownikiem szpitala — w zakresie lecznictwa
i administracji jest lekarz naczelny, odpowiedzialny przed
organami wykonawczemi zwigzkéw komunalnych. Leka-

-rzy naczelnych mianuje si¢ w trybie obowigzujacym dla

mianowania urz¢dnikow komunalnych z tem zastrzeze-
niem, ze moze by¢ mianowany jedynie lekarz z posrod
lekarzy, zakwalifikowanych zgéry przez Min. Spraw
Wewn., jako odpowiednich do zajmowania stanowisk
kierownikéw szpitali.

10. Zarzad, wewnetrzny szpitali komunalnych nor-
mujg szczegolowo statuty, uchwalane przez wlasciwe
reprezentacje komunalne. Uchwalenie statutu jest obo-
wiazkowe.

Statut moze przewidywaé, iz bezposredni nadzor
nad zarzadem szpitala sprawuje kolegjalnie kuratorjum,
powolane przez wlasciwe organy komunalne. W tym
wypadku organy zwigzku komunalnego wydaja swoje
decyzje w sprawach szpitalnych po wystuchaniu opinji
kuratorjum.

11. Budzety szpitali komunalnych wchodza w skiad
ogdlnych budzetow komunalnych i podlegaja og6lnej
procedurze.

12. Oplaty szpitalne (taksy za leczenie) ustala sie
na zasadach ogoélnych, normujacych oplaty komunalne.
Na zadanie Min. Spr. Wewn. (wzglednie wladz sani-
tarnych Il instancji) — wygoérowane oplaty 'szpitalne
moga by¢ obnizone w normalnej -drodze nadzoru.

13. Wiadzami, powolanemi do orzekania o obowigz-
ku zwrotu kosztow leczenia w I instancji, s3 wydzialy
pow. wzgl. magistraty miast wydzielonych.
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V. Nadzér panstwowy nad szpitalami komunalnemi.

14. Oprécz atrybucji, wymienionych w punktach
1b, 6, 7, 9 i 12 — organom administracji centralnej
(wzgl. — w miarg dekoncentracji administracji — Il in-
stancji) przystuguja nastgpujace uprawnienia w zakresie
szpitalnictwa komunalnego:

a) Prawo przeprowadzania inspekcji przez specjal-
nych delegatéw. Inspekcja dotyczy zarowno spraw $cis-
le leczniczych, jak i gospodarczych szpitala. O wyniku
inspekcji komunikuje si¢ wlagciwym organom zwigzkow
komunalnych, stawiajac réwnoczesnie zadania co do u-
suniecia brakow i usterek. W razie nie uczynienia zados¢
tym zadaniom — przeprowadza si¢ je przymusowo —

Nr. 21
w granicach uprawnien, przyslugujacych administracji
sanitarnej — w trybie normalnego nadzoru.

b) Min. Spr. Wewn. moze orzec zamknigcie szpita-
la komunalnego, jesli pomimo wezwania wlasciwe or-
gany zwiazku samorzagdowego nie usung brakow, doty-
czacych:

1) zachowania warunkéw higjenicznych, okreslo-
nych w rozporzadzeniu (punkt 1b) Ilub zezwoleniu
(punkt 6),

2) zachowania przepiséw o wykonywaniu praktyki
lekarskie;j.

Dyrektor Dr. M. Jaroszynski.
. Vice-prezes: Jozef Bek.

.

Z 2ycia samorzgdth

POMORSKA IZBA ROLNICZA W SPRAWIE UCHWAL
ZJAZDU PRZEDSTAWICIELI SEJMIKOW POWIATOWYCH
W ZAKRESIE SPRAW ROLNYCH.

Otrzymalismy od Pomorskiej Izby Rolniczej uwagi w sprawie
programu dzialania samorzadu powiatowego na polu popierania
rolnictwa, ustalonego przez tegoroczny ‘zjazd przedstawicieli Sej-
mikéw powiatowych. Uwagi te w streszczeniu podajemy ponizej
z jednoczesnem nadmienieniem, ze: a) zjazd nie zajmowal si¢ spra-
w3 izb rolniczych ani w formie zasadniczej, ani tembardziej w for-
mie wysnuwania wnioskéw, skierowanych przeciwko dzisiejszemu
ustrojowi specjalnego samorzadu rolniczego w b. zaborze pruskim,
b) program rolny samorzadu powiatowego, przyjety przez zjazd,
opracowany zostal przedewszystkiem pod katem widzenia intere-
séw b. dzieinic: rosyjskiej i austrjackiej, nie posiadajgcych ani izb
rolniczych, ani samorzadu wojewodzkiego. Odrebnos¢ stanu rzeczy
w b. dzielnicy pruskiej byla przez de!cgatsw tej dzielnicy parokrot-
nie przy roinych okazjach podkreslana.

Stanowisko wigc Pomorskiej Izby Rolniczej, poza zasadnicza
krytyka uchwal zjazdu, wyniklo niejako z nieporozumienia. Oglo-
szenie przebiegu dyskusji Zjazdu, ktérego pamietnik wiasnie dru-
kuje si¢, nieporozumienie to wyjasni.

Tegoroczny Zjazd przedstawicieli Sejmikow Po-
wiatowych (odbyty w dniach 27 i 28 lutego i 1 marca
r. b.) poswiecil znaczna czesé swej pracy obradom nad
zadaniami samorzadu powiatowego w dziedzinie popie-
rania relnictwa i w sprawie powyzszej powzigl szereg u-
chwal, majacych donioste znaczenie dla zycia gospodar-
czego rolniczego. W uchwatach tych nakresla si¢ dla
samorzadowych organizacji powiatowych bardzo szero-
ki zakres dzialania w dziedzinie gospodarstwa wiejskie-
go. Zjazd pozatem uznat za wskazane tworzenie przy sej-
mikach powiatowych Komisyj rolnych z szerokiemi kom-
petencjami w dziale gospodarstwa wiejskiego.

Przewidziane zostaly dla samorzadu powiatowego
kompetencje i zadania, ktére w wojewodztwach zachod-
nich spetniaja na terenie wojewddztw, oddzielone od sa-
morzadu terytorjalnego, zawodowe organizacje samorzg-
du gospodarczego w formie Izb Rolniczych O ile w ofi-
cjalnych uchwatach Zjazdu lIzby Rolnicze, jako takie,
nie zostaly wymienione, to jednak podiug otrzymanych
przez nas postronnych wiadomosci w toku obrad Zjaz-
du stawiane byly podobno wnioski tej tresci, aby Izby
Rolnicze w istniejacej obecnie formie zniesé, a funkcje,
dotychczas przez nie wykonywane, przekaza¢ powiato-

wym zwigzkom samorzagdowym (terytorjalnym), co tez
zresztg posrednio wynika z powzietych uchwal, gdyz w
razie wprowadzenia ich w zycie nie pozostawaloby miej-
sca na wojewodzkie samorzady zawodowe.

Mozna si¢ zgodzié¢ bez zastrzezen na wypowiedzia-
ne przez Zjazd ogélne zasady, ze gospodarstwa rolne
moga si¢ w pelni rozwina¢ jedynie przy wspélnym i zgod-
nym wysitku wszystkich sil spolecznych, a zatem przez
celowe dzialania organow panstwowych i samorzado-
wych i rébwnoczesnie zrzeszen rolniczych (prywatnych)
i pojedyficzych obywateli, oraz, ze organizacje samorza-
dowe w uzupetlnieniu dzialalnosci organéw panstwowych
tworza niezbedny lacznik pomiedzy spoleczenstwem a
rzadem, a zatem solidaryzowa¢ si¢ z tendencjami uchwat
Zjazdu, przeciwstawiajacemi sie panujacemu kierunkowi
etatyzacji zycia gospodarczego. Natomiast przekazywa-
nie na tak szeroko zakreslong miare zadan w dziedzinach
technicznych, dotyczacych rolnictwa, musi wywota¢ da-
leko idace zastrzezenia z powodu nierealnosci i niemoz-
nosci urzeczywistnienia ich w praktycznych warunkach
obecnego zycia gospodarczego wsi.

Twierdzimy, ze zakres nakreslonych przez Zjazd
zadan przerasta sity finansowe okregu tak malego, jakim
jest powiat, ze na wykonanie chociazby czesci tych za-
dan nie pozwola ograniczone finansowe s$rodki, jakiemi
dysponuje powiat. Przy natezeniu wszystkich sil nawet
wykonanie utozonego programu byloby zbyt kosztowne,
a zatem niecelowe. W wykonaniu bowiem powyzszego
programu (n. b. pewnej czesci zadan, jakie ma do spel-
nienia sejmik powiatowy), musialyby powstaé¢ w kaz-
dym powiecie takie instytucje, jakiemi sa obecnie w za-
chodnich wojewoédztwach Izby Rolnicze, z szeregiem u-
rzednikow — rolnikéw — specjalistéw z odpowiedniem
fachowem wyksztalceniem dla poszczegolnych dziedzin
gospodarstwa rolnego, jak hodowcéw nasion, hod. by-
dla, specjalistéw dla doswiadczalnictwa, meljoracji i t-

Zdaniem naszem, program dzialalnosci sejmikow
powiatowych w dziedzinie popierania rozwoju produk-
cji rolnej winien byé ujety w ten sposéb, azeby bylo tO
przygotowaniem powstania samorzadu zawodowo - rol-

-
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‘hiczego, obejmujacego okregi wojewodzkie. Samorzad
terytorjalny wiec winien ograniczyé¢ swa dzialalnosé na
polu popierania rolnictwa do dawania subwencji organi-
zacjom rolniczym, oraz do wplywania na powstawanie
tych organizacyj tam, gdzie ich niema. Calos¢ zagadnien
rolnych méglby objaé¢ tylko samorzad wojewédzki i to
do czasu przekazania tych zagadnien specjalnemu zarza-
dowi rolniczemu.

Poprzestajemy na powyzszych krétkich wskaza-
niach, stwierdzajacych w ogélnych zarysach, e zakres
pracy w dziedzinie popierania produkcji rolnej, nakre-
Slony przez Zjazd Sejmikow Powiatowych, przerasta ich
sity finansowe, jest zatem niewykonalny, a natomiast
calos¢ wyszczegolnionych zagadnien moze byé podjeta
i wykonana skutecznie i z pozytkiem dla ogoétu spole-
czenstwa rolniczego jedynie przez organizacje samorza-
du wyzszego rzedu, t. j. samorzadu wojewédzkiego.
Szczegélowe bowiem rozpatrywanie zagadnienia korzy-
Sci, ptynacych z organizacji specjalnego samorzadu rol-
niczego, oraz czy moze on by¢é zaprowadzony w innych
dzielnicach Polski, wzglednie, w jakim kierunku winna
byé zmieniona obecna jego organizacja, prowadzitoby
zbyt daleko. Wskazujemy jedynie na okolicznos¢ — o-
golnie zreszta znang i uznang — ze wobec réznolitosci
stosunkow gospodarczych i warunkéw produkeji rolnej
w poszczegolnych dzielnicach, wprowadzenie juz w o-
becnej chwili jednolitego typu organizacji samorzadu go-
spodarczego, rolniczo - zawodowego, uwazamy za przed-
wczesne. Sadzimy jednak za wskazane w zwigzku z po-
wyzszemi naszemi wywodami przeciwstawié sie zarzu-
tom, jakoby istniejagce na terenie ziem zachodnich Izby
Rolnicze wykazywaly braki organizacyjne z powodu
tego, ze nie opieraja si¢ na organizacjach rolniczych niz-
szego stopnia.

Zywa ‘dzialalno$é¢, jaka wykazaly nowe zorganizo-
wane w zachodnich wojewédztwach Izby Rolnicze w
krotkim stosunkowo okresie powojennym, jak i rowno-
czesny bujny rozwdj Zycia organizacyjnego rolnictwa za-
chodniego tak w dziedzinie rolniczo-handlowej, spoét-
dzielczej, bankowej, jak i zawodowej — wskazujemy na
dokonana w tym kierunku konsolidacje zrzeszen rolni-
czych przez powstanie Pomorskiego i ostatnio Wielko-
polskiego Towarzystwa Rolniczego, 1gczacych wszyst-
kich rolnikow wojewodztwa tak mniejsza jak i wieksza
wiasno$¢ — nie zdaje si¢ potwierdza¢ stusznosci powyz-
szego zarzutu. Raczej s3 dowodem na to, ze istniejace
na tutejszym terenie obok siebie te dwa typy organiza-
cyjne, a zatem przymusowy samorzgd gospodarczy obok
dobrowolnych spofeczno-zawodowych organizacyj, sa
dla zycia gospodarczego konieczne i nawzajem sie uzu-
pelniaja. Mianowicie, o ile zrzeszenia dobrowolne znaj-
duja w Izbach swoje oficjalne przedstawicielstwo u wladz
panstwowych i pomoc w urzadzeniach technicznych i
wyspecjalizowanych urzednikach, to Izby Rolnicze znaj-
duja w tych zrzeszeniach bezposrednie oparcie od dolu,
konieczng bezposrednia stycznosé¢ tak z poszczegélnemi
rolnikami, jak i organizacjami rolniczemi nizszego stop-
nia — kolkami rolniczemi wzgl stowarzyszeniami powia-
towemi. Stycznos§é biura Izby 2z zyciem gospodarczem
jest rowniez i bezposrednia, gdyz czlonkowie lzby, wy-
bierani przez Sejmiki Powiatowe z posréd dziataczy-rol-
nikéw maja bezposredni wplyw na kierunek pracy Izby.
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Sadzimy, ze wlasnie skutkiem tego wzajemnego przeni-
kania istniejagcych dwoch napozér zupetnie odrebnych
typow organizacyjnych jest harmonijna wspélpraca i do-
datni rozwdj, jaki wykonuje zycie organizacyjne rolni-
ctwa ziem zachodnich.

Tworzenie w tych warunkach, jakie istniejg na zie-
miach zachodnich, organizacyj samorzadowych nizszego
typu jako oparcie dla istniejagcych samorzadéw woje-
wodzkich (Izb Rolniczych) byloby gospodarczo nieuza-
sadnione, a zatem zbedne i niecelowe, za$ zniesienie Izb
Rolniczych i oddanie wykonywanych przez nie dotych-
czas agend Sejmikom Powiatowym wrecz szkodliwem
dla rozwoju iycia gospodarczego tutejszego rolnictwa.
Idace w tym kierunku wysitki w razie powodzenia za-
pewne odbilyby sie bardzo ujemnie na poziomie zycia
rolniczo-kulturalnego.

SPRAWY ROLNICZE.

D:ziatalnos¢ Sejmiku Powiatowego w Plocku na polu
weterynarji i podniesienia hodquli.

Samorzadowa stuzba weterynaryjna zorganizowana
zostata w 1922 r. Osrodek jej stanowi lecznica dla zwie-
rzat w Plocku. Na terenie powiatu zorganizowane sa 4
posterunki weterynaryjne z felczerami i dojazdami le-
karza. Wszelkie czynnosci i §wiadczenia (poza zwalcza-
niem choréb zakaznych) sg platne. Personel stuzby we-
terynaryjnej stanowia: 1 lekarz, 4 felczerow i sanitarjusz

* weterynaryjny.

Lecznictwo i udzial w zwalczaniu choréb zakaznych.

Rodzaje dokonanych prac |1922]1923(1924|1925
Ogledziny chorych zwierzat

a) na powiecie 202 | 283 | 307 | 572

b) w lecznicy w Plocku 912 11421 |2168 {1953
Wyjazdy sluzby weterynar.

a) lekarza 132 | 226 | 169 | 147
b) felczerow 205 | 463 | 462 | 414
Stwierdzono wypadki cho-

rob zakaznych 2591 266 | 211 | 171
Dokonano sekcji 38| 57| 43| 35
Koni poddano mallenizacji

(nosacizna) 617 | 695 | 278 | 215
Bydlu zaszczepiono (zaraza

plucna, gruzlica) 782 3645 | 358 | 82
Trzody chlewnej zaszcze-

piono 2858 [5233 |4798 |3422
uzyto surowic i1 szczepio-

nek 49| 134 | 125] 68

Nadzér nad rzezniami,

W czterech rzezniach na te-

renie powiatu ujawniono

wypadki chorob zwierzat,

poddanych ubojowi 217 | 214 ] 237 | 216
Poddano zniszczeniu calych

sztuk miesnych 12| 19| 22| 32
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Prace nad podniesieniem hodowli

Rok 1922. Zbadanie wszystkich koni w powiecie
(18.177) w celu ustalenia jakosci materjalu konskiego
i najbardziej rozpowszechnionych choréb wsréd koni.
Czynny udzial w komisji Centralnego Towarzystwa Rol-
niczego dla wyboru hodowlanych klaczy (356 klaczy).
Propaganda w postaci wydania i rozpowszechnienia pla-
katu o nosaciznie, swierzbie i zotzach.

Rok 1923. Spedy i badania koni we wszystkich
wsiach, zagrozonych zaraza stadna (zbadano 6322 koni).
Wybér klaczy hodowlanych. Propaganda w postaci wy-
dania i rozpowszechnienia ulotki o zarazie plucnej i pla-
katu o zarazie stadnej i rygorach przy stanowieniu kla-
czy.

Rok 1924. Dazenie do podnoszenia hodowli trzody.
Badanie i sprawdzanie chorych i podejrzanych o zaraze
stadna klaczy.

Przeprowadzenie samorzutne sejmikowej licencji o-
gierow i zbadanie stanu ich zdrowia. Wybrano 189 o-
gieréow. Wiascicielom ich wreczono ksigzeczki-kwitarju-
sze dla kontroli stanowionych klaczy.

Rok 1925. Dazenie do podniesienia hodowli bydla.
Skonstatowany upadek hodowli trzody (ilosciowy), wo-
bec zeszlorocznego braku zbytu i niskich cen. Nadmiar
gorszych koni. Ponowne zbadanie licencjonowanych o-
gierow i pozostawienie z nich 163 sztuk do czasu doko-
nania panstwowe;j licencji ogierow. Dalsza walka z za-
raza stadna.

Dziatalnos¢ Rady Powiatowej w Nowym Saczu na polu
podniesienia sadownictwa i ogrodownictwa.

Rozwéj sadownictwa w powiecie.

Stan sadownictwa W okresie
do 192! r. 1921—1925 ). przyb.
Rodzaje drzew R e PR T
lade | Ob llos¢ Ob- |
drzew 8Z8T ldrzew azar %2017
| bezd.
Jablonie 33.000 4000
grusze 7.000 720
liwy 42.000
Czeresnie i wisn.| 7.000 2630
Drzewa owocow.
przy drogach -— 1100
Razem 89.000 | 500 ha | 645061ha | 4

Dziatalnos¢ instruktora sadownictwa Rady Powiatowe;j
w okresie od 1921 r.

Wyjazdéw na powiatach instruktor odbyt 958, a
to w celu: a) demonstrowania przecinania i przeczysz-
czania drzew owocowych, b) zwalczania szkodnikow
drzew owocowych, ¢) zakladania wzorowych sadéw
wioscianskich, d) prowadzenia szkolek spoéldzielczych.

Kurséw ogrodniczo-sadowniczych kilkodniowych
instruktor odbyt 59.

Wspdtdzielcze szkotki drzew owocowych zalozone
zostaly przy kotkach rolniczych w 8 gminach. Szkétki te
licza 54.800 szczepow:.

Powiatowy zaklad sadowniczy uruchomiony w tym 4
okresie, liczy 16.00u szczepow.

Osuszenie Polesia.

W dniu 31 marca b. r. w lokalu Wydzialu Powia-
towego Sejmiku w Pruzanie odbylo si¢ posiedzenie de-
legatow Sejmiku Kobrynskiego i Pruzanskiego w sprawie
regulacji rzeki Muchawca.

Zebranie wybralo z posrod siebie komitet, ktory po-
wzigl nastepujace uchwaly:

1) Zebrani uwazaja, ze celem osuszenia powiatow:
Kobrynskiego i Pruzanskiego nalezy zorganizowac¢ zwig-
zek celowy tych dwu powiatow, ktory w pierwszym rzg-
dzie powinien si¢ zaja¢ regulacja rzeki Muchawca dla
celow meljoracyjnych;

2) Zebrani delegaci uwazaja za konieczne stwo-
rzenie panstwowej dyrekcji osuszenia Polesia z siedzi-
ba w Brzesciu lub Pinsku. Celem tej dyrekcji bedzie za-
projektowanie i wykonanie regulacji rzek na Polesiu dla
celéow meljoracyjnych.

Nalezy zaznaczyé, ze z zakresu prac teoretycznych
dla projcktu regulacji rzeki Muchawca zostalo przez Sej-
mik Pruzanski wykonane studjum sytuacyjno-niwelacyj-
ne tejze rzeki od zrodel do granicy powiatu Kobrynskie-
go. Sejmik Kobrynski wykonal identyczne studjum rzeki
Muchaweca, poczynajac od rzeki Dachléwki az do dnie-
pro-bus! iego kanatu. Studji na $rednim biegu Muchaw-
ca, t. j. od granicy pow. Pru:anskiego do rzeki Dachiéw-
ki, bedg ukonczone w lecie r. b.

SPRAWY FINANSOWE.

Wykonanie budzetu Sejmiku Putawskiego w r. 1925.
Wykonanie budzetu za r. 1925 zamyka si¢ w na-

" stepujacych cyfrach:

Doghody w zlotych.

Prelimi- wyko-
nowano nano

1. Dochéd z wlasnego majatku 1.980,— 1.645,10
2. Dochéd z przedsiebiorstw 31.279.— - 14.172,12
3. Zapomogi ze strony Panstwa 36.171,—  27.286,02
4. Oplaty 61.970,— 67.527.15
5. Dodatki do-podatkéw pan-

stwowych 390.222,.84 342.026,02
6. Samoistne podatki powiatowe,

tacznie z optatami drogowemi 388.200,.— 387.029,—
7. Zwroty 2.440.— 3.684.,80
8. Kary 3.050— 10.782,89
9. Dochody nadzwyczajne:

Pozyczka Banku Rolnego 14.332,67 14.332,67

Subwencja Min. Rolnictwa

na szkote roln. w Deblinie  7.166,33  11.166,33

Darowizny i inne 3.719,55 6.954,85
10. Sumy przejsciowe:

10094 dotacja na drogi pan-

stwowe 382.193,—  80.432.66

Razem 1.322.724,39 967.040.15

Powazniejsze roéznice wykazuja nastgpujace pozy-

cje. Spodziewane dochody z warsztatow szkoly rzemios!
budowlanych na preliminowana sume dochodéow 15.000
zt. daly zaledwie 2.275 zl. 10 gr. przy odpowiednio
zmniejszonym nakladzie. Nastgpnie réinice wykazuje
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réwniez pozycja: ,.gospodarstwo rolne przy szkole rol-
niczej w Deblinie’. Na preliminowana sume 12.979 zi.
dochodu gospodarstwo to dato 6.900 zi. 27 gr.

Dalej dodatek do podatku gruntowego wykazuje
55.063 z1. i 81 gr., mniej niz preliminowano, dodatek do
podatkow spozywczych o 42.062 zi. i 44 gr. mniej, udzial
w panstwowym podatku dochodowym—7.538 zt. i 59 gr.
mniej. Natomiast dodatek do podatku przemyslowego
‘wykazuje o cale 56.299 zl. i 34 gr. wiecej niz prelimino-
wano.

Mozna z przytoczonych réinic w dziale dodatkow
wywnioskowaé o automatycznej zaleznosci finansow sej-
miku od wydajnosci podatkéw panstwowych.

Suma 354.200 zi. optat drogowych $ciggnieta zo-
stala w calosci.

Zwraca jeszcze uwage powazna suma, uzyskana z
kar za zwloke przy placeniu podatkéw. Preliminowana
tu suma z}. 3000 zwigkszyta si¢ w wykonaniu do 10.782
zt. 89 gr. 4

Na znaczng réznice ogolnej sumy preliminowane;j i
uzyskanej wplyneta przedewszystkiem, obok mniejszych
wplywow z dodatkow do podatkéw panstwowych i z nie-
zupelnie slusznie, t. z. przedsigbiorstw wlasnych, takze
i zmniejszona dotacja na drogi panstwowe z 382,193 zi.
na 80.432 zl. 66 gr.

W wydatkach. '

Prelimi- wyko-
nowano nano
1. Koszty administracji 68.364.83  75.348,94
2. Komunikacja 374.708.47 324.763.47
3. Popieranie rolnictwa 24.516,80 18.675.60
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4. Zdrowotnosé i szpitalnictwo 102.284,36 105.715,56
5. Opieka spoteczna 33.357.39  32.032.93
6. Szkolnictwo i oswiata 124.300,— 118.753,66
7. Ogolne cele kulturalne 1.158,— 1.050,—
8. Bezpieczenstwo publiczne 5.146.56 4.504.56
9. Koszty przedsigbiorstw 17.000,— 5.255.82
10. Zwroty 96.423,— 106.990,63
11. Nieprzewidziane 8.636,64 7.105.91
12. Wydatki nadzwyczajne 84.635,34 76.355,03
13. Przejsciowe 382.193,—  80.432,66

Razem 1.322.724,39 956.984,77

W zrost wydatkéw administracyjnych spowodowa-
ny zostal znacznem zwigkszeniem si¢ wydatkow rzeczo-
wych, oraz sum wyplaconych djet za posiedzenia czton-
kom sejmiku, wydzialu i komisji. Wydatek na oplacenie
urzednikéw wykazuje nawet mala oszczednosé (okotlo
2000 zi.).

Program wydatkéw drogowych nie zostal wykona-
ny o cate 50.080 zl. i 50 gr. Wydatki na drogi wyniosty
ogotem 324.763 zl. i 47 gr., czyli nawet mniej, niz $cig-
gniete oplaty drogowe.

Stosunkowo znaczna pozycja na szkolnictwo i o-
swiate, bo az 118.753 zl. i 66 gr. wydane zawiera w so-
bie sumy: z}. 70.866 i gr. 28 na utrzymanie szkoly rze-
miost budowlanych (zawodowej) w Kazimierzu i zi
30.727 gr. 38 na utrzymanie szkoty hodowlano-rolniczej
w Deblinie.

Ogolnie wykonanie programu wydatkow wyraza sie
w 9304 preliminowanych sum, bez wliczania sum dotacji
i wydatkéw na,drogi panstwowe.

GMINA WIEJSKA I MIEJSKA.

Uwagi samorzqdowca_ w odniesieniu do zdrojowisK.

Podstawa i podwaling Panstwa byla zawsze gmina.

Jezeli slusznem jest uiywane czesto poréwnanie
panstwa z zywym organizmem ludzkim, to gmine porow-
nacby nalezalo z podstawowa komérka. z jakich orga-
nizm jest zbudowany.

Podobnie, jak na budowe organizmu ludzkiego i je-
go poszczegélnych organéw skladaja sie rozmaite ko-
morki odpowiednio przystosowane do zadan, jakie od-
nosnym czesciom organizmu przypadna do spetnienia—
tak samo i ustréj gmin w panstwie powinien byé¢ nale-
zycie zrozniczkowany i dostosowany do zadan, jakie da-
nym gminom wobec organizmu panstwowego przypa-
dajg do spetnienia. Inne wigc wymogi ustrojowe posia-
daja gminy wiejskie, inne miasta i miasteczka, inne u-
zdrowiska i zdrojowiska, a inne miejscowosci wybitnie
przemystowe czy handlowe.

Ustroj gminy powinien odpowiadaé wymogom i po-
trzebom, podyktowanym stosunkami faktycznemi, zas

z drugiej strony zadaniom, jakie gmina ma do spelnie-
nia wobec Panstwa — i jedynie zharmonizowanie tych
rozbieznych nieraz wymogow zapewni¢ moze spoleczen-
stwu najwyzsza sume korzysci.

Ustawa, organizujgca ustréj i samorzad gminy, to
problem nader waziny dla Panstwa, a jak méwi stare
przyslowie ,,gmina to wielki czlowiek' i jezeli tych wiel-
kich i prawych ludzi bedziemy mieli duzo, to Panstwo
nasze stanie si¢ poteznem.

Dotad bowiem w trzech zaborach ustawodawstwo
gminne bylo rézne. Zjednoczy¢ te trzy zabory i podciag-
naé¢ pod jednolite ustawodawstwo, znie§¢ prawa zwy-
czajowe w niektorych dzielnicach Polski, wprowadzié¢
takie prawo wyborcze, by gminom i Panstwu szkody nie
przynioslo, to rzecz doniosta, do tego trzeba wielkich lug
dzi, ktérzy nie dobro partyjne lub dzielnicowe maja na
celu, ale dobro Ojczyzny.

Dotychczasowe prace ustawodawcze w Panstwie
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naszem daja podstawy do powaznych obaw na przysz-
tosé.

W wielu ustawach, pochopnie i na kolanach pisa-
nych, widzimy niejednokrotnie pewne zawiklania, nie-
dokladne i niejasne stylizowanie, a nieraz sprzecznosci

z wyrazonem o kilka ust¢gpéw dalej rozumowaniem lo-
gicznem.

Z tego powodu nawet ludzie o fachowem wyksztat-
ceniu nie umieja sobie z temi ustawami da¢ rady. Po-
wstaje przeto chaos, bo kaidy na swoj sposob ustawy te
interpretuje i wykonuje. A wyniki tego odczuwamy na
wlasnej skorze.

Jesli wiec ustawa gminna ma odpowiada¢ swemu za-
daniu, winna byé¢ wykladnikiem potrzeb spolecznych w
dziedzinie ustroju i administracji gminy i powinna byc
jasnag. .

Waznym czynnikiem w ustawach samorzadowych
sa wybory do rad gminnych. Powinny opierac si¢ na u-
stawie jasnej i na prawach najwyzszej etyki ludzkiej. bo
gminy sa pierwszymi wychowawcami przyszlego oby-
watela, — a jaki obywatel, takie i Panstwo.

Wyborca w gminie powinien by¢ obywatel, ze sto-
sunkami gminy zwigzany i identyfikujacy dobro gminy
z interesem wlasnym. Wplyw zywiolow naplywowych
i przejéciowo tylko w gminie bawigcych. na rzady i go-
spodarke gminng nie powinien mie¢ miejsca. Ordynacja
wyborcza gminna, winna, godzac pojecia demokratyczne
z interesem ogotu, okolicznos¢ te w naleiytej mierze u-
wzglednic. -

Na tle tych ogélnych uwag w sprawie ustawodaw-
stwa gminnego, pragng poruszy¢ sprawe ustroju gmin-
nego uzdrowisk i zdrojowisk, a mowiac o tej kwestji,
nie podobna pominaé ustawy z dnia 23 marca 1922 r.
o uzdrowiskach. Ustawa ta zaskoczyla niektére gminy;
ograniczyla ich autonomje i stworzyla tyle chaosu i po-
wiklan, przy niezniesionych jeszcze dotad, innych obo-
wiazujacych ustawach, ze nawet prawnikom z powodu
zagmatwania kompetencji wladz, trudno nieraz w tej u-
stawie si¢ zorjentowac.

Ustawa pokrzywdzila gminy w zdrojowiskach, o-
graniczajac ich autonomie.

Dalsze nastepstwo tej niefortunnej ustawy, to wpro-
wadzenie napowr6t dualizmu w rzgdach tych miejscowo-
sci, — w ktérych powinnismy laczyé, a nie rozdzielaé
wiadze, bo to nie moze nigdy wyjsé na korzysé zdrojo-
wiska.

Tylko jedna silna wladza moze mie¢ powage, utrzy-
ma¢é porzadek, ekonomicznie i wydatnie pracowaé, oraz
bra¢ odpowiedzialnosé¢ za rzady tak wobec wladz prze-
tozonych, jak i wobec spoleczenstwa.

Ustawa o uzdrowiskach w brzmieniu obecnem ma
przedewszystkiem na wzgledzie zdrojowiska, bedace wia-
snoscig Panstwa i odznacza si¢ zbytniem podporzadko-
waniem spraw uzdrowisk i zdrojowisk czynnikom biuro-
kratycznym, oceniajacym sprawy zbyt jednostronnie i
prowadzi w praktyce do odsunigcia miejscowych czyn-
nikéw samorzadowych od wszelkiego wpltywu na tok
spraw w zdrojowiskach.

Przeciez jeszcze za rzadu zaborczego, 6wczesne nie-

fortunne przepisy o komisji zdrojowej odczul,Andrzej
Potocki, b. namiestnik Galicji. Widzac zgubne ich skutki,
umozliwit wprowadzenie w czyn ustawy Sejmowej z
dnia 24 lipca 1911, Dz. u. kr. Nr. 108, moca ktorej usu-
nieto w zdrojowisku Krynickiem dualizm wladz i wcie-
lono obszar dworski do gminy Krynica Zdroj, a wszyst-
kie agendy Komisji Zdrojowej przekazano gminie w po-
ruczonym zakresie dzialania. Aby za§ owczesny rzad,
jako wlasciciel zdrojowiska. mégt mie¢ wplyw na tok
spraw, przewidziano w ustawie trzech wirylistow rzado-
wych, wchodzacych do Rady gminnej. ktérzyby dobro
rzagdu mieli na oku.

Ani gmina, ani zZastrzezony prawnemi postanowie-
niami fundusz taks zdrojowych nic na tem nie ucier-
pialy.

Funduszem taks wlodarzyla Rada gminna, sklada-
jaca sie z obywateli, ktérzy obeznani ze stosunkami, a
zwigzani z rozwojem i potrzebami zdrojowiska, nie mo-
gli powZiaé¢ zadnego postanowienia, godzacego w inte-
res zdrojowiska, bo tem samem godzili w swo6j wlasny
interes.

Ludzie przygodni, ktérzy do Komisji Zdrojowej byli
wybierani, ustapili. Ustapit i przewodniczacy, przez rzad
wyznaczony — a przeciez Radzie gminnej, ktéra po Ko-
midji Zdrojowej objela agendy w trudnych warunkach
wojennych o bardzo matych dcchodach i podczas sta-
tej dewaluacji, — nie mozna zarzuci¢, aby nie dawala
sobie rady i nie administrowala oszczednie i ekonomicz-
nie. Przy szczuplych dochodach. jakie posiadata, po-
wiekszyla ona majagtek Komisji Zdrojowej, zakupujac
obszerny grunt pod cieplarni¢ i ogréd.

W ten sposob jeszcze za czaséw zaborczych roz-
wigzano kwestje Komisji Zdrojowej, a dzi§ ustawa o
uzdrowiskach napowrét wprowadzita zamieszanie we
wiladzach miejscowych, podkopala autonomje i autory-
tet gminy, odbierajac jej sprawy sanitarne, krepujac ja
w ustawie budowlanej i t. p.

W dodatku ustawa ta nie zabezpieczyla Komisji

Zdrajowej prawa egzekutywy, ktora ta przerzuca na
gmine.

Po c62 wiec stworzono takie nowe cialo, ktére nie
ma wladzy w uzdrowisku?

Czas wigc, by przy ustawach samorzadowych roz-
patrzeé i ustawe o uzdrowiskach, jako znoszaca autono-
mje¢ tych gmin, na obszarze ktérych znajdujg si¢ zdro-
jowiska (zwlaszcza zdrojowiska panstwowe), i posta-
nowienia specjalne, dotyczace zdrojowisk, wecieli¢ do u-
staw gminnych.

Ustawa o uzdrowiskach, ze wzgledu na niektére
zdrojowiska, jesli to juz jest konieczne, powinna by¢ co
najwyzej tylko ramowa i to taka, ktéraby uwzgledniala
autonomje¢ gmin. Ustawa taka winna moznosé regulo-

wania odnosnych spraw przekazaé¢ samorzadowi woje-
wodzkiemu.

Tylko tam, gdzie gminy leza za srodowiskiem zdro-
jowiska, gdzie obywatele tych gmin nie maja zadnych
realnosci w zdrojowisku, ani nie l3cza ich $cislejsze sto-
sunki ze zdrojowiskiem czy uzdrowiskiem, mogltyby ist-




nie¢ komisje uzdrowiskowe (zdrojowe),
egzekutywy. :

Moze tych kilka pobieznie. rzuconych mysli, przy
definitywnem uchwalaniu ustawy o samorzadzic gmin-
nym, znajdzie w interesowanych sferach pewien odglos,

majace moc
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a w Sejmie pewne uwzglednienia — zanim sprawa przez
uchwalenie odnosnych ustaw o samorzadzie gminnym
na dlugie lata przesadzona zostanie.
Dr. Franciszek Kmietowicz,
Burmistrz Krynicy Zdroju.

Z GMIN.

O ROZWIAZANIE RADY GMINNE]. Pigciu
radnych i czterech czlonkéw Komisji kontrolujgcej gm.
Kowalewszczyzna wystapilo do Wydziatu Powiatowego
w Wysokiem Mazowieckiem o rozwigzanie Rady gmin-
nej, motywujac swoje wystapienie ukonczeniem kadencji,
zdekompletowaniem rady, brakiem do niej zaufania i t.d.

W SPRAWIE OCHRONY PRZED NISZCZE-
NIEM POL. Zebranie gromadzkie w Mokoszce, pow.
Wotkowyskiego, postanowilo wystapi¢ do Starostwa o
zarzad'zenie oblawy na dziki w lasach panstwowych, kto-
re niszcza plody na polach i pododuja znaczne straty dla
rolnikow.

PRAWO RYBOLOSTWA NALEZACE DO
GROMAD WIE]JSKICH I MIAST. W mysl obowia-
zujacych przepisow b. zaboru rosyjskiego prawo rybo-
lostwa przystugujace gromadom wiejskim i miastom na-
lezy do gromad jako takich, a nie do poszczegélnych
czlonkéw. Wykonanie rybotéstwa moze odbywac¢ si¢ al-
bo na rachunek gromady, albo by¢ wydzierzawione.

We wlasnym zatem interesie winny uprawnione gro-
mady wiejskie i miasta tak w kontraktach dzierzawy, jak
rowniez i w instrukcjach dla prowadzacych rybotéstwo
uwzgledniaé ochrong ryboléstwa (co do czasu, miary,
narzedzi), wzorujac sie na kontraktach rzagdowych.

Poniewaz prowadzenie prawidlowej gospodarki
rybnej lezy w ogolno-krajowym interesie, winny pan-
stwowe wladze nadzorcze odpowiednio wplynaé na wila-
dze samorzadowe i spowodowaé uprawnione do rybo-
tostwa gromady wiejskie i miasta, aby te gospodarke

rybna regulowaty wedlug ogélnych prawidet gospodaro-:

wania. Zwroéci¢ tu nalezy uwage i na zarybianie. W nie-
ktorych sejmikach powiatowych, daje sie zauwazyé zyw-
sze zainteresowanie si¢ sprawami rybolostwa.

Nalezy to rozwinaé na wszystkie samorzady, zain-
teresowane tg sprawag.

DOKSZTALCANIE WE WLOCLAWKU. W
miescie od 1920 roku istnieje Miejska szkola zawodowa.
Doksztatca ona mlodziez pracujagca w rzemiosle, handlu
i przemysle. Jej zadaniem jest danie sluchaczom wy-
ksztalcenia niezbgdnego fachowcom w zakresie obrane-
go zawodu. Przyjmowana jest mlodziez w wieku od lat
14 do 18 lat, ktéra ukonczyla 4 kl. szkoty powszechnej
lub na podstawie egzaminu. Personel szkolny sklada si¢
z 16 profesoréw. Poniewaz nauka w szkole jest bezplat-
ng, przeto calte koszta utrzymania tej placowki oswiato-
wej obcigzaja miasto.

W roku szkolnym 1924-25 koszt prowadzenia szko-

ly wynosit w przyblizeniu 38.000 zi., z czego 6.500 zi.
pokryto z subsydjum M. W. R. i O. P., reszte, czyli ok.
31.500 dal Magistrat.

Pozatem miasto prowadzi wieczorowe kursy dla do-
rostych. Kontyngent uczacych sie pochodzit z posrod ro-
botnikéw, rziemieslnikow i stuzby domowej. Wiek ich
waha si¢ od 14 do 40 lat. Ogélna liczba stuchaczy w
1924-25 roku szkolnym wynosita 312 oséb, w tem 150
kobiet. Najwieksza ilos¢ stuchaczy daly mlodsze roczni-
ki — do 20 lat — 176, najmniej bylo stuchaczéw w wie-
ku 30 — 40 lat, bo tylko 6. Program obejmowal: nauke
czytania i pisania, rachunki, pogadanki o historji i geo-
grafji Polski, przyrodzie, higjenie, zagadnieniach spo-
tecznych oraz religijno-moralnych, wreszcie Spiewy.

BUDOWA SZKOLY POWSZECHNE]. Rada
Miejska m. Turka uchwalita zaciggna¢ od Skarbu Pan-
stwa pozyczke w wysokosci 25000 zt. i 15000 zi. w Pol-
skim Banku Komunalnym na dokonczenie niektérych ro-
bét w wybudowanej blizniaczej siedmioklasowej szkole
powszechnej przy ul. 3 Maja.

SPRAWA OSWIETLENIA MIASTA. Rada
miasta Parczewa postanowila przyjaé¢ oferte wiascicieli
elektrowni Zacheta w Lublinie, ktérzy wlasnym kosztem
zobowiazuja si¢ wybudowaé elektrownie i dostarczyé
miastu o$wietlenia._

SPRAWY ZDROWOTNE M. WARSZAWY.
Rada Miejska st. m. Warszawy uchwalita:

1. Zatwierdzi¢ budzet Wydzialu XVII Opieki spo-
tecznej i Szpitalnictwa na rok 1926 w dochodach:
155.518 zi., w wydatkach: 17.413.220 zi.

2) Podwyzszyé od stycznia 1926 r. oplaty za ko-
rzystanie ze szpitali do 7 z}. i 8 zt. 20 gr. w odnosnych
pozycjach.

3) Wezwaé Magistrat do utworzenia specjalnej
Komisji, zlozonej z czlonkéw Magistratu i rzeczoznaw-
cow, dla zbadania gospodarki poszczegélnych szpitali,
dla redukcji stuzby salowej i gospodarczej w szpitalach
i obmyslenia sposobu‘wprowadzenia uchwaty Rady Miej-
skiej z dnia 19 lutego 1925 r. co do zmiany sposobu wy-
nagrodzenia stuzby szpitalnej w ten sposéb, aby zywnos¢
i inne $wiadczenia byly wlaczone do kosztéow ogélnych,
wynagrodzenie za$ pienigzne figurowalo w pozycji bud-
setowej. Komisja ta winna ukonczyé swe prace z termi-
nem przedstawienia sprawozdania do dnia l-go lipca
1926 r.

4) Wezwac¢ Magistrat, aby wystgpil ponownie do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o zwrot kosztow
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dotychczasowych na walke z chorobami zakaznemi i u- Spotdziel. Budowl. Mieszk. przyznano 2 po-
mystowemi i o stale wyplaty naleznosci przewidzianych 2yczki na sume z}. 930.800
przez odnosne ustawy. _ _—

5) Wezwaé Magistrat do poczynienia krokéw w  Razem przyznano 79 pozyczek na sume  zi. 225.000

instancjach Ministerstwa Skarbu, majacych na celu u-
mozliwienie uzyskania od gmin naleznosci za leczenie
chorych w szpitalach warszawskich a to drogg sciagania
kwot tych z sum przypadajacych gminom od Skarbu, ty-
tulem udzialu w podatkach panstwowych: dochodowym
i przemystowym oraz od spozycia, zuzycia i produkcji.

6) Wezwacé¢ Magistrat do uporzadkowania systemu
inkasa zaleglosci za leczenie w szpitalach, dotychczaso-
wy bowiem sposéb nie daje zadnej gwarancji spelniania
tych czynnosci dla dobra szpitali i zaleglosci sie¢ powigk-
szaja.

7) Wezwaé Magistrat, by zwrocil sig do posiow
sejmowych o przyspieszenie rozpatrzenia w Sejmie
wnioskéw, ztozonych w sprawie noweli ustawy o ubez-
pieczeniu na wypadek choroby specjalnie co do zobowig-
zania kas chorych do zwracania gminie m. st. Warsza-
wy pelnych kosztéw utrzymania chorych w szpitalach,
a nie 5094 rzeczywistych kosztéw, jak to ma miejsce do-
tychczas, zgodnie z obowiazujaca ustawa.

Z DZIALALNOSCI KOMITETU ROZBUDO-
WY MIASTA LUBLINA ZA 1925 ROK. W roku
ubiegltym, poczawszy od 5 maja do 15 listopada, wply-
neto do Komitetu Rozbudowy 140 podan o pozyczki bu-
dowlane, na sume zlotych' 4.439.400 i w tymze czasie od-
bylo si¢ 17 posiedzen Komitetu (pierwsze posiedzenie
odbylo si¢ 8 czerwca, a ostatnie 25 listopada), na kto-
rych Komitet rozpatrzyl wszystkie podania, kolejno w
miarge ich wplywu. Przewaznie. kazde podanie bylo
sprawdzone na miejscu przez powolane w tym celu spe-
cjalne Komisje i dopiero po zbadaniu na nastgpnych po-
siedzeniach Komitetu, zostaly zalatwione w nastepujacy
sposob:

Osobom prywatnym przyznano 70 pozyczek

na sume zt. 426.800
Instytucjom spolecznym przyznano 7 pozy-
czek na sume zt. 279.000

Odméwiono pozyczek 12 petentom na sume
493.930 zlotych. Pozostawiono do rozpatrzenia w 1-szym
rzedzie z funduszu na 1926 rok 9 podan na sumeg
866.600 zlotych i 30 podan na sume 1.572.300 ziotych
z powodu nie interesowania si¢ przez petentéw i niezlo-
ienia wymaganych formalnosci — odlozono jako nie-
realne. Nastepnie 10 podan na sume 97.000 zlotych pe-
tenci wycofali.

Z przyznanych 79 pozyczek wystano do Banku Go-
spodarstwa Krajowego w czasie od 12 czerwca do, 13
listopada zaopinjowanych do zrealizowania tylko 70 po-
dan na sume 844.000 zlotych, poniewaz 4 petentéw zrze-
klo sie pozyczek na sume 8.500, a 5-ciu petentéow podan
swych na sume 78.300 z}. nie uzupelnito potrzebnemi do-
kumentami.

Na zadanie Komitetu Rozbudowy Bank Gospodar-
stwa Krajowego pismem z dnia 18.XII — 1925 r. L.
1308 zawiadomit, ze do dnia 16.XII — 1925 roku przy-
znal pozyczki z kredytu m..Lublina nastepujacym po-
szczeg6lnym petentom, a mianowicie:

Osobom prywatnym 33 pozyczek na sume zi. 192.800

Instytucjom spolecznym 6 pozyczek na

sume zt. 219.000
Spotdziel. Budowl. Mieszk. 2 pozyczki na

sume zbt. 210.000

Razem Bank przyznal 41 pozyczek na sume zi. 621.800
a o pozostale 29 pozyczek na sume 222.200 zlotych
Bank bezposrednio zwrécil petentom ich dokumenty,
motywujac, ze podania ich zostaly zalatwione odmow-
nie z powodu wyczerpania kredytu poprzedniemi poda-
niami.

W koncu Komitet Rozbudowy dnia 8 lutego r. b.
zwrocit sie do Banku Gospodarstwa Krajowego z prosba
o poinformowanie, w jakiej sumie bedzie przyznany kre-
dyt budowlany na miasto Lublin w roku biezacym —
1926. '

oradnik samorzgdowy.

1. Pytanie: Urzad gminy Tuliszkéow zapytuje:

1) czy osiedle, powstate przéd wojng z rozparcelo-
wanego folwarku bez posrednictwa Banku Wloscjan-
skiego, posiada prawo samorzadu gromadzkiego?

2) czy mieszkaniec gminy posiada prawo udzialu w
zebraniach gromadzkich wszedzie, gdzie posiada ziemie?

3) czy miejscowos¢, liczaca 30 posiadaczy ziemi, z
ktérych tylko 2—4 mieszka na miejscu (reszta mieszka
w okolicznych wioskach), ma prawo samorzadu gro-
madzkiego, t. j. czy istnieja tam zebrania gromadzkie i
kto ma w nich prawo udzialu, w przeciwnym razie, kto
dokonywa rozkladu podatku?

Odpowiedi: W mysl przepiséw art. 287 ustawy o
Sam. Gminnym (Zb. przepisow t. II, wyd. 1892, Usta-
wy Zarzadu Gubernji Kr. Pol. Rozdzial V) w kazdej wsi
lub kolonji, zamieszkalej wylacznie przez osoby nie pod-
padajace pod art. 197—286 tejie ustawy (t. j. wloscjan,
ktorym ziemia zostala nadana w r. 1864) ma by¢ obra-
ny sottys; malo zaludnione wsie, nie majgce oddzielnego
soltysa, albo ktorych wladza zwolnita od obowigzku wy-
bierania soltysa (dawniej gubernator, obecnie wojewo-
da)) podlegaja zawiadywaniu soltysa najblizszej wsi
tej samej gminy (art. 288 i 264 ustep koncowy).

Z zestawienia art. 264 i 267 przytoczonej wyzej
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ustawy wynika, iz udzial w zebraniu gromadzkiem bio-
ra jedynie wloscjanie, zamieszkali w nieruchomosciach
wlasnych, polozonych w danej wsi. Kazdy przeto rolnik,
wzgl. posiadacz jakiejkolwiek nieruchomosci moze mieé
prawo udzialu w zebraniach gromadzkich tylko w jed-
nej wsi, chociazby posiadat nieruchomosci w wielu wio-
skach., §

Przepisy prawne nie ustalajg, ile gaspodarstw win-
no stanowi¢ oddzielng gromade. Z brzmienia wyz. przy-
toczonych art. 264, 287 i 288 wynika jedynie, iz wladza
moze tworzyé nowe solectwa, wzgl. kasowaé juz istnie-
jace i odnosne sadyby przydziela¢ do solectw sasiednich
tejze gminy.

Podatki s3 jednak wymierzane terytorjalnie {grun-
towy) na gromady, soltys wiec ma obowiazek pobiera-
nia ich i od oséb, zamieszkalych w innych miejscowo-
sciach, a posiadajacych grunta w granicach jego so-
tectwa.

2. Pytanie: Urzad gminy Swierzenskiej zapytuje, czy
{irma le§na, eksploatujaca las na terenie gminy wiejskiej,
a majaca biuro na terenie gminy miejskiej, winna opla-
ca¢ podatek wyrownawczy na pokrycie niedoboru bud-
Zetowego magistratowi czy gminie wiejskiej? Swiadectwo
przemyslowe zostalo wykupione na teren gminy wiej-
skiej.

Odpowied:i: Podatek wyréwnawczy przystugiwat w
r 1925°z mocy ustawy z dn. 13.V—1925 r. (Dz. Ust.
R. P. Nr. 59, poz. 414) jedynie gminie wiejskiej bylego
zaboru rosyjskiego. (Na rok 1926 odnosny projekt usta-
wy rowniez jedynie dla gmin wiejskich jeszcze nie zo-
stal przez Sejm uchwalony). Magistrat wiec omawianej
skladki wogole pobiera¢ nie moze. W mysl art. 1 cyt.
wyz. ustawy podatek wyréwnawczy pobiera sie¢ od plat-
nika swiadectwa przemystowego na wykonywanie prze-
mystu w gminie, z czego wynika, iz nalezy braé pod uwa-
ge miejsce wykonywania przemystu, a nie siedzibe zarza-
du. W siedzibie zarzadu przedsi¢biorstwa wymierza sie
podatek dochodowy od tegoz przedsigbiorstwa. Przy-
puszczamy, ze pytanie powstalo na tle pomieszania wy-
miaru podatku dochodowego z uiszczeniem oplaty za
swiadectwo przemyslowe.

3. Pytanie: Urzad gminy Wilkolaskiej, powiatu
Janowskiego. zapytuje, ktéra gmina winna wystawié za-
interesowanej osobie zaswiadczenie, potrzebne do naby-
cia gruntu, czy gmina przynaleznosci, czy tez gmina, w
ktorej zainteresowany chwilowo zamieszkuje?

Odpowiedi: Omawiane w pytaniu zaswiadczenie
winien wydaé urzad gminy stalego zamieszkania, ten
Fowiem moze mie¢ dokladne dane, potrzebne do wydania
zaswiadczenia.

Gminy stalego zamieszkania nie nalezy utoisamiaé
z pojeciem gminy przynaleinosci ( byl zab. ros.), gdyz
mozna mie¢ przynaleznos¢ w gminie przez zapisa-
nie do ksiag stalej ludnosci, a nigdy na terytorjum jej
nie mieszka¢. Pod miejscem zamieszkania nalezy rozu-
mie¢ w mysl przepisow art. 26 i 27 kod. cyw. gléwne
siedlisko, w ktérem obywatel osiedla sie na stale.

4. Pytanie: Urzad gminy Sobienie-Jeziory zapytuje,
czy urzagd pocztowy moze bez zgody urzedu gminnego
ustawiac¢ slupy telefoniczne w osadzie dowolnie bez po-
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rozumienia si¢ z wladzami gminnemi, nie zwracajac uwa-
gi na tamowanie ruchu?

Odpowiedz: Art. 13 ustawy z dn. 3.6—1924 r. o
poczcie, telegrafie i telefonie (D. U. R. P. Nr. 58, poz.
584) daje uprawnienia wladzom pocztowo-telegraficz-
nym do zakladania instalacyj telegraficznych i telefo-
nicznych bez odszkodowania na drogach i placach pu-
blicznych. Poza tem ogélnem uprawnieniem ustawa nie
reguluje blizej sposobu wykorzystywania tych upraw-
nien. Winnoby to uczyni¢ rozp. wykonawcze do tej u-
stawy, do wydania ktérego Minister Poczt i Tel. (dzi-
siaj Przemystu i Handlu) jest zobowigzany przepisami _
art. 48, ale, niestety, juz 2 lata mija od wejscia w zycie,
‘a rozp. wyk. jeszcze niema.

W praktyce wladze pocztowo-telegr. uwazajg za
swoj obowigzek porozumiewac si¢ z wladzami gminne-
mi co do przeprowadzania omawianych urzgdzen na dro-
gach i placach publicznych; jest to konieczne ze wzgle-
du bezpieczenstwa i swobody komunikacji, jak i z po-
wodu koniecznosci brania pod uwage wytycznych rozbu-
dowy i planu regulacyjnego miasta, czy osady.

Jezeli w pewnym wypadku ma miejsce omijanie
wladz gminnych, wzgl. niebranie pod uwage dezydera-
tow gminy przy przeprowadzaniu linji telegr. i telef., na-
lezy wnies¢ skarge do wlasciwej dyrekcji poczt i tele-
grafow.

5. Pytanie: Wydzial Powiatowy Sejmiku Stolpec-
kiego zapytuje, na jakich podstawach parafjanie obowia-
zani s3 w woj. wschodnich optaca¢ skladki na cele ko-
scielne i czy wogéle odno$ne uchwaly Zebran Parafjal-
nych sa dopuszczalne?

2) Jakie ograniczenia dotycza wysokosci omawia-
nych skladek, ktore w mysl przepiséw art. 4 Konkordatu
moga by¢ pobierane przy pomocy urzedéw gminnych i
kto zatwierdza te uchwaty?

Odpowiedz: W wojewédztwach  wschodnich nie
byla uregulowana prawnie sprawa poboru skiadek
na cele koscielne, dlatego tez byly pobierane i moga by¢
pobierane pomienione skladki jedynie jako skiadki do-
browolne, nie podlegajace zatwierdzaniu i przymusowe;j
egzekucji z mocy art. 4 Konkordatu.

6. Pytanie: Urzad gminy Skotniki, paw. Tureckiego,
zapytuje.jakie zaszly zmiany co do dzialalnosci dozoréow
koscielnych i przeprowadzania uchwat parafjalnych w
zwigzku z wejsciem w zycie konkordatu?

Odpowiedz: Konkordat (z dn. 10.11.1925 r. D. U.
Nr. 72, poz. 501) nic nie méwi o dozorach koscielnych
i uchwatlach parafjalnych; jedynie w art. 4 wspomina, ze
wladze obowigzane sa wspoldziataé przy egzekwowaniu
taks i prestacyj na cele koscielne, o ile te taksy i pre-
stacje sg przewidziane specjalnemi ustawami. Takie prze-
pisy zawierata, jezeli chodzi o b. Krél. 'Kongr., ksiega
pierwsza ustawy obcych wyznan (Zb. Pr. tom XI cz. |
wyd. z r. 1896 i 1912), regulujac kwestje dozorow ko-
Scielnych i ich dzialalnosci w sprawie wykonywania u-
chwatl parafjalnych. Jednakowoz okélnik Prezesa Rady
Ministrow z dn. 26.8.1925 r. (Monitor Polski Nr. 204
r. 1925), zasadzajac si¢ na art. 25 konkordatu, wyliczyt
te wszystkie przepisy prawne, ktore przestaly obowia-
zywac jako sprzeczne z konkordatem wzgl. konstytucja,
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i miedzy innemi podal, jako nieobowiazujaca, cyt. wyzej
ksiege pierwszg ustawy obcych wyznan, traktujaca o do-
zorach, wobec czego nalezy sta¢ na stanowisku, iz z dn.
3.8.1925 r., t .j. z dniem wejscia w zycie konkordatu,
dozory koscielne przestaly istnie¢ (a wiec i organ powo-
tany do wykonywania uchwat parafjalnych), a co za tem
idzie — nie mozna moéwi¢ o obowigzkowem egzekwo-
waniu skladek koscielnych. W praktyce wobec tej proz-
ni prawnej Min. Wyzn. Rel. i Osw. Publ. zatwierdza
po porozumieniu si¢ z odnosnym biskupem uchwaly pa-
rafjalne i nadaje tymze moc wykonawcza.

Obecnie,.jak si¢ dowiadujemy, jest przygotowywana
ustawa o radach parafjalnych (dla calego terytorjum
Rzeczypospolitej), ktéra zapelni dzisiejsza proznie.

7. Pytanie: Urzad gminy Przerosl zapytuje, czy lo-
kal obecnie wynajety pod szkole przez Dozér Szkolny,
w ktérym mieszka lokator i nie chce sie wyprowadzié,
moze by¢ przez wojta oprézniony?

Odpowiedz: Do usuwania lokatora z mieszkania jest
uprawniony jedynie wlasciciel domu i to w drodze s3-
dowej. Usuniecie jednak jest polaczone z trudnosciami
wobec ustawy o ochronie lokatoréw z dn. 11.4 1924 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 39, poz.-406).

W kaidym badz razie wlasciciel nie powinien byt
odnajmowa¢ lokalu Dozorowi Szkolnemu, dopoki nie roz-
wiazal stosunku najmu z danym lokatorem.

Kontrakt najmu, zawarty przez Dozér Szkolny, daje
jednak prawo pierwszenstwa Dozorowi do omawianego
lokalu na wypadek wyprowadzenia si¢ lokatora.
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8. Pytanie: Urzad gminy Janéw, pow. Sokélskiego.
zapytuje, jak nalezy przerachowac¢ sume 116.666 mkp.
jako czynsz za najem lokalu, majacy byé¢ splacanym od
1.3. 1922 r. do 1.4.1923 r. w réwnych ratach miesiecz-
nych po 8.333 mkp.? A conto uiszczono 200 zt.

Odpowied:: Rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej z
dn. 14.5.1924 r., ogloszone w nowem brzmieniu rozp.
Min. Skarbu z dn. 25.3.1925 r. (Dz. U, R. P. Nr. 30,
poz. 213) zasadniczo wylacza sprawy czynszu komornia-
nego z pod owego dzialania, gdyz kwestje te reguluje,
jezeli chodzi o miesigczne stawki, ustawa o ochronie lo-
katoréw z dn. 18.12.1920 r. (Dz. U. R. P. Nr. 4, poz.
19 ex 1921). Trzebaby wiec ustali¢ naleinos¢, jaka w
kazdym miesigcu przypadala wedlug cyt. ustawy.

Nieuiszczony czynsz z winy dzierzawcy winien by¢
obliczony w mysl § 28 i 29 wyzej przytoczonego rozp.
w pelnej wartosci, obliczonej 'wedtug § 2 tegoz rozp.
Jezeli za§ czynsz nie zostal uiszczony z winy wlasciciela
domu, to w zasadzie przeliczenie mogloby nastapi¢ jedy-
nie po 1.800.000 mkp. za 1 zlotego.

Jezeliby wziaé pod uwage wine urzedu gminnego
t obliczy¢ pelna wartos¢ stosownie do § 2, 22 i 29 wys.
cyt. wedlug daty zobowiazania (sierpien 1922 r.), to i
wtedy nalezaloby zaplaci¢ jedynie 116,66 zi.. plus nie-
przedawnione %% za dwa lata. Czyli urzad gminny
juz nadplacil pewna sume, uiszczajac zl. 200 i wiecej
placi¢ nie ma obowiazku,

S. P.
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Pierwszenstwo maja kandydaci z Grodziska.

Magistrat m. Grodziska Mazow. zgodnie z uchwala Rady Miejskiej z dnia 26[IV 1926 r,

oglasza niniejszem
KONKURS na stanowisko BURMISTRZA

Do stanowiska przywigzane s3 pobory wedlug VIl kategorji plac upos. pracown. panstw.
Oferty wraz z zyciorysem i odpisami swiadectw skladaé nalezy do Magistratu do dnia

10 czerwca 1926 r.

. Magistrat.

‘Drukarnia Zrzeszenia Samorzadéw ‘Powiatowych
posiada na skladzie i wysyla na zamowienia ksiegi i karty meldun-
kowe dla rezerwistow.

Zamoéwienia prosimy kierowaé pod adresem: Warszawa

Leszczyniska 6.
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8 dochodach zwiazkéw komunalmyeh*

WYDZIAL POWIATOWY SEJMIKU POW. SOKO-
LOWSKIEGO

oglasza

KONKURS

na posade pisarza gminy Sterdyn pow. Soko-

lowskiego. Uposazenie wedlug gr. X, wzgled-
nie IX uposazen urzednikow panstwowych,
mieszkanie, opal i swiatlo. Posada do objecia
od l.go lipca r. b.

Od kandydatow wymagane jest wyksztal-
cenie przynajmniej w zakresie szesciu klas
szkoly sredniej, kilkoletnia praktyka samorza-
dowa, oraz umiejetnosé samodzielnego prowa-
dzenia biura.

Do podania nalezy dolgczyé zyciorys,
odpisy swiadectw szkolnego i dotychczaso-
wej pracy, oraz powolaé si¢ na referencje oséb
powaznych. — Tylko rutynowani i z nieposz-
lakowana przeszloscia mogy liczyé na otrzyma-
nie posady.

Oferty nadsylaé¢ nalezy do biura Wydzia-
lu Powiatowego w Sokolowie Podlaskim,
w terminie do 15 czerwca r. b.

Oferty nieuwzglednione pozostang bez
odpowiedzi.

Cena egzemplarza 7 zl.

Sktad glowny w Administracji tyg. ,.Samorzad"’,
Warszawa, ul. Leszczynska 6. Konto P. K. O. nr.1520.

Administracja ,,Samorzadu" posiada réwniez na

skladzie I czesé pracy prof. Pragiera, wydana w ,,Bibljo-
tece Komunalnej Wendego" p. t.

wEarys sharbowosci Romanalaej

Cena 6 zi.

Dla kupujacych obydwie ksigtki prof. Pragiera
razem cena 10 z{.

Farrad Sikoly dla Urzednikow Administracji Gminnej w Warszawie,
(zatwierdzonej reskryptem Min. Spraw Wewn. z dn. 5.VIIl 1924. Nr. S. Z.—4287/24)

podaje do wiadomoici arganéw samerzadowych i pracownikow gminnych, e tegorociny kurs jesienny w szkole
rezpocznie si¢ W poczgtEku sierpnia r. b. i trwaé bedzie do polowy grudnia r. b,

.WI!unki przyjecia do szkoly pozostaja bez zmian, t. j. pierwszenatwo przyslugiwaé bedzie czynnym
p.ucowmkom gminnym, delegowanym pizez Wydzialy Powiatowe, wzglednie kandydatom posiadajacym dlugolet-
niq praktyke rawodowg lub wykasztalcenie ogélne wyzsze od wymaganego minimum (4 klasy szkoly éredniej lub
7 oddz. szkoly pawsz.).

Oplata za calkowity kurs nauk wyniesie 200 22.

Liczqc si¢ z tem, iz samodzielni sekretarze gminni czestokroé nie mogq byé delegowani do szkely
z.powodu trudnodci zastapienia ich w czasie pobytu w Warszawie, Szkola uzyskala, na mocy reskryptu P. Mi-
nistra S'prnw Wewngtrznych z dn. 19. XIl. 1925 r. Nr. SZ 5639|25, zezwolenie do prowadzenia dla tych pra-
c_oyvnllff:w Korsu Kerespomdencyjnego i do poddawania ich nastepnie egzaminom, celem stwierdzexia ich kwa-
hh%nql fachowych, przewidzianych w statucie wzorowym etatéw stuitbowych dla pracownikéw gminnych. Panie-
wai system wykliadéw korespondencyijnych jest, rzecz oczywista, znacznie trudniejszy do opanowania przez ucs-
niow, przeto do kursu tego dopuszezani bedy jedynie samodzielni sekretarze gminni, weglednie urzednicy magi-
stratdw, adpowiadajgcy tym samym wymegom, co i kandydaci kursu zwyklego. Uczniowie kurau koresponden-
cyjnego. pragnacy si¢ poddaé egraminowi. po przestudjowaniu przestanych im wykladéw na piimie, (w okresie
.IO-cno m'nenqcznym) przechodzi¢ bedq dodatkowy kurs przygotowawezy trzytygodniowy w szkole w Warszawie
1 1dnw?c bedg egzaminy przed Komisja przy udziale delegatéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa
W.‘ R.i O. P. Pomyilny wynik egzaminéw uprawniaé bedzie do otrzymania éwiadectwa, réwnozmacznego ze
éwiadectwem z ukofczenia szkoly w drodze zwyklej. Koszt nauki systemem korespondencyjnym. wraz z oplatg

za kurs dodatkowy i egzamin, wyniedie tylex co za kurs zwykly t.j. 200 2!

Podania o przyjecie przesytat nalezy do kancelarjl Szkoty:
Warszawa, KoperniKa 30, Biuro Pracy Spolecznej

w terminie do dnia 156 czerwea r. bh.
Do podan dolaczyé naleiy:
iyclorys Kandydata, swiado.twa szKolne | 2 dotychczasowych prac eraz referencje | znaczeX pecztowy na edpowledi.




Zrzeszenie Samorzadow Powiatowych nabylo pozostala czesé nakladu ksiazek tresci samorza-
dowej, ktore sie ukazaly w Bibljotece Komunalnej Wendego. Obecnie tedy jestesmy w moz-
nosci dostarczyc czytelnikom ,Samorzadu* nietylko wydawnictwa wlasne, ktore ukazaly
sic w Bibljotece Samorzadu, lecz wogodle wszystkie dotad niewyczerpane jeszcze wy-

dawnictwa komunalne.

Nabyte wydawnictwa Bibljoteki komunalnej Wendego bedziemy odstepowaé czytelnikom

SR
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.Samorzadu® po cenach znizonych.

Obecnie tedy mamy na skladzie nastepujace wydawnictwa komunalne:

Wydawnictwa Bibljoteki Komunalne; Wendego

In¢. G. Szymkiewicz

Prof. Dr. A. Pragier
Dr. M. Jaroszyiiski

Inz. M. W?. Nestorowicz,

Inz. M. W?. Nestorowicz.

Dyrektor Depart. w Min. Rob. Publ. ,Sprawa drogowa w Polsce*

cena zamiast 5 z{. 3 al.
.Zbiér ustaw i rozporzadzen drogowych* cena zamiast 7 2l. 6 zl.
~Ustawy | rozporzadzenia z dziedziny budownictwa obowiazujace w Panstwie
Polskiem* cena zamiast 10 zi. 8 zl.
.Zarys skarbowogcli komunalne]* cz. I., cena zamiast 8 =zl 6 zl.
.Samorzad terytorjainy w Polsce” cena zamiast 5 zl. 3.zl

Wydawnictwa Bibljoteki Samorzadu

Dr. Nowakowski:

.Zasady zwalczania chordb zakainych*. Ksigzka, polecona przez Gene-
ralng Dyrekcje Sluzby Zdrowias, jako podrecznik dla personelu pomo-

cniczego sluzby zdrowia. Cena 3 zl.

Jozef Bek: »Dziatalnos¢ Rady Powiatowe] w Limanowe] na polu popierania sadowni-
ctwa w latach 1902 — 1917“. Cena | z!. 50 gr.

Kalendarz Samorzadowy na rok 1926. Cena 7 2zl

. ! Stefan Pachnowski: ~Wskazowki rachunkowo-kasowe dla miaat”. Cena 5 zl.

Dr. M. Jaroszyriski:

Dr. A. Pragier:

Stanislaw Podwiniski:

»Gorpodarka gmin wiejskich w Polsce na tle stanu finanséw gminnych™;
.Znaczenie oplat drogowych w dochodach pow. zw. komun.” Cena 5 zl.

, 0 dochodach zwigzkéw komunalnych* (Cz. druga .Zarysu skarbowoici
komunalnej” — Warszawa 1924 r.) Cena 7 zl.

dla nabywajacych czesé I i Il (calos¢) 10 zl.

W DRUKU:

.Bibljografja samorzadowa (zestawienia wszystkich wydanych w jezy-
ku polskim ksiazek i wazniejszych artykulow, dotyczacych samorzadu).

oo - — -

Sklad gléwny w administracji tygodnika ,SAMORZAD®*,
Warszawa, ul. Leszczynska 6, tel. Nr. 301-93, Konto P. K. O. Nr. 1520.

Dyukarnia Zrzeceenia Semorzqdéw Powiatowyeh, Warssawa, Leszexytioka 6.



