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WAPNO NA BIEZAGY SEZON BUDOWLANY

Zrzeszenie Samorzadow Powiatowych, przyjawszy
dn. | kwietnia r. b.

wylaczne przedstawicielstwo
ZaKladéw Wapiennych ,Jaworznia“ pod Kielcami

dla Samorzadow,

poleca na biezacy sezon wapno grube, budowlane,
po Zl. 26 gr. 50 za tonne loco st. Kolej. Piekoszow
(pod Kielcami).

Wapno Jaworzynskie

wypalane jest z czystego marmuru, w piecach gazowych. l;;zed wysylaniem jest rafowane
przez siatke, dla usuniecia mialu.
Analiza chemiczna wapna jaworzynskiego wykazala
99. 44% czystego wapna.

Dla otrzymania | metra szesciennego lasowanego wapna potrzeba 275 do 280 kilogr.
suchego wapna jaworzynskiego.

Dla oszczedzenia na transporcie, wskazane jest kupowanie wapna wysokoprocentowego,

jakiem jest Wapno Jaworzyanskie.

Wapno wysylane jest zasadniczo za zaliczeniem kolejowem, jednak Wydziatom Powiato-
wym udzielamy kredytu wekslowego do wysokosci 75} zaméwienia, przyczem weksle winny byé
przesylane wraz z zamowieniem i zadatkiem w gotéwce.

Zamoéwienia skierowywaé nalezy pod adresem Zrzeszenia Samorzadéw Powiatowych. (War-
szawa, Leszczynska 6). Skrét telegr. ,Sampow‘, telefon miedzymiastowy 177-30, konto
P. K. O. dla przesylania gotéwki 50.185.

UWAGA I: Miejsce platnosci weksli powinno byé wyznaczone tam, gdzie jest Oddzial,
lub tez zast¢pstwo Banku Polskiego.

UWAGA II: Zmiany cen bedgq oglaszane w .Samorzadzie®.
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ROK VIIIL. WARSZAWA, 9-go MAJA 1926 R. Nr. 19.
RESC 1) W sprawie rocznych zamkni¢gé rachunkowych. — S. Pachnowski. 2) Przykre niescislosci — W.
i 1‘1' Gajewski. 3) Sztuka rzgdzenia. — inz. P. Podgérski. 4) Sprostowanie. 5) Towarzystwo Wiosek
Koncluukovvlklch. — K. Jezewski. 6) Dookola spraw samorzadowych. 7) Oceny i sprawozdania. 8) Z zycia samo-
rzgdu. 9) Komunikaty. 10) Gmina wiejska i miejska: a) Malopulska gmina wiejska i jej gospodarka finansowa dawniej
a dzis. — B. Kobak, b) Z gmin. 11) Poradnik samorzadowy. 12) Nadeslane, 13) Ogloszenia,

W Nr. 16 ,Samorzadu” ukazal si¢ artykul p. A.
Llpmsknego p. t. ,,Okres ulgowy dla wykonania budze-
tu", omawiajgcy kwestje, zwigzane ze sporzadzaniem
Zamkniec’ rachunkowych rocznych. Szereg wypowiedzia-
nych w nim twierdzen $wiadczy, iz'autor niezupeinie
Scisle ujgl istote zamknigcia rocznego, co moze czytaja-
Cego wprowadzi¢ w blad.

W mysl - § 9 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
Spolitej z dn 17 czerwca 1924 r. (Dz. U. R. P. Nr. 51,
Poz. 522) kazdy zwigzek komunalny prowadzi¢ powinien
dokladna rachunkowosé¢, by méc po uplywie roku obra-
“chunkowego sporzadzi¢ ,,sprawozdanie z wykonania bud-
" Zetu oraz z wszelkich innych przychodow i rozchodow
pozabudzetowych*. W ciagu przeto roku budietowego
- 2wigzek komunalny obowigzany jest prowadzi¢ kompleks
ksiag rachunkowych, stanowiacych calos¢ zamknigta.

aleza tu ksiegi biercze, ujmujace wymiar i pobor podat-
kéw, majacych postuiyé do faktycznego wykonania bud-
Zetu, pozatem ksiggi rachunkowe, ujmujace doktadng e-
Widencj¢ pobranych wplywow i dokonanych wydatkow;
Nastepnie ksi¢ga inwentarzowa, ujmujgca stan i zmiany
majgtku zwigzku komunalnego. Czemze wiec bedzie
‘2amkniecie rachunkowe za dany rok obrachunkowy.
‘0dpowiadajacy okresowi budzetowemu? Wedhig ele-
Mmentarnych pojeé o ksiggowosci, zamknigcie roczne bg-
dzic sie przedstawia¢ jako rownoczesne zakonczenie
Wszystkich ksiag rachunkowych (inwentarza, list bier-
C2ych, dziennikéw, ksiag gtownych. r-kéw budzetowych
1 pozabudzetowych i t. d.). Zamkniecie takie daje nam
Obraz caloksztaltu gospodarki zwiazku komunalnego na
any dzien; sprawozdanie z wykonania bud:ietu jest w

W sprawie rocznych zamknie¢ rachunKowych.

tem zamknieciu jedynie czastka calosci, a nie caloscia
sama.

Celem mozliwie zupelnego wykonania budzetu przy-
jetem jest zamykanie kredytow i ksigg starego okresu
budzetowego w pewien czas po uplywie roku obrachun-
kowego. Ten okres pomigdzy formalnym koncem roku
a rzeczywistem zamknieciem ksiag i kredytéow nazywa
si¢ okresem ulgowym. Czemze jest w istocie swej 6w
okres ulgowy? Naturalnie niczem innem, jak przedtu-
zeniem roku obrachunkowego dla wykonczenia prac go-
spodarczych wedlug planu gospodarczego ub. r. Prze-
dluzyé rok obrachunkowy, to znaczy postepowaé w ten
sposéb, jakgdyby on trwal w dalszym ciagu. nie baczac
na rozpoczecie si¢ rzeczywiste nowego roku gospodar-
czego; a wigc nalezy si¢ wstrzyma¢ z zamykaniem jakich-
kolwiek ksiag rachunkowych ub. okresu i zamknigcia
ostatecznie dokona¢ na dzien uptywu terminu ulgowego.
Inaczej nie mozina sobie wyobrazi¢ sporzadzania zam-
knie¢. Wiedzg dobrze o tem te zwiazki komunalne, kté-
re prowadza przedsiebiorstwa, posiadajace rachunko-
wosé¢ podwojng. Zeby mianowicie dokonaé zamknigé
rachunkowosci w przedsigbiorstwach (zestawienie bilan-
sow) lacznie z zamknigciem ogoétu ksiag rachunkowych
zw. kom., albo unikaja terminu ulgowego i sporzadzaja
wszelkie zamkniecia na dzien 31 grudnia, albo te: prze-
suwaja dokonanie zamknigé¢ réwniez i w przedsigbior-
stwach na dzien uptywu terminu ulgowego. Gdyz w ten
spos6b jedynie mozemy ujag¢ w pewnym momencie ca-
toksztalt stanu gospodarki zw. komunalnego.

Najlepiej jest unikaé terminu ulgowego. Jezeli jed-
nak bedziemy tolerowaé termin ulgowy, to w zadnym
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wypadku nie mozemy dla pewnych operacyj, dotycza-
cych starego okresu budzetowego, zamykac ksiegi, jak
to p. A. Lipinski chce czyni¢ dla dochodéw, dla innych
za$ operacyj (w danym wypadku wydatkow) przedtuzaé
termin zakonczenia roku obrachunkowego. Pomijajac
juz kwestje wlasciwego ujecia zamknigé, jakiez dziwolagi
moga na tem tle powstawaé! Oto w pewnym sejmiku
oplaty drogowe (stanowigce 4094 budzetu) zostaly poz-
no zatwierdzone i wymierzone, tak, iz zostaja pobrane
w lwiej czesci w styczniu i ida — wedlug twierdzenia p.
A. Lipinskiego — na rachunek nowego okresu budzeto-
wego, wydatki za$ zalegle na utrzymanie i budowe drog
(dostawa kamienia, ttuczka i t. d.) beda szly na rachu-
nek starego budzetu i w rezultacie sprawozdanie z wyko-
nania budzetu za ub. okres budzetowy wykaze znacznie
wigcej wydatkéw, niz dochodéw. To samo moze zajsé
w gminie przy péinem rozpisaniu podatku wyréwnaw-
czego.

Zeby podobnych dziwolaggéw nie bylo i zeby ujaé
' nalezycie zamknigcie rachunkowe r. ub., nalezy wszelkie
operacje, dotyczace starego okresu budietowego ksig-
gowac w ksiegach tegoz okresu tak, jakby okres budze-
towy trwal w dalszym ciggu. Temu nie przeszkadza fakt
zaczecia si¢ nowego okresu budzetowego, wymiaru i po-
boru nowych podatkéw i otwarcia ksigg rachunkowych
nowego okresu, zycie bowiem nie czeka.

Ale czy takie potraktowanie sprawy bedzie ,,zam-
knigciem dochodow''? Sadze, iz nigdy nie znajdzie si¢
taki naiwny gospodarz, ktéryby zamykal sobie dochody;
on je najwyzej odniesie do wlasciwych rachunkow.

Z koniecznosci wigc w okresie ulgowym prowadzi¢
musimy ksiegi starego i nowego okresu rachunkowego.
Jedne jeszcze si¢ wykancza, drugie juz nalezy zaprowa-
dzic.

Takie jedynie ujecie rachunkowosci da si¢ pogodzic
z logika zamknigé rocznych, jako takich, i jest z punktu
widzenia teorji przyjete. Buchholtz, radca najwyiszej
izby obrachunkowej w Berlinie, w swej ksiazce ,,Grund-
riss des Haushalts-Kassen- u. Rechnungswesens in Reich,
Staat und Gemeinde' ujmuje kwestje terminu ulgowego
na stronie 180-ej w nastepujacy sposob: ,.Ksiegi kas pu-
blicznych sa zamykane przynajmniej raz do roku. Po
zamknigciu ksiag wplywy i wydatki nie nalezy w dal-
szym ciagu ksiegowac na rzecz ubieglego roku obrachun-
kowego... Zamkniecie roku nie ma miejsca bezzwlocznie
w dn. 31 marca kazdego roku*), zeby bowiem wszystkie
wptywy i wydatki, ktére wedlug ich platnosci, albo we-
dlug prawa, irédla powstania odnosza si¢ do starego

okresu budzetowego, jeszcze do tegoz zaliczyé, ksiegi -

rachunkowe zamyka si¢ po uplywie pewnego dodatko-
wego terminu, ktory.... nie moze przekroczy¢ 3-ch mie-
siecy"’.

Przy ostatecznem zamknigciu ksiag rachunkowych
starego okresu budietowego mamy zazwyczaj do czy-
nienia z zaleglosciami czynnemi i biernemi. Na zaleglosci
czynne zloza sie: pozostalosé kasowa, zalegle dochody
z czynszow dzierzawnych i innych naleznosci prywatno-
prawnych, jak rowniez zalegte dochody z danin publicz-
nych, jakie si¢ okaza po zamknieciu list bierczych sta-
rego okresu. Te zaleglosci czynne winny byé¢ w mysl
koficowego ustgpu § 1 rozporzadzenia Il Ministra Spraw
Wewnetrznych oraz Ministra Skarbu z dn. 3 lutego
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1926 r. (D. U. R. P. Nr. 18, poz. 104) odniesione néd
dochoéd nastepnego roku budzetowego. Jezeli chodzi ©
wydatki, to zaznaczyé nalezy, iz z dniem uplywu ¢
kresu  budietowego wraz 2z terminem - ulgowym
wszelkie niewyczerpane kredyty ulegajag automa-
tycznemu zamknigciu i nie moga byé nadal WY-
korzystywane. Od tej zasady nalezy uczyni¢ wyjatek
dla wydatkow, wynikajacych z rzeezywiscie platny€
zobowigzan badz to z tytulu dostaw, platnych rat, przy-
znanych instytucjom spolecznym zapomég i t. d. Dla
tych zaleglosci biernych nalezy zestawic t. zw. , listy wié-
rzycieli" i pokry¢ je w nowym okresie budzetowym.

W praktyce — przy odpowiedniem sporzadzani!
budzetu — niema trudnosci z pokryciem list wierzycieli
zaleglosci czynne bowiem (pozostalos¢ kasowa i zalegte
dochody) zazwyczaj przewy:iszaja zalegle konieczne
wydatki. Gdyby jednak bylo przeciwnie, nalezaloby, mo-
jem zdaniem, brakujaca kwote pokry¢ w drodze dodaF’
kowego budzetu, ktory okreslalby nowe zrodia pokrycid
wzgl. obnizylby odpowiednio niektore kredyty noweg©
okresu budzetowego.

Cytowane wyzej rozporzadzenie z dn. 3.I1 1926 I
ujmuje cokolwiek inaczej kwestje zaleglosci biernych (o
czynnych poza nadwyzika kasowa nic nie mowi). Mia-
nowicie zwykle kredyty kaze zamyka¢ 31 grudnia, dla}
wydatkéw koniecznych (list wierzycieli) pozostawiac
miesigczny termin ulgowy. Po terminie ulgowym wydat-
ki konieczne winny by¢ rowniez pokrywane, ale juz 2
kredytow nowego okresu. Poniewaz, jak wyzej zazna-
czylem, na dobro nowego okresu ida rowniez zalegloscl
czynne, przeto rozumie sig, iz przedewszystkiem te za-
leglosci beda przeznaczone na pokrycie zalegtych ..ko-
niecznych wydatkow*. Nie zachodzi wiec potrzeba prze-
widywania w budzecie nowego okresu funduszu na e-
wentualne zalegle , konieczne wydatki", czego obawid
si¢ p. A. Lipinski. Obrachunek z zaleglosci czynnych !
biernych winien by¢ wykazany oddzielnie w sprawozda-
niu z wykonania budzetu nowego okresu. Nic réwniez
nie stoi na przeszkodzie do umieszczania owych zaleg-
losci (juz po zatwierdzeniu budzetu) na wstepie bud-
zetu nowego okresu budietowego, to bowiem wigcej u-
plastyczni caloksztalt dochodéw i wydatkow, jakie obej-
muje tenze okres.

Niezrozumiatem wydaje mi si¢ twierdzenie p. A. L;; |
iz przeniesienie kredytow na pokrycie ,.list wierzycieli’
do nowego' budzetu wykluczy potrzebe przewidywania
dochodow, potrzebnych do uregulowania tych zaleglosct:
przenies¢ bowiem kredyty to jeszcze nie znaczy znalezt
pokrycie.

Roéwniez nie wytrzymuja krytyki twierdzenia p. A
Lipinskiego w odniesieniu do sprawy wydatkéw nadzwy-
czajnych.

Bledem wyszej cyt. rozp. I Min. Spraw Wewn. ma
by¢. iz przewiduje réwniez roczny okres dla budzetu naC_l‘
zwyczajnego, ,.co ma stanowi¢ jeszcze daleko powaz~
niejsza kwestje''. Osobiscie nie widze tutaj zadnego bl¢-
du. Przedewszystkiem zwigzek komunalny uklada co-
rocznie w mysl przepiséw § 1, 2 i 3 rozp. Prezydentd
zdn. 17 czerwca 1924 r. jeden budzet, obejmujacy wszy~

*) Rok budzetowy w Niemczech nie pokrywa sie z rokieM =
kalendarzowym i trwa od 1 kwietnia do 31 marca nastepnego roku-




Stkie dochody i wydatki. Niema zasadniczo dwuch bud-
Zetow: zwyczajnego i nadzwyczajnego, sa tylko dwie ka-
tegorje dochodow i wydatkow. Ministerstwo, wydajac
fozporzgdzenie wykonawcze, winno sie Scisle trzymaé
fozp. Prezydenta Rzeczypospolitej, wigzacego Ministra,
a4 wiec musi przestrzega¢ rocznego okresu budzetowego
* dla wszystkich kategoryj dechodow i wydatkéw. A w za-
Sadzie — czy zachodza jakiekolwiek trudnosci przy pre-
1lmmowamu kredytéow w budziécie roku nastepnego na
y dokonczenie budowy jakiegos objektu? Sadze, ze zadne.
Plan gospodarczy. sporzadzany zazwyczaj na lat kilka,
Mmozie i winien przewidzie¢ dokonanie w ciggu kilku lat
Pewnych potrzebnych inwestycyj. Sporzadzeniu takiego

P. Jézef Kozuchowski (B. Jawnut), redaktor ,,Drég
polsk1 wydatl ostatnio bardzo ciekawa broszure: ,,Upa-

dek gabmetu W1 Grabskiego*.

Autor stara si¢ zobrazowaé te warunki, w jakich
Wszystkie rzady w Polsce dzialaly, a ktére rowniez stwo-
Izyly trudnosci dla rzadéw p. Wi Grabskiego. Trud-
Noscj te wedlug autora wynikaly z warunkéw gospodar-
Czych (zniszczenie kraju przez wojne, skugki inlacji, mo-
ment przeludnienia i t. p.) oraz psychicznych: egoizm i
. krotkowidztwo spoleczenstwa.

Zasadnicze zalozenie autora, stawiajgcego zarzuty
Calemu spofeczenstwu i charakterystyka tegoz jest traf-
Na j b. mocna. Odpowiada ona w zupelnosci mojemu
Punktowi wyjscia przy rozwazaniu wszystkich spraw sa-
Mmorzadowych.

Najistotniejsze momenty tej charakterystyki s3 na-
Stepujgce: ,.Spofeczenstwo uznalo egoizm klasowy za
Podstawe realizmu ekonomicznego i uzupelnienie egoiz-
mu indywidualnego, pod jednym warunkiem, aby ten
€goizm nie wyrazal sie w walce, nie wychodzil na ulice,
Die odbijal si¢ echem poza granicami kraju. Jezeli jednak
dziesiatki tysiecy ludzi dla zaoszczedzenia sobie wydat-
XOw na utrzymanie wywoza zagranice miljony zlotych,
. 10 jest to godne podziwu i uwazane za zgodne z intere-

Sem publicznym, pomimo, ze te miljony s3 bezpowrotnie
Stracone dla kapitalu, ktéry porusza ustréj gospodarczy
faju.

Decydujacq podstawa egoizmu jest wzajemna tole-
fancja, kt6rg slusznie charakteryzuje prof. Zawadzki, ze
Jest ona skutkiem nieprzyzwyczajenia spoleczenstwa do
Prawidlowosci. .,Brak silnej psychologji wytwércy po-
Woduje, ze groz’ace straty stara si¢ zneutralizowaé nie
W drodze oporu w tym kierunku, skad nacisk przychodzi,
ale przez wywarcie nacisku w tym kierunku, gdzie sie
- Przypuszcza slaby opor. Tak wiec przedsiebiorca uste-
Puje robotnikom, a stara sie¢ odbi¢ strate na odbiorcach,
.°dblorca—kup1ec placi wyzsza cene fabrykantowi i od-

ija strate na spozywcy; ten znowu nie walczy z kupcem,
"‘e probuje przez zmniejszenie popytu zmusi¢ do znizki
te“)’ ale zada podwyzki, jesli jest robotnikiem — zmniej-
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planu — np. budowy wodociagéw, kanalizacji i t. d. —
winno towarzyszy¢ sporzadzenie dokfadnego kosztorysu.
Budzet, bedacy z mocy ustawy planem gospodarczym
na rok kalendarzowy, winien obja¢ poza wydatkami
zwyczajnemi tylko taka czesé¢ wykonania oméwionych
inwestycyj, jaka da si¢ w ramach dochodéw tegoz bud-
zetu zrealizowa¢. Dalszy ciag realizowania planu inwe-
stycyjnego wymaga jedynie przewidywania dalszych
kredytow w budzetach nastepnych lat, ale nie powoduje
w normalnych czasach potrzeby uchwalania nowych
projektow i sporzadzania nowych kosztoryséw, czego
niepotrzebnie obawia si¢ p. A. Lipinski.
St. Pachnowski.

PrzyKre nieScistosci.

sza oszczednosci, jesli jest posiadaczem kapitatu, podno-
si ceny, jesli jest samodzielnym wytworcg" (str. 502
., Teorja produkcji'').

Wspolczesne bezrobocie jest wigc rezultatem naste-
pujacych przyczyn:

1) niezdolnosé przedwojenna organizmu gospodar-

czego do wyzywienia przyrostu ludnosciowego, wyraza-
jaca si¢ w chronicznej emigraciji;

2) udzial skutkéow gospodarczych wojny w zwiek-
szeniu trudnoséci w dziedzinie produkcji i wymiany; ten
udziatl jednak jest zmniejszony przez powstanie nowych
warsztatow pracy, z ktérych ludnos¢ nie korzystala
(przemyst wojenny, organizacja zawodowa wojska, ad-
ministracja polityczna, nowy przemyst);

3) inflacyjne przyczyny drozyzny kapitatu i pro-
dukcji;

4) inflacyjna psychologja spoleczenstwa, polegaja-
ca na tolerowaniu wzajemnem przerzucania na innych
drozyzny produkcji i kapitatu*,

oraz

..Konstytucja uczynita kazdego obywatela wierzy-
cielem skarbu. Inflacja nauczyla go, Ze najlepiej by¢
dluznikiem.

Cigzar reformy finansowej obywatel staral si¢ prze-
rzuci¢ na innych za pomoca bilansu handlowego (pote-
gowanie bezrobocia), podtrzymywania wskaznika dro-
syznianego (windowanie budzetu i kosztéw handlo-
wych), zwyzkowego regulowania cen (liberalizm gospo-
darczy), przebywania pod réinemi pozorami zagranicg
(bilans platniczy).

Jest to psychoza, ktérg mozna leczyé i ktorg trzeba
leczy¢, ale ktore) nie wolno nazywac skutkiem reformy
finansowej"’.

Zgadzamy si¢ catkowicie rowniez na konkluzje au-
tora — zawsze to samo twierdzili dzialacze samorza-
dowi.

.Z powyiszych wzgledéow nalezy przejéé nad

“sztucznemi metodami regulowania trudnosci gospodar-

czych i spolecznych i stanaé na gruncie realnym polskim.
Tym realnym gruntem jest przekonanie, ze wyjscie tkwi
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w samem spoleczenstwie. Spoleczenstwo winno wydoby¢
z siebie silty moralne, niezaleznie od klas i od stronnictw,
ktéreby byly zdolne do zreorganizowania psychiki zbio-
rowej. Ta reorganizacja psychiki zbiorowej nie bedzie
szkodliwa ani dla stronnictw, ani dla grup spolecznych.
Interes panstwa w tym samym stopniu, co interes mas
ludowych i produkcja wymagaja, aby odbudowano pro-
gram reorganizacji stosunkéw spofecznych i gospodar-
czych — w pierwszym rzedzie opierajac si¢ na moral-
nych i materjalnych sifach spoteczenstwa.

Polska przezyla wiele cigzkich chwil w swoich dzie-
jach, ale do najcigzszych nalezaly te, kiedy stracila za-
ufanie do siebie i kiedy wyrazem madrosci politycznej
stata sie wiara w gwarancje obcych potencyj*.

Ale wyjasnienie stanu psychicznego spoleczenstwa
polskiego, btedéw i niekonsekwencji jego nie tlémacza
zupelnie programu i sposobéw dzialania gabinetu p. Wt
Grabskiego. Broszura jest obrong jego polityki, bardzo
wiele momentéw i to zasadniczych wyjasnia, ale sadzi-
my, ze w szczegotach autor jest troche stronnym i prze-
sadza.

Opisujagc trudnosci, ktore si¢ przed premjerem
Grabskim spietrzyly, sadze, ze przyjmuje za niebezpie-
czenstwa urojenia, wynikajace z naturalnej zupelnie nie-
moznosci oceniania objektywnego wszystkich poruszo-
nych momentow.

Miedzy innemi, chociaz zwalcza teorje o przecigze-
niu podatkowem, widocznie ulegajac tej depresji moral-
nej, ktoérg slusznie przypisuje spofeczenstwu, broni pre-
mjera przed zarzutem, ze nie regulowal obciazen podat-
kowych w dostatecznej mierze, ze nie mogt bra¢ w opie-
ke podatnika, twierdzeniem, ze wing ponosza tu ustawy
o podatku majatkowym i o finansach komunalnych, u-
chwalone za rzadéw gabinetu wigkszosci.

Nie bede tu wchodzil w ocene znaczenia podatku
majatkowego i przejde do sprostowania niescistosci i
grubych bledéw, wypowiedzianych przez autora odnos-
nie spraw samorzadowych. Chociaz w broszurze autor
tylko 3 drobne uwagi poswiecil sprawom finansow sa-
morzadowych, to jednak ze wzgledu na zasadniczy bled-
ny stosunek autora do zagadnien samorzadowych, bar-
dzo czesto spotykany w kolach decydujacych, nalezy im
troch¢ uwagi poswiecié.

.. W chwili, kiedy jest dokonywana taka doniosta o-
peracja (waloryzacja danin publicznych), majaca na ce-
lu uratowanie zdrowia pacjentowi, nalezy si¢ liczyé z
dwiema ewentualnosciami: aby obok operacji glownej nie

przeprowadzono zadnych ubocznych zabiegoéw i aby za-.

bieg gléwny byl przeprowadzony ostroznie i w dozie za-
mierzonej przez lekarza. Stalo si¢ jednak inaczej. Mamy
tutaj na mysli dwie ustawy, obie z 11 sierpnia 1923 r.
Pierwsza o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych i druga o podatku majgtkowym. Ustawa o fi-
nansach komunalnych (referent ustawy prof. Michalski)
w art. 1 postanowila, ze ,,uchwaly w sprawie pobierania
samoistnych podatkéw komunalnych podlegajg zatwier-
dzeniu wladz nadzorczych; natomiast uchwaly w spra-
wie pobierania dodatkéw komunalnych do podatkéow
panstwowych wymagaja zatwierdzenia przez wiadze

nadzorcze tylko w wypadku art. 11 przewidzianym®. .

Oznacza to, ze polityka Ministra Skarbu musi liczy¢ sie
nie z tem, czy podatnik wytrzyma cigzary panstwowe,

lecz czy wytrzyma dodatki komunalne do podatkow pan-
stwowych. Nalezy przytem doda¢, ze rozporzadzeniem &
Ministra Spr. Wewn. z 19 marca 1923 r. zatwierdzanié
budzetéw komunalnych zostalo przekazane wojewodom:
a dopiero rozporzadzeniem z 15 kwietnia 1924 r. row=
niez i dyrektorom Izb Skarbowych®.

Méwiac o stanie rzeczy w polowie 1924 r. autor -
pisze: ,Spoleczenstwo ochlonglo z newrozy inflacyjnel,
opanowany zostal bezwlad strachu, ktéry dominowal
nad zyciem publicznem w jesieni 1923 r., ktérej wyraz
dobitny daly postanowienia o finansach komunalnych.
ustawa sierpniowa, podnoszaca o 6694 wysokosé podat-
ku majgtkowego w stosunku do zadan Wladystawa
Grabskiego, nakoniec tragiczne zamieszki listopadowe W
Krakowie'.

I dalej: , Ten sam brak polityki podatkowej wska-
zuje ustawa o finansach komunalnych, ktéra usuwa po-
datnika z pod opieki Ministra Skarbu. Zachodzi skut-
kiem tego kolizja opodatkowania i czasu placenia rat po-
datkowych obu kategoryj podatkéow'.

Czytelnicy ,.Samorzadu®, ktérzy tak dobrze znaja
ustawe o finansach komunalnych i uznajg j3, jako naj-
skrajniejszy przejaw skrgpowania zwigzkéw samorza-
dowych; ze zdziwieniem stwierdza, ze znalazl sie publi-
cysta, z prawniczem i ekonomicznem powazinem WY~
ksztalceniem, ktory te ustawe kwalifikuje, jako czynnik.
usuwajacy podatnika z pod ..opieki Ministra Skarbu.
jako przejaw bezwladu strachu* (w rozumieniu pozwo-
lenia samorzadowi robienia co mu sie podoba), jako €05
stojacego prawie poza ingerencjg Ministra Skarbu.

..Polityka Ministra Skarbu musi liczy¢ si¢ nie z tem.
czy podatnik wytrzyma cigzary panstwowe, lecz czy wy- ‘
trzyma dodatki komunalne do podatkéw panstwowych™
stwierdza z ubolewaniem autor.

Alez przecie tak zawsze bylo. Wszyscy ministrowi€
skarbu na calym swiecie liczy¢ si¢ musza i licza nie tylko
z obciazeniem na rzecz panstwa i zw. samorzadowych:
ale rowniez z innemi cigzarami, jak ubezpieczeniami SpO-
lecznemi, wysokoscia stopy %4 i wieloma innemi czynni-
kami, ktore facznie stanowia o zdolnosci platniczej spo- =
leczenstwa. Na niektére z tych czynnikéw Minister Skar- =
bu ma wplyw bezposredni, na inne bardziej odlegty. '

Ale nie chodzi mi tutaj o trudnosci, jakie ma Mi-
nister Skarbu — wigksze czy mniejsze — podkresli¢ mu-
sze¢ zasadniczy bledny kat patrzenia na to, co jest pafn-
stwowe i samorzadowe, ktory przejawia w swej ksiqgzcé
autor, a ktéry tkwi w myslach wielu urzednikéw Mini-
sterstwa Skarbu, a moze czasami i jego kierownikoW:

Sprawiy finansow zw. samorzgdowych traktuje si¢:
jako cos obcego. drugorzednego. Panstwowe finanse tO
.nasze' wazne, pierwszorzedne. Oto6z tak nie jest. ¢ =
przynajmniej tak by¢ nie powinno. Nie mozna tylko nd
bankietach, uroczystosciach i zjazdach glosi¢ o jednos¢
samorzadu z panstwem. Nalezy te jednosé, lqcznosc
praktykowaé w zyciu codziennem. 3

To nie jest frazes, ze samorzad jest czescia admini=
stracji panstwowej, tylko inaczej zorganizowang. Samo®
rzad i administracja panstwowa spetniaja takie same fun® =
kcje publiczne, ktore dzielg sie pomiedzy temi dwiemd
galeziami nie ze wzgledu na waznos¢ funkcji, lecz 2€
wzgledu na bardziej celowy sposéb dzialania, im wla‘_‘
Sciwy. -

[




Nie mozna stawiaé tak sprawy, ze oswiata, komu-
nikacja, szpitalnictwo moga by¢ w zaniedbaniu dlatego,
Ze zostaly przekazane do sprawowania zwiazkom sa-
Mmorzadowym, a inne czynnosci dlatego, ze s3 uwzgled-
Niane w budzecie panstwowym musza byc¢ bezwzglednie
Wykonane. Mozna samorzadowi nie przekazywaé tego
lub innego dzialu pracy, ale skoro sie przekazalo, to nie
Przestal by¢ tak wainym, jak byt dotychczas.

I tylko ..depresja i obledem strachu', jak twierdzi
autor, mozna wytiémaczyé postgpowanie tych dziala-
C26w panstwowych, ktérzy chca broni¢ budzetu pan-
Stwowego przed niezadowolonym podatnikiem, skiero-
Wujac jego ataki na budzety zwiazkéw samorzadowych.

Poza tym zasadniczym bl¢dem wszystkie twierdze-
Nia p. ]. Kozuchowskiego oparte s na nieporozumieniu,
a wlasciwie na nieznajomosci ustawy o finansach komu-
" Nalnych z dnia 11 sierpnia, stanu, poprzedzajacego te
ustawe i skutkéw jej uchwalenia.

Autor twierdzi, ze Minister Skarbu byt bezradny
Wobec postanowien tej ustawy. Otéz bylo przeciwnie.
Ustawa zostala uchwalona pod wplywem zadan platni-
kéw, ktorzy w okresie inflacji nie placac podatkéw pan-
Stwowych, chcieli si¢ rowniez zabezpieczyé przed sa-
morzagdowemi. Ustawa dodatki do podatkéw panstwo-
Wych tak nisko ustalila, ze wydajnosé ich okazala si¢

~ hiedostateczng (a to wlasnie strasznie zaniepokoito p.
ozuchowskiego). Stwierdzil to nikt inny, jak minister
Grabski. wnoszac do Sejmu nowele o podatku wyréw-

- Nawczym dla gmin, przynoszacym gminom wigcej niz
5094 wszystkich ich dochodéw i zatwierdzanie tego naj-
Wazniejszego podatku pozostawiajac Wydzialom Po-
Wiatowym, ma si¢ rozumie¢ ustalajac maximum dopu-
Szczalnych stawek. Myli si¢ p. Kozuchowski. ze Minister
Skarbu byl bezradny wobec obciazen. dokonywanych
Przez zwigzki samorzagdowe. Przeciwnie, byl bezradny,
gdyz zostal w mysl ustawy zawalony wnioskami powia-

. tow, miast i gmin, ktore musialy uzyska¢ zatwierdzenia
az dwu ministréw (samoistne podatki). Bo chociaz bud-
zety powiatow byly zatwierdzane przez wojewodéw, to
jednak poszczegélne podatki podlegaly zatwierdzeniu
~  ministerstw. A kiedy rozp. Prez. Rzeczypospolitej z dn.
17 czerwca 1924 r. wprowadzito obowigzek zatwierdza-
hia budzetéw powiatowych przez Min. Spraw Wewn.
I Min. Skarbu — to okazalo si¢, ze praca ministerstw
. jest tak ogromna i tak niecelowa i nieproduktywna, ze
Szeregiem rozporzadzen tych dwu ministerstw podwtad-
Ne instancje zostaly uprawomocnione do zatwierdzania

. 1 budzetow, i dodatkow, i samoistnych podatkéw. Za-
. Strzezenia i ograniczenia, ktore wprowadzila ta straszna
i niebezpieczna wedlug autora dla polityki Min. Skarbu
Ustawa z dnia 11 sierpnia, okazaly si¢ w praktyce zbed-
nemi. Nikt inny, tylko ministrowie skarbu wyrzekaja sie
Swoich uprawnien, nie chca wnika¢ w budzety poszcze-
g6lnych zwigzkéw samorzadowych, ograniczajac sie do
Swej istotnej roli — czynnika, normujacego ogdlny do-
Puszczalny poziom opodatkowania na rzecz samorzadu.
' I na tem tylko moze polegac kierowanie przez ministrow
~ skarbu ,.polityka skarbowa". Nie szczegélami wykona-
Nia, nie rekursami poszczegélnych platnikéow winno sig

SAMORZAD

407

zajmowaé¢ Ministerstwo Skarbu, tak odnosnie podatkéw
panstwowych, jak i samorzadowych, ale nakreslaniem
ogolnych linij, opracowywaniem powainem ustaw po-
datkowych, wyszukiwaniem zroédet dochodowych i umie-
jetnem a trafnem ich wyzyskiwaniem przez ustawy.

Zaprzatnigcie pracg nad wykonawstwem, ingero-
wanie w sprawach indywidualnych sprawia zawsze, ze
wlasciwe funkcje instancji centralnej i kierowniczej sa
zaniedbane i ze w nastepstwie ustawy uchwalane po kil-
ku miesigcach wymagaja zmian, ulepszen, a czgsto kom-
pletnych przerébek.

P. Kozuchowskiego przeraza fakt, ze stosunek po-
datkéw samorzagdowych do podatkéw panstwowych bez-
posrednich wynosi, jak 1:3. Czyiby autor zapomnial,
ze budzet panstwowy opiera si¢ na podatkach posred-
nich, gdy przewaznie samorzady swoje finanse prawie
tylko na bezposrednich maja zbudowane? Czyzby autor
nie wiedzial, ze np. Niemcy catkowicie oddaly zw. sa-
morzadowym swe podatki bezposrednie (gruntowy, bu-
dynowy. przemystowy), pozostawiajac sobie tylko do-
chodowy, z ktérego zreszta samorzady z duza dowolno-
Scig korzystaly, w formie dodatku? Ku przerazeniu auto-
ra dodam, ze nawet w Polsce o podobnym zamachu na
finanse panstwowe mysla, i to nie byle kto — bo sam
wice-minister skarbu Markowski, projektujagc dokona¢
zgodnie z przepisem konstytucji rozdzialu zrédet docho-
dow panstwa i samorzadu.

Wreszcie doda¢ musz¢ — autor stanowczo niezrecz-
nie bierze w obrone p. Grabskiego. postponujac przytem
bez uzasadnienia ustawe o fin. kom. z dn. 11 sierpnia.
Ustawa ta jest zla, ale z powodéw zupelnie przeciwnych,
jak to juz wykazywalismy wielokrotnie (po raz pierwszy
na tamach ..Drog Polski” w 1923 r.). Méwiac jezykiem
autora — istotnie jest ona wynikiem ,,bezwladu strachu
spoteczenstwa' *chroniagcego si¢ przed podatkami i dla-
tego krepowata zwiazki samorzadowe i ograniczala zréd-
ta dochodowe ,.pod wplywem depresji‘* tak silnie, ze
samo Ministerstwo Skarbu (za premjerostwa p. Grab-
skiego) musialo znaleié sposéb wyjscia dla samorzadu
powiatowego w formie opfat drogowych (ktére przyno-
sz3 wiecej, niz dodatek do podatku gruntowego), a dla
samorzadu gminnego w formie podatku wyréwnawczego
(dwa razy wigkszego, niz podatek gruntowy).

Ustawa z dn. 11 sierpnia zreszta, cho¢ uchwalona
przez Sejm za rzadéw ministra Kucharskiego, zostala
opracowana i wniesiona za ministerstwa p. Grabskiego—
tak, ze jezeli i po tych wyjasnieniach p. Kozuchowski
bedzie w niej upatrywal podstepne, a szkodliwe dla po-
lityki Ministra Skarbu momenty — to bedzie musial sa-
memu Ministrowi je przypisac¢.

Szkoda, wielka szkoda, ze kilka tych niezrecznych
uwag odnosnie samorzadu zeszpecily powazng i w wielu
rozdzialach gl¢boka prace p. Kozuchowskiego. Dla mnie
jest to jeszcze jeden dowéd, jak lekcewazaco traktuje sie
zagadnienia, zwigzane z samorzadem, skoro i p. Kozu-
chowski, przywiazujacy duza wage do tego co pisze,
i nie rzucajacy lekkomyslnie swych twierdzen, mégt so-
bie pozowli¢ na podobne niescistosci.

Waclaw Gajewski.
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SztuKa rzadzenia.

Polska ma olbrzymie zasoby bogactw naturalnych,
ogromna ilo§¢ nieprzebranej energji ludzkiej, a malo ma
kierownikéw, ktorzy umieja plany tworzyé tak, aby
przy wykonaniu nie rozbily sig, napotykajac na nieprze-
widziane trudnosci. Polacy nie znaja sztuki rzadzenia.
Z winy zlej administracji ging przedsigbiorstwa panstwo-
we i prywatne. Nie znaczy to, aby stan taki mial by¢
beznadziejny, ale, chcac wprowadzi¢ nalezyta zmiane,
trzeba si¢ nauczyé rzadzenia, szuka¢ wzoréw u obcych,
ktoreby dopomogly do opanowania 2ycia gospodarczego
Polski.

We Francji inzynier Henryk Fajol w 1916 roku
wydal ksigzke: ,,Administracja ogélna i przemyslowa*.
W ksiazce tej, opartej na dlugoletnich studjach nad u-
miejetnoscia kierownictwa, dat Fajol cenne wskazowki,
jak kierowa¢é instytucjami i przedsigbiorstwami.

Z teorjami, gloszonemi przez Fajola, ktore uzyska-
ty juz popularng nazwe fajolizmu, powinni sie zaznajo-
mi¢ w Polsce kierownicy nawy panstwowej, samorza-
déw, wszelkich przedsigbiorstw, a nawet szeroki ogét pu-
blicznosci.

Dzialalnos¢ kaidego przedsigbiorstwa czy instytu-
cji Fajol dzieli na 6 czynnosci: finansowa — szukanie i
lokowanie pieniedzy; handlowg — kupno, sprzedaz wy-
miana; techniczng — produkcja, fabrykacja, przerobka;
zabezpieczenia — majatku i personelu; obliczenia —
inwentarz, bilans, zyski, statystyka; administracyjna
kierujaca wszystkiemi wymienionemi dziatami.

Administrowanie jest tedy czynnoscia najwaz-
niejszg.
Administrowaé¢ — to znaczy przewidywaé. organi-

zowac, kierowaé, porzadkowacé i kontrolowac.

Przewidywaé¢ — to przygotowywaé przyszlosé.
Rzeczywistos¢ przyszlosci jest rezultatem planu, opra-
cowanego w najdrobniejszych szczegétach dla wszyst-
kich dzialéw pracy. Plan ten co do czasu powinien by¢
podzielony na okresy dluisze, najmniej roczne, i krot-
kie — miesieczne, tygodniowe, a nawet na kazdy dzien,
jezeli chcemy osiagna¢ dobre wyniki pracy.

Plan dzialania powinien by¢ napisany; jest to obraz,
uwypuklajacy przysziosé.

Dobry plan posiada wyrazny cel, jest jednolity w

swych czesciach, sharmonizowany, ciagly w dzialaniu,

a wiec niedopuszczajacy przerw, zdolny do przystoso-
wania si¢ do warunkéw, zasobéw materjalnych, do sro-
dowiska i ludzi, precyzyjny co do srodkéw, ktére beda
stosowane.

Organizowaé — to znaczy zaopatrzyé zamierzony
czyn, przedsigbiorstwo, organizacje, fabryke — we
wszystko, co bedzie potrzebne, uzyteczne i niezbedne
dla dzialania, przygotowaé ludzi, pieniagdze, materjatly.
narzedzia; ustali¢ wzajemny ich stosunek, rozdzieli¢
prace, procz tego prowadzi¢ propagande, urabiajaca o-
pinj¢ otoczenia.
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Kierowac — to zmusi¢ do dzialania wedlug opraco-
wanego planu, to umiejetnie uzywa¢ ludzi, stawiajac ich
na miejsca, gdzie najlepiej zostana wykorzystane wszel-
kie ich zdolnosci, to obarczy¢ kazdego wspoélpracowni-
ka odpowiedzialnoscig wedlug jego sil za wykonanie 0-
gblnego planu.

Kierowaé¢ — to nauczyé¢ otoczenie wykonywanid
wytknigtego planu, to zwalczaé przesady, przyzwy-
czajenia. nieudolnosci, upér ludzi niedorostych umystem
do objecia i przyswojenia sobie zakreslonego planu.
Dobre kierownictwo potrafi usunagé¢ niezdolnych lub o-
pieszalych, utrzymaé rozwéj przedsiewziecia w grani-
cach programu, przywiazaé ludzi do idei, do wspoldzia-
lania celom, do rozwoju tego, czem kierujemy. Dobry
kierownik powinien wszystko wiedzie¢, co si¢ dzieje
pod jego reka. lecz nie powinien sam wszystkiego robi€
lub widzie¢, bo mu zabraknie wtedy sit na kierownictwo.

Porzagdkowaé — to laczyé, harmonizowaé wszyst-
kie przejawy pracy, wszystkie wysitki, wszystkie czg$-
ci przedsiewzigcia, realizowa¢ jednolitos¢ planu w roz-
nych dzialach i operacjach, uzgadnia¢ wydatki z docho-
dami, wysuwaé na pierwsze miejsce sprawy zasadnicze,
wazniejsze, nie pozwoli¢ si¢ oplata¢ drobiazgami. Osia-
gamy dobre spelnienie tej czesci administrowania przez

czeste konferencje z kierownikami poszczegolnych
dziatow.
Kontrolowpé — to upewniaé sig, ze plan dzialania.

instrukcje, rozporzadzenia s3 $cisle wykonane wedlug
przyjetych w planie norm.To umieé znales¢ popelniane
btedy i omylki. Nic nie uniknie przenikliwego oka dobre-
go kierownika, ani rzeczy, ani ludzie, ani braki w dzia-
taniu, ani korzysci, ani straty. Kontrolujgc usuwamy wa-
dy w planie, tworzymy nowy plan wzorowy, szukamy
najlepszego rozwigzania zadan i celéw, jakie sobie po-
stawilismy.

Sztuka rzadzenia — to najwyisza umiejetnos¢, ja-
ka czlowiek moze osiagnaé. Wymaga ona powaznyc
studjéw, nauki i wrodzonych zdolnosci. Naczelny kie-
rownik musi posiadaé zdrowie i energje zyciowa, inteli-
gencje i zdolnosci umystowe, wole, cierpliwosé, wytrwa-
tos¢, smialos¢ czynu i odpowiedzialnosci, inicjatywe, wy=
sokie poczucie obowigzku, duza kulture, wiele wiadomos-
ci ogélnych. Naczelny kierownik powinien umieé¢ stwo-
rzy¢ plan, wpoié swéj autorytet, utrzymaé karnosé, pod‘
porzadkowac interesy poszczegolne interesom ogolnym.
utrzymacé jednolitos¢ kierownictwa, umie¢ wynagradzac
tych, co zastugi okazali przedsigbiorstwu.

Tacy kierownicy na stanowiskach prywatnych po-
glebiaja, rozszerzaja przedsigbiorstwo, na czele ktoreg®
stoja, stwarzajac w otoczeniu swojem dobrobyt, na Sta‘
nowiskach publicznych buduja historje¢ narodu.

Inz. P. Podgorski.
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Sprostowanie.

Redakcja ,.Samorzadu' proszona jest o zaznacze-
Nie w zwigzku z artykulem, umieszczonym w Ne 15,
Str. 319, 7e Sekcja Swietlic Kota Polek jest calkowicie
apolityczna, niezalezna w swej pracy od wplywow ja-
kiegokolwiek stronnictwa lub innego ugrupowania par-
tyjnego. Wyjasnienie to podajemy dla zapobiezenia
Wnioskom o pracy Sekcji, ktére moglyby sie nasunaé
czytelnikom.

W artykule ,.Duch nadzoru' w Nr. 18 ,,Samorza-
du" w ustepie koncowym wkradla si¢ pomytka, znie-
ksztalcajaca sens zdania. Mianowicie zamiast ,,Niezalez-
nie jednak od niej dazyé musimy do zmiany sposobu
wykonywania dzisiejszych przepiséw w kierunku nor-
mowania woli organéw samorzadowych... winno byé¢ —

..w kierunku szanowania woli organéw samorzagdowych".
Redakcja.

Towarzystwo Wiosek KosciuszKowskich.

Sprawa opieki nad dzie¢mi, potrzebujacemi opieki
Spotecznej, tworzenie z nich dobrych spotecznych pra-
cownikow, nastepnie: organizowanie i prowadzenie sila-
mi tych wtasnie dawnych wychowancéw wzorowych
Wiosek, jako osrodkéw gospodarczej i spolecznej kultu-
ry, wszystko to razem harmonijnie, praktycznie i celowo
jest powigzane w programie, przekazanym do wykona-
nia T-wu-Wiosek Kosciuszkowskich.

Program ten jest plonem prawie dwudziestoletniej
pracy T-wa Gniazd Sierocych, pracy zywej i nader o-
fiarnej, ponoszonej przez wszystkich wspoétpracownikow

. G. S. z wiarg i gl¢bokiem przekonaniem, ze wytknieta
i zgrubsza juz dobrze utworzona droga pracy prowadzi
do celu. )

Do wladz samorzadowych, wiejskich w pierwszym
rzedzie, z apelem o wspoélprace odwoluja sig¢ organizato-
rzy Towarzystwa Wiosek Kosciuszkowskich, a to z tej
racji, ze T. W. K. podejmuje prace, ktére majg pierw-
Szorzedne znaczenie dla ugruntowania na wsi spolecznej
mysli i spotecznych poczynan.

Jesli stworzenie i dobre prowadzenie jednego wzo-
rowego gospodarstwa jest nielada zdobycza dla gospo-
darczej i spolecznej kultury danej gminy, o ilez wigksze
Znaczenie mie¢ bedzie dla powiatu stworzenie i prowa-
dzenie calej wzorowej wioski, zlozonej z dziesigciu wzo-
rowych 25 — 30 ha gospodarstw, obsadzonych ludzmi
inteligentnymi i dobrze wychowanymi, — gospodarzami
2 pokonczong $rednia, a nawet i wyzsza szkola rolnicza
lub ogrodnicza, ktérzy praktyki odbyli w piewszorzed-
nych gospodarstwach w kraju i zagranica.

Towarzystwo Gniazd Sierocych do pracy tej daje
kilkudziesieciu takich gotowych ludzi, — a nowi wciaz
Narastaja. Starsi pracuja juz jako samodzielni gospoda-
Ize, niektorzy na stanowiskach instruktorow Kotek Rol-
Niczych po powiatach i wojewodztwach.

Organizowa¢ i instruktuowaé te gospodarstwa ma
instruktor, osiadly na takiem samem jedenastem gospo-
darstwie, ktore dla piewszych dziesieciu winno by¢ pro-
lotypem i wzorem. Instruktor ten, zwany starosta wio-

skowym, bardzo praktyczny gospodarz, spolecznik z za-
mitlowania i wyksztalcenia, bedzie przelozonym dla go-
spodarzy Wiosek Kosciuszkowskich, a wszystko, cokol-
wiek bedzie tworzyl dla podwladnych sobie sgsiadow,
tworzyé bedzie dla zaspokojenia potrzeb takze i swojego
gospodarstwa.

Ze wszystkich spoldzielni korzystaé beda i dalsi
sasiedzi.

Pierwsze organizacyjne 2 — 3 lata zejda staroscie
wioskowemu na ugruntowaniu wewnetrznych spraw
Wi ioski Kosciuszkowskiej. Pomalu przy pomocy pod-
wladnych sobie dobrze wyszkolonych i zdyscyplinowa-
nych gospodarzy wzorowych gospodarstw wplywem
swoim coraz szerzej ogarnia¢ bedzie sgsiednie wioski.

W Wiosce bedzie miejsce na powiatowe szkoly go-
spodarcze i rzemieslnicze. Przez sam fakt swego istnie-
nia zogniskuje ona w sobie wszelkie dobre poczynania
okolicznych dzialaczéw, bo iycie rodzi zycie.

Kazde wzorowe gospodarstwo w Wiosce Kosciusz-
kowskiej ma by¢ wedlug programu jednoczesnie gniaz-
dem rodzinnem dla gromadki sierot, — z dochodéw kté6-
rego to gospodarstwa dobytych praca opiekunéw-gospo-
darzy, praca dzieci i najemnikéw, otrzymaja dostatnie
utrzymanie i zaplate wszyscy mieszkancy gniazda.

Samowystarczalnos¢ wzorowej gospodarki gniazdo-
wej, wzmocniona i ugruntowana kooperatywami, wigza-
cemi wszystkie gospodarstwa Wioski Kosciuszkowskiej,
pozwalajg uzyé fundusze sieroce na urzadzenie tych wzo-
rowych gospodarstw. Doswiadczenie, jakie ma za soba
dwudziestoletnia prawie praca T-wa Gniazd Sierocych,
stwierdza, ze niezniszczalny kapitat 10.000 ztotych, prze-
znaczony na ufundowanie jednego wieczystego miejsca
dla sieroty, wystarcza najzupelniej, aby zapewni¢ ,,po
wieczne czasy' utrzymanie, wychowanie i nauke dla
dziecka w organizacji Wiosek Kosciuszkowskich wedtug
programu, opracowanego przez T. G. S.

Program ten uwzglednia wszystkie potrzeby dziec-
ka. wzietego pod opieke: fizyczne, moralne i umystowe.
Na 97 np. wychowancow zawodowego ksztalcenia, ja-
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kich w biezacym 1925-26 roku ma T. G. S. siedmiu jest
w wyzszych szkolach, 50 w srednich szkolach zawodo-
wych, 40 w nizszych zawodowych. Reprezentuja oni 28
roznych zawodow.

Rachunki T. G. S. stwierdzaja, ze ten gniazdowy

system wychowawczy jest najtanszym. Pozatem zaden
inny nie przedstawia tylu dogodnych warunkéw wycho-
wania, umozliwiajacych danie dziecku wszystkiego, cze~
go ono potrzebuje, jako dziecko i jako mlodzieniec.

Kazimierz Jezewski.

DooKola Spraw_samorzg owych

Z SEJMU I SENATU.

O PODATKU WYROWNAWCZYM DLA
POKRYWANIA DEFICYTOW GMIN WIE]-
SKICH. Poset Jan Ledwoch z Klubu Parlamentarnego
Stronnictwa Chlopskiego zglosit wniosek w sprawie u-
stawy o samoistnym podatku wyréwnawczym dla po-
krycia deficytéw budzetowych gmin wiejskich b. zaboru
rosyjskiego w 1926 r.

Projekt ustawy jest identyczny z ustawag z dn. 13
maja 1925 r. o samoistnym podatku wyréwnawczym
(Dz. Ust. Nr. 59) z dodaniem art. 2-go, ktéry mowi:
.,.Gminy wiejskie, ktore mimo wyczerpania wszystkich
2rodet dochodowych facznie z wplywami z niniejszej u-
stawy wynikajacemi — nie s3 w stanie pokryé¢ normal-
nych wydatkéw, maja prawo, za zezwoleniem wojewody,
powiekszyé wplywy podatku wyréwnawczego o 5094".

Projekt ten porusza sprawe niecierpigca zwloki,
ktora miata by¢ zalatwiona przez rzadowy projekt no-
weli do ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczaso-
wem uregulowaniu finanséw komunalnych.

Rowniez staje si¢ koniecznem rozciggniecie podat-
ku wyréwnawczego na b. zabér austrjacki i pruski.

O PODATKU OD LOKALI Komisja Skarbowa
uchwalita i przedstawila Sejmowi projekt ustawy o po-
datku od lokali. Projekt normuje wysokos$¢ stawek po-
datkowych od lokali na.rzecz gmin miejskich, na rzecz
panstwowego funduszu rozbudowy miast i na rzecz fun-
duszu kwaterunku wojskowego na 1094 przedwojenne-
go komornego placonego w czerwcu 1914 r., a przeracho-
wanego na zlote stosownie do postanowienia art. 6 p. 4
ustawy z dnia 11 kwietnia 1924 r. o ochronie lokatoréw,

z ktérych 494 przypada na rzecz gmin miejskich, 494 .

na rzecz panstwowego funduszu rozbudowy miast i 294
na rzecz funduszu kwaterunku wojskowego.

REFORMA ADMINISTRAC]JI W PRUSIECH.

(Opinja d-ra Drewsa).

O planach reformy administracji publicznej w Pru-
siech pisaliémy juz niejednokrotnie na tamach ,,Samo-
rzadu' *). Obecnie mamy do zanotowania opinj¢ nie-
zmiernie ciekawa zaréwno ze wzgledu na jej tresé, jak
wigcej jeszcze ze wzgledu na osobe autora. Jest nim dr.

Drews, dlugoletni landrat, prezydent regencji. b. mini-

ster pruski, obecnie prezydent wyiszego sadu administra-
cyjnego, znany teoretyk i praktyk w dziedzinie admini-
stracji. Sprawa reformy administracji zajmuje si¢ oddaw-

na teoretycznie i praktycznie. Kilkakrotnie — najprzod
jeszcze za czas6w monarchji w czasie wojny, potem 2a
czaséw republiki — byl powolywany przez rzad jako

rzeczoznawca wgzlednie nadzwyczajny komisarz do
sprawy reformy. Glos w tej sprawie zabieral niejedno-
krotnie. Ostatnio na pewnem zgromadzeniu w Nadrenji
wyglosit na ten sam temat dluiszy referat, zawierajacy
jakgdyby resumeé pogladéw jego na projekty reformy.
Nie kuszac si¢ o przedstawienie calego systemu, posta-
ram si¢ poda¢ do wiadomosci czytelnikéw najbardziej
charakterystyczne i nas interesujace tezy d-ra Drewsa,
opierajac si¢ na jego referacie, ogloszonym w calosci W
piémie ..Deutsche Gemeinde - Zeitung** (Nr. 12, 13 i 14
zr. 1926).

Interesujacym jest przedewszystkiem sad d-ra
Drewsa o dotychczasowym systemie administracji pru-
skiej. Jest zdania, ze system 6w, stworzony przez Steina
i Hardenberga w zaraniu XIX wieku, byl w swoim
czasiebardzo dobry. Jednakze , kazda organizacja ad-
ministracji jest dzieckiem swego czasu i jest dostosowana
do potrzeb, jakie istnialy w momencie tworzenia jej'"
Juz Fryderyk Wielki powiedzial, ze , kazda organizacja
panstwowa, chociazby najlepsza, starzeje si¢ z czasem
i musi by¢ zreformowana'. Dlatego tez juz od 30 lat
odzywaly si¢ w Prusiech glosy, sluszne zdaniem d-ra
Drewsa, dopominajjce si¢ naprawy administracji, ktora
juz przed wojna nie odpowiadala warunkom. Byla zbyt

.klopotliwa, skomplikowana i ciezka". Rozwielmoznil
sie biurokratyzm — nie do zniesienia zwlaszcza w miarg
przyspieszania si¢ pulsu zycia spolecznego i gospodar=s
czego. Urzednik stuzyt

tom, a nie ludziom i Zyciu.

Wojna, zdaniem d-ra Drewsa. wplyneta na znacz-_

ne pogorszenie si¢ administracji w Niemczech i w Pru-
siech. Powstaly nowe zadania panstwowe, ktore musia-
ty znale§¢ swoj wyraz w organizacji administracji. Z te-

;. -~
mi to nowemi zadaniami nie umiano sobie radzi¢ nalezy-

cie. Lekkomyslnie rozbudowywano urzedy panstwowe:.

poddano si¢ bez oporu pradom unitarystycznym i cen-

tralistycznym, sprzecznym z linja rozwoju administracj?

*) Godzi si¢ zwlaszcza przypomnie¢ artykul w Nr. 4 z r. b..
przedstawiajgcy projekt ministra Severinga, ze wzgl¢du na istotiy
zwigzek z niniejszemi uwagami,

papierom i ak-
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niemieckiej, ktéra kazala w reku rzagdu Rzeszy Niemie-
ckiej zatrzymywa¢ bezposrednio minimum zadan admini-
stracyjnych, przekazywacé je natomiast do wykonywania
panstwom zwiagzkowym i samorzgdowi. Dzialano wrecz
przeciwnie, rozbudowano ponad wszelka miare aparat
administracyjny Rzeszy (dr. Drews cytuje, jako jaskra-
wy przyklad, administracje skarbowa); to samo czynio-
no w obrebie krajow Rzeszy w stosunku do zwigzkéw
komunalnych. W ten sposéb dolegliwosci przedwojen-
nej administracji wzrosty jeszcze po wojnie, a nadewszy-
stko wzrosty koszty administracji.

Przedwojenne i powojenne proby reform naogot nie
udawaly si¢. Najwazniejsza przyczyne widzi Drews w
tym fakcie, iz niebylogruntownego i obejmu-
jacego catlosé¢ administracji planu naprawy. z kto-
regoby dopiero wyplywaly poszczegoélne projekty usta-
wodawcze. Przyczyna druga — to nieche¢é¢ do reform,
rownoznacznych z uszczupleniem zakresu-wladzy, u kie-
rowniczych i podlegtych urzednikéw poszczegolnych re-
sortéow. Powiada Drews: ,,Bylem sam dlugo pruskim taj-
nym radcg i wiem az nadto dobrze, ze niema na swiecie
nic bardziej upartego, jak tajny radca pruski, kiedy bro-
ni swojej wladzy". Reformy powojenne byly podejmo-
wane doraznie pod katem widzenia polozenia finanso-
wego. Wyrazaly sie przedewszystkiem w mechanicznych
redukcjach urzedéw i urzednikéw (w drodze przymusu
ustawowego zredukowano 2593 ogoétu urzednikow). co
w dziedzinie finanséw przynosilo pewne ulgi, jednakze
nie usunelo istotnego zla, tkwigcego w nieodpowiednim
systemie administracji.

Wiasciwy kierunek reformy w zakresie admini-
stracji Rzeszy Niemieckiej upatruje dr. Drews w nawro-
cie do starej i wyprobowanej maksymy, w mysl ktorej
Rzesza, jako taka, o ile moznosci nie administruje bezpo-
Srednio, lecz wyrecza si¢ w tej mierze panstwami zwigz-
kowemi, a za ich posrednictwem 2zwigzkami komunal-
nemi. W mysl tej idei nalezy przedewszystkiem usungé
narosly w okresie wojny i po wojnie nadmierny aparat
administracyjny Rzeszy: w przyszlosci—w miare powsta-
wania nowych zadan administracyjnych — Rzesza tych
zadan nie powinna braé¢ na siebie, lecz odrazu przekazy-
wacé krajom zwigzkowym. Przez te zmiany stosunku Rze-
szy do panstw zwiazkowych i zwigzkéw komunalnych
Drews chce osiagna¢ wigksza sprawnos¢ administracji
oraz zmniejszenie jej kosztow przez usunigcie dznsle]sze]
wielotorowosci.

W zakresie administracji panstwa pruskiego na czo-
lc zagadnien wysuwa Drews kwestje zmniejszenia ilosci
instancyj administtacyjnych i zgodnie z projektem mini-
stra Severinga opowiada si¢ za skasowaniem re-
genciji (patrz artykut w Nr. 4 ,Samorzadu*). Oma-
wiajgc szczegélowo dylemat, czy wskazanem jest skaso-
wanie regencji, a utrzymanie rzadu prowincji, czy tez
odwrotnie, za gléwny argument, przemawiajacy na ko-
rzy$¢ prowincji, uznaje Drews fakt, iz okrag prowincji
odpowiada okazgowi prowincjonalnego zwigzku komu-
nalnego, podczas gdy obwad regencji nie ma odpowied-
nika w organizacji samorzadu terytorjalnego.

Réwnoczesnie Drews opowiada sie za skrajnem z e-
spoleniem agend administracji panstwowej w reku
prezydenta prowincji (podobnie jak minister Severing).
Uwa:za, ze tylko administracja wymiaru sprawiedliwosci

411
oraz gérnicza winny pozosta¢ poza urzedem prezydenta
prowincji. Dzisiejsze zrézniczkowanie administracji, wy-
razajgce si¢ w istnieniu odrebnych i niezaleinych od sie-
bie urzedéw, uwaza za prawdziwe nieszczescie. Powia-
da: ,,rzadzi¢ — znaczy obejmowaé jednolicie réine ga-
tezie administracji'’. W istnieniu odrebnych urzedéw wi-
dzi niebezpieczenstwo jednostronnosci, sztucznego roz-
dymania zakresu dzialania, wyszukiwania czynnosci dla
uzasadnienia swegg istnienia, a nadewszystko niebezpie-
czenstwo nadmiernego obcigzenia nieproduktywnemi ko-
sztami administracyjnemi.

Woobec wielkiej wagi zagadnienia zniesienia regen-
cji i wzmocnienia wladzy prezydenta prowincji kwestja
administracji powiatowej zajmuje w reformie administra-
cji pruskiej stanowisko stosunkowo podrzedniejsze. Pro-
blem powiatéw jest w Prusach odmienny, niz u nas, tak-
ze z tego powodu, ze powiaty tam s3 terytorjalnie i lud-
nosciowo male (niektére liczg 20 — 30.000 mieszkan-
cow). To tez zaré6wno Severing, jak i Drews, poswigca-
ja powiatom stosunkowo malo uwagi. Drews opowiada
sic za zwiekszeniem wltadzy landrata
przez przekazanie mu niektorych funkcyj dzisiejszych
prezydentow regencji. W sprawie zespolenia wladz w
urzedzie landrata nie wypowiada wyraznego sadu. -

Owe zmiany natury organizacyjnej zdaniem Dre-
wsa nie wystarczg. Trzeba zmieni¢ system we-
wnetrznego zalatwiania spraw w urze-
dach, wyzby¢ sie biurokratyzmu. Odpowiednie normy
obowigzujagce — to dopiero jedna strona zagadnienia.
Z drugiej strony trzeba — przetworzy¢ urzednikow.
Drews sadzi, ze mozna to osiaggnaé tylko przez powoly-
wanie na stanowiska kierownicze ludzi swiezych, niedo-
tknietych choroba biurokratyzmu, zdolnych do patrze-
nia na zycie bezposrednio, nie przez biurokratyczne oku-
lary, ktorzyby swoich podwladnych zmusili do takiego
samego zachowania sie. W ustach dlugoletniego urzed-
nika pruskiego poglad to niezmiernie znamienny!

Drews stoi na stanowisku, ze takze organizacja pru-
skiego sgdownictwa administracyjnego
wymaga reformy. Jest goragcym zwolennikiem takiego sa-
downictwa, przypisujac mu role istotng w demokratycz-
nem panstwie praworzadnem. Zakres orzecznictwa s3-
dowo - administracyjnego nalezy jego zdaniem rozsze-
rzyé; dzisiejszy systéem enumeracyjny (orzecznictwu s3-
dow admlmstracy;nych podlegaja tylko sprawy, wyraz-
nie wymienidbne w ustawach) trzeba zmieni¢, wprowa-
dzajac klauzule generalng, w mysl ktorej kazde narusze-
nie prawa przez wladze administracyjne mogloby sie staé
przedmiotem skargi administracyjnej.

Jest za utrzymaniem 3 instancyj w sagdownictwie ad-
ministracyjnem odpowiednio do projektowanego podzia-
lu administracyjnego panstwa (powiat, prowincja, pan-
stwo). Oswiadcza si¢ za udzialem czynnika obywatel-
skiego w sagdownictwie. Jednakze wystepuje stanowczo
przeciwko obecnemu stanowi rzeczy (istniejgcemu takze
u nas w b. dzielnicy pruskiej), w ktérym jedno i to sa-
mo kolegjum pod tem samem przewodnictwem (np. wy-
dzial powiatowy pod przewodnictwem landrata, u nas—
starosty) wystepuje raz jako wladza administracyjna
(..wladza uchwalowa'), drugi raz jako sad administra-
cyjny. Jego zdaniem zaréwno landrat, jak i inni czlon-
kowie wydzialu powiatowego, przyzwyczajeni do patrze-
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nia na sprawy administracyjne pod katem widzenia celo-
wosci, a nie pod katem widzenia $cisle prawnym, nie
moga nalezycie odpowiadaé wymaganiom orzecznictwa
sadowego w tej samej kategorji spraw. Podnosi takze
t¢ okolicznosé, iz reprezentacja powiatowa, wybierajac
czlonkow wydzialu powiatowego, z natury rzeczy liczy
si¢ z ich uzdolnieniami administracyjnemi, a nie sgdowe-
mi. Z tych powodow oswiadcza si¢ za zupelnem od -
dzieleniem kolegjow administracyj.-
rych od sadowych i to zaré6wno co do prze-
wodnictwa, jak i czlonkostwa w kolegjach.

" Co do organizacji samorzadu terytorjalnego —
Drews podkresla niezdolnos¢ wielu gmin, zwlaszcza na
wschodzie Prus, do wywigzania si¢ ze swych obowiaz-
kow ze wzgledu na swa terytorjalna i ludnosciowa kar-
towatosé oraz finansowa stabosé¢. Oswiadcza si¢ za po-
wolaniem do zycia w calem panstwie pewnego rodzaju

gmin zbiorowych, istniejacych juz od dawna w
prowincjach zachodnich Prus (, Biirgermeistereien* i
. Aemter’). Podobnie jest za komasowaniem

matych powiatéw w celu wzmocnienia ich, jako
zwigzkow samorzagdowych.

W zasadniczej sprawie nadzoru nad samo-
rzadem Drews sadzi, ze w dzisiejszej swej postaci
nadzor siega zbyt daleko. Uwaza za pozadana i celowa
reforme, ktéraby ustawowo scisle ograniczala uprawnie-
nia organéw nadzorczych. Uznajac koniecznosé kontroli
zwigzkéw samorzadowych przez organy wyisze dla do-
bra calosci, domaga sig, azeby ta kontrola nalezala nie
do biurokracji panstwowej lecz do organéw sa-
morzagdu wyzszego stopnia, zwlaszcza za§
wtedy, gdy chodzi o przymusowa ingerencje w sprawy
zwigzkow samorzadowych.

Drews oswiadcza sie¢ jako stanowczy przeciwnik
politycznosci t. zw. urzednikéw politycznych (landratow,
prezydentéw regencji i prowincji). Sadzi jednak — spe-
cjalnie omawiajac kwestje landratéw — ze system rza-
déw parlamentarnych, réwnoznaczny z systemem rzadow

partyj, w zwiazku z nominowaniem landratéow — stwa-
rza specjalne niebezpieczenstwo partyjnosci urzednikow.
Wedlug niego urzednik powinien byé tylko lojalny
wzgledem rzadu, a wiec nie wystgepowaé przeciw rza-
dowi i objektywnie przedstawia¢ w swem urzedowaniu
zamiary i motywy rzadu. Dalej idacego poparcia rzadu
wzgl. partyj, bedacych u steru, od urzednika wymaga¢
nie nalezy. Rzecz charakterystyczna — w zwiazku z te-
mi wywodami Drews opowiada si¢ za wybieralnoscia
landratow przez reprezentacje powiatowe, uznajac, ze
z tej strony nie grozi wieksze niebezpieczenstwo co-do
partyjnosci landratéw, niz przy systemie nominacji, 2
drugiej za$ strony podnoszac moment zaufania miejsco-
wej ludnosci do osoby landrata.

Co do rozdzialu zakresu dzialania pomiedzy urz¢-
dami panstwowemi i samorzagdem, Drews uznaje zasadni-
czo za ideal taki stan rzeczy, w ktérym panstwo zatrzy-
muje w swem r¢ku bezposrednio jak najmniejszy zakres
administracji, przedewszystkiem policje bezpieczenstwa,
przekazuje natomiast mozliwie najwiecej zadan admini-
stracyjnych do wypelniania zwigzkom samorzadowym,
pojetym jako organy panstwowe. Sadzi jednak, ze w tej
chwili tak daleko idacej sprawy nie da si¢ przeprowa-
dzi¢, albowiem jego zdaniem zwigzki samorzadowe nie s3
dotychczas na tyle przepojone mysla o calosci panstwa.
jakby tego wymagatla taka organizacja administracji, po-
nadto za$ przewiduje niepokonalne trudnosci przepro-
wadzenia takiej reormy, zwlaszcza w parlamencie. Nie
mniej jednak sadzi, ze wiele agend administracyjnych
moznaby dzisiaj przekaza¢ samorzadowi; nalezy to uczy-
ni¢ przedewszystkiem z administracja stosunkéw gospo-
darczych. Jako na argument, przemawiajacy za prze-
kazaniem, powoluje si¢ Drews na doskonale wyniki, ja-
kie dalo dokonane w swoim czasie przekazanie drog sa-
morzadowi. Powtore jest zdania, ze w przyszlosci ilekro¢
zajdzie potrzeba podjecia nowych zadan przez admini-
stracje, panstwo winno je odrazu oddawaé w calosci
samorzadom.

M.].

Oceny i sErawozdénia.

ZADANIA RAD GMINNYCH. Ukazata sie
ksigzka, wydana nakladem Zrzeszenia Samopomocy
Gmin Wiejskich p. t. ,,Zadania Rad Gminnych*, napi-
sana przez znanego na niwie pracy samorzadowej In-
spektora Samorzadu Gminnego — Stanistawa Glisz-
czynskiego.

Ksiazka zawiera przeglad najwazniejszych zadan
gmin i w formie przystepnej poucza o sprawach drogo-
wych, oplatach, z zalagczeniem statutu o oplatach i dopla-
tach drogowych, o sprawach sanitarnych, o rolnictwie,

>
ochronie przeciwpozarowej, oswiacie, z dolagczeniem
przepisow tymczasowych o szkolach elementarnych itd.

Pozatem ksigzka méwi o samej organizacji gmin i
urzedow, o obowiazkach poruczonych gminom przez
panstwo i t. p.

Jakkolwiek nie na wszystkie wywody autora si¢ go-
dzimy, nie mniej mozemy $miato poleci¢ ksiazke p. Gli-
szczynskiego wszystkim radnym, ktérzy w niej znajdd
wiele wskazowek ulatwiajacych im wyw:qzywame si¢
ze swoich powaznych obowigzkow.

B.
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Z 2ycia samorzadu.

SPRAWOZDANIE Z WALNEGO ZEBRANIA ZWIAZKU
POWIATOW WOJEWODZTWA POMORSKIEGO.

Roczne walne zebranie Zwigzku Powiatéow Wojewddztwa Po-
morskiego odbylo sie w dniu 29 marca r. b. w Grudziadzu, w kté-
rem wzieli udziat delegaci 16 powiatow; niezastapione byly tylko
2 powiaty i to chelminski i tucholski. Jako delegat p. Wojewody
Pomorskiego bral w posiedzeniu udzial naczelnik Wydziatu Samo-
rzadowego Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego p. Peszkowski;
z ramienia Kola Miast Pomorskich byl obecny prezydent miasta
Grudziadza, p. Wiodek. Po przywitaniu delegata p. Wojewody oraz
Kota Miast Pomorskich przez Prezesa Zwiazku p. Starost¢ Ossow-
skiego i odpowiedzi wymienionych delegatéw, zlozyl prezes Ossow-
ski obszerne sprawozdanie z dzialalnosci Zarzadu za rok 1925. Ze
sprawozdania wynika, 2e Zarzad zajmowal si¢ szeregiem spraw
ogélno-samorzadowych, weterynaryjnych i sanitarnych, z dziedziny
finansowo-gospodarczej, administracji drogowej, opieki spolecznej
oraz szkolnictwa. Z spraw ogélno-samorzagdowych wypada wspom-
nie¢ o przygotowaniu i wyslaniu memorjaléow w sprawach: projektu
ustawy o pow. kasach oszczednosci, statutu dla urzednikéw komu-
nalnych, ponoszeniu przez samorzad kosztéw utrzymania pol. pan-
stwowej, pozyczki, udzielonej pow. zwigzkom komunalnym woj. Po-
morskiego w roku 1920 na akcje potanienia chleba, oraz wykony-
wania nadzoru ze strony wladz skarbowych nad wladzami samo-
rzadowemi w sprawach podatkéw i oplat na rzecz panstwa. Dalej
Zarzad wszczatl pertraktacje o dlugoterminowg pozyczke zagranicz-
na, ktére jeszcze nie sa ukonczone; précz tego zajmowat si¢ Zarzad
kilkakrotnie sprawa wyboréw do sejmikéw powiatowych.

W zakresie spraw weterynaryjnych i sanitarnych rozpatrywat
Zarzad sprawe przejecia lekarzy i weterynarzy powiatowych na
etat samorzadu, zajmujac stanowisko, sprzeciwiajace si¢ takiej kon-
cepcji z uwagi na to, ze w b. dzielnicy pruskiej stan dotychczasowy
jest zadawalajacy i nie wymaga zadnej zmiany. Przejecie powia-
towych lekarzy i weterynarzy na etat samorzagdu powiatowego by-
toby nowem niczem nieuzasadnionem obcigzeniem. Dalej zajmowat

sig Zarzad sprawg ponoszenia kosztéw, polaczonych z szczepie-
niem przeciwko ospie.

W dziedzinie finansowo-gospodarczej rozpatrywal Zarzad,
miedzy innemi sprawafni, projekty ustaw sanacyjnych, mianowicie
ustawy ,,0 srodkach tymczasowych, zmierzajacych do poparcia pro-
dukcji krajowej i poprawy bilansu platniczego" i ,,0 srodkach ogra-
niczenia wydatkéw panstwa i innych zwigzkéw prawno-publicz-
nych*. W wyniku debat Zarzad przyszed! do przekonania, e pro-
jekty w ustepach, odnoszacych si¢ do samorzadu terytorjalnego.
s3 nietylko niecelowe, lecz najzupelniej zbyteczne i dla samorzadu
wysoce niepozadane. Wedlug bowiem juz istniejacych ustaw samo-
rzad jest juz tak skrepowany, ze zadnego wydatku uskutecznié¢ nie
moze bez zgody wladzy nadzorczej, albowiem dzia¢ si¢ to moze
tylko w ramach budzetu, zatwierdzonego przez te wladze. To samo
odnosi si¢ do dochodéw, co do ktérych w stosunku do pow. zwigz-
kéw komunalnych zastosowano jak najdalej idace ograniczenia. Z
powodéw powyzej wymienionych Zarzad zainteresowal projektami
ustaw sanacyjnych specjalnie posléw i senatoré6w pomorskich.

Dalej poczynil Zarzad u miarodajnych wladz odpowiednie kro-
ki celem przyznania gminom wiejskim b. zaboru pruskiego prawa
pobierania podatku wyréwnawczego, przyznanego ustawa z dnia
13 maja 1925 r. (Dz. Ust. Nr. 59-25, poz. 414) — gminom wiej-
skim w b. zaborze rosyjskim. Pozatem rozpatrywal Zarzad kwestje

potaczone z preliminarzami gospodarczemi zwigzkéw komunalnych
i z zasadami gospodarki komunalnej.

Z zakresu administracji drogowej oswiadczyt sie Zwigzek za
wprowadzeniem jednotorowosci w reku powiatowych zwigzkéw ko-
munalnych. Précz tego Zarzad zajmowal si¢ sprawa oplat drogo-
Wwych, szczegoélnie w zwigzku z rozstrzygnigciami Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Toruniu odnosnie sposobu wymiaru
tych optat. Sad stanal na stanowisku, ze dopuszczalny jest wymiar
tylko kontyngentowy, a nie indywidualny. Z powodu tych niepo-
myslnych dla pow. zwigzkéw komunalnych rozstrzygnie¢ Woi. Sadu
Administracyjnego, tocza si¢ obecnie sprawy przed Najwyzszym

Trybunatem Administracyjnym, ktéry decyzji dotad jeszcze nie
wydat.

Pr6cz spraw z dziedzin poprzednio wymienionych, zajmowal
si¢ Zarzad w roku sprawozdawczym calym szeregiem spraw z za-
kresu opieki spolecznej, szkolnictwa jak i oswiaty pozaszkolnej; po-
zatem rozpatrywal Zarzad nietylko wszelkie z samorzadem zwia-
zane projekty ustaw, lecz réwniez projekty o charakterze ogélnym,
jak np. ustawy ,,0 ochronie laséw", ..0 powszechnym obowiazku
wychowania fizycznego mlodziezy i o przysposobieniu wojskowem®,
,.0 ustroju szkolnictwa'' i inne. Jak intensywna byla dzialalnos¢ Za-
rzadu w roku sprawozdawczym wynika z tego, ze biuro Zwiazku,
uruchomione z dniem 1 kwietnia 1925 r., zalatwilo w okresie 9-mie-
siecznym 721 spraw.

Po przyjeciu do wiadomosci sprawozdania rocznego. zlozyt dr.
Szczepanski, starosta z Wabrzeznia, sprawozdanie kasowe, z kto-
rego wynikalo, ze-na poczet skladek za rok 1925 wplynelo 15.260 zt.
Rozchéd wynosit 14.732,79 zi., wskutek czego pozostalos¢ w wy-
sokosci 527,21 zb. przeniesiono na rok 1926. Z skiladkami za rok
ubiegly zalegajg 2 powiaty. Obecni delegaci przyjeli sprawozdanie
kasowe do wiadomosci i udzielili Zarzadowi jednoglosnie absolu-
torjum.

Nastepnie wyglosit wice-prezes p. Lipski, starosta z Pucka, referat
na temat: ,,Zagadnienie oszczednosci w samorzadzie®, wykazujac bez-
podstawno$é zarzutéw, podnoszonych przeciw samorzadowi z roz-
maitych stron, jakoby ten powodowal obcigzenia spoleczernstwa
nadmiernemi podatkami. Z cyfr, zestawionych przez p. Lipskiego
z powiatu puckiego wynika, 2e podatki panstwowe w poréwnaniu
do czaséw przedwojennych s3 znacznie wy2sze od podatkéw, pobie-
ranych na rzecz pow. zwigzkéw komunalnych; pozatem stwierdzong
jest rzecza, ze wlasnie samorzad terytorjalny fundusze swoje zuzyt-
kowuje stosunkowo najwigcej celowo. Dowodem tego jest budowa
i utrzymanie drég. Co do przeprowadzenia oszczednosci wyszedt
p. Lipski z zalozenia, ze jak najdalej idaca oszczednos$¢ réwniez w
samorzadzie jest konieczna, lecz nie powinno to spowodowaé zanie-
chania koniecznych inwestycyj w interesie utrzymania urzadzen ko-
munalnych z jednej strony, z drugiej za$ strony z uwagi na panu-
jace bezrobocie. Pozatem referent zaznaczyl, ze redukcje budzetéw
powinny przeprowadzi¢ same samorzady, gdyZ one w pierwszym
rzedzie moga oceni¢é moznos¢ i celowos¢ oszczednosci, oraz sile
platnicza mieszkancéw danego powiatu.

Przechodzac do projektu likwidacji biur wydziatéw pow. refe-
rent zaznaczyl, 2e projekt ten nie przyniosiby nie tylko zadnych
oszczednosci, lecz przeciwnie spowodowalby wzrost kosztéw admi-
nistracyjnych. Wiadomga jest bowiem rzecza, 2e urzednicy panstwo-
wi, zatrudnieni obecnie w starostwach, nie s3 w stanie wykona¢
prac, na nich cigzacych, wskutek czego prawie wszystkie wydzialy
powiatowe wojewodztwa Pomorskiego przydzielity do starostw fun-
kcjonarjuszéw komunalnych, oplacanych przez powiaty, ktérzy jed-
nakze wykonuja czynnosci &cisle parnistwowe, nie majace z samorza-
dem nic wspolnego. Wiadoma jest réwniez rzecz3, ze administracja
panstwowa jest stosunkowo znacznie dro2sza, niz administracja ko-
munalna. Szczegélng uwage zwraca referent na przewidziang w od-
nosnym projekcie likwidacje kas komunalnych, co pociagneloby za
sobg skasowanie tak popularnych na terenie b. dzielnicy pruskiej
powiatowych kas oszczednosci. Kasy te bowiem w czasie obec-
nym, gdzie depozytow nikt nie sklada, zasilajg 2ycie gospodarcze
w poszczegolnych powiatach gotéowka wolga w kasach komunal-
nych. Z chwilg likwidacji kas komunalnych upadnie zatem moznoé¢
udzielania przez pow. kasy oszczednosci kredytu, z ktérego wylacz-
nie korzystajq drobni rolnicy. mniejsze przedsiebiorstwa handlowe
i sfery rzemieslnicze. Przyniesie to zatem niepowetowane straty nie-
tylko poszczegélnym jednostkom, lecz calemu spoleczesstwu, gdyz
odbije si¢ bardzo ujemnie na 2yciu gospodarczem. Reasumujac swo-
je wywody p. Lipski doszedl do wniosku, ze w pierwszym rzedzie
nalezaloby dazy¢ do likwidacji tych galezi administracyjnych, kto-
rych czynnosci moglyby znacznie taniej wykonywaé organa samo-
rzadowe; zlikwidowaé wzgl. zreorganizowa¢ nalezaloby przedewszy-
stkiem urzedy posrednictwa pracy, izby i urzedy skarbowe i inne
urzedy panstwowe, ktére wymagaja stosunkowo wielkiego aparatu
urzedniczego, a ktérych czynnoSci moznaby przekazaé samorzg-
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dowi. Dalej zaznacza referent, ze tylko nowelizacja ustaw, dotycza-
cych systemu podatkéw panstwowych jak i komunalnych moze przy-
nies¢ pomyslne zmiany.

W rezultacie walne zebranie powziglo nastepujaca uchwale:

1) Tezy. uchwalone na Zjeidzie przedstawicieli samorzadu
ziemskiego w Warszawie w dn. 27, 28 lutego i 1 marca r. b. w
sprawie srodkéw oszczednosci w gospodarce powiatowych zwigz-
kéw komunalnych przyjmuje si¢ za swoje.

2) Projekt likwidacji biur wydzialow powiatowych uwaza sie
za niecelowy i dla samorzadu wysoce niepozadany, z uwagi, Ze:

a) reforma projektowana oslabi w wysokim stopniu znaczenie
samorzadu i jego samodzielnosc,

b) zbiurokratyzuje administracje komunalna, wskutek czego nie-
tylko nie przyczyni si¢ do oszczednosci. lecz przeciwnie wplynie
na wzrost kosztow administracyjnych,

c) likwidacja kas komunalnych spowoduje zaniechanie udzie-
lania kredytow przez powiatowe kasy oszczednosci dla braku od-
powiedniego ptynnego kapitalu, co odbije si¢ wysoce ujemnie na
2yciu gospodarczem,

d) kasjerzy pow. kas oszczednosci sa réwnocze:nie ‘kasjerami
(skarbnikami) kas komunalnych, w tym kierunku zatem oszczed-
nosci nie bedzie,

e) buchaltera samorzady muszg utrzymac, gdyz starosta musi
mie¢ ewidencje kredytow,

f) kasy skarbowe niewatpliwie czesto odraczalyby realizacje
asygnat, co spowodowaloby utrudnienia i podrozenia dla samorzadu,

g) uzgodnienie ksiag samorzadu z ksiggami skarbowemi byloby
niczmiernie trudne.

3) Stara¢ si¢ o nowelizacje ustaw podatkowych tak co do po-
datkéw panstwowych, jak i komunalnych.

4) Nalezy dazyé¢ do oszczednosci przez zlikwidowanie niepo-
trzebnych urzgdéw panstwowych, ktorych czynnosci moga by¢
przekazane wydzialom powiatowym, jak np. urzedéw posrednictwa
pracy i urzedéw skarbowych.

Procz spraw powyiszych rozpatrywalo walne zebranie kwe-
stie, dla Panstwa nadzwyczaj wazng, mianowicie postanowily po-
wiaty pomorskie stworzy¢ wilasng linje okretowg na Baltyku w ob-
rebie wod Rzeczypospolitej Polskiej i woln. miasta Gdanska. W tym
celu uchwalono na walnem zebraniu zakupi¢ 2 statki pasazerskie,
majgce kursowa¢ miedzy miejscowosciami nadmorskiemi, szczegol-
nie miedzy Gdanskiem, Gdynig i Helem. Stworzenie zeglugi nad-
brzeznej przez powiaty pomorskie bedzie mialo dla panstwa bar-
dzo donioste znaczenie tak pod wzgledem politycznym, ekonomicz-
nym, jak i turystycznym. Uruchomienie odnosnej linji komunika-
cyjnej ma nastgpi¢, o ile moznosci, jeszcze w roku biezacym. Za-
rzad pertraktuje obecnie o kupno odpowiednich statkow.

ZALESIANIE NIEUZYTKOW W WOJEW. BIALOSTOCKIEM
PRZEZ SEJMIKI POWIATOWE.

W wojewodztwie Bialostockiem przystapily do akcji zalesiania
nieuzytkéw nastgpujace wydzialy powiatowe:

Wydzial powiatowy pow. Bialostockiego na posiedzeniu 14
kwietnia r. b. postanowil rozpocza¢ akcje zalesiania nieuzytkéw.
W roku biezacym projektuje zalesi¢ 10 ha w dwaéch miejscach po-
wiatu, oraz zajg¢ si¢ utrwalaniem piaskéw okolo m. Knyszyna. Na
akcje zalesiania wydziat stara sie w Min. R. i D. P. o zapomoge
w wysokosci 2550 zi. :

Wydzial powiatowy pow. Szczuczyiskiego, posiadajacego 1248
ha nieuzytkow (piaski lotne, torfowiska), zalesia wikling nieuzytki
we wsi Toczylowo, gdzie zadrzewiono wikling okolo 280 ha. Na-
stepnie projektuje zadrzewic¢ nieuzytki najbiedniejszej gminy w po-
wlisci; — gm. Ruda. Wydzial zwroécit si¢ o zapomoge do Min. R.
i D. P. b

Wydzialy powiatpwe powiatéw: Kolnenskiego, posiadajacego
1910 morgéw nieuzytkow, Ostroleckiego, posiadajacego okolo 6000
ha, oraz Sokélskiego, posiadajaccgo okolo 1500 ha nieuzytkow,
maja zamiar przystapi¢ do akcji zalesiania dopiero od przyszlego
roku. W r. b. za$ przeprowadzajj badanie gruntéw i tytutem proby
zasadzajq rézne gatunki sosny i wikliny.

SPRAWA PRZYLACZENIA POW. OLKUSKIEGO DO WO]J.
. KRAKOWSKIEGO.

Wydzial powiatowy na posiedzeniu w dn. 29 i 30 marca r. b.
uchwalit wypowiedzie¢ si¢ przeciwko propektowi komisji rzeczo-
znawcow do spraw reformy administracji, ‘znanej pod nazwg ,.ko-

misji trzech”, przylaczenia pow. Olkuskicgo do woj. Krakowskiego.
Jako zasadniczy motyw uchwaly wydzial powiatowy uznal niemoz-
nos¢ wiaczenia powiatu do woj. Krakowskiego do czasu przepro-
wadzenia unifikacji ustroju administracyjnego i samorzadowego.

SPRAWA SKASOWANIA BIUR WYDZIALOW POWIATO-
) WYCH.

W dalszym ciagu szereg wydzialow i sejmikéw powiatowych
wypowiada si¢ przeciwko projektowi ,komisji trzech" skasowania
biur i funkcjonarjuszow wydzialow powiatowych.

Wydzial powiatowy w Augustowie, na posiedzeniu w dniu
30 marca wypowiedzial si¢ przeciwko projektowi z nastepujacych
powodow:

a) Zespolenie biur wydzialéw powiatowych ze starostwami
spowoduje zbiurokratyzowanie funkcyj samorzadu juz przez sam
fakt zastosowania do prac manipulacyjno-kancelaryjnych skompli-
kowanych przeptsow, zawartych w instrukcjach biurowych sta-
rcstw. W konsekwencji doprowadzi to do potrzeby zwigkszenia
ilosci sit kancelaryjoych, a wiec zwigkszenia wydatkow administra-
cyjnych. Dzis biura wydzialéw powiatowych nie sg skrepowane
2adnemi instrukcjami zgéry, a zatem mogga sobie pozwoli¢ na daleko
idace uproszczenia.

b) Wykonywanie uchwal zwigzkéw samorzadowych przez u-
rzednikow panstwowych, catkowicie uniezaleznionych od reprezen-
tacyj samorzadowych, traktowane bedzie sila rzeczy z mniejszem
zainteresowaniem ze strony tych urzednikow sprawami samorzadu,
a co za tem idzie z mniejszg inicjatywg i poczuciem odpowiedzial-
nosci. Odwrotnie urzednik samorzadowy, uzaleiniony od czynnika
spolecznego, zmuszony jest wnika¢ w sprawy i zadania samorzadu
i wykazywac¢ w tej dziedzinie tworcza inicjatywe.

c) Praca samorzadowa wymaga ciaglosci. Reprezentacje samo-
rzadowe zmieniajg si¢ co hat kilka. Starostowie, jako przewodnicza-
cy wydzialéw jpowiatowych i sejmikow, zmieniajg si¢ niekiedy kilka
razy w czasie jednej kadencji reprezentacji samorzadowej (np. w
powiecie Augustowskim zmienilo si¢ w ciaggu siedmiu lat pieciu
starostow). Jedynym czynnikiem, ktéry w tych wypadkach obej-
muje ciaglos¢ pracy samorzadowej, jest urzednik komunalny.

d) Przelewanie przez zwiazki komunalne do skarbu panstwo-
wego rownowartosci 7% zwyczajnego budzetu komunalnego nie da
w praktyce zadnych oszczednosci, gdyz skasowanie biura wydzialu
powiatowego nie jest rownoznaczne zc¢ skasowaniem wydatkéw
administracyjnych wogole. Koszta utrzymania biura wydzialu po-
wiatowego (lokal i kilku urzednikéw) w rzadkim wypadku prze-
kracza 79, sumy budzetu zwyczajnego, a przy wigkszych budzetach
nawet nie dosiega tej normy. Inne wydatki administracyjne, jak u-
trzymanie koni, woznicy, automobiléw, szoferéw i t. p. bedg nadal
obcigza¢ zwigzek komunalny.

e) Zamierzona reforma godzi w duzym stopniu w istote sa-
merzgdu, gdy2 zapewnia czynnikowi panstwowemu wybitny wplyw
na dziafalnos¢ organéw samorzadowych.

Woydzial powiatowy uwaza przeto projekt zespolenia biur wy-
dzialow powiatowych ze starostwami za niedajacy si¢ uzasadnic
ani wzgledami celowosci, ani oszczednosci.

SEJMIK SLUPECKI W SPRAWIE POKRYWANIA DEFICY-
TOW BUDZETOW GMINNYCH W 1926 ROKU.

: Urzad wojewédzki przy rozpatrywaniu budietow gmin wiej-
skich pow. Stupeckiego skreslit samoistny podatek gminny na po-

~ krycie niedoboréw i odnosna sume polecil wstawi¢ do  budzetu

zwigzku komunalnego. Zmusza to sejmik do uchwalenia 509 -owej
podwyzki dodatku do panstwowego podatku gruntowego. ktorej
poprzednio sejmik uchwala¢ nie mial potrzeby. Podwyzka ta, W
mysl oswiadczenia slupeckiego urzedu skarbowego. bedzie sciggana
dopiero przy Il-ej racie, t. j. w listopadzie. Do tego czasu niewat-
pliwie Sejm uchwali i na rok 1926 pobor samoistnej sktadki gmin-
nej wyrownawczej. W przewidywaniu tego zebrania gminne w po-
wiecie Slupeckim skiadki takie na rok 1926 juz jesieniag w roku 1925.
w rozmiarze do | zl. z ha uchwalily, a wydzial odnosne uchwaly
zatwierdzil.

Sejmik, ulegajac 23daniu Urzedu wojewodzkiego. postanowil
w d. 23 marca r. b.: 1) wstawi¢ do swego budzetu w dochodach -
50% podwyzki podatku gruntowego. a w rozchodach na pokrycie
deficytéw gmin wiejskich zi. 35.000; 2) upowazni¢ jednakowoz wy-
dzial, aby po uchwaleniu przez Sejm ustawy o samoistnej gminnej
skladce na r. 1926, polecil pp. wéjtom zrealizowa¢ zapadle i za-
twierdzone uchwaly zebran gminnych co do skladki samoistnej. 3
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zaniechal poboru 509,-ej podwy2ki podatku gruntowego, skreslajac
W ten sposob pozycje rozchodowa 35.000 zi. na pokrycie deficytow
budzetowych gmin wiejskich.

Przy tej sposobnosci sejmik wyrazil swa opinj¢ co do calej
sprawy, proszgc, aby p. przewodniczgcy zakomunikowal ja Urze-
dowi wojewoddzkieniu, a delegacja sejmiku Radzie wojewodzkiej.

Sejmik uwaza, ze pokrywanie deficytow gmin wiejskich drogq
509, podwyiki dodatkéw powiatowych do podatku gruntowego
przy skasowaniu samoistnego gminnego podatku wyréwnawczego,
nie daje 2adnej oszczednosci pieniginej i zmniejszenia opodatkowa-
nia ludnosci, zmienia tylko nazwe i forme opodatkowania. Gminom
utrudnia gospodarke finansowa, oslabia samodzielng inicjatywe po-
datkowa gminiakéw. zmuszajac caly powiat skladac¢ si¢ na potrzeby
poszczegolnych gmin. Jakiez bedy wyniki tego nowego systemu?

1) Gminy, w bréku gotéwki na biezice potrzeby mogty drogq
czesciowego zebrania uchwalonej samoistuej skladki, potrzeby swoje
dos¢ latwo zaspakaja¢, obecnie przy nakazanym systemie bedg w
zupelnosci zaleine od kasy skarbowej,” od ktorej zada¢ bedg pie-
niedzy. Poniewaz 509,-wa podwyika podatku gruntowego prze-
znaczona na pokrycie deficytow gmin, $ciagnieta bedzie dopiero

w koncu roku, niewatpliwie oczekiwaé mozna wielu star¢ i zbytecz-
nych nicporozumien pomiedzy wydzialem i gminami, co nie moze
leze¢ w interesach prawidlowego zycia samorzgydowego. &

2) Obecnie katda gmina wysokosé skladki samoistnej okreélxia
wedtug istotnych swych potrzeb, o ile chciala przeprowadzi¢ jakie
inwestycje (budowa szkoly, remonty budynkéw i t. d.) uchwalita
skfadke wiekszy, w innym wypadku mniejsza. Obecnie wobec tego,
2e deficyt pokrywa sejmik z funduszow calego powiatu, poczucie
oszczednosciowe gminiakéw zmniejszy sie. Wydzial znowu w inte-
resach budzetu sejmiku dazy¢ bedzie do hamowania i obcinania wy-
datkow, szczegolnie inwestycyjnych gminy. Wytworzy to nowe,
niepotrzebne pole niecheci pomigdzy wydzialem i gminami z jednej
strony, a z drugiej zahamuje inicjatywe gmin.

3) Poniewaz deficyty wykazujg nietylko gminy najuboisze, ale
wiasnie gminy zamozne, ktorych gospodarka i inwestycje sa wigk-
sze, niz w. gminach malych i ubogich, wytworzy si¢ paradoksalna
sytuacja, ic sejmik pokrywac bedzie przewaznie deficyty gmin za-
mozniejszych, ktore dotychczas deficyty swoje i potrzeby inwesty-
cyjne fatwo pokrywaly przez wigkszg niz w innych gminach samo-
istng skladke.

)

_ngmunil(aty

WYCIECZKA ROLNICZA DO CZECHOSEOWA-
CJL

Wyecieczka rolnicza do Czechostowacji odbedzie sie
staraniem Centralnego Zwigzku Kolek Rolniczych od
12 do 22 maja r. b. i polaczona bedzie ze zwiedzeniem
wystawy- rolniczej wszechkrajowej w Pradze.

Koszta obliczone na 10-dniowa wycieczke wyniosa
od 150 do 200 z}. Na kolejach polskich i czechostowa-
ckich uzyskane beda znizki kolejowe.

Rolnicy pragnacy wzia¢ udzial w wycieczce, winni
do 1 maja nadesta¢ dokumenty, t. j.:

1) ksigzeczke wojskowa. wzglednie zezwolenie z
) Gl i

2) dowdd osobisty, wzglednie swiadectwo kwalifi-
kacyine z policji.

3) 2 fotografje z odkryta glowa,

4) 30 ztotych na paszport i wizy,

5) dokladny adres.

Wobec tego, ze liczba miejsc jest Scisle ograniczo-
na, prosimy o szybkie, terminowe i ciste nadsylanie zgto-
szen do Centralnego Zwiazku Kélek Rolniczych, ul.
Tamka 1 w Warszawie.

GMINA WIEJSHA 1 MIE]JSKA.

Malopolska gmina wiejsKa
dawniej a dzis.

W chwili, kiedy stan rzeczy, wywolany stosunkami
wojennemi i powojennemi, grozi zupeinem zniszczeniem
samorzadu gminnego w Malopolsce, uchwalona zostata
ustawa o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych z d. 11 sierpnia 1923 r. (Dz. U. Nr. 94).

Jakkolwiek ustawa daleka jest od idealu, odpowia-
dajacego potrzebom samorzadu i wykazuje braki, uza-
sadniajace konieczno$¢ jej nowelizacji, — ogélne zna-

jej gospodarKa finansowa

III.

czenie jej polega przedewszystkiem na tem, ze jest ona
pierwsza proba wprowadzenia jednolitych (z malemi
wyjatkami) przepisow, dotyczacych skarbowosci komu-
nalnej i ze z jednej strony kladzie kres panujacemu w
pewnych czesciach panstwa niestychanemu chaosowi w
dziedzinie podatkéw i oplat komunalnych.

Ustawa o tymczasowem uregulowaniu finanséw ko-
munalnych zmienia zasadniczo konstrukcje podstaw fi-
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nansowych gospodarki gmin wiejskich w Malopolsce i
rozszerza znacznie te podstawy, wprowadzajac caly
szereg nowych zrédet dochodu dla gmin, czy to w po-
staci samoistnych danin gminnych, czy tez w postaci u-
dzialu gmin w dochodach samorzgdu powiatowego, przy
réwnoczesnem Scies$nieniu wydatnosci dotychczasowego
glownego zirédia, t. j. dodatkéw do podatkow, tak za-
rowno co do samej podstawy opodatkowania, t. j. po-
datkéw, dodatkom gminnym podlegajacych, jak i pod
wzgledem wysokosci stopy tych dodatkow.

Omawiajac rzecz ogolnie, stwierdzam, ze ustawa o
finansach komunalnych umozliwila gminom rozwoj sa-
moistnej gospodarki komunalnej, dajac im moznos¢
wprowadzenia samoistnych podatkéw i danin gminnych,
wedle dotychczasowego ustawodawstwa niedopuszczal-
nych — obserwowana jednak w ogélnych zarysach wy-
kazuje dwa zasadnicze braki, a mianowicie:

1) Przyznajac gminom mechanicznie udzial w do-
chodach powiatu, zapewnia niektérym gminom, znajdu-
jacym si¢ w specjalnie szczesliwych warunkach, z ty-
tutu tego udzialu dochéd, wystarczajacy na wydatki
gminne bez potrzeby uciekania si¢ do nakiadania jakich-
kolwiek dodatkéw czy podatkéw gminnych. Takie zwol-
nienie ludnosci pewnych gmin i to z requly zamoznych
od ponoszenia wszelkich danin gminnych, uwazam za
zjawisko ujemne i niepozadane.

2) Dla niektérych gmin wiejskich, zwlaszcza ma-
tych gmin jednostkowych w Malopolsce, pewne zrédla
dochodéw, otwarte ustawa o tymczasowem uregulowa-
niu finanséw komunalnych dla braku warunkéw, a mia-
nowicie, odpowiednich przedmiotéw opodatkowania, sa
zupeinie lub prawie zupelnie bez znaczenia. Pozostale
zrédta dochodu nie s3 w moznosci dostarczenia gminom
potrzebnych wplywow na pokrycie najkonieczniejszych
wydatkéw, co przy ograniczeniu stopy dodatkéw do po-
datkéw niema mozliwosci podniesienia tej stopy do wy-
sokosci, podyktowanej koniecznoscia zaspokojenia nie-
zbednych potrzeb gminy.

Takich gmin ,do ktérych naleig przedewszystkiem
malte gminy o lichej glebie i niskim szacunku dochodu
katastralnego, pozbawione wszelkiego przemystu, jest w
Matopolsce bardzo wiele. Okolicznosé ta byla przyczyna,
dla ktérej w drodze rozporzadzenia ministerjalnego (re-
skrypt Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z d. 4 listo-
pada 1925 r. Nr. SF. 2216-25) bez wyczekiwania na u-
chwalenie zapowiedzianej noweli do ustawy o tymcza-
sowem uregulowaniu finanséw komunalnych wprowa-
dzono takze na obszarze b. Galicji pobor gminnego po-
datku wyréwnawczego, bedacego w istocie swej nie
czem innem, jak zamaskowang forma gminnych dodat-
kéw do podatkow.

Analizujac dochodowosé i zwigzane z tem znaczenie
dla gospodarki skarbowej gmin wiejskich matopolskich
poszczegllnych zrédet dochodu, otwartych ustawa o
tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, nie
bede sie trzymal porzadku, zachowanego w ustawie o
finansach komunalnych, lecz oméwig najpierw te docho-
dy, ktére gminy otrzymuja automatycznie bez potrzeby
uchwalania i nakladania danin publicznych, t. j. z ty-
tulu udzialu gmin wiejskich w dochodach powiatéw, a
nast¢pnie kolejno: dodatki do podatkéw panstwowych
i nareszcie samoistne daniny gminne.

1. UDZIAEL GMIN WIEJSKICH W DOCHODACH
POWIATOW.

Przed wejsciem w zycie ustawy o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych gminy wiejskie w
Malopolsce nie uczestniczyly w zadnej formie w docho-
dach podatkowych samorzagdu wyziszego stopnia ani tez
panstwa.

Ustawa o uregulowaniu finanséw komunalnych
przekazuje im udzial w niektérych dochodach podatko-
wych powiatowych zwigzkéw komunalnych.

W szczegoélnosci wchodzg tu w gre dodatki samo-
rzadowe do panstwowego podatku przemyslowego, do-
datki na rzecz zwigzkéw komunalnych do panstwowego
podatku od spozycia, zuzycia wzglednie produkcji, do-
datki powiatowe do oplat panstwowych od patentow
(akcyzowych) na wyszynf§y i sprzedaz trunkow i prze-
tworéw wodczanych i spirytusowych, oraz optaty komu-
nalne od uméw o przeniesienie wlasnosci nieruchomosci.

a) Udzial gmin wiejskich w dochodach powiatéw
z dodatkéw komunalnych od panstwowego podatku prze-
mysfowego.

Woedle art. 8 punkt. 3) b) ustawy o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych przypada dodatek
komunalny do panstwowego podatku od przemyshu i
handlu po potraceniu 1095 na rzecz samorzadu woje-
wodzkiego powiatowym zwigzkom komunalnym od
przedsigbiorstw i zaje¢ wykonywanych poza obszarem
gmin miejskich, a wigc w gminach wiejskich. Powiatowe
zwiazki komunalne s3 jednak obowigzane tym gminom
wiejskim, na ktérych obszarze wykonywane sa vdnosne
przedsigbiorstwa i zajecia, wyplacaé¢ w b. dzielnicy au-
strjackiej 34 sumy, pobranej w odnosnych gminach ty-
tulem dodatkéow komunalnych do podatku przemysto-
wego.

Wysokosé tych dodatkéw wynosila wedle ustawy
z 14 maja 1923 r. (Dz. U. R. P. Nr. 53, poz. 412) od
$wiadectw przemystowych i handlowych oraz kart reje-
stracyjnych 2594 ich ceny, zas od podatku obrotowego
0.59; od obrotu, ustalonego przy wymiarze podatku
panstwowego—za$ obowigzujaca obecnie ustawa o pan-
stwowym podatku przemystowym z dnia 15 lipca 1925 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 79, paz. 550) zmienila te postanowie-
nia o tyle, ze zastrzega zwigzkom komunalnym prawo
opodatkowania na potrzeby samorzadu przedmiotéow,
podlegajacych panstwowemu podatkowi przemystowemu
tylko w postaci dodatku do tego podatku, a to: a) o ile
chodzi o przedsigbiorstwa i zajecia, podlegajace pan-

‘stwowemu podatkowi od obrotu — do wysokosci 4

czesci tego podatku; b) nadto od wszystkich przedsie-
biorstw i zaje¢ — do wysokosci 3094 kazdorocznie przez
Panstwo pobieranej ceny $wiadectw przemyslowych i
kart rejestracyjnych.

Przy uwzglednieniu powyziszych zmian, majacych
wplyw na uksztaltowanie sie¢ faktycznego dochodu po-
wiatow z tego zrodla, wysokosé procentowa udziatlu gmin
w dochodzie powiatu z tego dodatku nie ulegta dotych-
czas zadnej zmianie i wynosi az do wprowadzenia zmia-
ny, objetej rzadowym projektem noweli do ustawy o fi-
nansach komunalnych —- nadal 34, czyli 7595 wplywu
powiatow tego zrédla dochodu. -

Przypatrzmy si¢ teraz, jaka role w gospodarce fi-

-~
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nansowej matopolskich gmin wiejskich odgrywa dochod
gmin z tytulu udzialu w wplywach powiatéw z dodat-
kow komunalnych do panstwowego podatku przemysto-
wego.

Ogolnie rzecz biorgc, znaczenie tego dochodu jest
dla malopolskich gmin wiejskich bardzo nieznaczne, a
wplyw jego na uksztaltowanie gospodarki finansowe;j
gmin naogol nikly, w wielu gminach nawet zaden.

Gminy malopolskie s3 gminami jednostkowemi, ma-
lemi, o typie w przewaznej czesci wylacznie rolniczym.
Niema w nich przedsigbiorstw, podlegajacych podatkowi
przemyslowemu, a w wielu przedsiebiorstwa takie ograni-
czajg si¢ do karczmy, sklepu tytuniowego lub sklepiku
towarow mieszanych. Gminy, w ktorych znajduja sig
liczniejsze lub wigksze przedsigbiorstwa przemystowe, sa
naogo! rzadkie i nalezg tu w pierwszym rzedzie gminy
podmiejskie w poblizu wigkszych miast lub nieliczne gmi-
ny, bedace siedzibg wielkich zakladow przemystowych,
kopaln i t. p. :

Ten stan rzeczy powoduje, ze w bardzo licznych
gminach udzial w wplywach powiatu z dodatkéw komu-
nalnych do panstwowego podatku przemyslowego nie
odgrywa zadnej roli, gdyz jest bardzo nieznaczny lub
zadnego dochodu nie przynosi — za§ w niektérych gmi-
nach, gdzie przypadkowo znajduja si¢ wieksze przedsig-
biorstwa wysoko opodatkowane, dochéd gmin z tytulu
wymienionego udzialu jest tak wydatny, iz sam jeden
starczy na pokrycie wszystkich lub przewazinej czesci
wydatkow gminnych, uwalniajgc czlonkéw wzglednie
mieszkancow takich szcze$liwych gmin od ponoszenia
wszelkich cigzaréw podatkowych na rzecz gmin, czy to
w formie dodatkéw gminnych do podatkéw panstwo-
wych, czy tez samoistnych podatkéw i oplat gminnych.

Zjawisko to w umystach niekrytycznych nie znaj-
duje wytlumaczenia czy usprawiedliwienia, budzi nieza-
dowolenie u mieszkancéw gmin sasiednich, nie bedacych

- w tem szczesliwem potozeniu i placgcych nieraz wygoé-

rowane daniny gminne i wplywa ujemnie na moralnos¢
podatkowa ludnosci.

Ze wzgledu na male w ogélnosci znaczenie dla go-
spodarki gmin wiejskich w Malopolsce dochodu tytu-
teyn udzialu we wplywach powiatéow z dodatkéw komu-
nalnych do panstwowego podatku przemystowego oraz
na przedstawiong wyzej niekorzystng ocene wyjatkowe-
go zreszta zjawiska nadzwyczajnej wydatnosci tego
zrodla dochodu w odniesieniu do niewielu gmin, beda-
cych siedzibg licznych lub bardzo wielkich przedsie-
biorstw przemystowych — uwazam za wskazane (przy-
najmniej w odniesieniu do Matopolski), by przy zamie-
rzonej nowelizacji ustawy o tymczasowem uregulowaniu
finanséw komunalnych, przypasé majgcy gminom wiej-
skim udzial w dochodach powiatéw z dodatkow komu-
nalnych do panstwowego podatku przemystowego. prze-
kazano powiatowym zwigzkom komunalnym z wyraz-
nem i wylycznem przeznaczeniem na rozdzielenie uzy-
skanych stad funduszéw pomiedzy gminy wiejskie po-
wiatéw przy uwzglednieniu ich sity finansowej i obcia-
Zenia daninami $cisle gminnemi.

! Tak samo nalezaloby postgpi¢ z innemi takze zrod-
lami dochodéw, otwartemi dla gmin wiejskich ustawg
o finansach komunalnych, a_nie przedstawiajgcemi dla
gmin wiekszego znaczenia lub przez gminy (w Malo-
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polsce) zupelnie niewykorzystywanemi. W ten sposob
powiatowy zwigzek komunalny mialby moznosé wply-
wania na rownomiernos$é¢ obcigzania ludnosci w obrebie
powiatu, jak rowniez srodki na przychodzenie z pomoca
gminom ubogim (art. 34), ktérych dochody mimo wyzy-
skania wszystkich zrédel dochodu nie wystarczaja na
pokrycie wydatkow biezacych.

b) Ud:zial gmin.wiejskich we wplywach z dodatkow
komunalnych do podatkow panstwowych od spozycia,
zuiycia wzglednie produkciji.

Art. 10 ustawy-o tymczasowem uregulowaniu finan-
sow komunalnych zastrzega dla gmin wiejskich b. dziel-
nicy austrjackiej 24 czesci sum otrzymywanych przez po-
wiatowe zwigzki komunalne z rozdzialu pomiedzy po-
wiaty a miasta wplywow z tytulu dodatkéw komunal-
nych do podatkéw panstwowych od spozycia, zuzycia,
wzglednie produkecji.

Nie wdajac si¢ w analize dochodéw z poszczegoélnych
panstwowych podatkéw spozywczych, ktore stuzg za
podstawe do wymiaru i poboru dodatkéw komunalnych,
i nie wchodzgc w ocene¢ zmian wprowadzonych w do-
tyczacym przepisie art. 10 ustawy o finansach komunal-
nych przez ustawe o monopolu spirytusowym, musze
stwierdzi¢, ze to zrédlo dochodu posiada dla gmin wiej-
skich w Malopolsce bardzo wielkie znaczenie i moze by¢
uwazane za najwicksza zdobycz, jaka gospodarce gmin
wiejskich przyniosla ustawa o finansach komunalnych.
Znaczenie powyzsze zrédlo dochodéw gminnych posia-
da ze wzgledu na nastepujace swe cechy: 1) powszech-
nosé¢, 2) jednolitosé, 3) wydatnosé, 4) stalosé.

Powszechnosé¢ i jednolito&¢é sa wy-
nikiem struktury rozdzialu dochodu, plyngcego z doty-
czacego irodla pomiedzy interesowane zwiazki komu-
nalne.

Przeprowadzenie tego rozdzialu wedle klucza lud-
nosciowego powoduje, ze wszystkie gminy dochéd ten
pobieraja. Jest to wiec dochéd realny dla kazdej gminy
bez wyjatku i niezawisty od wymiaréw lub tym podob-
nych cech, jak to ma miejsce przy wszystkich innych
srédlach dochodéw gminnych.

Cechajednolitoscicharakteryzuje sie tem, ze
uczestnictwo gmin wiejskich w dochodzie powiatowych
zwigzkéw komunalnych z dodatkéw komunalnych do
panstwowych podatkéw konsumcyjnych, uregulowane
jest dla wszystkich gmin wiejskich w sposéb jednakowy,
t. j. w stosunku do liczby ludnosci i to automatycznie
juz z mocy ustawy, bez powziecia w tej mierze jakich-
kolwiek uchwal cial reprezentacyjnych.

W ydatnosé dochodu gmin wiejskich, ptynace-
go z omawianego zrodfa, jest u gmin wiejskich w Malo-
polsce w stosunku do ogélnej sumy dochodéw gminnych
bardzo znaczna i wystarcza na pokrycie pokaznej czesci
wydatkéw gminnych. Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych w rozporzadzeniu z dnia 4 listopada 1925 r. Nr.
S. F. 2216-25 przyjeto przypuszczalna, majaca byé u-
wzgledniona przy ukladaniu budzetéw, wydatnosé tego
irédla dochodu w wysokosci 0.75 do 0.80 ziotych na 1
mieszkarnca, co przy udziale gmin wiejskich malopolskich
w wysokosci 24 dotyczacych wplywéw powiatowego
zwigzku komunalnego daje dla gmin wiejskich z goéra
0.50 z}. dochodu na glowe ludnosci w gminie w stosunku
rocznym.
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Stanowi to srednio okolo 4 czesé wszystkich wy-
datkéw budzetowych przecietnej gminy wiejskiej w Ma-
lopolsce, i juz sam ten stosunek wskazuje na znaczenie
tego zrodfa dochodu w gospodarce gmin wiejskich ma-
fopolskich.

Znaczenie to wzrasta znacznie, jezeli uwzglednimy
dalsza ceche tego dochodu, t. j. statos¢.

Dochéd, ptynacy z udzialu w dodatkach komunal-
nych do panstwowych podatkéw konsumcyjnych, jest
w wysokiej mierze stalym. Stalos¢ ta jest o tyle utrwa-
lona. o ile stala jest konsumcja pewnych artykuléw na
danem terytorjum i przy danej liczbie ludnosci. Cyfry
konsumcji wskazuja tendencje zwyikowa w miare przy-
rostu ludnostci i stalego wzrostu jej potrzeb oraz podno-
szenia si¢ skali zyciowej. Niezaleznie jednak od tej ten-
dencji ku wzrostowi konsumcji i tem samem dochodéw
z podatkéw konsumcyjnych, pewne okresy przesilen go-
spodarczych mogg przyniesé¢ nawet znaczny spadek kon-
sumcji i zwigzanych z nig dochodéw zwigzkéw komu-
nalnych np. wskutek nieurodzaju. bezrobocia i t. p. klesk
gospodarczych—i w tych warunkach trzeba stalosé do-
chodu gmin, plynacego z ich udzialu we wplywach po-
wiatéw z dodatkéw komunalnych do panstwowych po-
datkéw spozywczych, scharakteryzowaé jako stato §¢
wzgledna.

Jednak nawet ta stalos¢ wzgledna jest zaleta bardzo
cenna i sprawia, ze omawiany dochod nie zawodzi gmin
nigdy w zupelnosci i jest zawsze do ich rozporzadzenia
nawet wtedy, gdy w przypadkach klesk elementarnych
czy gospodarczych inne zrédla dochodéw gminnych za-
wodza, czy to wskutek odpisow kleskowych, czy zamy-
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kania przedsigbiorstw, podlegajacych podatkowi, czy tez
braku podlegajacych opodatkowaniu transakcyj.

Z powyiszych przyczyn nie waham sie¢ udzialowi
gmin wiejskich w dochodach powiatowych zwigzkow ko-
munalnych, plynacych z dodatkéw komunalnych do po-
datkéw panstwowych od spozycia, zuzycia i produkcji,
przyznaé pierwszorzednego znaczenia w gospodarce gmin
wiejskich w Malopolsce, ksztaltujacej sie na nowych za-
sadach, okreslonych w ustawie o tymczasowem uregulo-
waniu finanséw komunalnych.

Dopuszczenie wszystkich zwigzkéw komunalnych
do uczestniczenia w dodatkach komunalnych do pan-
stwowych podatkéw od spozycia, zuzycia, wzglednie
produkcji stanowi dla gospodarki samorzadowej zdobycz
pierwszorzedng i wszystkie zwigzki samorzagdowe powin-
ny si¢_zjednoczy¢ celem zapewnienia sobie tej zdobyczy
i utrwalenia stanu posiadania, wobec ciaglych, a niebez-
skutecznych zakuséw czynnikéw rzadowych w kierunku
czynienia wylomoéw w stanie rzeczy, wprowadzonym
art. 10 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw
komunalnych, ktére to tendencje znalazly juz swéj wyraz
w ustawie o wprowadzeniu monopolu spirytusowego, a
ostatnio w rzadowym projekcie noweli do ustawy o tym-
czasowem uregulowaniu finanséw komunalnych. wnie-
sionym obecnie do Sejmu, jak réwniez w niewyczekuja-
cych na ustawowe zalatwienie sprawy rozporzadzeniach
ministerjalnych, stawiajagcych samorzady, wbrew posta-
nowieniom ustawowym, wobec niekorzystnych dla nich
faktéw dokonanych.

(dok. n.).
B. Kobak.

Z GMIN.

ZJAZDY GMIN W POWIATACH WOJEW.
SLASKIEGO. W ostatnich czasach odbylo si¢ szereg
zjazdéw gmin poszczegolnych powiatéow wojew. Slas-
kiego, na ktorych poruszono szereg miejscowych zadan
i uchwalono rezolucje: Zjazd naczelnikéw gmin w
Pszczynie domagatl sie od Sejmu Slaskiego jak najszyb-
szego uchwalenia odpowiedniej noweli do ustawy o tym-
czasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, ktérej
projekt znajduje sie¢ w Sejmie juz blisko rok; przyznania,
jak dawniej gminom bezplatnie dziennikéw ustaw i-dzien-
nikéw urzedowych, a to ze wzgledu na brak funduszéow
na ich prenumerate; wreszcie przeprowadzenia rewizji
sktadek ubezpieczen od wypadkéw i obnizenia skladek
w Kasie Chorych.

Zjazd burmistrzow, naczelnikow i radnych gmin
wiejskich i miejskich pow. Rybnickiego domagal sie¢ od
Rzadu znaczniejszej pozyczki dlugoterminowej na ulgo-
wych warunkach, przy pomocy ktorych samorzad mogt-
by rozpoczaé ruch budowlany i roboty kanalizacyjne,
przez co zmniejszonoby bezrobocie.

Zjazd naczelnikow gmin oraz czlonkéw magistra-

téw i radnych w Wodzistawiu, Lublincu. Katowicach.
na ktorych zapadly uchwaly podobne, jak w Pszczynie.

KONTROLA NAD SCIAGANIEM PODAT-
KOW. Wydzial powiatowy sejmiku Piotrkowskiego pra-
gnac uregulowaé w pewnej mierze kwestj¢ kontroli nad
Scigganiem podatkéw panstwowych, wydal okélnik do
urzedéw gminnych, polecajacy przeprowadzenie kontro-
li co miesigc nad soltysami.

W okélniku tym ustalona zostala zasada, ze za zbyt
dlugie przetrzymywanie pieniedzy podatkowych przez
soltysow beda odpowiedzialni wéjtowie odnosnych
gmin.

Wydzial powiatowy, wydajac ten okélnik, zdawat
sobie sprawe, ze kontrola dzialalnosci gmin z zakresu
poruczonego musi byé uregulowana w drodze wydania
ogoélnych przepisow i ze kontrola musi by¢ powierzona
jakiej$ jednej wladzy nadzorczej. gdyz dzisiejszy stan
prawny nasuwa szereg nieporozumien i daje pole do na-
duzyé.

STAN BEZROBOCIA W POLSCE. Na pola-

czonych komisjach sejmowych ochrony pracy i robét




publicznych omawiano w ubieglym tygodniu sprawg bez-
robocia. P. minister Jankowski przedstawil sprawozdanie
cyfrowe. z ktérego wynika, ze 24 kwietnia bylo zareje-
strowanych bezrobotnych 328,000 (13 lutego 362.000).
W ostatnim tygodniu liczba bezrobotnych zmniejszyla
si¢ 0 6.600, glownie z powodu zatrudnienia pewne;j licz-
by na robotach publicznych i pewnego ozywienia w
przemysle wiokienniczym. Z kolei p. wiceminister Ryb-
czynski przedstawil akcje urzadzenia robét publicznych
w miesigcu kwietniu. Rzad asygnowal w tym miesigcu
2.000.000 z!. na pozyczki dla samorzadéw, prowadza-
cych celowe roboty inwestycyjne, gléwnie ziemne. Nad-
to Warszawa, 1.6dz, Lwéw i Krakéw otrzymaly wigksze
pozyczki na sume¢ 900.000 zi. Najwigcej bezrobotnych
zatrudnia Warszawa i L6dz. Na maj akcja bedzie zwiek-
szona, dzigki oplatom dodatkowym (poczta, kolej, spi-
rytus) i uzyciu czesci funduszu zasitkowego z Min. Pra-
cy i Op. Sp. Rzad przewiduje dalsze zatrudnienie oko-
o 25.000 bezrobotnych.

MIE]JSKA POZYCZKA WEWNETRZNA M.
POZNANIA. Zabiegi Magistratu m. Poznania o uzy-
skanie pozyczki zagranicznej, majacej gléwnie na celu
skuteczne zwalczanie bezrobocia w sposéb produktywny,
nie odniosly niestety pozadanego skutku. Wobec tego
postanowil Magistrat zaciggnaé¢ pozyczke wewnetrzng
w kwocie 3 miljonéw zl. w zlocie przez wypuszczenie
nowych obligacyj miejskich, a uzyskana ze sprzedazy
tychze obligacyj gotowke obrécié na inwestycje produk-
tywne, w pierwszym rzedzie na budowe nowych do-
mow mieszkalnych.

W mysl tego postanowienia uchwalit Magistrat
przystapi¢ do wydania obligacyj na nastepujacych wa-
runkach:

Wysokosé pozyczki ustala si¢ na 3 miljony zi w
zlocie. Obligacje emitowane w trzech serjach, mianowi-
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cie w sztukach po 100, 500 i 1000 z}., a oprocentowane
po 10 od sta ulega¢ beda po 5-ciu latach amortyzacji. U-
morzenie calego dlugu nastapi w przeciagu 20 lat, w
szczego6lnosci odbywaé si¢ bedzie splata corocznie w
drodze albo wylosowania albo wykupu obligacyj. Ma-
gistrat zastrzega sobie jednak prawo wzmocnienia amor-
tyzacji, a takze prawo wypowiedzenia calego dlugu do
splaty; z tego prawa jednak Magistratowi skorzysta¢
wolno dopiero po uptywie 5 lat.

KANALIZACJA M. WRSZAWY. Dyrekcja ka-
nalizacji i wodociggéw opracowala program robét kana-
lizacyjnych za sume 3.480.000 zi. Na pokrycie tych wy-
datkoéw dyrekcja otrzyma z podwyzki ceny za wode do
konca r. b. 1.200.000 z}., od dyrekcji przebudowy wezla
warszawskiego — 450 tys. zlotych i z wlasnych bieza-
cych wplywéw zaczerpnie — 1.910.000 zi.

ZABUDOWA WARSZAWY. Min. robét pu-
blicznych zatwierdzilo plany zabudowy terenow panst-
wowych miedzy ul. Suchg, Filtrowa i Raszynska a po-
lem Mokotowskiem oraz terenem b. fortu Dabrowskie-
go za Czerniakowem. Na terenach tych ma stanaé¢ 90
domkéw i doméw. W ten sposéb Warszawie ma przy-
by¢ okoto 400 lokali mieszkalnych.

SPALANIE SMIECI. Rada miejska przestala do
opinji komisji finansowo - budzetowej wniosek komisji
zdrowia publicznego, zalecajacy, ze wzgledu na koniecz-
nos¢ ochrony zdrowia mieszkancow Warszawy, wsta-
wienie do budzetu wydzialu przedsi¢biorstw miejskich
na rok 1926 sumy 1.500.000 zi. jako potowy niezbednych
funduszéw na wybudowanie jednego zakladu do spa-
lania i utylizacji $mieci.

Realizacja powyzszego projektu uzalezniona jest od
poprawy stanu finansowego miasta.

ora

Po nik samorzadowy.

1. Pytanie: P. Pisarz gminy Krynice, pow. Toma-
szowskiego, zapytuje, czy jest pod wzgledem prawnym
uzasadnione zarzadzenie wydzialu powiatowego, iz pra-
cownicy gminni uiszcza¢ maja cala skladke do Kasy
Chorych ze swoich poboréw, a to ze wzgledu na to,
iz pobieraja 15%;-owy dodatek komunalny.

Odpowied:: Powyisze zarzadzenie wydziatu powia-
towego nie ma uzasadnienia prawnego i jest niestusznem.
Dodatek komunalny moze byé przyznawany pracowni-
kom komunalnym ,,az do czasu ustawowego uregulowa-
nia praw i obowigzkéw pracownikéw komunalnych*' i
by! pomyslany jako ekwiwalent za te uprawnienia (udo-
godnienia, ulgi), przyslugujace funkcjonarjuszom pan-
stwowym, ktérych nie maja pracownicy komunalni. Sto-
sunek pracownikow komunalnych i zwigzku komunalne-
go (jako pracedawcy) do Kasy Chorych jest ustawowo

i zupelnie wyraznie uregulowany; skladke placa pracow-
nicy tylko w dwu piatych czesciach i tego postanowienia
ustawy o Kasach Chorych nie moze zmieni¢ zadne za-
rzadzenie wladzy nadzorcze;j.

Asumpt do swego zarzadzenia wydzial powiatowy
wzial zapewne z okélnika Ministerstwa Spraw Wewne-
trznych z dn. 28 listopada 1925 r. Nr. SZ. 5264-25, kto-
rym zarzadzono, iz skladke do Kasy Emerytalnej w
Warszawie uiszczaé¢ maja w calosci pracownicy. Ale co
do Kasy Emerytalnej — to tu niema tak mocnej, jak tam,
podstawy prawnej, bo niema ustawy, a jest tylko statut,
zatwierdzony przez Ministerstwo Pr. i Op. Sp. Zreszta
i tu zarzadzenie Ministerstwa nie ostalo si¢ wobec zycia
i zostalo cofniete okélnikiem z dn. 2 marca 1926 r. Nr.
SZ. 415-26.

2. Pytanie: Urzad gminy Tluszcz, pow. Radzymin-
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skiego, zapytuje, czy rodzinie zmarlego pracownika sa-
morzadowego nalezy sie posmiertne.

Odpowied:: Ustawy nie zobowiazujg gminy do ta-
kich §wiadczen na rzecz jej pracownikow, chyba, e gmi-
na dobrowolnie obowiazek taki na siebie przyjela czy to
w umowie z odno$nym pracownikiem, czy tez w uchwa-
lonym przez sig¢ statucie sluzbowym dla pracownikéw
gminy (niektére gminy statuty stuzbowe uchwalily). Po-
za tem — o ile pracownik gminy ubezpieczony byt w Ka-
sie Chorych — nalezy si¢ po jego $mierci z Kasy dla ro-
dziny pewne Swiadczenia, przewidziane w art. 32 ustawy
z 19 maja 1920 r. (Dz. Ust. Nr. 44, poz. 272).

3. Pytanie: P. Jan Piasecki, sekretarz gm. Szyma-
néw, zapytuje, jaki mu przystuguje szczebel uposazenia,
jezeli pracuje w samorzadzie gminnym od 14 wrzesnia
1885 r.

Odpowiedz: Do udzielenia konkretnej odpowiedzi
brak zasadniczych danych, stanowiacych podstawe obli-
czania szczebla wedle art.art. 98 i 99 ustawy z dn. 9 pa-
idziernika 1923 r. (Dz. Ust. Nr. 116, poz 924), t. j. w
ktorej grupie uposazenia jest Pan obecnie i od kiedy ja
Pan posiada.

Czas spedzony w obecnie posiadanej grupie uposa-
zenia liczy si¢ Panu w calosci, z czasu poprzedniego —
po pot roku za kazde trzechlecie.

4. Pytanie: P. Pomocnik pisarza gminnego gminy
Drugnia, pow. Stopnickiego, zapytuje: 1) do jakiego
szczebla upos. powinien by¢ zaliczony, jezeli w charak-
terze pomocnika pisarza pracuje bez przerwy od dn. 1
czerwca 1922 r., a to najpierw w XI, potem w X, a od
1 lipca 1925 r. w XII grupie uposazenia; 2) czy stusznie
wydzial powiatowy zaliczyt go do szczebla ,,a".

Odpowied:: 1) Zgodnie z art.art. 98 i 99 ustawy z
dn. 9 pazdziernika 1923 r. (Dz. Ust. Nr. 116, poz. 924)
przy uwzglednieniu okolicznosci, iz Pan caly czas bez
przerwy pozostawal na tem samem stanowisku i mial
juz nawet grupe wyzsza, anizeli obecnie, na podstawie
rozporzadzenia, powinien Panu byé zaliczony czas stus-
by w calosci, czyli, ze w dn. 1 lipca 1925 r. powinien
Pan byl otrzymac szczebel ,b" z zaliczeniem na czas
sluzby w tym szczeblu pét roku; 2) szczebel ustala nie
wydzial powiatowy, a zarzad gminny.

5. Pytanie: P. Asystent Wydz. Pow. Kor. Ost. za-
pytuje, jaki mu si¢ nalezy szczebel w X grupie uposa-
zenia, ktorg ma od d. 1 kwietnia 1923 r., jezeli w stuzbie
pozostaje od wrzesnia 1919 p

Odpowiedz: W grupie X minelo w dn. | stycznia
1926 r. pelne trzechlecie (liczy si¢ w catosci i od dn. 1
stycznia 1923 r.). Z okresu stuzby w nizszych stopniach
liczy sie do szczebli pét roku. W dn. 1 lipca 1925 r. na-
lezal sie zatem szczebel ,,b*'.

6. Pytanie: P. Sekretarz gminy Stupia, pow. Skier-
niewickiego, zapytuje, czy w zwiazku z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dn. 17 czerweca 1925 r. (Dz. Ust.
Nr. 62, poz. 438) nie obnizy! si¢ dodatek regulacyjny
z d. 1 stycznia 1926 r. do 50 punktow.

Odpowiedz: Wyjasnienie w tej sprawie miesci sie
w odpowiedzi na pytanie 2 w Nr. 16 ,,Samorzadu"’.

7. Pytanie: Urzad gm. Holszany, pow. Oszmian-
skiego, zapytuje, czy wydzial powiatowy ma prawo zobo-
wigza¢ gming do ponoszenia kosztow leczenia osoby, u-
rodzonej na terenie gminy; niezamieszkalej jednak w
gminie od lat 30, ktérej przynaleznos¢ stanowa nie moze
by¢ ustalona.

Odpowiedz: Stan rzeczy przed dniem | stycznia
b. r. byt taki, ze koszty leczenia za niezamoznych cho-
rych, ktérych przynaleznosc stanowa nie mogla by¢ usta-
lona, ponosi¢ miata ta gmina, w obrebie ktorej zaszla po-
trzeba leczenia.

Poczawszy od d. 1 stycznia b. r. na podstawie art. 2
ustawy, uchwalonej przez Sejm w dn. 29 marca b. r,,
koszty leczenia za tego rodzaju osoby pokrywaja te po-
wiatowe zwiazki komunalne, wzgl. wydzielone z powia-
tow gminy miejskie, na ktorych obszarze:

a) zaszla potrzeba leczenia,

b) stwierdzono ostatnie zamieszkanie leczonego w
kraju, gdy miejsce, gdzie zaszla potrzeba leczenia, nie
moze by¢ ustalone lub tez znajduje si¢ poza granicami
kraju.

8. Pytanie: P. St. Kuberacki zapytuje, jak naleiy
rozumie¢ przepis § 17 rozp. Rady Ministréw z dn. 16
lipca 1924 r. (Dz. Ust. Nr. 72, poz. 703) o ryczalcie na
pokrycie kosztéw dojazdu na dworzec i z dworca kole-
jowego, w szczegolnosci, czy ryczalt w wysokosci, usta-
lonej w tym paragrafie, nalezy si¢ pracownikowi jedno-
razowo za kazdg podroz bez wzgledu na to, ile w ciagu
tej podrézy ma dojazdéw, czy tez za kazdy dojazd na
dworzec i z dworca nalezy si¢ osobny ryczatt.

Odpowiedz: Przepis wymienionego § 17 nie nastre-
cza przytoczonych watpliwosci. Pracownikowi (jak row-
niez platnemu czlonkowi zarzadu) naleiy sig¢ ustalona
w § 17 ilos¢ punktow (8 dla grup I-1V, 6 dla V—IX
i4 dla X—XVI) za kazdy dojazd na dworzec i z dwor-
ca. Wynika to juz choéby z koficowego brzmienia ustepu
pierwszego tego paragrafu: ... W nastgpujgcej wyso-
kosci, liczac za dojazd w danej miejscowosci tam i z po-
wrotem lgcznie..."”. .

Zresztg jeszcze wyrazniej wynika to z ustepu dru-
giego, ktory brzmi: ,,W razie podrézy do kilku miejsco-
wosci liczy sie za dojazd w kazdej miejscowosci*.

9.'Pytanie: P. L. W., pracownik gminny, zapytuje,
czy pomocnik pisarza moze si¢ domagac¢ od gminy bez-
platnego mieszkania w budynku Urzedu gminnego, gdzie
takie mieszkanie jest zreszta wolne, wzglednie — jezeli
takie mieszkanie mu si¢ nie nalezy — czy przysluguje
mu dodatek na mieszkanie.

Odpowiedi: Gmina ma obowiazek dostarczenia mie-
szkania w naturze jedynie pisarzowi, wobec pomocnika
pisarza obowiazku takiego nie ma. Natomiast nalezy sie
pomocnikowi pisarza dodatek na mieszkanie. Sprawa
tego dodatku byla juz w ,,Poradniku*’ kilkakrotnie oma-
wiana (zobacz porade 12 w Nr. 17).

Jezeli jednak gmina posiada w swoim budynku wol-
ne mieszkanie, ktore mogtby z rodzing zajaé pomocnik
pisarza, to po uSwiadomieniu jej, ze obowiazana jest wy-
placa¢ temuz pomocnikowi dodatek na mieszkanie, zgo-
dzi si¢ zapewne raczej na oddanie mieszkania, anizeli na
wyplacanie dodatku.




10. Odpowiedz p. Pomocnikowi pisarza gminy w
gminie Wélka, pow. Suwalskiego.

Szczegolowe wyjasnienia co do dodatku na miesz-
kanie dla pomocnika pisarza gminnego oraz co do wy-
sokosci tego dodatku mieszcza si¢ w Nr. 5, porada 3 i w
Nr. 7, porada 2. Dodatek ten nalezy si¢ Panu od czasu,
w ktorym uposazenie Pana zostalo unormowane na pod-
stawie rozporzgdzenia Prezydenta Rzpl. z dn. 30 grud-
nia 1924 r. (Dz. Ust. Nr. 118, poz. 1073). Uchwaly w
sprawie dodatku na mieszkanie nie potrzeba zadnej, na-
lezy si¢ on na podstawie § 1 wymienionego rozporzadze-
nia, zaliczy¢ go do poboréw na kazdego 1-go powinien
ten organ zwiazku komunalnego, ktéry ustala liste plac
dla pracownikéw tegoz zwiazku.

11. Pytanie: P. Pomocnik pisarza gm. Kotra, pow.
Pruzanskiego, zapytuje, czy starostwo ma podstawe
prawng do zwolnienia ze stluzby pomocnika pisarza gm.
bez zadnego powodu i wbrew woli zarzadu gminnego
i rady gminnej, ktére nawet proszg starostwo o pozo-
stawienie tegoz pracownika na stanowisku.

Odpowiedz: Starosta uprawnien takich nie posiada.
Pomocnik pisarza gminy podlega jedynie zarzadowi gmi-
ny ,do ktérego kompetencji m. in. nalezy: mianowanie
pracownikow gminnych (art. 55, p. 11 rozp. Kom. Gen.
Ziem Wsch. o samorz. gm. z. dn. 26 wrzesnia 1919 r.)
i wladza dyscyplinarna nad pracownikami (art. 56 te-
goz rozporzadzenia); na podstawie tego ostatniego u-
prawnienia moze zarzad zlozy¢ pracownika z urzedu.

Jezeli starosta zarzadzit zwolnienie pomocnika pi-
sarza gm. wbrew woli zarzagdu gm., moze tenze zarzad
odwolaé¢ si¢ do wojewody.

12. Pytanie: Prenumerator Nr. 1580 zapytuje, czy,
w danym zas$ razie w jaki sposéb, mozna powetowac stra-
ty, poniesione przez pomocnikéw pisarzy gminnych w
powiecie Kamien-Koszyrskim wskutek tego, ze wydziat
powiatowy, zatwierdzajac budzety tych gmin na r. 1925,
obnizyl uposazenie pomocnikéw pisarzy i dostosowal je
do norm rozporzadzenia Prez. Rzpl. z dn. 30 grudnia
1924 r. (Dz. Ust. Nr. 118, poz. 1073) juz z dn. 1 stycz-
nia 1925 r., zamiast dopiero z dn. 1 lipca 1925 r., jak te-
go wymaga ustep 4 § 25 wymienionego rozporzadzenia.

Odpowiedi: Decyzja wydzialu powiatowego byla
oczywiscie w niezgodzie z przytoczonym § 25 rozporzg-
dzenia i mozna ja bylo zaczepi¢ w drodze odwotania do
urzedu wojewodzkiego. Odwolanie jednak nalezato
wnies¢ w przepisanym ustawowo tcrminie czternasto-
dniowym; dzi$ ta sprawa juz przegrana. H.

13. Pytanie: Pisarz Urzedu gminy Kosowskiej za-
pytuje w nastepujacej sprawie: urzad gminny $cigga pan-
stwowy podatek gruntowy od 1924 r. i zadnego odszko-
dowania za pobér (w mysl art. 43 p. 5 ustawy o tymcz.
ureg. fin. kom. z dn. 11 sierpnia 1923 r.) nie otrzymuje.
Natomiast kasa skarbowa scigga tytulem odszkodowa-
nia na rzecz skarbu panstwa 29; od sum komunalnych,
Sciaggnietych przez urzad gminny. Czy postgpowanie ka-
sy skarbowej ma podstawe prawna i w jaki sposéb mo-
zna otrzymac¢ 3% odszkodowanie, nalezne urzedowi
gminnemu.

~
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Odpowiedz: Ministerstwo Skarbu zajmuje stano-
wisko, ze pobér podatku gruntowego wloscianskiego
przez wéjta gminy jest jego obowiazkiem, przepisanym
przez art. 289 obowiazujacej jeszcze ustawy rosyjskiej
o podatkach bezposrednich (Tom V Zb. Praw ros., wyd.
z 1903 r.). Nie moze wiec tu mie¢ miejsca zastosowanie
art. 43 ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 r. o tymcz. ureg.
fin. kom., ktéry méwi o przekazaniu przez Min. Skarbu
Sciggania pod. gruntowego zwiazkom samorzadowym,
jak to mialo miejsce z gminami w Malopolsce (rozp. Pre-
zydenta z dn. 28 czerwca 1924 r. Dz. Ust. Nr. 56, poz.
567). Natomiast na podstawie wspomnianego powyzej
art. ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 r. zwiazki samorzado-
we w b. dzielnicy rosyjskiej moga si¢ stara¢ o przekaza-
nie im $ciggania panstwowego podatku gruntowego.

14. Pytanie: Wydzial Powiatowy sejmiku stolpeckie-
go zapytuje, kto ponosi koszty kuracyjne za osoby le-
czone w szpitalu sejmiku powiatowego, a nie majace
ani przynaleznosci gminnej stwierdzonej, ani tez w zad-
nem z panstw prawa obywatelstwa?

Odpowiedz: W bylej dzielnicy rosyjskiej sprawa ta
nie zostala prawnie unormowana, wobec czego Mini-
sterstwo Spraw Wewngtrznych w poszczegélnych wy-
padkach zajeto stanowisko, iz koszty te winny obcigzaé
sejmik powiatowy, w ktorym zaistniala koniecznosé u-
dzielenia pomocy w formie leczenia. W danym wypadku
wigc koszty omawiane obciaza sejmik, utrzymujacy
szpital. Ten tryb postgpowania nie ma jednak dotychczas
podstaw prawnych.

W nowej ustawie, dotyczacej kosztéw leczenia, o-
statnio przyjetej przez Sejm, a jeszcze nie ogloszonej.
obowiazek ponoszenia kosztéw, w pytaniu poruszonych,
zostal wlozony na powiatowe zwiazki komunalne, w
ktorych: a) zaszla potrzeba leczenia, wzgl. b) stwierdzo-
no ostatnie zamieszkanie leczonego w kraju. Ustawa
rzeczona bedzie obowiazywaé od dn. 1.1 1926 r.

15. Pytanie: Jan Komar, kancelista urzedu gm. Plot-
nickiej, pow. Stolinskiego na Polesiu, zapytuje:

1) czy stanowisko komendanta posterunku pol. pan-
stwowej jest rowne ze stanowiskiem wojta gminy?

2) czy komendant pomieniony ma prawo zastapic
przedstawiciela wladzy administracyjnej 1-ej instancji
podczas wyboréw woéjta gminy przez Rade gminng?

Odpowiedi: Ad 1. Migdzy wojtem a komendantem
posterunku niema wspétzaleznosci stuzbowej. Obaj pod-
legaja bezposrednio wladzy l-ej instancji; mozna tedy
mowi¢ o réwnorzednosci tych stanowisk. Atoli wéjt jest
gospodarzem gminy i zarazem pelni wladze¢ policyjng na
terenie gminy; policja panstwowa winna mu na zadanie
sluzy¢ pomoca. jako organ wykonawczy (art. 2 ustawy
o pol. panistw. z dn. 24.7 1919 r. D. U. Nr. 61, poz. 363).

Ad. 2. Zastepowaé wladze nadzorcza na zebraniu
Rady gminnej moze jedynie specjalnie delegowany
przedstawiciel tej wladzy. Policja panstwowa jest orga-
nem wykonawczym w zakresie bezpieczenstwa publicz-
nego i nie moze zastepowac wladzy nadzorczej wobec
Rady. a tembardziej samowolnie uzurpowac sobie prawa
do takiego zastepstwa. :



16. Pytanie: Magistrat m. Przedborza, pow. Kone-
cki, zapytuje, jakie przepisy reguluja sprawe zywienia
osob odsiadujacych kare aresztu w aresztach miejskich
z mocy wyrokow sadow pokoju oraz z orzeczen starosty?
Kto ponosi koszta zywienia niezamoznych oséb, odby-
wajacych kar¢ w areszcie, a przynaleznych do innych
gmin?

Odpowiedz: W mysl przepisow i rozporzadzen Kom.
Rzadowej Krol. Pol. Spraw Wewnetrznych i Policji
(Zbior przep. adm., wyd. 1868 r. cz. VI, t. I), Dekretu
o samorzadzie miejskim z dn. 4.1I 1919 r. i okélnika Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych z dn. 2.6 1921 r.
(L. B. B. 176-70) — Dz. Urzed. M. S. W. Nr. 6, r.
1921, gminy miejskie obowigzane sa nadal utrzymywa¢
areszty miejskie. Koszty utrzymania aresztu (lokal, swia-
tlo, opal, remont i administracja) ponosi gmina miejska.
za$ koszty utrzymania aresztantéw administracyjno-
karnych, sadowych i prewencyjnych gmina miejska po-
krywa zaliczkowo do zwrotu z funduszéw panstwowych
wedtug stawek, ustalanych przez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci.

Omawiany zwrot, jezeli chodzi o aresztantow adm.
karn., uskuteczniaja wojewodowie, wobec czego odnosne
rachunki nalezy skierowywaé do urzedéw wojew. za po-
srednictwem starosty. Rachunki za utrzymanie aresztan-
tow sadowych i prewencyjnych, przekazywanych do dy-
spozycji wladz sagdowych (od dnia orzeczenia sedziego
sledczego, lub sedziego pokoju), winny by¢ potwierdza-
ne przez najblizszg wladze nadzorcza (sedziego $ledcze-
go lub sedziego pokoju) i przedktadane za posredni-
ctwem wiasciwej Okr. Dyr. Wieziennej — do Sekcji
Wieziennej Min. Sprawiedliwosci. Obecnie stawka
dzienna wynosi 90 groszy.

17. Pytanie: Urzednik magistratu m. Konskie, woj.
Kieleckiego, zapytuje, czy przy odpowiedzi, udzielonej
urzedowi gminy Lutomiersk na zapytanie, czy dziecko
nieslubne, uznane prze ojca za swoje, otrzymuje nazwi-
sko ojca, a zamieszczonej w Nr. 14-ym ,,.Samorzadu'"* z
r. b. pod poz. 4 p. 2, byl brany pod uwage art. 100 ko-
deksu Kr. Pol. z r. 18257

Odpowiedz: Art. 100 jak i 101 kod. cyw. Kr. P.
omawia wypadki, w ktérych czyni sie wzmianki w akcie
urodzenia o ojcu dziecka nieslubnego, a mianowicie, o
ile tenze byt przy sporzadzaniu aktu obecny i dziecko za
swoje uznal. lub tez dokonal uznania péiniej w drodze
aktu urzedowego (art. 298) ; rzecz zrozumiala, iz z sa-

Wydawca: Zrzeszenie Samorzqdéw Powiatowych.

"SAMORZAD

mej, wzmianki w akcie urodzenia; czy tez w pézniejszym
akcie urzedowym dot. uznania dziecka przez ojca nie-
slubnego, nie wyplywaja jeszcze prawa do nazwiska, ba-
wiem art. 236 k. cyw. Kr. P. wyraznie uprawiia do ne-
szenia nazwiska ojca jedynie dzieci ze zwigzku maktzen-
skiego pochodzace. Kod. cyw. Kr. P. zawiera wigc, jc-
zeli chodzi o prawo do nazwiska dzieci nieslubnych, lu-
ke, ktora interpretacja uzupetnia w kierunku przyznania
tymze dzieciom wobec uznania prawa do nazwiska ojca,
liczac sie z wyrazna czy tez domniemang wola uznajg-
cego. Reasumujac powyisze, zaznaczy¢ nalezy, iz przy
omawianiu kwestji nazwiska nie mozna si¢ oprze¢ na
art. 100 i z tych wzgledéw art. ten nie zostal w odpo-
wiedzi zacytowany.

18. Pytanie: Pomocnik pisarza gminnego w Szcza-
winie,zapytuje, gdzie nalezy zwrdci¢ si¢ w sprawie o-
trzymania posady pisarza gminnego, wzgl. pomocnika
pisarza, jezeli w danym powiecie niema wakansu?

Odpowiedz: Prawo angazowania pisarza wzgl. po-
mocnika pisarza nalezy do rady gminnej. wobec czego
petent winien si¢ zglasza¢ z podaniem bezposrednio do
gminy, w ktorej omawiane stanowiska wakuja. Infor-
macji o ewentualnych wakansach nalezy zasigga¢ w
Wydziatach Powiatowych osobiscie ew. pismiennie lub
tez w Zwigzku Pracownikéow Administracji Gminue; w
Warszawie.

:9. Pytanie: Urzad qmin,; Szczawin. pow QOstre-
leckiego zapytuje, czy es:ekwowania podatku gminnego
moze dokonywac komornik sadowy?

Odpowiedi: Zgodnie z brzmieniem art. 11 Ukazu
z dn. 19.11 1864 r. (D. P. K. P. T. 62 str. 37) gmina w
razie potrzeby moze angazowaé specjalnych poborcow
podatkowych. Komornik z urzedu swego nie jest powo-
lany do egzekwowania podatkéw gminnych, ani tez, ja-
ko urzednik panstwowy, nie jest uprawniony do przy-
jecia stanowiska egzekutora gminnego. St

NADESLANE.
+Z2YCIE URZEDNICZE". Nr. 3 ,Zycia Urzedniczego" za

miesigc marzec zawiera nastepujace artykuly: Osamotnieni... Dr. Fr.
Jarninski — Pomoc lekarska dla funkcjonarjuszow panstwowych.
K. Sokolowski — W sprawie akcji kredytowej wsrdd urzednikow
oraz notatke prof. dr. F. Konecznego — Klio o biurokracji. Uzu-
pelniaja numer: dzial judykatury i przepiséw w sprawach urzedni-
czych oraz dzial sprawozdawczy (Walny Zjazd Delegatéow, Uchwa-
ly Zjazdu, Z dzialalnosci Zarzadu Gléwnego S. U. P.. Z dzialalno-
sci Zwiazku Gléwnego Stowarzyszen Urzednikéw Panstwowych.
samorzadowych i komunalnych trzech wojewédztw zachodnich)®'.

Rednho-r: Dr. M. Z. Jaroszynski.

Posrednictwo Pracy.

Absolwent Panstwowej Szkoly Budownictwa w Warszawie
poszukuje posady w charakterze technika drogowego. lub hydro-
technika w Zarzadach Powiatowych, Miejskich. Filip Kempisty,
zam. w Warszawie, ul. Leszno Nr. 108.

Poszukuj¢ posady technika drogowego. Odpowiednic kwalifi-
kacje i referencje posiadam. Wiadomos¢: p. Siedlecka. Warszawa,

ul. Chmielna Nr. 24 (sklep), dla B. D.

Posady w gminie lub magistracie poszukuje kawaler z ukon-
czong szkola dla urzednikéw administracji gminnej w Warszawic

" i szescioletnia praktyka biurowa. Zgloszenia przyjmuje Sekretarz

gminy Kliszow, pow. Pinczow.

Wykwalifikowany urzednik samorzqdowy i bankowy, ru-
tynowany buchalter, z 10 —letnia praktykq. posiadajgcy wyzsze
wyksztalcenie, pragnie objaé stanowisko referenta w Wydziale
Powistowym, inspektora samorzadowego, wzgl. pomocnika
ewentualnie stanowisko sekretarza Magislrntu(i t. p.

Moge przedstawié pierwszorzedne swiadectwa. -

Laskawe wiadomoéci prosz¢ kierowaé pod adresem:

«W. Hetman, Pabjanice, ul. Letnia Nr. 4
woj. Lodzkie.* .




WYDZIAL POWIATOWY SEJMIKU MINSKO- MAZOWIECKIEGO OGLASZA

KONKURS

na wykonanie robot przy budowie nowych drég
bitych w powiecie Minsko-Mazowieckim na naste-
pujacych warunkach:

Kamien do budowy drég dostarcza Wydzial
Powiatowy.

Roboty ziemne i nawiezienie piasku bedg prze-
prowadzone lub szarwarkowo lub za gotawke,

Tiuczke szabru, przearfowanie, rozsypanie, wa-
lowanie i administrowanie budowy drég beda platae
gotowks.

Reflektanci na wziecie robét przy budowie

drég winni nadesla¢ do dnia 15 maja 1926 r. pis-
mienne oferty, podajac cene¢ jednostek robot:
1) | mtr.® robét ziemnych ze splantowaniem lo-
zyska i burt, 2) koszt dostawy | mtr.® piasku
z odleglosci 2 kilometrow, 3) urzadzenie sgczkow
filtracyjnych, 4) Tluczka ! mtr.} szabru, 5) Plyto-
wanie kamienia | mtr.}, 6) Przearfowanie, rozsypa-
nie i wyrownanie szabru pg. profilu, 7) Kompletne
uwalowanie szabru i uporzadkowanie jezdni, 8) Do-
starczenie narzedzi, 9) Administracja.

Oferty nalezy adresowaé: Minsk-Mazowiecki,
Wydzial Powiatowy.

‘Drukarnia Zrzeszenia Samorzqdéw ‘Powiatowych

posiada na skladzie i wysyta na zamowienia ksiegi i karty meldun-
kowe dla rezerwistéw.
Zamowienia prosimy kierowaé pod adresem: Warszawa

Leszczyniska 6.

ZAKLADY PRZEMYSLOWE
Dr. LUDWIK ZIELINSKI

WARSZAWA, NOWOWIEJSKA Nr.

4. TEL.

. Dziat PoZarnictwa

GASNICE PAT.
GASNICE PAT.
GASNICE Syst.
GASNICE

»wDELFIN“
»DELFIN*"
nSAMUM"

pianowe reczne réznych typow i pojemnosci;

pianowe na kolach pojemnoici od 50 do 300 litrow;
proszkowe, do gaszenia plynow latwopalnych.
aeroplanowe, samochodowe i do elektrycznosci.

. Dziat Samochodowy

BUDOWA | REMONT CHLODNIC

samochodowych wszelkich typéw i marek.

Skrzydta, reflektory, banie transportowe.

KOMPLETNY REMONT SAMOCHODOW OSOBOWYCH | CIEZAROWYCH.

. Ogdiny

tloczonego.

Wyroby w zakresie blacharstwa

Wykonywanie robét w/g rysunkéw z blach

wszelkich gatunkéw.

RUBEROID — materjal do krycia dachéw i do izolacii.




Zrzeszenie Samorzadéw Powiatowych nabylo pozostala czesc nakladu ksiazek tresci samorza-
dowej, ktore sie ukazaly w Bibljotece Komunalnej Wendego. Obecnie tedy jestesmy w moz-
nosci dostarczy¢ czytelnikom ,Samorzadu“ nietylko wydawnictwa wlasne, ktore ukazaly
sic w Bibljotece Samorzgadu, lecz wogdle wszystkie dotad niewyczerpane jeszcze wy-

dawnictwa komunalne.

Nabyte wydawnictwa Bibljoteki komunalnej Wendego bedziemy odstepowac czytelnikom

>

»Samorzadu“ po cenach znizonych.

Obecnie tedy mamy na skladzie nastepujace wydawnictwa komunalne:

Wydawnictwa Bibljoteki Komunalnej; Wendego

Inz. M. W2. Nestorowicz, Dyrektor Depart. w Min. Rob. Publ. ,Sprawa drogowa w Polsce”

cena zamiast 5 zl. 3zl
Inz. M. W!. Nestorowicz. ,Zbior ustaw i rozporzadzen drogowych“ cena zamiast 7 zl. 6 zl.
Inz. G. Szymkiewicz .Ustawy i rozporzadzenia z dziedziny budownictwa obowigzujace w Panstwie
Polskiem“ cena zamiast 10 zl. 8 zl.
Prof. Dr. A. Pragier »2arys skarbowosci komunalnej“ cz. l., cena zamiast 8 zl. 6 zl
Dr. M. Jaroszgriski .Samorzad terytorjalny w Polsce” cena zamiast 5 zl. 3. zl.

Wydawnictwa Bibljoteki Samorzadu

Dr. Nowakowski: .Zasady zwalczania choréb zakaznych“. Ksiazka, polecona przez Gene-
ralng Dyrekcje Stuzby Zdrowia, jako podrecznik dla personelu pomo-
cniczego sluzby zdrowia. Cena 3 z!
Jozef Bek: »Dziatalnoé¢ Rady Powiatowej w Limanowej na polu popierania sadowni-
ctwa w latach 1902 — 1917“. Cena | zl. 50 gr.
Kalendarz Samorzadowy na rok 1926. Cena 7 2l
Stefan Pachnowski: ~Wskazowki rachunkowo-kasowe dla miasat®. Cena 5 zl.
Dr. M. Jaroszynski: »Gospodarka gmin wie]skich w Polsce na tle stanu finanséw gminnych”;

~Znaczenie optat drogowych w dochodach pow. zw. komun.” Cena 5 zl.

W DRUKU:

Dr. A. Pragie‘r: ,,0 dochodach zwigzkéw komunmalnych* (Cz. druga .,Zarysu skarbowoéci
komunalnej” — Warszawa 1924 r.)

Stanislaw Podwiriski: ~Bibljografja samorzadowa (zestawienia wszystkich wydanych w jezy-
ku polskim ksigazek i wazniejszych artykulow, dotyczacych samorzadu).

Sklad glowny w administracji tygodnika ,SAMORZAD*,
Warszawa, ul. Leszczynska 6, tel. Nr. 301-93, Konto P. K. O. Nr. 1520.

Dwokarnia Zrzeezonia Semerzgdéw Powiatowyeh, Warssawa, Leszezytiska 6.




