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Zrzeszenie Samorzadéw Powiatowych nabylo pozostala czesc nakladu ksigzek tresci samorza-

dowej, ktore sie ukazaly w Bibljotece Komunalnej Wendego. Obecnie tedy jestedmy w moz-

nosci dostarczy¢ czytelnikom ,Samorzadu® nietylko wydawnictwa wlasne, ktore ukazaly

si¢ w Bibljotece Samorzgdu, lecz wogdle wszystkie dotad niewyczerpane jeszcze wy-
dawnictwa komunalne. '

Nabyte wydawnictwa Bibljoteki komunalnej Wendego bedziemy odstepowac czytelnikom
»Samorzadu“ po cenach znizonych.

Obecnie tedy mamy na skladzie nastepujace wydawnictwa komunalne:

‘Wydawnictwa Bibljoteki Komunalne; Wendego

Inz. M. W?. Nestorowicz, Dyrektor Depart. w Min. Rob. Publ. ,Sprawa drogowa w Polsce“

cena zamiast 5 zl. 3 zl.
2. Inz. M. W?. Nestorowicz. ,Zbiér ustaw i rozporzadzen drogowych” cena zamiast 7 zl. 6 zl.
3. "Inz) G. Szymkiewicz .Ustawy | rozporzadzenia z dziedziny budownictwa obowiazujace w Panstwie
Polskiem“ cena zamiast 10 zl. 8 zl.
4. Prof. Dr. A. Pragier ~Zarys skarbowoéci komunalnej" cz. ., cena zamiast 8 zl. 6 zl
5. Dr. M. Jaroszyriski ~Samorzad terytorjalny w Polsce“ cena zamiast 5 zl. 3.zt
Wydawnictwa Bibljoteki Samorzadu
I. Dr. Nowakowski: .Zasady zwalczania choréb zakainych“. Ksigzka, polecona przez Gene-
ralng Dyrekcje Sluzby Zdrowia, jako podrecznik dla personelu pomo-
cniczego sluzby zdrowia. Cena 3 2l
2. Jozef Bak: »Dziatalnos¢ Rady Powiatowe] w Limanowe] na polu popierania sadowni-
ctwa w latach 1902 — 1917«. Cena | zl. 50 ga.
3. Kalendarz Samorzadowy na rok 1926. Cena 7 1zl
4. Stefan Pachnowski: »Wskazowki rachunkowo-kasowe dla miast®, Cena 5 zl.
5. Dr. M. Jaroszyiiski: »Gospodarka gmin wiejskich w Polsce na tle stanu finanséw gminnych™;
.Znaczenie optat drogowych w dochodach pow. zw. komun.” Cena 5 zl.
W DRUKU:
1. Dr. A. Pragier: ,»0 dochodach zwiazkéw komunalnych* (Cz. druga .Zarysu skarbowoéci
komunalne;” — Warszawa 1924 r.)
2. Stanislaw Podwifiski: -Bibljografja samorzqdowa (zestawienia wszystkich wydanych w jezy-

ku polskim ksigzek i wazniejszych artykuléw, dotyczacych samorzadu).

——eDo-

Sklad glowny w administracji tygodnika .SAMORZAD*,
Warszawa, ul. Leszczynska 6, tel. Nr. 301.93, Konto P. K. O. Nr. 1520°
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Réc-la_kt(;r Dr. Maurycy Zdzislaw ]aroszy:’uki.
Komitet RedaKcyjny: Jozef Bek, pos. Aleksander Bogustawski, Stefan Boguszewski, Waclaw Gajewski,

Wladystaw Korsak, Joachim Woloszynowski.
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TR ESC N ] E 1) Walne Zgromadzenie Zrzeszenia Samorzagdéw Powiatowych. 2) Dzialalnoéé Powiatowych Zwiga-
- Ir. J. kéw Samorzgdowych w 1924 r. — W. Gajewski. 3) Udoskonalenie zwirowanych nawierzchni dro-

gowych. — Inz. H. Pohuryles. 4) Studjum Pracy Spolecano-Oéwiatowej. — M. ]. 5) W sprawie Polskiej Dyrekeji Ubez-

pieczen Wzajemnych. — St. Gliszczynski. 6) Dookola spraw samorzadowych, 7) Z zycia samorzadu. 8) Gmina wiej-

ska i miejska: a) Samorzad gromadzki, — St. Pachn. b) Malopolska gmina wiejska i jej gospodarka finansowa dawe

niej a dzis, — B, Kobak. ¢) Z gmin. 9) Poradnik samorzadowy. 10) Kaigzki nlde'lhne. 11) Ogloszenia.

WALNE ZGROMADZENIE
ZRZESZENIA SAMORZADOW POWIATOWYCH
odbedzie sie dnia 18 kwietnia 1926 r.

W lokalu Zrzeszenia, Leszczynska 6, r6g Dobrej.

Porzadek dzienny:

1) Zagajenie Zgromadzenia,

2) Wybor Przewodniczacego,

3) Sprawozdanie za rok ubiegly 1 zatwierdzenie
bilansu na I.I r. b.

4) Uwagi Rady Spoldzielczey,

5) Podzial zyskow (§ 14 statutu),

6) Uzupelniajace wybory do Rady Nadzor-
cze) (§ 11 statutu),

7) Wolne wnioski.

Poczatek obrad o godz. 11 rano.
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Dzialalno$¢ Powiatowych ZwigzKéw Samorzadowych w 1924 r.”)

Pierwsza moja préba rzucenia troche s$wiatla na
mroki, otaczajace dzialalnosé samorzadu powiatowego w
Polsce, bylo dokonanie zestaw'«¢nia wydatkéw i docho-
dow pow. zw. sam. za lata 1919; 1920, 1921 i czesciowo
1922, na konferencji oszczednosciowej w lipcu 1924**).
Obecnie kontynuuje¢ tylko prace, poprzednio rozpoczeta
w warunkach o wiele dogodniejszych. Przedevsszyst-
kiem nie potrzebuj¢ wyprowadzaé sztucznie jednego
miernika wobec ciggle zmieniajacej si¢ wartosci marki
polskiej. Dane za caty okres 1924 r. s3 jednclitc. okres-
lone w walucie, majacej przez caly rok 19:4 wartos¢
niezmienna. Nastepnie mamy duzo wigcej da: statysty-
cznych i o wiele pewniejszych.

Przy opracowywaniu niniejszem poslugiwalem sie:

1) zestawieniami wydatkéw i dochodéw pow. zw.
sam. w 5 wojew. centralnych i 4+ wojewoédztwach
wschodnich (Wiadomosci Statyst. Gt Urzedu Stat. z
1926 r. Nr. 1 i 4); N

2) zestawieniami wydatkéw i dochodéw 2 woje-

wodztw zachodnich (Zestawienia anktety Min. Spr.
Wewn.);
3) odnosnie Malopolski analizg sprawozdan ra-

chunkowych kilku powiatéw z kazdegn wojewddztwa
poludniowego; juz po referacie swym na zjeidzie ctrzy-
matem z Min. Spr. Wewn. zestawienie wydaikéw i do-
chodéw powiatow woj. Krakowskiego, Stanistawowskie-
go i Tarnopolskiego;

4) wreszcie danemi z rocznika ministerstwa skar-
bu za r. 1924, rocznika statystycznego Rz Polsk. za r.
1924 (Wyd. Gl Urzedu Stat.). Rocznikiem Statystycz-
nym Panstwa Czechostowackiego i innemi danemi, za-
czerpnigetemi z pisma ,,.Samorzad"’, , Przeglad Gospodar-
czy', .,Przemyst i Handel".

Gléwnym motywem podjecia tej pracy byta ches
wyswietlenia i sprostowania tych plotek, insynuacji i le-
gend, ktore si¢ koto samorzadu wytworzyly. Chciatbym,
aby tych kilka liczb, zgrupowanych mozliwie najbardziej
przejrzyscie, stalo si¢ materjalem dostepnym naszym
dziennikarzom, ktérzy bardzo czesto lekkomyslnie z po-
wodu czy to malego zrozumienia zagadnien gospodar-
czych, czy tez z pospolitego lenistwa, nie chcac zzjrzeé
do odpowiednich zrédel, rzucaja w spoleczenstwo nie-
prawdopodobne liczby, sieja panike lub zglaszajg nie-
uzasadnione pretensje. Chcialbym réwniez, zeby i pano-
wie poslowie, poruszajacy zagadnienia, zwiagzane z sa-
morzadem powiatowym, byli troche skrepowani w ope-
rowaniu liczbami, z fantazji zaczerpnietemi i nie obiecy-
wali demagogicznie kardynalnych odcigzen podatko-
wych na terenie zwigzkow.samorzadowych. Politycy
nasi i statysci panstwowi, nie mogac daé sobie rady 2z
nalezytem ulozeniem budzetu panstwowego czy innych
zwiazkow publicznych, gdyz na przeszkodzie stanie im
zawsze ,veto', wypowiedziane przez te lub inna grupe
polityczna, wola is¢ z lekkiem sercem na atakowanie
samorzadu, gdyz on obroncéw politycznych ma stosun-
kowo malo, a najmniej w Sejmie.

L.

Pierwsza prébe ustalenia wysokosci dochodow
wszystkich zwigzkoéw sam. uczynili prawie jednoczesnie
p. wice-minister Markowski w , Sprawach podatko-
wych’ i p. Michalski, radca Min. Skarbu, w ,,Przemy-
sle i Handlu". Sa to opracowania teoretyczne, dajace od-
powiedZ na pytanie, na ile ustawa o fin. kom. dozwala
zw. samorzadowym obciazyé ludnosé. Jako punkt wyj-
Scia stuzyly ustalone juz w swej wysokosci wymiary po-
datkéw panstwowych. Opierajac si¢ na tym materjale,
prostujac tylko pewne liczby, dokonalem rozbicia na
mozliwe dochody miast i pow. zw. sam. wraz z gminami
wiejskiemi (Samorzad Nr. 49 z r. ub.).

Okazalo si¢, ze najwyzsza granica, do ktoérej moga
dojs¢ dochody zw. samorzagdowych przy obecnem usta-
wodawstwie i obecnej wydajnosci zrodet podatkow, .
jest dla miast kwota 150.000.000 czyli teoretycznie -na
1 mieszkanca miasta—22.7 z}. dla powiatéw i gmin wiej-
skich lacznie — 124.000.000 tj. na 1 mieszkanca — 6.5.
Oczywiscie wylaczam = wszelkie dochody z przedsig-
biorstw, zakladéw uzytecznosci publicznej i oplat za u-
stugi czy czynnosci wykonane. Sa to kwoty niewysokie.
Z ogolnej kwoty 124 miljonéw powiatowe zw. sam. mo-
ga pobrac okoto 80, gminne okolo 44.

Poréwnywujac dochody zw. samorzadowych w sa-
mych Czechach, Morawach i Slasku, a wigc terytorjum,
rownajacem si¢ Malopolsce pod wzgledem rozleglosci
i zaludnienia, widzimy, 2e w r. 1922 analogiczne docho-
dy stanowily — 1.696.539.000 k. cz. czyli 273.635.000
zh tj. na 1 m. — 27,3 a wigc tyle, co teoretycznie wszy-
stkie w. samorz. moglyby pobraé w calej Polsce.”**)

Ale rzeczywistos¢ w r. 1924 odbiegla daleko jesz-
cze od tej, tak niewysokiej teoretycznej granicy.

Wszystkie wydatki powiatowych zwigzkéw samo-
rzadowych w calej Polsce — za wyjatkiem powiatow
Slaskich — po odrzuceniu sum przechodnich wynosza
66.387.000 zi. (tablica I). Jednak i od tej kwoty nalezy
odja¢ 5.031.405 zi., ktore powiaty wydaja na drogi pan-
stwowe, otrzymujac na to Srodki z budzetu Minister-
stwa Roboét Publicznych oraz 5.025.000, wydane jako
zwrot panstwu 14 czesci wydatkéw na policje pan-
stwowg.

Po odjeciu tych kwot, ktére w budzetach powiatow
maja charakter przechodnich (obrotowych), czyste
wydatki pow. zw. w roku 1924 'wynio-
sty 56.000.000.

*) Referat wygloszony na Zjezdzie przcdstawicieli Sejmikow
Powiatowych w Warszawie w dniu 27 luteyo b. r.

**) Dane te zamieszczono nastepnie w broszurze, wydanei
przez Rade Zjazdow Sam. Pow. ,.Samorzad powiatowy z punktu
widzenia Polityki Oszczednosciowe;j".

***) Dla porédwnania podayg: cala Polska ma ludnosci 27.161.000
obszaru 386.300 klm. kwadr.; Czechy, Morawy i Slask maja lud-
nosci 9.902.000, obszaru 78.700 klm. kwadr.
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Obcigzenie ludnosci podatkami i oplatami na rzecz
POw. zw. sam. w 1924 r. (wyjawszy wiec dochody z
‘“{*asnych przedsigbiorstw, zakladéw, zapomogi, pozycz-
ki itp.) wynosi zlotych 49.595.000, ktére nalezy zmniej-
52y¢ 0 5.025.000 zl., pobrane na policje i oddane pan-
Stwu, czyli podatki, oplaty specjalne, dodatki i opfaty,
Pobrane na rzeczywiste potrzeby po-
Wiatow, wyniosty ztl 44.570.000.

Dla poréwnania podamy, ze dochody m. Warszawy
Z tych samych zrédet w r. 1924 wyniosty 33.485.720 zi.
1j. 7595 tego, co dochody wszystkich powiatow.

Widzimy wigc, ze w r. 1924 pow. zw. sam. wyko-
fzystaly swoje mozliwosci prawne opodatkowania tylko
W polowie. Przyczynila si¢ do tego napewno i powol-
NoS¢ procedury zatwierdzania przez dwa ministerstwa
opfat drogowych i innych podatkéw, zatwierdzenia wy-
Mmagajacych, ktore z tego powodu w wielu powiatach
Nie byty w 1924 r. pobrane; wplynelo na to réwniez
Opozinienie przy pobieraniu podatkéw gruntowych przez
organa skarbowe, specjalnie w wojewédztwach wschod-
nich i poludniowych, dzigki czemu réwniez dodatki sa-
morzadowe za r. 1924 wplynely w sporej czesci dopiero
W r. 1925,

W r. 1925 budzety pow. zw. sam. sg wieksze i wy-
konanie ich napewno bylo lepsze. W ,,Gazecie Adm. i
Policji Panstwowej" radca M. S. Wewn., p. Hujda, do-
konat zestawienia preliminarzy budzetowych na r. 1925:
dla pow. zw. sam. suma wydatkéw, ktéra miala pokry-
cie, wyniosta 88 miljonéw. Wykonanie budzetow w r.
1925 bedzie si¢ zamyka¢ prawdopodobnie kwota okolo
70 miljonow. .

Na zwickszenie si¢ ogoélnej sumy wplyng przede-
Wszystkiem powiaty malopolskie, dla ktérych r. 1924 jest
rokiem ockniecia si¢ z inflacyjnej drzemki, a dopiero r.
1925 wlasciwie rokiem rozpoczecia intensywniejszej
pracy.

Tak mala qgélna kwota wszystkich wydatkéow
Pow. zw. sam. wywoluje powszechne zdziwienie. Spo-
dziewano si¢ bowiem sum kilka razy wiekszych. I rze-
Czywiscie samorzad powiatowy powinien wydawaé 3
razy przynajmniej wiecej — wtedy moglby spetnia¢ wio-
Zone na si¢ obowiazki nalezycie. Dlatego to zachodzi tak
Wwielka roznica w pogladach na prace samorzadu powia-
towego pomiedzy tymi, co znajg samorzad, pracujagc w
nim lub z bliska przygladajac si¢ jego pracy, a wszelkie-
go rodzaju rezonerami, méwigcymi o samorzadzie z o-
gromna pewnoscia, ale bez jakiejkolwiek znajomosci
przedmiotu. Ci ostatni krzycza: ,.Samorzad rujnuje oby-
Wwatela — trzeba go ograniczy¢"; pierwsi, widzac wiel-
kie, dodatnie skutki drobnych nawet poczynan i widzac
Wiele jeszcze zadan, prawie nierozpoczetych — uwazaja,
Ze nie zmniejsza¢, ale zwigkszaé nalezy fundusze samo-
rzadowe. Do takiego prawie wniosku doszty wojewédz-
kie komisje oszczednosciowe, ktére badaly dziatalnos¢
Zw. samorzadowych w r. 1924 i 1925, a za niemi i Pan-
stwowa Rada Oszczednosciowa. We wnioskach tych
komisji czytamy poza drobnemi uwagami, co do zmniej-
Szenia wydatkéw na administracie (uproszczenie ra-
chunkowosci, srodki lokomocji) — stwierdzenie przy
kazdym dziale pracy, ze takie a takie czynnosci potrzeb-
Ne — nie sg jeszcze wykonywane.

Sprawozdanie Panstwowej Rady Oszczednoscio-

wej Sekcji Samorzadowej, nalezy wlasciwie uznaé za
jak najlepsze $wiadectwo, wystawione zw. samorzado-
wym i jakby wniosek, postawiony do pp. Ministrow
Spr. Wewn. i Skarbu o koniecznosci zwrécenia uwagi
zw. samorzadowym na zbyt ograniczong i zbyt jedno-
stronng ich dzialalnosé (intensywniejsze zajecie sie dro-
gami gminnemi, zaniedbanie akcji sanitarnej na terenie
wsi, potrzeba lekarzy obwodowych, akuszerek, zanied-
banie opieki spolecznej na terenie wigkszosci woje-
wodztw, koniecznos¢ zaloienia i utrzymywania zakla-
dow opieki spofecznej, obowiazek wspierania gmin wiej-
skich przy budowie szkot, brak szkeét i kursow zawodo-
wych, otaczanie spraw rolniczych wiekszg niz dotych-
czas troska, zorganizowanie akcji weterynaryjnej, mel-
joracja lak i pastwisk, koniecznosé¢ zakladania pow.
kas oszczednosci itp. itp.).

Woracajac do kwoty 54.000.000, ktorg powiaty w
calej Polsce wydaly w r. 1924 na wszystkie swoje po-
trzeby, a wiec na: drogi, szpitale, schroniska dla star-
coéw, ochronki, szkoty rolnicze Srednie i nizsze, na cele
sanitarne, rolnicze, oswiate, kulture i na straze ogniowe
tacznie z wydatkami na administracje, dla lepszego u-
chwycenia jej wagi, porownajmy ja z innemi wydatka-
mi z budzetu panstwowego czy pokrewnych organizacji.

Wedlug sprawozdania Ministerstwa Skarbu za rok
1924 na koszta utrzymania Korpusu Ochrony Pograni-
cza, strzegacego naszej wschodniej granicy na r. 1925
preliminowano 55.742.000 zi.
na koszta utrzymania wladz skarbowych 1

i Il instancji 50.000.000 .,
na koszta utrzymania biur powiatowych
i wojewddzkich 31.800.000 ,,
na emerytury i zaopatrzenia, ktéremi
wszystkie ministerstwa tak hojnie sza-
fuja, zwalniajac pracownikow, jeszcze
zupetnie zdolnych do pracy 129.000.000 ,,

Juz zestawienie tych kilku cytr jest uderzajace.

Czyz to mozliwe, zeby wydatki na samg administra-
cje skarbowa w powiatach i wojewddztwach wynosily
tyle, ile wszystkie wydatki pow. zwigzkéw samorzado-
wych? Czyz nie jasna jest odpowiedz, gdzie nalezy szu-
ka¢ oszczednosci? Uproszczenie rachunkowosci i syste-
mu podatkowego z latwosciag da nam duze oszczednosci
na nieproduktywnych wydatkach administracyjnych,
gdy tymczasem obcigcie samorzagdowi tych samych kil-
ku czy kilkunastu miljonéw, to krzywda, wyrzadzona
gospodarce publicznej, to nowe kilkadziesiat kilometréw
szos, pociete kolejami, pelne wybojéw, niepoprawiane,
to nasze cofanie si¢ w walce o wyzszy poziom rolnika,
to wlasciwie — samozniszczenie.

Jeszcze jedno poréwnanie.

Mamy specjalny samorzad ,,zdrowotny" dla pra-
cownikéw fizycznych i umystowych. Sa to kasy chorych.

Ot6z wszystkie kasy, a bylo ich w 1924 r. 173 w
254 powiatach (bez Gornego Slaska), opiekujace si¢
4.175.084 uczestnikami (czlonkami kas i ich rodzinami).
t. j. 159 calej ludnosci panstwa, wydatkowaly w r. 1924
113.281.451 zt., pobierajac w drodze skladek 105.662.759
zfotych. .

Wszystkie pow. zw. samorzadowe (z wyjatkiem
Matopolski) wydaly na cele zdrowotne w 1924 r. —
6.200.000 zt. (szpitale, walka z chorobami zakaznemi, hi-
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TABLICA 1.

Wojewodztwa
& - {552 4 Ogodlem
: E ll 3 o | 'E % 5 woj g
WYSZCZEGOLNIENIE w -0 o | 3 B> ; =
ot T el e (] 3 o centr. >3
3 RN e B0 MO B T
w tysiacach zlotych w 1924 roku y .
Wydatki rzeczywiste ogotem 9057 | 6741 9100 6892 3677 35467 1870
a) Wydatki zwyczajne 6534 @ 5174 @ 6036 5181 3346 26271 1424
Koszty administracji 1093 | 836 1116 934 592 4571 397
Procenty i splata dlugow 46 | 3 60 5 | 115
Majatek ?!) i
Szkolnictwo i oswiata 416 328 643 | 758 343 2488 313
Sztuka i kultura 27 | 18 32 - 23 3 103 5
Opieka spoleczna 352 | 172 176 262 184 1146 141
Zdrowotnosé i szpitalnictwo 849 706 671 | 675 383 3284 194
Weterynarja 9 | 20 124 | 44 78 361 41
Bezpieczenstwo publiczne 746 | 745 598 597 371 3057 93
Pop. rolnictwa, przem. i handlu 114 | 114 99 ¥ 79 69 475 30
Komunikacja 259 2120 2280 1588 1246 9825 149
Deficyty przedsiebiorstw 65 20 120 138 36 379 26
wiadczenie na rzecz panstwa ?) _ —
dDwiadczenie na rzecz zwiazk. sam. . L
Rézne 140 92 117 78 40 467 35
b) Wydatki nadzwyczajne 2523 1567 3064 1711 331 9196 446
Koszty administracji 81 94 30 166 ] 372 35
Budowa i urzgdzenie szké! 636 196 450 342 147 1771 23
Budowa i urzadzenie szpitali . 158 23 98 129 13 421 4
Weterynarja 6 6
Komunikacja 1403 1049 1562 680 117 4811 295
Meljoracja 9 1| 12 | 23 3
Inwestycje przedsiebiorstw 4] 683 14 738 9
Zapomogi gminom . 34 40 | 8 26 108 37
Splaty pozyczek 7 97 | 124 84 | 313
Inne 148 67 | 97 269 52 633 40
Dochody rzeczywiste ogotem 9593 7288 | 9497 ' 7308 3942 37629 | 2035
A) Dochody zwyczajne 7707 | 6535 8431 6411 3686 32770 1902
Podatki bezposrednie 3001 | 2347 | 2920 2388 788 11444 791
a) Dodatki do podatkéw panstwowych 2495 1928 1 2408 | 2032 699 9562 651
Pod. od gruntéw i budynkéw 2172 | 1630 1998 1767 612 8179 561
Pod. przemyslowy 323 298 410 265 87 1383 90
b) Udzial w podatkach dochodowych 375 307 ‘ 308 302 26 1318 65
c) Samoistne 131 112 | 204 54 63 564 715
Podatki posrednie 876 861 | 1117 884 463 4201 487
Oplaty 308 | 163 | 117 135 61 784 27
Specjalne oplaty i doplaty 1687 1719 | 2244 1172 880 7702 461
Z kapitaléw i dzierzaw 17 13 18 22 15 85 0
Z wlasn. pow. oraz instytucji zarzad. 107 57 200 149 24 537 8
Zwroty kosztow 1026 »593 861 916 736 4132 62
Zwrot przez panstwo kosztéow 568 | 734 851 644 649 3446
Subwencje i zasitki 5 1 12 41 21 80 30
Rozne 112 47 | 9l 60 | 49 359 36
B) Dochody nadzwyczajne 1796 697 918 799 | 229 4439 106
Specjalne oplaty 1106 - 267 317 . 1690
Zwrot przez panstwo kosztow 26 299 ! 20 4 349
Pozyczki 322 148 310 222 55 1057 5
Zapomogi B3 53l =237/ 312 245 174 1303 | 101
Inne 7 131 9 11 40
C) Dochody zalegle 90 | 56 | 148 98 27 419 27
1 |

') Gl Urzad Stat. wydatkéw na majatek nie rozroznia, watawiajgc blednie odpowiednie kwoty do wydatkéw administracyi
miast M. Spraw Wewn. w ankiecie awej rozréznienie to czyni.

2) Swiadczenia na rzecz panstwa i innych. zw. sam. (krajowych) 14 notowane odrebnie w ankiecie M. Spr. Wewn.. Wlasci-
zaloby zmniejazyé rzeczywiste ich dochody i wydatki.

') Bez powiatu Kutnowskiego. ‘) bez powiatu Chelmskiego. 5) Bez powiatu Wlodzimierakiego.

") W tem udzial w pada:ku dochadowym 1231, sam. dodatek do podatku 1553. 7) W tem udzial w podatku dochadowym

‘) Dla poréwnania podajemy wydatki miasta Krakowa 9377, wydatki administ. 2408.
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34,41 ‘53 38 131 488 53] 1019 27 1 25 52 1561
191 | 239 384 920 426 301 727 335 | 93 428 6514
281 281 104 76 180 16 | 16 2;67
. . 49
5574 32 92 24 34 58 23 50 281 1488
194 178 71 541 194 129 323 71 4] 112 2279
6 6 104 62 166 17 2 19 231
32 | 25 110 194 613

nych, np. budowa gmachu, w ktorym bedg si¢ mieéci¢ nie tylko biura wydz. pow. zalicza do wydatkéw administracyjnych. Nato-

wie kwoty, przekazywaue przez powiaty b. dzielnicy pruskiejzw. krajowym, sy dla powiatéw sumami przechodniemi i o tyle nale_

'i 294, gam. dodatek do pedatku dochod. 627
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gjena spoleczna itp.), organizujac pomoc dla 19.300.000
ludnosci wiejskiej, a posrednio, przez ponoszenie wydat-
kéw na szpitale, takze dla kilku miljonéw ludnosci miast
niewydzielonych. Z tej kwoty 6.200.000 powiaty jeszcze
dopomagaty kasom chorych w drodze dopfat, tam mia-
nowicie, gdzie powiat nie ma swego szpitala lub przez
pobieranie polowy taksy szpitalnej za chorych cztonkéw
kasy chorych, leczonych w szpitalach komunalnych.

Cala suma wydatkéw kas chorych 113.281.451 zi.
dzieli sie na:
wydane zapomogi pienigezne
lecznictwo 37.899.546 ,
pozostate 50.247.682 ,,
t. j. 4496. W tej ostatniej rubryce policzono odpisy na
kapital zapasowy, wydatki inwestycyjne i od 20—25%;
na wydatki administracyjne. Czyli koszta admi-
nistracyjne kas chorych wynosilty po-
lowe wszystkich wydatkéw samorza-
du powiatowego.

Dlaczego liczby te przytaczam?

Nie po to, by zwalczaé¢ potrzebe emerytur, kas cho-
rych czy wydatkéw normalnych i koniecznych na admi-
nistracje panstwowa. Ale gdy zaczgliSmy rachowac swo-
je dochody i wydatki — nalezy dazy¢ do rozumnego i
celowego rozdzialu publicznych dochodéw na zaspoko-
jenie potrzeb w stosunku do ich waznosci i uzytecznosci.
Nie mozna na oslep bi¢ w jeden wydatek, nie pordwny-
wujac jego bezwzglednej wielkosci i wzglednej uzytecz-
nosci z innemi,

Nie mozna si¢ zgodzi¢, by spoleczenstwo miato 50
miljon6éw zl. na aparat administracyjny skarbowy [ i II
inst., a nie mialo ich na wydatki produkcyjne samorzadu

.powiatowego; nie mozna uzna¢ za sprawiedliwy rozdzial

publicznych funduszéw, gdy na zdrowotnosé jednej gru-
py ludnosci wydajemy, przy kosztownej organizacji. 113
miljonéw wtedy, gdy jednoczesnie potrzeby czterokrot-
nie wiekszej grupy ludnosci s3 w tym dziale zaspaka-
jane kwota 6 miljonow zi.

A czy moze potrzeby ludnosci wiejskiej pod tym
wzgledem sa mniejsze? Bynajmniej. Swietny stan zdro-
wia ludnosci wiejskiej nalezy do rzedu legend. Choroby
kobiece sa prawie powszechnem zjawiskiem u kobiet
wiejskich. Gruzlica szerzy si¢ w sposéb zastraszajacy.
Nietylko u nas, ale i w innych krajach $miertelnosé wsi,
niegdys$ znacznie mniejsza, niz w miastach, obecnie prze-
wyzsza $miertelnos¢ miast (dr. J. Polak, Gazeta Pol.

i Adm. Nr.8 zr. b. *)

Ta nieréwnomierno$¢ przy zaspakajaniu potrzeb
mieszkanco6w wsi i miast ma swoje konsekwencje. Tu
wlasciwie lezy wyjasnienie, dlaczego Ministerstwo Skar-
bu, widzac przecigzenie podatkami przemystu i handlu—
a to sa glowne irodla dochodéw kas chorych—zwalnia
je np. od ponoszenia oplat drogowych, przerzucajac ca-
ty ciezar na ziemie i budynki. W ten sposéb wies nie be-
dzie mogta nigdy zdoby¢ wiekszych srodkéw na leczenie,
placac na drogi za przemyst i handel dwukrotnie wigcej,
nizby nalezalo. Po pewnym czasie stan taki wywola re-
akcje, znowu prawdopodobnie jednostronna i bedzie tak
zawsze, dopoki nie wprowadzimy wzglednej gradacji i
wzglednej réwnomiernosci przy zaspakajaniu naszych
potrzeb. Do tego konieczne s3 dane statystyczne, azeby

25.134.224 zi.

nie $lepy nastréj ttumu, ale rozwaga mezéw stanu decy-
dowala o linjach rozwoju panstwa i spoleczenstwa.

Jeszcze jedna ogodlna uwaga.

Podkreslam, ze stale bede mowit o wydatkach i do-
chodach zwyczajnych i nadzwyczajnych razem. Rozréz-
nienie bowiem tych dwu grup wydatkéw jest natury for-
malnej i niema zadnej racji przywigzywac do niego wigk-
szego znaczenia i doszukiwaé réznicy istotniejszej. Samo
okreslenie wydatkéw zwyczajnych i nadzwyczajnych jest
nieustalone. Inne bylo odnosnie zw. sam. w 1919 r., usta-
lone przez Min. Spr. Wewn., inne teraz, wedlug rozp,
Prez. Rzeczypospolitej.* ™)

W praktyce stosowanie obecnych przepisow dopro-
wadza do tego, ze kupno np. stolu czy biurka Gl. Urzad
Stat.. wbrew brzmieniu rozp. Prez. Rzeczyp. zalicza do
wydatkéw inwestycyjnych. Byloby to, zreszta, sprawa
zupelnie obojetna, gdyby nie to, ze swiadomie dla pew-
nych celéw urabiana teorja chce wpoi¢ w spoteczen-
stwo przekonanie, ze wszystkie wydatki nadzwyczajne
moga byé dokonywane tylko z nadzwyczajnych docho-
dow, pod ktéremi rozumieja tylko wplywy z pozyczek.

Chcialbym jeszcze raz podkreslié dogmatyzm i ten-
dencyjnosé teorji, ze inwestycje, (a wszystkie inwestycje
sa zaliczane do wydatkéw nadzwyczajnych) maja by¢
dokonywane tylko z pozyczek. :

Przedewszystkiem nalezy zrozumieé o jakie tu in-
westycje chodzi. Sa wydatki inwestycyjne drobne i wiel-
kie. Pierwsze tak w gospodarce prywatnej, jak i publicz-
nej w zasadzie powinny byé pokryte z normalnych do-
chodéw. Ulepszenie warsztatu pracy, kupno nowych
czesci maszyn, czy calych maszyn, pewne wydatki inwe-
stycyjne w budzetach panstwowych, powtarzajace sig.
zresztg, z roku na rok stale (zapomogi na cele rolnicze
przewaznie inwestycyjne, sanitarne, ubezpieczenia spo-
feczne i t. p.), sa nam powszechnie znane. Im normal-
niejsza i bardziej wydajna jest gospodarka danego ob-
jektu tem wiecej srodkéw pozostaje po pokryciu normal-
nych potrzeb na celowe naklady. podnoszace wydajnos¢,
rentownos¢ i zdolnos¢ konkurencyjng danego gospodar-
stwa. Panstwo i zwiazki samorzadowe, jezeli tylko go-
spodaruja celowo, maja przez zaspakajanie koniecznych
potrzeb w coraz wyzszym rozmiarze przyczyniaé si¢ do

*) Powiaty wydaja na cele sanitarne 29,7 groszy na 1 miesz-
kanca wsi. Miasta wydaja na cele sanitarne 10 zf. na | mieszkanca
miasta, a w dodatku kasy chorych wydaja po 28 zfotych na 1 osobe
przewaznie z miasta.

*) 1) Okolnik M. Spr. Wewn. S. 1X 335 z 5 marca 1919 r.
Zwyczajnemi wydatkami i dochodami s3 te, ktére corocznie wy-
kazywane s3 w budzecie w jednakowej mniej wigcej wysokosci
(absolutnej i procentowej), zwykle wzrastajacej stopniowo w miare
rozwoju pow. zw. kom. Nadzwyczajnemi wydatkami i dochodami
natomiast s3 te, ktore wystepuja tylko jednorazowo lub w nicre-
gularnych okresach czasu, sa bardzo wysokie w stosunku do ogol-
nej sumy budzetu i pojawiaja si¢ czasem zupelnie niespodziewznis
wskutek szczegolnych przyczyn (np. wydatki na walke z epi-
demija)"’. -

2) Rozp. Prez. Rzeczp. z dn. 17 czerwca 1924 r. (Dz. Ust.
Nr. 51, poz. 522) Paragraf 5: ,.Do wydatkéw nadzwyczajnych win-
ny byé¢ zaliczone wydatki, nie zwigzane z normalnym tokiem adini-
nistracji lub eksploatacji przedsigbiorstw, a w szczegolnosci wydatki
inwestycyjne, t. j. wklady, majace dawaé¢ staly dochéd lub pod-
nie§¢ trwale sprawnos¢ gospodarczg, wydatki na nowe budowle i na
kupno maszyn i nieruchomosci. Nalezg tu takze wydatki na przed-
terminowe splaty dlugow dtugoterminowych.

Wydatki na oprocentowanie i splate takich pozyczek wediug
planu umorzenia zalicza si¢ do wydatkéw zwyczajnych.




Podniesienia wydajnosci pracy i zdolnosci konkurencyj-
nej calego narodu w poréwnaniu z sgsiadami. Te drobne
Wwydatki inwestycyjne, jak np. przeznaczenie kilku ty-
Siecy zlotych na kapital zakladowy kasy oszczednosci.
€Zy na budowe mostku, potrzebnego dla ulatwienia ko-
munikacji, czy na zalozenie punktu zdrowotnego dla lu-

* dzi, czy lecznicy dla zwierzat, czy wreszcie budowe jed-

Nego czy dwu kilometréow nowej szosy, budowa matego
domku itp. — mogg, powinny i musza byé¢ pokrywane
z dochodéw zwyczajnych.

Co innego wydatki wielkie, istotnie nadzwyczajne,
ktorych splate trzeba rozlozy¢ na lat kilkanascie czy kil-
kadziesiat, jak np. wielkie meljoracje. budowa catych od-
cinkow drég, wielkich gmachow i t. p.

Jezeli tylko zastanowimy sie spokojnie, stanie sie
dla nas oczywista roznica miedzy inwestycja wielka, be-
daca istotnie wydatkiem nadzwyczajnym, a inwestycja
mala, ktéra moze si¢ powtarza¢ w budzecie powiatowym
przez lat kilka czy kilkanascie.

Jezeli powiat chce budowaé droge, powiedzmy, od-
cinek 20 klm. i na pokrycie tego wydatku zaciaga po-
2yczke, splacana ratami w ciagu 10 lat — to nawet naj-
Zawzietsi wrogowie inwestycji uwazaja, ze wszystko jest
W porzadku, bowiem stalo si¢ zados¢ dogmatowi — wy-
datek nadzwyczajny pokryty zostal dochodem nadzwy-
czajnym. Zapominaja tylko, ze w latach nastepnych be-
dzie w budzecie zwyczajnym figurowala w ciagu lat 10
kwota na splate jednej dziesigtej czesci dlugu, czyli koszt
budowy 2 kilometréw, plus procenta od sumy pozyczo-
nej, ktére przy chocby tylko 109%; rocznie beda wyno-
sity znowu kwote, réowna kosztowi 2 kilometréow, rok
~ focznie zresztg si¢ zmniejszajgca.

Ale gdy sejmik powiatowy nie moze zaciggnaé po-
2yczki, albo gdy uznaje, e pozyczka wtlasnie bedzie go
zbytnio obciazaé, ze calg budowe mozna przezprowadzi¢
stopniowo po kawatku i gdy wprowadza do budzetu bu-
dowe juz nie 4, jak w poprzednim przykiadzie, ale 2 kim.
tylko, pokrywajac ten wydatek zwyczajnemi dochodami
drogowemi (oplatami), to nasi zwolennicy dogmatow
wolaja: ,.nie wolno, albo pozyczka, albo po staremu pol-
skie gruntowe drogi'’.

Nawet bardzo powazne inwestycje sa dokonywane
z dochodéw zwyczajnych; rozpatrzmy choéby budzety
Anglji czy Stanoéw Zjednoczonych. Jest to wigc -sprawa
mozliwosci, a nie zasady.

Ostatnie numery ,,Zeitschrift flir Komunnalpolitik*’
podaja, ze w latach 1920—1923 powiaty Prus. Wschod-
nich wybudowaty 248 kim. nowych drég, pokrywajac
wydatki w wigkszosci przez specjalne oplaty od zaintere-
sowanych, a tylko w drobnej czastce przez zapomogi i
pozyczki. 248 klm. nowych szos dla Prus Wschodnich,
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ktore przezywaja w rolnictwie i handlu niebywaly kry-
zys — to dobre dla nas przypomnienie.

Byloby najlepiej. gdyby mozna i powazne, wigksze
inwestycje dokonywaé tak w gospodarce prywatnej, sa-
morzadowej czy panstwowej z dochodéw normalnych i
zwyczajnych. Jednak, niestety, czesto jest to ponad sity.
Trzeba wtedy pozyczaé i placi¢ procenty, czasami dosé
duze. Ale jezeli tylko pozyczamy na inwestycje celowe,
produkcyjne, to optaca si¢ i placenie tych procentéow, aby
tylko ulepszy¢ swa gospodarke. Z tego tylko punktu
widzenia winno sie patrze¢ na inwestycje — czy s3 ce-
lowe, czy podnosza nasza ogolng zdolnosé do intensyw-
niejszej, korzystniejszej dzialalnosci.

Zamiast oceny i rozumowania wprowadza si¢ u.nas
sztuczne i falszywe dogmaty. Niektorzy ekonomisci, da-
33cy na podstawie przestanek krotkowzrocznego intere-
su dnia biezagcego do powstrzymania inwestycji, nawet
b. drobnych, znajduja wobec niklego stanu wyksztalce-
nia ekonomicznego naszego spoleczenstwa, chetnie po-
stuch, wyrzadzajac niepowetowane krzywdy naturalne-
mu naszemu rozwojowi.

Przy zatwierdzaniu budzetéw spotykamy si¢ raz po.
raz ze zjawiskiem. ze wydatki, mieszczace si¢ w budze-
cie zwyczajnym, ktére moglyby byé z punktu widzenia
celowosci zakwestjonowane, przechodza dosé tatwo, czy
to dla tego. e juz figurowaly w dawniejszych budze-
tach, czy tez spotykaja si¢ w budzetach innych powia-
tow. gdy najbardziej celowe wydatki inwestycyjne nawet
w kwocie kilku tysiecy zlotych bywaja skreslane.

Dochodzimy przytem do takich dziwolagow:

Dwa powiaty potrzebujg postawi¢ kazdy po jednym
moscie na danej rzece. W jednym powiecie most zostatl
zniesiony przez powaodz rok temu; w drugim most stary
stoi jeszcze, ale go trzeba catkowicie zmieni¢. W istocie
ituitam trzeba postawi¢ catkiem nowy most. Tylko, ze
w pierwszym powiecie zatytulowano pozycje: ,.budowa
nowego mostu' i wpisano potrzebng sume do budzetu
nadzwyczajnego, w drugim ostrozniejszy wydzial zaty-
tutowal: , przebudowa mostu, wprowadzajac wydatek
do budzetu konserwacyjnego. W jednym i drugim wy-
padku koszta mostéw, prawie zupelnie podobne, mialy
by¢ pokryte przez oplaty. Stosujgc si¢ do dogmatycz-
nych teorji, wladza nadzorcza pierwszemu powiatowi
budowe skreslila, jako wydatek nadzwyczajny, w dru-
gim — wydatek zostal zatwierdzony, jako zwyczajny.

Stad wiele wnioskéw mozna wyciggnac...

Przedstawiciele samorzadu napewno wyprowadza
jeden: nalezy w nazwach umieé przystosowac si¢ do pa-
nujacych teorji. :

Waclaw Gajewski.

UdosKonalenie zwirowanych nawierzchni drogowych.

Rozwéj nowoczesnego ruchu drogowego spowodo-
Wany coraz powszechniejszem uzyciem samochodu jako
. $rodka przewozowego, wymaga dostosowania nawierz-
chni drogowych do nowych warunkéw, a to wprowadze-

nia ulepszenn w budowie i utrzymaniu drég oraz podje-
cia energicznej walki z plaga pylu drogowego.

Dotyczy to w pierwszym rzedzie drég o nawierzchni
zwirowanej, poniewaz ten rodzaj drog jest typem ogél-
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nie panujacym i poniewaz nawierzchnia zwirowana naj-
mniej jest odporna na niszczace dzialania nowoczesne-
go ruchu drogowego i wplywow atmosferycznych.

Drogi kolowe komunikacyjne wymagaja coraz wig-
kszej starannosci w wykonaniu i wyborze odpowiednie-
go kamienia, oraz coraz wigkszego nakladu kosztéw bu-
dowy i utrzymania nawierzchni nietylko z powodu od-
miennego i intensywniejszégo obciazenia i zuzycia, ale
takze ze wzgledow na bezpieczenstwo ruchu, oraz amor-
tyzacje i koszta naprawy przewaznie z zagranicy Spro-
wadzanych samochodéw i wymiany drogich opon gu-
mowych.

Przy drogach i ulicach miejskich odgrywaja role
nietylko koszta utrzymania i czyszczenia, ale przede-
wszystkiem wzglad na higjen¢ miast i troska o zdrowie
publiczne, zagrozone w wysokim stopniu przez plage py-
tu drogowego.

Badanie objawéw ruchu drogowego prowadzi do
nastepujacych spostrzezen i wnioskow.

Obok zwyktych objawéw scierania si¢ nawierzchni
drogi wskutek ruchu pojazdéw konnych, uderzen két wo-
zowych i kopyt zwierzat zaprzegowych, wystepuja je-
szcze przy ruchu automobilowym innego rodzaju ze-
wnetrzne uszkodzenia nawierzchni, spowodowane wia-
sciwosciami tego ruchu. Podczas gdy przednie kola sa-
mochodu dzialaja na droge w ten sam sposéb, co kota
pojazdéw zaprzegowych i wywieraja na droge ciSnienia
pionowe ugniatajagce materjatl nawierzchni, to dzialanie
ko6t pedowych objawia sig takze przez natezenia styczne,
wystepujace w kierunku przeciwnym kierunkowi jazdy.
Odwijanie si¢ tych kot osadzonych stale na osi powo-
duje scieranie nawierzchni i spychanie w tyt ruchomych
jej czastek.

Wskutek wigkszego cigzaru, znacznej szybkosci ja-
zdy, ssacego dzialania elastycznych obreczy gumowych
i pradu powietrza, jaki powstaje pod pudlem samocho-
du przy szybkiej jezdzie, ulegaja ziarna piasku oraz cza-
stki skruszonego zwiru i lepiszcza drogowego wyrwaniu
z nawierzchni, powodujac powstawanie pylu. Pojedyn-
cze ziarna zwiru zaczynaja wystawac ponad poziom po-
wierzchni szosy, rozluzniaja si¢ od uderzen kot i kopyt
i z czasem zupelnie si¢ wybijaja z nawierzchni. Tworza
si¢ dziury, powodujace dalsze rozbijanie nawierzchni
przez wozy cigzarowe i coraz wieksze jej niszczenie. Gdy
droga jest mokra, wyrzucaja kota pojazdéw bloto z
dziur i kaluz i wygniataja rozmigkczone lepiszcze z na-
wierzchni, deszcze obnazaja w dalszym ciagu ziarna zwi-
ru i zniszczenie postepuje coraz szybciej.

Powyzszym zjawiskom zewnetrznego zuzywania sig
towarzysza rownoczesnie wewnetrzne odksztalcenia na-
wierzchni. Droga zwirowana odczuwa bowiem dzialania
elementow ruchu w ten sposéb, ze w wierzchniej war-
stwie jezdni wystepuja pod wplywem dzialajacych na
nia uderzen i tarcia potoczystego i posuwistego zaburze.
nia stanu spoczynku* objawiajace si¢ w falowaniach i
przesunigciach. Wskutek tego-poszczegélne ziarna zwi-
ru Scieraja si¢ wzajemnie i odksztalcaja, tworza sie po-
miedzy niemi proznie i szpary umozliwiajagce wsigkanie
wody w nawierzchni¢, a w nastepstwie destrukcyjne
dziatanie wody i mrozu.

Szczegélnie niekorzystnie wystepuja te statyczne i

dynamiczne dzialania na krzyzowaniach drég, na skre¢-
tach i miejscach zmiany spadkéw, gdzie zmniejszanie
chyzoéci samochodéw przez hamowanie két powoduje
znaczne natgzenie w wierzchniej powloce jezdni w kie-
runku zgodnym z kierunkiem jazdy.

Opisane wyzej dzialania sil obcigzajacych, natgzen
wewnetrznych i wplywéw atmosferycznych musza zo-
sta¢ zniesione przez opory wewnetrzne i odpowiednie
wlasciwosci struktury nawierzchni drogowej lub przy-
najmniej wierzchniej jej powloki, bezposrednio narazo-
nej na wszelkie uszkodzenia.

Droga bita nie posiada potrzebnej mocy nawet je-
sli jest starannie wykonana z najtwardszego kamienia.
Staba strona w jej strukturze jest brak odpowiedniego
lepiszcza.

Podobnie jak u betonu moze by¢ wytrzymatos¢ uzy-
tego kamienia wyzyskana tylko do granicy wytrzymato-
Sci zaprawy cementowej wiazacej luZne ziarna zwiru,
tak samo u drogi Zwirowanej nie moze byé wyzyskana
cala moc uiytego do budowy kamienia na ciSnienie
wzglednie na uderzenia pionowe oraz na Scieranie, a to
z powodu nieznacznej wytrzymalosci lepiszcza wypelnia-
jacego prozinie w szkielecie utworzonym przez poszcze-
golne ziarna kamienia.

Gdyby mozna bez zadnych zastrzezen dokonaé wy-
boru materjalu najlepiej odpowiadajacego wszelkim wy-
mogom nowoczesnej drogi, to wybér musialby pasé na
kostki gumowe, jakiemi w ostatnich latach zaczeto bru-
kowa¢ niektére ulice w Londynie. Ten materjal jednak
nie predko chyba znajdzie w Polsce zastosowanie do bu-
dowy nawierzchni drogowych.

Zastapienie nawierzchni szosowanych przez ulepszo-
ne bruki kostkowe, asfaltowe lub betonowe nie moze by¢
w krotkim czasie przeprowadzone ze wzgledéw finanso-
wych. Zastanowi¢ si¢ zatem nalezy nad sposobami do-
stosowania nawierzchni zwirowych wazniejszych drog
komunikacyjnych i ulic miejskich do nowoczesnych wy-
mogow bez potrzeby ich przebudowy, za pomoca sztucz-
nych srodkéw, zdolnych do wzmocnienia nawierzchni.

Dotychczas znane i z rozmaitym skutkiem uzywane
srodlu mozna podzieli¢ na trzy grupy:

1) srodki hygroskopijne,

2) maz pogazowa i emulsje mazi i ropy,

3) oleje mineralne.

Srodki hygroskopijne, jak chlorek wapniowy, chlo-
rek magnezjowy, rozczyny solii t. p. stuzg tylko do zwia-
zania pylu drogowego. Utrzymujac w sobie dosé diugo
wilgoé¢ i wchlaniajac wilgoé atmosferyczng, przyczynia-
ja si¢ wprawdzie skutecznie do uchylenia kurzu, jedna-
kowoz usluga, jaka w tym wzgledzie oddaja, potaczona
jest z rownoczesnem ostabieniem nawierzchni i nadmier-
nem jej zuzyciem, gdyz wilgo¢ rozmigkcza nawierzchni¢
i oslabia jej strukture. Skutecznosé tych srodkéw maleje
w porze suchej, kiedy wiasnie najbardziej jest pozada-
na, co zmusza do sztucznego podtrzymywania jej przez
skrapianie woda, ponadto deszcze zmywaja i wypluku-
ja je z drogi, poczem zachodzi potrzeba ponownego
chlorkowania.

Zastosowanie mazi pogazowej daje dobre rezulta-
ty. zwlaszcza przy wykonaniu maziowania wgiebnego.
Maziowanie powierzchowne jest mniej skuteczne, gdyz
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przykrywa droge tylko cienka skorupa, doé¢ luznie zwia-
zana z nawierzchnia, podczas gdy pozadanem jest prze-
pojenie nawierzchni na glebokosé kilku centymetréw, co
z powodu gestoéci mazi nie jest mozliwe na drogath juz
ujezdzonych.

Koniecznos¢ silnego podgrzania mazi przed wyla-
niem na droge, zalezno&¢ od odpowiedniego skiadu che-
micznego uzytej mazi, od jakosci i stanu nawierzchni dro-
gowej, od starannosci oczyszczenia drogi przed mazio-
Wwaniem, a wreszcie od warunkéw atmosferycznych w
czasie wykonania maziowania s3 momentami utrudnia-
jacemi powszechne zastosowanie tego $rodka.

Doswiadczenie zebrane przy uzyciu sztucznych pre-
paratow znajdujacych si¢ w handlu pod rozmaitemi na-
zwami, jak ,,westrumit®”, ,.duralit" i ,kolas” i innych
Srodkow skladajacych si¢ w zasadzie z olejéow, tywic
lub mazi rozpuszczonych wzglednie zawieszonych w
wodzie przez dodanie rozmaitych srodkéw alkalicznych,
nie wykazuja skutkéw tak dobrych lub trwalych, aby
juz teraz mozna co do ich wartosci ostatecznie si¢ wy-
powiedziec. W poréwnaniu do osiggnigtych rezultatow
jest naogot zastosowanie tych srodkow za kosztowne i
n.e nadaje si¢ na drogi o ruchu mieszanym samochodéw
i- pojazdéw konnych, gdy:z cienka powloka ochronna,
wytworzona przez te srodki na szosie, ulega rozbiciu i
zniszczeniu wskutek uderzen kopyt i két, pomimo war-
stwy zwiru lub piasku, jaka si¢ ja zwykle pokrywa.

Spos6b zwalczania pylu drogowego za pomoca ole-
jow mineralnych jest od roku 1898 uzywany w Kalifor-
nji. Z poczatku postgpowano przy nim podobnie jak
przy skrapianiu woda i wigzano py! znajdujacy sie na
drodze, skrapiajac ja ropa naftowa tylko do tego sto-
pnia, ze py! nie unosil si¢ w powietrze.

Tym sposobem takze w Boryslawiu starano si¢ za-
pobiec chmurom pylu na giéwnej ulicy w latach przed-
wojennych, w czasie, kiedy z powodu nadmiaru produk-
cji ropy wylewano ja nieraz do potokéw.

Z czasem jednak przekonano si¢ na drogach w Ka-
lifornji, ze lepsze skutki osigga si¢ przez jednorazowe
do roku wylanie na droge takiej ilosci oleju. jaka w na-
wierzchni¢ drogowa moze wsigknaé, przez co zyskuje
si¢ odporng, podobng do asfaltu powtoke, do ktérej kon-
serwacji w nastepnych latach potrzeba coraz mniejszych
ilosci oleju.

Tak np. olejono ulice szosowane w Chino w Kali-
fornji i zuzyto na 1 km. jezdni o szerokosci 5.4 m. w
pierwszym roku 1070, w drugim 660 , w trzecim za$ ro-
ku juz tylko 240 litréw oleju.

Olejenie szos stosowane jest dzisiaj w calej Ame-
ryce ze wzgledu na prawie zupelne zastapienie pojazdéw
zaprzegowych przez samochody.

Przed olejeniem profiluje si¢ tam szose i naprawia
starannie, skrapia woda i watkuje. Po wyschnieciu wzru-
sza si¢ nawierzchni¢ za pomoca bron albo roziciela sie
na niej warstwe zwiru lub piasku i skrapia odpowiednia
iloscia oleju.

Jest rzecza zrozumiala, ze z czasem starano si¢ za-
stapi¢ surowa rope naftowa przez specjalne oleje drogo-
we, uwolnione od skfadnikéw lotnych, fatwo zapalnych,
benzyny i kwasow i ze starano si¢ przez badania labo-
ratoryjne i proby na drogach srodki te udoskonali¢.

W ostatnich latach wchodzi ten sposéb takie w

Europie w coraz powszechniejsze uzycie, a doswiadcze-
nia poczynione w krajach europejskich, jak w Austrji,
Niemczech, Czechostowacji, Wioszech i in. sa pod kaz-
dym wzgledem tak doskonale, ze wprowadzenie odpo-
wiedniego oleju mineralnego do budowy i konserwacji
nawierzchni zwirowych moze by¢ uznane za rozwigza-
nie poruszonych wyzej kwestji.

Na szczegélng uwage zastuguja wyniki dotychcza-
sowych robot na szosowanych ulicach miasta Wiednia,
przeprowadzonych na wielka skale, przy uzyciu najroz-
maitszych srodkow.

Z calego szeregu uzytych do tych robot srodkow
okazal si¢ najlepszym ,,Impregnol’ wyrobu fabryki All-
chemin w Wiedniu, zaréwno co do swej skutecznosci w
zwalczaniu pylu drogowego, jak i efektu gospodarczego
w konserwacji nawierzchni zwirowych. Znajduje to wy-
mowny wyraz w nastgpujacych cyfrach:

W r. 1923 zuzyto w Wiedniu 330.000 kg. impre-
gnolu na 280.000 m. kw. powierzchni ulic.

W r. 1924 zuzyto w Wiedniu 1.600.000 kg. impre-
gnolu na 1.500.00 m. kw. powierzchni ulic.

W r. 1925 zuzyto w Wiedniu 3.600.000 kg. impre-
gnolu na 3.200.000 m. kw. powierzchni ulic. _

Glownym skladnikiem impregnolu, ktérego dokla-
dny skiad chemiczny jest tajemnicg fabryczna, s asfal-
ty rozcienczone w miar¢ potrzeby w destylatach ropy
naftowej, z dodatkiem pewnych domieszek chemicznych,
stuzacych jako srodki wiazace ze skladnikami mineralne-
mi drogi. oraz jako srodek powodujacy oksydowanie i
zamiane cial bitumicznych na asfalt.

Impregnol przedstawia si¢ jako ciemno-brunatny
plyn wydajacy wcale nie przykra won bitumiczna. Cie-
zar gatunkowy (przy 15 st. Cels.) wynosi okoto 0,900,
punkt zaplonienia 110 do 160 st. Cels. W wodzie jest
impregnol nierozpuszczalny.

Wylany na szos¢ impregnol wsigka w nia szybko
na glebokos¢ kilku centymetréw, przyczem — podobnie
jak w filtrze — zatrzymuja si¢ u wierzchu geste sklad-
niki- asfaltowe o znacznej zawartosci parafiny. Wcho-
dzac w zwiazki chemiczne ze skiadnikami mineralnemi
nawierzchni, wigze impregnol jej gérna warstwe w jed-
nolitg i elastyczng powloke, ktéra zupetnie powstrzymu-
je wytwarzanie si¢ pylu na drodze i wsigkanie wody i
chroni nawierzchni¢ przed nadmiernem zuzyciem wsku-
tek dzialan sil zewnetrznych.

Warstwa impregnowana {aczy si¢ organicznie z na-
wierzchnia, nie odrywa si¢ od niej i nie kruszeje, posia-
da powierzchni¢ gladka lecz nie sliska i jest zupelnie
bezpieczna dla ruchu przy wszelkich stanach pogody.

Ruch samochodowy nietylko nie dziala szkodliwie
na szose impregnowanga, ale potrzebny jest do jej dobre-
go utrzymania, gdyz wygladza uszkodzenia powstale
wskutek uderzen kopyt i két.

Wykonanie impregnowania jest latwe i szybkie.
Szose¢ skrapia si¢ impregnolem bez poprzedniego pod-
grzania, za‘pomoca zwyklego beczkowozu uzywanego do
skrapiania woda i zaciera si¢ impregnol miotlami lub
szczotkami. Niema potrzeby zamykania drogi na czas
impregnowania dla ruchu.

Przed impregnowaniem naleiy szos¢ doprowadzi¢
do dobrego stanu, wyréwnaé dziury, bruzdy i wyboje i
starannie oczysci¢ z blota i kurzu. Robote wykonywa¢
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mozna tylko w cieplej porze roku, na drodze zupetnie
suche;j.
Nadmierne przepojenie nawierzchni impregnolem

nie jest korzystne i nalezy mu w danym razie zapobiec
przez przysypanie szosy piaskiem lub zwirkiem.

Impregnowanie wgtebne wykonuje si¢ w ten sposéb,
ze iwir rozécielony na drodze i na sucho zawatkowany
skrapia si¢ impregnolem, poczem rozsciela si¢ warstwe
zwirku i piasku i watkuje ostatecznie, a w koncu zwykle
jeszcze powierzchownie skrapia si¢ impregnolem i za-
ciera,

Ten sposéb wykonania nadaje si¢ takie doskonale
do zalewania tat wykonanych przy naprawie nawierzchni
drogowych i uchyla wady utrzymania nawierzchni sy-
stemem latania, gdyz laty zalane impregnolem i ubite
staja si¢ odrazu zageszczone i wyréwnane, a tem sa-
mem nie sa juz przykre dla jazdy i nie powoduja marno-
wania sie Zwiru.

lloé¢ impregnolu potrzebna na 1 m. kw. nawierzchni
zwirowej zalezy od stanu w jakim si¢ nawierzchnia dro-
gowa znajduje, od rodzaju kamienia, od intensywnosci
ruchu drogowego i innych warunkéw zewnetrznych.

Przecigtne zuzycie wynosi w pierwszym roku 1 do
2 kg. na | m. kw. powierzchni, przy nastgepnych impre-
gnowaniach potrzebna jest niespelna polowa tej ilosci
impregnolu.

Jednorazowe impregnowanie wystarcza na diuzszy
okres czasu 1 zaleznie od gestoéci ruchu utrzymuje swa
skuteczno&¢ przez kilka miesigcy, w nastepnych latach
wystarcza impregnowanie raz w roku.

Impregnol jest zupelnie nieszkodliwy dla zdrowia
ludzkiego i dla roslinnoéci. W roku 1924 i 1925 wykona-
no zapomoca tego $rodka impregnowanie drég bitych i
alei zwirowanych w powszechnym szpitalu wiederiskim
na powierzchni okofo 20.000 metr. kw., impregnowa-
nie gléwnej alei Prateru wiedenskiego na dlugosci oko-
fo 6 km., impregnowanie drég bitych na Semeringu i w
innych zdrojowiskach w Austrji i Czechostowacji, gdzie
najmniejsza watpliwos¢ pod wzgledem zdrowotnym by-
faby powodem wykluczenia tego $rodka. Won bitumicz-
na, jaka wydziela szosa w pierwszych dniach po impre-
gnowaniu nie jest nieprzyjemna i znika po krétkim cza-
sie zupelnie.

Impregnowanie drég bitych rozwigzuje kwestje
zwalczania pylu na tych drogach w sposéb zupeiny i do-
skonaly, gdyz impregnowanie nietylko powstrzymuje
tworzenie si¢ pytu na drodze, ale powoduje takze wia-
zanie pylu naniesionego lub nawianego i przeszkadza
unoszeniu si¢ w powietrze kurzu i zarazkéw chorobo-
tworczych.

Wi idocznem jest to zwlaszcza w goracej porze ro-
ku, kiedy droga impregnowana obywa si¢ zupelnie bez
skrapiania woda, a na powierzchni jej wystepuje lekka
wilgoé, w rodzaju potu, wydzielana przez parafine.

Nieprzepuszczalnos¢ impregnolu dla wody utrudnia
wytwarzanie si¢ blota na drodze impregnowanej, ulat-
wia jej odwodnienie i przyczynia si¢ do powigkszenia
trwalosci nawierzchni.

Wskutek powodzi po oberwaniu si¢ chmury zosta-
ty np. w Osieku w r. 1925 nawierzchnie stromych ulic
zwirowanych zupelnie zniszczone i wymyte, a utrzyma-
ty sie tylko ulice impregnowane.

Na jezdniach impregnowanych, wzglednie na krzy-
zowaniach ulic odpada potrzeba brukowania przecho-
déw celem ochrony przed blotem, mozliwe jest tutaj
nieprzerywanie jednolitej powierzchni szosy,. co wplywa
korzystnie zaréwno na bezpieczenstwo i wygode¢ ruchu
kolowego jak tez zapobiega tworzeniu si¢ dziur i wybo-
jow w tych miejscach.

Impregnowanie nawierzchni przyczynia si¢ takze
w znacznym stopniu do przytlumienia odgloséw ruchu
drogowego, co pozadanem jest bardzo na ulicach
miejskich. :

Wreszcie nie bez znaczenia jest mozliwosé uzywa-
nia szczotkarek maszynowych do czyszczenia dobrze
utrzymanych i impregnowanych ulic.

Rozwazenie wyszczegolnionych powyzej korzysci
polaczonych z impregnowaniem nawierzchni zwirowa-
nych, tak pod wzgledem zdrowotnym jak i ekonomicz-
nym, uprawnia do wniosku, ze sposéb ten moze si¢
przyczyni¢ do ogélnej poprawy stosunkéw drogowych
i zblizy¢ takze uposledzony w pojeciach nowoczesnych
typ drogi bitej do idealnej drogi o jezdni czystej, trwa-
lej, cichej i higjeniczne;j.

Wobec tych korzysci moze kwestja kosztéow impre-
gnowania posiada¢ niewielkie znaczenie, nawet w tym
wypadku, gdyby do§wiadczenie wykazalo, e oszczed-
nodci w wydatkach na utrzymanie, naprawe i czyszcze-
nie drég nie pokrywaja kosztéw impregnowania. Do-
$wiadczenia w tym kierunku nie s3 jeszcze ukonczone i
brak im wynikow cyfrowych.

Efekt gospodarczy impregnowania moze si¢ oka-
za¢ szczegolnie w Polsce bardzo dobrym, gdy: posiada-
my rope naftowa doskonale nadajaca si¢ do fabrykacji
impregnolu, natomiast nie wszedzie spotykamy w Pol-
sce kamien twardy. nadajacy si¢ do budowy nawierzch-
ni drogowych. Przez impregnowanie umozliwionem
by bylo uzycie do budowy i naprawy drég bitych w Pol-
sce gorszych, lecz tanszych gatunkéw kamienia.

W kazdym razie usitowania, zmierzajace do odbu-
dowy zniszczonych przez wojne drég komunikacyjnych
i do dostosowania nawierzchni drég bitych do nowoczes-
nych wymogéw nie moga pominagé wszechstronnego
wyprébowania powyzszego sposobu.

Ini. H. Pohoryles.
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Studjum Pracy Spoleczno-OSwiatowej.

Wobec rozpoczecia zapiséw na nowy kurs (rok
1926-7) i licznych zapytan o szczegoly programu, po-
dajemy szereg informacyj, opartych na dotychczasowej
dzialalnosci i jej doswiadczeniach.

Studjum Pracy Spoleczno-Oswiatowej jest szkola
wyzszg, o poziomie akademickim i jego stuchacze, ima-
trykulowani na Wydziale Pedagogicznym W. W. P.,
Staja sie stuchaczami Wolnej Wszechnicy Polskiej. Na
Studjum zapisa¢ si¢ moga tylko osoby przygotowane do
tego poziomu, posiadajace oprécz wyksztalcenia srednie-
go wyrobienie umystowe w zakresie wyzszym, niz $red-
ni. W r. b. wigcej niz polowa stuchaczy posiada conaj-
mniej dwa lata uprzednich studjow akademickich, nie-
ktorzy — ukonczone-studja wyisze. Dla samoukéw dro-
ga jest otwarta: moga zdawac¢ egzaminy wstepne.

Studjum stuzy rozwojowi pracy spolecznej, ma si¢
przyczyni¢ do diwigniecia wzwyz stanu réznych placo-
wek, powstajacych zbiorowym trudem.

Dlatego od stuchaczy wymagane jest przygotowanie
Zyciowe: przynajmniej rok pracy samorzadowej, oswia-
towej, spoldzielczej i t. p., co musi byé zaswiadczone
przez instytucje, w ktérej kandydat pracowal. W r. b.
z posrod 42 stuchaczy zwyczajnych wiekszosé ,,pocho-
dzita” z ruchu spéldzielczego, z kurséw dla dorostych,
Swietlic i t. p. Legitymowali si¢ dzialalnosciag w instytu-
cjach samorzadowych (m. in. burmistrzowska), badz w
zrzeszeniach spolecznych, jak: Centralne Biuro Kurséw
dla Dorostych, Harcerstwo, Koto Polek (sekcja Swietlic,
pracujacych na terenie ,.chadeckich" zwigzkéw zawodo-
wych), Opieka sadowa nad nieletnimi, ,,Orle", Polski
Bialy Krzyz, , $wietlica”’, Uniwersytet Ludowy w Wil-
hie, Zwiazki: gornikéw, kolejarzy, mlodziezy wiejskiej,
kotek rolniczych, osadnikéw, stow. spoiywcow, strze-
lecki. Wsrod stuchaczy, podobnie jak i wiréd wyklada-
jacych s3 ludzie o rozmaitych $wiatopogladach. Laczy
ich jedno: pragnienie dopomagania rozwojowi zycia spo-
ecznego, opartego na dobrej woli i rozumieniu sie wza-
Jemnem, szukanie drég, wiodacych do pelniejszego, bar-
dziej uduchowionego, radosniejszego zycia ogélu po-
Przez umiejetng ochocza prace nad sobg i z innymi.

Program jest opracowywany i modyfikowany przez
Rade Naukowa Studjum. Wchodza do niej: prodziekan
Wydzialu Pedagogicznego W. W. P., jako przewodni-
czacy (prof. dr. M. Grotowski), delegaci wydzialu
(prof. dr. R. Bledowski, prof. dr. J. Lewicki, prof. dr.
B. Lapicki), kierownik Studjum (z wyboru Rady w r. b.
doc. H. Radlinska), delegaci instytucyj, wspoélzakiadaja-
¢ych ze Studjum (St. Boguszewski, F. Czerwijowski,
W. Gajewski, A. Konewka, K. Kornitowicz) i wyklada-
jacy (prof. dr. Z. Golinska, doc. dr. Z. Heryng, dr. M.
Jaroszynski, dr. J. Kodisowa, dr. St. Kopcinski, prof. dr.
L. Krzywicki, prof. K. Krzeczkowski, inz. J. Mokrzynski
dr. E. Nowicki, doc. dr. M. Orzecki, prof. M. Rapacki,
doc. dr. A. Rose). Dzial ogélny obejmuje przygotowanie
Naukowe w podstawowych dla twérczosci zbiorowe;
dziedzinach psychologji i nauk spotecznych, pedagogike

‘i dydaktyke. dzieje i zagadnienia pracy kulturalnej, pra-

woznawstwo. Stuchacze sa réwniez wprowadzani w
technike pracy umyslowej, wprawiaja si¢ w sztuke zy-
wego slowa, zapoznaja si¢ praktycznie z technika prac

. administracyjnych. Wyklady specjalne dla grup obej-

muja: dla grupy nauczycieli i instruktorow szkot i kur-
sow dla dorostych i mlodziezy pracujacej — metodyke
(z lekcjami pokazowemi i konferencjami). zagadnienia
wychowawcze i organizacyjne (z praktyka i z wyjazda-
mi na tereny prowincjonalne); dla grupy bibljotekar-
skiej — czytelnictwo, bibljografje, bibljotekarstwo, bi-
bljotekoznawstwo. Najliczniejsza grupa: organizatorow
zycia kulturalnego, t. j. samorzadowcéw, instruktorow
spotdzielczych, rolnych, kierownikéw swietlic i t. p. ma
moznoé¢ poglebienia wiedzy i przygotowania praktycz-
nego w paru kierunkach. Podstawowym przedmiotem
jest ustawodawstwo samorzadowe i polityka samorza-
dowa. Obok wykladéw i seminarjow z tego zakresu wy-
kladane sa: ochrona pracy i opieka spoleczna, zasady
spoldzielczosci, organizacja pracy, ustawodawstwo rol-
ne, potrzeby kulturalne ludnosci wiejskiej i miejskiej i ich
zaspakajanie.

Préocz stalych wykladajacych szereg specjalistow
bywa zapraszany na krétsze cykle (dr. J. Muszkowski.
dr. E. Pragierowa, P. Super, ]J. Tokarski, Al. Zelwero-
wicz) konferencje lub poszczegdlne odczyty (w ub. pot-
roczu m. in. J. Bek, T. Benni, K. Jezewski, Wi. Radwan,
W. Rose, J. Szymanski). .

Zwiedzania i wycieczki, stanowiace cze&¢ progra-
mu, daja stpchaczom moznoéé zetknigcia sie z kierowni-
kami réznych instytucyj samorzadowych, spotecznych,
dobroczynnych. W r. b. odbyla si¢ diuisza wycieczka
do Lodzi i okolicy w celu zwiedzenia urzagdzen miejskich,
szkdt, instytucyj opieki spotecznej i spotdzielni. W War-
szawie i okolicy zwiedzane s3 w zwigzku z wykladami
roézne instytucje, informacje dawali stuchaczom m. in.
p.p.: T. Wilkonski (C. Z. K. R.), H. Wasowicz (C. T.
R), dr ] Korczak (Dom Sierot) Szereg instytucyj zwie-
dzaja grupki stuchaczy samodzielnie, po kilka razy.

Przedmioty specjalne prowsazone sa metoda se-
minaryjng. Na seminarjum samorzadowem np. analizo-
wane byly typowe budziety gmin, powiatéw, miast i na
tem tle omawiane wszystkie kierunki dziatalnosci samo-
rzadu; na podstawie specjalnych referatéow dyskutowano
poszczegolne zagadnienia samorzadowe, jak budowni-
ctwa szkolnego, opieki spolecznej, zwlaszcza nad mlo-
dzieza itd.Na seminarjach innych omawiane sa m. in. za-
gadnienia mieszkan robotniczych i wiejskich, badania
zycia gospodarczego, typéw pracy nstruktorskiej, form
organizacyjnych dzialalnosci kulturalnej.

Wiasciwa specjalizacja nastgpuje w drugim roku,
ktéry ma by¢ okresem indywidualnej systematycznej pra-
cy. laczonej z dzialalnoscia zawodowa, lecz korzystajace;
z pomocy Studjum. W drugim roku stuchacz wykonaé
ma prac¢ dyplomowa i przygotowa¢ si¢ do egzaminu ko-

4
.
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misyjnego, po ktérym bedzie mégl otrzymaé dyplom u-
konczenia Studjum.

W r. b. czes¢ stuchaczy korzystala ze stypendjow
panstwowych, badz catkowitych, badz uzupetniajacych
stypendja lub zapomogi samorzadowe. Pomoc byla udzie-

lana przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej dla .

grupy organizatoréw zycia kulturalnego. O stypendja
mogli si¢ ubiegaé tylko kandydaci, poleceni przez insty-
tucje samorzadowe lub spoteczne: Ministerstwo udzie-
latlo bowiem stypendjéw nie dla jednostek, zadnych wie-

dzy, lecz dla podniesienia wartosci pracy samorzadu i in- .

stytucyj samopomocy spolecznej.

Sprawa stypendjéw panstwowych na rok przyszty
zalezy od budzetu Ministerstwa. Wolno wyrazié nadzie-
je. 2e Sejm nie skresli pomocy, udzielanej budowaniu

od dotu sit narodu. W innych panstwach, w najciezszych
przejiciach powojennej nedzy, uznano ,stuzbe spotecz-
na' i ksztalcenie jej pracownikéw za pilny nakaz dobra
ogolnego. Belgijskie ministerstwo sprawiedliwosci, czu-
wajace rowniez nad opieka spoleczng, zasila hojnie
szkoly pracy spolecznej i w 9094 utrzymuje w Brukseli
Szkote Centralng, Obrachunek wykazuje, ze wydatki na
ten cel oplacaja si¢ szybko wzmozeniem twoérczej pracy
u podstaw.

Do rzedu zalozycieli Studjum nalezy takze Biuro
Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego, ktére w swoim czasie
powiadomito o tem wszystkie Wydzialy Powiatowe,
wzywajac do moralnego i materjalnego poparcia.

M. J.

W sprawie PolsKiej DyreKcji Ubezpieczen Wzajemnych.

W artykule ,,W sprawie ubezpieczen od ognia‘’,
pomieszczonym w Ne 10 ,.Samorzadu® z r. b., burmistrz
m. Berezne, p. B. Terlecki, porusza sprawe zwolnienia
zwigzkéw samorzadowych od poboru sktadki ogniowej
na rzecz Polskiej Dyrekcji Ubezpieczen Wzajemnych
(P. D. U. W.) i proponuje, by oplaty te byly sciagane
przez specjalnych egzekutoréw rzeczonej Dyrekcji. A-
utor powoluje si¢ w koncu na to, ze jakoby wszyscy bur-
mistrzowie byli z nim w tej sprawie jednomyslni.

Niezaleznie od meritum sprawy, ktéra autor poru-
sza niezawodnie z pobudek troski o dobro administra-
cji, sprawa ta wigze si¢ z innem, bardziej zasadmczem
zagadnieniem, ktore chcialbym omowic.

Uwazam, ze ogoélne ustosunkowanie si¢ samorzg-
déw miejskich i wiejskich do P. D. U. W. i$¢ winno nie
w kierunku rozluZnienia stosunkéw z ta instytucja. lecz
naodwrét w kierunku zaciesnienia istniejacych juzi we-
zi6w, a to ze wzgledow nizej wyluszczonych.

P. D. U. W. jest organizacja oparta na czysto ko-
operatywnych zasadach, majaca na celu w zakresie u-
bezpieczenia gospodarcze diwigniecie warsztatow pra-
cy, uleglych klgsce szkéd zywiotowych ognia. gradu. po-
moru inwentarza itd.

Zyski, otrzymane z prowadzenia tych ubezpieczen,
procz sum ustawowo zastrzezonych na kapital zelazny
i rezerwowy, obracane sa na zmniejszcnie taryf ubezpie-
czeniowych tj. na udzial w zyskach dla ubezpieczonych,
co ma miejsce juz w roku biezacym.

Druga czesé zyskow, rowniez ustawowo przepisa-
na, jest obracana na cele prewencyjne tj. popieranie roz-
woju strazy pozarnych, racjonalnego budownictwa, sub-
sydjowania samorzadéw na budowg czgielni, wyrobow
cementowych, wiercenie studzien artezyjskich stawiania
wodociagéw itd. Do intensywniejszejo zwracania sie do
dyrekcji P. D. U. W. o pozyczki na powyisze cele na-
lezatoby wszystkie samorzady jak najbardzie) zachecic.

Giowny Zarzad P. D. U. W. stanowi: Rada Nad-
zorcza, zlozona z delegatow samorzadow calej Polski,

wybieranych na zjazdach wojewédzkich w 14 od miast
i 23 od samorzadu ziemskiego. W ialim skladzie Rada
Nadzorcza przy rozstrzyganiu spraw P. D. LI. W. bez-
wzglednie musi mie¢ na uwadzz caioksztalt rozwoju zy-
cia samorzadowego i przy swych decyzjach uzgadniaé
interesa ubezpieczen oraz samcrzadu

A czy: istota samorzadu gminnego lub wyzszego
rzedu nie jest wzajemnem ubezpieczeniem ludnosci ce-
lem zado$cuczynienia potrzebor jednosiki wynikajgcym
ze wspolnego pozycia na pewnym tereaie? Idac w nocy
ulica, musiatlby kazdy oswietlaé¢ sobie drogg latarka. Dla
usuniecia tych niedogodnosci ludnosé zrzeszono w samo-
rzadach, ktore oswietlaja ulice lampami. Widzimy wiec,
ze zaréwno cele jak i forma kicrownictwa P. D. U. W,
organicznie iaczy si¢ z programem samorzadu, ktory
zainteresowany jest metylko W najsprawniejszem fun-
kcjonowaniu P. D. U. W. pod kaizdym wzgledem, ale
i w dalszym jej rozwoju w na.:cislejszym kontakcie 2z
samorzadem terytorjalnym. I dla samorzadéw nie moze
by¢ obojetna ani wysokosé tarvf F. . U. W., gdyz to
dotyczy ogélnego obcigzenia Indnosci-platnikow w gmi-
nie, ani wysokosé¢ kosztow polaczonych z prowadzeniem
przez P D. U. W. ubezpieczeir, poniewaz te znéw w
ostatecznym wyniku obcigzajg tegoz platnika, wreszcie
czy i jakie rezerwy gromadzi P. D 1. W. i jak niemi
dysponuje.

To tez rozwéj wspétzycia Polskiej Dyrekeji i sa-
morzadéw polskich widze w daiszym. konsekwentnie
przeprowadzanym zacie$nianiu si¢ ich wzajemnego sto-
sunku, czego przyklady mamy na zachodzie: w Niem-
czech, Szwajcarji oraz w Rosji przedwojennej, jak i o-
becnej (na gruncie dzialalnosci ziemstw). Wszelkie za-
rzadzenia, ktoreby istniejacy jui ustawowwv stosunck
Polskiej Dyrekcji do samorzadéw rozluznity, chociazby
nawet dla celéw chwilowo korzystnych, uwazam za nie-
racjonalne i szkodliwe, bo lamigce wspoliycie gospndar-
cze ubezpieczen publicznych z organizacja i zadaniam:
samorzadéw. Wraz z rozwojem i utrwaleniem zycia sa-




morzadéw w Polsce, a w pierwszym rzedzie rozbudowy
Samorzadu wojewodzkiego nasigp;i jeszcze silniejsze po-
laczenie celem osiagniecia wz3zej formy organizacji P.
D. U. W. i samorzadu tery* rjalnego.

Poglad kolegi Terlecki:a» wynik! prawdopodoknie
z powodu pomieszania instyeucji P. D. U. W. z prywat-
nemi towarzystwami ubezpizc-eniowemi, ktére w przeci-
Wienstwie do pierwszej, istotm: maja tylko na wzqledzie
Osiggniecie maximum zysku od wi»Zonego kapitalu.

Musze dodaé¢, ze pow*‘arzajace sie dzisiaj czesto
W prasie roznych odcieni napasci na P. D U. W. nie
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tyle maja na celu istotng potrzeb¢ udoskonalenia insty-
tucji tej, ile wogole zwykla che? zdyskredycowania jej,
jako powaznej konkurentki dla prywatnego kapitalu,
zagrazajacej ich interesom.

Poruszone przeze mnie zagadnienie uwazam za na-
der wazkie i radbym usltysze: zdania, ktéreby podane
ujecie sprawy poglebilo, jak rowniez zdania tych, kta-
rzyby moich wywodéw nie podzielili, a to dla wszech-
stronniejszego zbadania sprawy i jej oméwienia.

St. Gruszczynski,
burmistrz m. Ostroga.

Dookola spraw samorzgdgwych.

Z SEJMU I SENATU.

OSTATECZNE PRZY]JECIE USTAWY O
KOSZTACH LECZENIA UBOGICH CZLONKOW
GMIN W SZPITALACH. Sejm na posiedzeniu w d.
29 marca rozpatrywal sprawe poprawek, zgloszonych do
tekstu uchwalonego przez Sejm. Po zreferowaniu po-
prawek przez posta D:zierzawskiego, zabral glos Dyrek-
tor Generalnej Stuzby Zdrowia p. Wroczynski, doma-
gajac sie przyjecia poprawki Senatu, okreslajacej, co to
83 szpitale publiczne, ktérg Komisja Administracyjna za-
kwalifikowala do odrzucenia. Przeciwko przyjgciu tej po-
prawki wypowiedzial si¢ referent posel Dzierzawski ze
wzgledu, iz przyczynilaby sie do przewlekania wprowa-
dzenia w zycie ustawy i nastr¢czylaby wiele watpliwosci
W interpretacji.

W glosowaniu wszystkie wnioski, uchwalone przez
Komisje Administracyjna, zostaly przyjete.

Ostateczny tekst ustawy o pokrywaniu kosztow le-
czenia chorych w szpitalach publicznych b. zaboru ro-
syjskiego jest nastepujacy:

Art. 1. ,Koszty leczenia ubogich w szpitalach
publicznych, o ile nie moga by¢ Sciagnigte od oséb i in-
stytucji z jakiegokolwiek tytulu prawnego do ich pono-
szenia zobowigzanych, pokrywaja, poczawszy od dnia
| stycznia 1926 r., te gminy, w ktorych leczeni w trzech-
leciu, poprzedzajacem przyjgcie do szpitala. ostatnio za-
mieszkiwali nieprzerwanie przynajmniej przez jeden
rok*.

Art. 2. , Niesciggalne koszty leczenia oséb, nie
majacych stalego miejsca zamieszkania w rozumieniu
art. 1 niniejszej ustawy, pokrywaja te powiatowe zwigz-
ki komunalne, wzglednie wydzielone z powiatéw gminy
miejskie, na ktorych obszarze:

a) zaszla potrzeba leczenia,

b) stwierdzono ostatnie zamieszkanie leczonego w
kraju, gdy miejsce, gdzie zaszla potrzeba leczenia, nie
Eoie byé¢ ustalone, lub tez znajduje si¢ poza granicami

raju’’.

Art. 3. ,,Ubogim w pojeciu tej ustawy jest ten, u
ktorego wladza komunalna w poruczonym zakresie dzia-
lania stwierdza niemoznosé¢ zaplacenia kosztéw leczenia

bez uszczerbku dla istnienia warsztatu pracy, tak przez
niego samego, jak i przez krewnych wstepnych i zstep-
nych w linji proste;j.

Koszty leczenia
I instancji'’.

Art. 4. ,,Wykonanie niniejszej ustawy powierza si¢
Ministrowi Spraw Wewnetrznych, ktéry w szczegél-
nosci okresli w rozporzadzeniu, w ]akl sposob ustala si¢
fakt rocznego zamieszkania w gminie*.

Art. 5. ,,Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem
ogloszenia i obowiazuje na obszarze b. zaboru rosyjskie-
go. Réwnoczesnie znosi si¢ dotychczasowe ustawy i
przepisy, normujace sprawy leczenia chorych na tym
obszarze".

W SPRAWIE PRZYLACZENIA GMIN WIE]-
SKICH, WCHODZACYCH W SKEAD POWIATU
JEDNEGO WOJEWODZTWA DO PRZYLEGLE-
GO POWIATU WOJEWODZTWA DRUGIEGO.
Sejm przyjal wniosek posta Poznanskiego, ktory ustawo-
wo zezwala Radzie Ministréw na wniosek Ministra Spr.
Wewn. przylaczanie gmin wiejskich w sklad powiatow
innych wojewodztw.

W SPRAWIE OSZCZEDNOSCI W SAMO-
RZADZIE. Klub Zwiazku Ludowo-Narodowego zlozyl
wniosek, wzywajacy rzad, aby natychmiast przedlozyt
Sejmowi program oszczednosci w gospodarce zwiazkow
samorzadowych. Whiosek ten jest w zwiazku z interpe-
lacja posla Kozfowskiego i dyskusji oszczednosciowe:
przeprowadzonej na Komisji Administracyjnej, o czcm
pisaliémy juz w ,,Samorzadzie".

SPRAWA PODATKU GRUNTOWEGO. W
zwiazku z dyskusja w Komisji Budzetowej nad budzetem
Ministerstwa Skarbu posel Rymar zglosit rezolucje, po-
parta przez innych posléw, przekazania jak najpredzej
podatku gruntowego samorzagdom w zamian za udzial
w podatku dochodowym 1 monopolu spirytusowym i u-
mozliwienia samorzadom przeprowadzenie uproszczonym
sposobem klasyfikacji gruntéw.

Wiceminister Czechowicz zapowiedzial, ze projekt
ustawy w tym zakresie w najblizszym czasie zostanie
Sejmowi przedlozony.

Sciagaja wladze administracyjne
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TYMCZASOWY WYDZIAL SAMORZADOWY
WE LWOWIE O’ PROJEKTACH [ KOMISJI
TRZECH."

W obszernym memorjale, zlozonym Ministrowi
Spraw Wewnetrznych, Tymczasowy Wydzial Samorza-
dowy we Lwowie okresla i uzasadnia swoje stanowisko
wzgledem znanego projektu reform w organizacji admi-
nistracji, opracowanego przez t. zw. ,komisje¢ trzech'.
Opinj¢ swoja — z przyczyn zrozumiatych — T. W. S.
ogranicza do projektow ustaw, dotyczacych bezposred-
nio organizacji samorzadu, a wigc ustawy ,,0 radach wo-
jewodzkich i ich wydzialach'' oraz ustawy, wprowadza-
jacej zmiany w organizacji samorzagdu powiatowego.

Pierwszy z tych projektéw zmierza, jak wiadomo,
do nastepujacych zmian w stosunku do obecnego stanu
rzeczy: 1) rozszerzenie organizacji rad wojewodzkich,
istniejacych dzis tylko na terenie b. dzielnicy rosyjskiej,
na obszar Malopolski; 2) powolanie do zycia , wydzia-
6w rad wojewodzkich”, zlozonych z wojewody i 5 czton-
kéw (3 wybranych przez rade wojewodzka, 2 mianowa-
nych przez wojewode) i poruczenie tym wydzialom
przedewszystkiem nadzoru nad samorzadem powiato-
wym i gminnym (w tym ostatnim wypadku w II instan-
cji), niektérych innych, w projekcie stabo sprecyzowa-
nych kwestji, a takze spraw, , ktére mu przekazuja usta-
wy lub ktére przekazuja samorzadowi wojewodzkiemu
bez wskazania organu do ich zalatwienia” (art. 3 p. 5
projektu); 3) zniesienie Tymcz. Wydzialu Samorzado-
wego we Lwowie i przeniesienie jego kompetencji w pew-
nej czesci (minimalnej zreszta) na wydzialy wojewodz-
kie 4 wojewddztw malopolskich, w pewnej za$§ (przewa-
zajacej) — na specjalna delegacje wydzialow wojewodz-
kich owych 4 wojewddztw pod prezydencja wojewody
lwowskiego.

. W. S. potepia projekt bardzo stanowczo. Argu-
menty, jakie na poparcie swego stanowiska przytacza,
moznaby podzieli¢ na scisle prawnej natury oraz podyk-
towane wzgledami celowosci.

Najwazniejszym z posréd pierwszych jest oczywi-
scie moment niezgodnosci z konstytucja. T. W. S. wy-
powiada zupelnie sluszng opinje. ze mozna od biedy to-
lerowaé stan niezgodnosci z konstytucja, jaki konsty-
tucja zastala i kierujac si¢ wzgledami praktycznemi zwle-
ka¢ jeszcze z wprowadzeniem w zycie konstytucji w ca-
tej rozciagtosci, ale zadna miarg nie mozna wydawaé no-
wych ustaw, wyraznie sprzecznych z przepisami kon-
stytucji. Taka wlasnie oczywista sprzecznosé zawiera
projekt komisji trzech. Rady i wydzialy wojewédzkie nie
moga by¢ bowiem w zadnym razie uznane za organy
samorzadu wojewoédzkiego, lecz tylko za nowy tego sa-
morzadu surogat. Z szeregu licznych argumentéw tej sa-
mej kategorji wymieni¢ jeszcze nalezy bardzo trafng u-
wage, iz w Malopolsce nie mozna wiasciwie utworzyé
obecnie rad wojewddzkich, nawet takich, jakie istnieja
w Kongreséwce. Albowiem w Malopolsce na 74 powia-
ty samorzadowe istnieja obecnie zaledwie w 20 powia-
tach wybrane reprezentacje powiatowe, w reszcie na-
tomiast dziatajg komisarze z mianowanemi radami przy-
bocznemi. Czlonkéw rad wojew. nie mialby wiec wia-
Sciwie kto wybra¢; nie mozna przeciez prawa wyboru
odda¢ ‘czynnikom, spetniajacym dzi§ zastgpczo na pod-

stawie nominacji funkcje reprezentacji powiatowych,
doszlibysmy bowiem do absurdu. A wigc nawet utworze-
nie tak ulomnego surogatu samorzadu wojewodzkiego
nie mogloby si¢ obyé bez nowych wyborow do repre-
zentacji powiatowych.

Godne uwagi s3 rowniez argumenty drugiej kate-
gorji. Wymieni¢ najwazniejsze. Lwia cze¢sé¢ funkcji dzi-
siejszego Tymczasowego Wydzialu Samorzadowego
(szpitalnictwo, fundacje dobroczynne i stypendjalne, za-
rzad b. majatku krajowego) miataby obja¢ réwniez tym-
czasowa delegacja wydzialow wojewoédzkich. Owa ,.de-
legacja" nie bylaby niczem innem, jak znowu Tymcz.
W. S. Zamienitoby si¢ wigc jedno prowizorjum na inne.
Rézinica istotna polegalaby tylko na sposobie powoly-
wania czionkéw owego prowizorycznego - kolegjum:
cztonkéw T. W. S. wybral Sejm, czlonkéw projektowa-
nej ,.delegacji’’ — wobec projektowanego skladu rad i
wydzialow wojewodzkich i nieistnienia w olbrzymiej
wigkszosci wypadkéw wybranych reprezentacyj powia-
towych — mianowaliby wlasciwie wojewodowie. T. W.
S. jest zdania, ze sposéb pierwszy — lubo réwniez nie-
doskonaty, bo prowizoryczny — nalezy uznaé za wila-
Sciwszy i blizszy duchowi samorzadu.

W projektowanej reformie T. W. S. nie widzi istot-
nych oszczednosci. Pracownikéw T. W. S. — ktorzy
sa w mys$l ustawy z r. 1920 urzednikami panstwowymi—
mozna tylko przeniesé do wojewédztw lub zwolniwszy—
wyplaca¢ Swiadczenia emerytalne. Ponadto wzmozone
funkcje urzedéw wojewédzkich wymagatyby zwieksze-
nia liczby urzednikéw, a funkcjonowanie rad i wydzia-
tow wojewodzkich oraz specjalnej ,.delegacji' lwowskiej
nie obyloby si¢ réwniez bez kosztow. Dzisiaj koszty ad-
ministracji T. W. S. wynosza 7% ogélnych wydatkow
T. W. S.; po reorganizacji nalezy si¢ liczy¢ raczej ze
wzrostem kosztéw, niz zmniejszeniem.

Bardzo na czasie jest przypomnienie T. W. S. o
ustawie o samorzadzie wojewddzkim z wrzesnia 1922 r.,
ktora powinna byla by¢ wykonana w r. 1924. T. W. S.
uwaza, ze tego rodzaju postepowanie, gdy nietylko nie
wykonywa si¢ wydanej ustawy, ale nawet — przez usta-
wowe tworzenie nowego surogatu samorzadu wojewodz-
kiego — wykonanie wyraznie si¢ przewleka w niewiado-
ma przyszlos¢ — jest szkodliwe zaréwno ze wzgledow
miedzynarodowych, jak i wewnetrzno-politycznych.

Ujemnie odnosi si¢ T. W. S. do projektu ustawy
o zmianach w organizacji samorzadu powiatowego. Przy-
pomina, ze wedlug art. 67 konstytucji czynnosci wyko-
nawcze samorzadu powiatowego naleig do organéw, u-
tworzonych na zasadzie zespolenia wybieralnych kole-
gjow z przedstawicielami panstwowej administracji.
W niezupelnej z tem zgodzie znajduje sie projekt trzech,
zastrzegajac wykonawstwo wylacznie staroscie i jego
biuru. Stusznie rowniez zwraca T. W. S. uwage na za-
caaniczy charakter projektowanej reformy (upanstwo-
wienie biur wydzialow powiatowych) i zarzuca, ze nie-
wolno tej jednej kwestji wyrywaé z calosci problemu
organizacji samorzadu powiatowego i zatatwia¢ oddziel-
nie i dorywczo pod jednostronnym katem widzenia pro-
blematycznych zreszta oszczednosci. Tembardziej, gdy
wniesiony do Sejmu rzadowy projekt ustawy, obejmuja-
cy calos¢ zagadnienia samorzadu powiatowego, stoi na
wrecz odmiennem stanowisku.
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Na specjalne podniesienie zastuguje wreszcie zakon-
Czenie memorjalu T. W. S. Brzmi ono:

..Konczac na tem swe uwagi, T. W. S. jeszcze raz
Zaznacza, ze wprowadzenie po mysli konstytucji ustroju
tamor23dowego wszystkich trzech stopni jest rzecza nie-
Cierpigcg zwloki. Zamiast podejmowac proby w rodzaju
projektow komisji trzech, ktére istotnej poprawy stosun-
kéw w zadnym kierunku przynies¢ nie moga i tylko spro-
wadza nowe zamieszanie, nalezy dazy¢ do uchwalenia
ustaw samorzgdowych i do wprowadzenia w zycie no-
wego ustroju. Dla T. W. S. nie ulega watpliwosci, ze
wprowadzenie w 2ycie nowego ustroju samorzgdowego,
zgodnego z przepisami konstytucji, pchnie zycie publicz-
ne na nowe tory i niezawodnie w niejednym kierunku
przyczyni si¢ do uzdrowienia stosunkow*'.

Stowa godne pelnego aplauzu.

OD REDAKC]JI.

W zwiazku z zamieszczeniem w Nr. 14 ,,Samorza-
du’ na str. 296 w rubryce ,,Z prasy'’ cytats z , Gazety

Chlopskiej”, wyrazajacego opinje¢ o roli C.T.R., Zwiaz-
ku Ziemian i p. St. Miklaszewskiego w sprawie wysu-
nigcia projektu upanstwowienia biur Wydzialéw Powia-
towych — niektore osoby zwroécity sie do redakcji z u-
waga. ze pomieszczenie tego rodzaju cytatu bez komen-
tarzy moznaby uznaé za solidaryzowanie si¢ redakcji z
pogladem, wyrazonym w cytacie.

Poniewaz sprawa ma szersze znaczenie — poza
wspomnianym cytatem z , Gazety Chlopskiej' — uwa-
zamy za konieczne wyjasnié, iz celem prowadzenia ru-
bryki ,.Z prasy' jest informowanie czytelnikow o tem,
co prasa pisze o sprawach samorzadowych. Z reguly
sa to wigc cytaty bez komentarzy: brak komentarza nie
daje nikomu prawa uwazaé cytowanego pogladu za po-
glad recenzenta, a tembardziej redakcji. llekro¢ zacho-
dzi potrzeba wyrazenia pogladu recenzenta (,.Samo-
rzad", jako pismo dyskusyjne, poza bardzo nielicznemi
wyjgtkami nie zamieszcza enuncjacyj redakcji, jako ta-
kiej) — natenczas cytowane ustgpy z prasy opatruje sig
wyraznemi uwagami sprawozdawcy.

Redakcja.

Z zycia samorzadu.

ZALESIANIE NIEUZYTKOW.

Sprawa zalesiania nicuzytkéw, poruszona przez Zrzeszenle
Samorzadow Pow. jeszcze w r. 1924, znalazla zywy i sympatycz-
ny oddiwi¢k w szerequ pow. zwigzkéw komunalnych. Zaczeto sy-
stematycznie zajmowaé si¢ sprawa wykorzystania nieuzytkow przez
coroczne zalesianie pewnych przestrzeni, positkujgc si¢ przytem
zakladanemi w tym celu wlasnemi szkotkami, produkujgcemi sa-
dzonki. Podawalismy w ,.Samorzadzie' wiadomosci o akcji zale-
siania w powiatach, jak np. lo6dzkim, skierniewickim, miawskim i
in. Akcja ta, przy niewielkim nawet stosunkowo nakladzie, wro-
tyla znaczne rezultaty. Niestety, jak wiele innych poczynan samo-
rzadu i ta sprawa zostala w znacznej mierze zahamowang brakiem
srodkow, a przedewszystkiem niepewnoscia. gérujaca dzis nad ca-
13 gospodarka samorzadowa.

W r. b. Zrzeszenie Samorzadéw Pow. stara si¢ ozywi¢ zno-
wu w pow. zwigzkach komunalnych akcje zalesiania. W tym celu
wyslalo do Wydzialow Powiatowych pismo, w ktérem miedzy in-
nemi pisze:

Akcja zalesiania jest palacg koniecznoscia panstwowa i spo-
leczng, gdyz nieuzytki zajmuja w Polsce dgromna przestrzen (bli-
sko 4 miljony ha, w tem zgéra | miljon ha ptaskéw lotnych).

Nieuzytki, bedgc obszarem nietylko bezuiytecznym, lecz cze-
sto szkodliwym, $wiadcza jednoczesnie o niskim poziomie naszej
kultury rolniczej, jak réwniez i o braku inicjatywy spolecznej, gdyz
w kierunku walki z nieuzytkami zwlaszcza na terenie b. Kongre-
séwki i Wojewédztw Wschodnich dotychczas uczyniono bardzo
malo. Tymczasem, jak wiadomo, nieuzytki, nawet piaski lotne, mo-
g9 sta¢ si¢ terenem dochodowym, jeteli beda oddane odpowiedniej
uprawie lesnej lub wiklinowej. Wiklina w 3 lata po zasadzeniu
Staje si¢ zrodtem powaznego dochodu, gdyz jest bardzo poszukiwa-
nym towarem dla przemyslu koszykarskiego w kraju i na eksport.

Wznawiajac swg akcje Zrzeszenie Sam. Pow. zaofiarowalo
Wydzialom powiatowym swg pomoc w dostarczaniu fachowych in-
Struktorow, wyrabianiu kredytow w Banku Rolnym, posrednictwie
W zakupie sadzonek i sprzedazy wikliny. Przy pomocy rzadowej—
Min. Roln. zamierza wstawi¢ na ten cel do budzetu w r. b. 150
tys. zlotych — akcja obiecuje byé owocng w skutkach.

Jednoczesnie Zrzeszenie przeprowadza, przy pomocy wydzia-
fow powiatowych, ankiete w zakresie prowadzonej akcji. Ankieta
zawiera pytania co do: obszaru nieuzytkow, ktéreby mogly by¢ za-
lesione, ev. 1 planu sejmiku w tej sprawie, miejscowego przemy-
stu koszykarskiego i t. p. Celem ankiety jest zebranie odpowied-
nich informacji dla planowego postawienia calej akcji..

SKRESLANIE PRZEZ URZEDY WOJEWODZKIE
KREDYTOW NA ROLNICTWO.

KOLNO: Na posiedzeniu Wydzialu Pow. w d. 13 marca, po
zapoznaniu si¢ z trescig pisma Zwigzku Hodowcéw Bydia z dnia
200 r. b. L. 1922 — Wydzial stwierdzil, e Sejmik zgodnie z jego
wnijoskiem wstawil do budzetu Powiatowego Zwiazku Komunalne-
go na rok 1926 sume 3.000 zlotych na kupno buhajow i knuréw,
ktore projektowano umiesci¢ w réinych punktach powiatu, lecz
Urzad Wojewodzki w Bialymstoku pozycje te przy zatwierdzaniu
budzetu skreslit, co uniemozliwilo prowadzenie akcji popierania
hodowli. Majac na uwadze, e zaciagnigcie potyczki wymaga za-
twierdzenia wladz nadzorczych, ktére nie pozwalaja zwigzkom ko-
munalnym na tego rodzaju wydatki, Wydzial postanawia nie czy-
ni¢ w tym kierunku 2adnych staran, cytowane zas pismo przekazaé
instruktorowi rolnemu C. Z. K. R. celem propagowania hodowli by-
dia wsréd ludnosci.

SUWALKI: Sejmik wstawil do budietu na r. b. sume zl
10.000 na kupno tryjeréw i zmijek dla stacji czyszczenia nasion.
Suma ta zostala przez Urzad Wojewodzki skreslona. Na posiedze-
niu Wydzialu Powiatowego postanowiono wypowiedzie¢ si¢ prze-
ciwko skresleniu tej sumy, uznajac akcje dostaarczania ludnosci
oczyszczonego ziarna do siewu za wielce wazna dla podniesienia
rolnictwa.

WOLKOWYSK: Sejmik postanowil poprze¢ rozwdj miejsco-
wego stowarzyszenia rolniczo-handlowego i w tym celu wstawit do
budzetu na r. b. sume potrzebng na zakup 100 udzialow tego sto-
warzyszenia. Sume ty Jednak Urzad Wojewodzki skreslit. Wydzial
Powiatowy natomiast uznajgc potrzebe tej pozycji w budzecie, po-
stanowitl odnies¢ si¢ w tej sprawie ze skarga do Min. Spraw We-
wnetrznych.
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Szkoly ludowe roinicze, ogrodnicze, mleczarskie w r. 1925.
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ZWIAZKI POWIATOW B. ZABORU PRUSKIEGO 1) Obecny stan prawny w tej dziedzinie w b. dzielnicy pru-
W SPRAWIE ZESPOLENIA ADMINISTRAC]I RESORTOWE]  skiej okazal si¢ i jest zupelnie celowym i odpowiada potrzebom,
W POWIATACH. a zatem nie powinien byé zmicniony. Pierwsza zasada przy zmia-

nach ustawodawczych winno by¢, aby nie zmieniaé tego. co jest
Na tegorocznym zjeidzie sejmikéw powiatowych przyjeta zo-  dobre, gdyz przez zmiany wyprébowanego systemu powoduje si¢

stala teza, ze nalezy dazyé¢ do calkowitego przekazania samorzg-  tylko wielkie szkody w administracji i powi¢ksza koszty publiczne,
dowi spraw administracji drogowej, sanitarnej, budowlanej, wete- czego juz niejednokrotnie doswiadczylismy w naszej dzielnicy.

rynaryjnej i spraw rzeczowych szkolnictwa powszechnego. W 2) Uwazamy za rzecz racjonalng i celowa, aby policyjna stuz-
sprawie tej przedstawiciele zwiazkéw powiatéw wojew. Poznan- ba zdrowia i weterynaryjna spoczywala w rekach lekarzy i urze-

skiego i Pomorskiego, opierajac si¢ na dotychczasowym stanie rze- déw panstwowych, odpowiadajacych bezposrednio przed wyzsze- -
czy, przyzwyczajeniach i warunkach miejscowych, zglosili wsp6l-  mi wladzami panstwowemi, w ktérych reku spoczywa wy2sza wia-
ne zastrzezenie co do przekazania samorzadowi spraw sanitarnych, dza policyjna i walka z epidemjami.

weterynaryjnych i budowlanych. Przytoczone motywy brzmig na- 3) Wedlug obecnych naszych przepisow powiatowy lekarz.
stepujaco: jak tez powiat, lekarz weterynaryjny, jest ekspertem dla sejmikéw
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Powiatowych i'ta jego funkcja razem ze sluzby policyjno-sanitarng
Wzgl. weterynaryjng w naszych stosunkach zupelnie wystarcza. W
S2czegolnosci nie zachodzi u nas potrzeba angazowania osobnych
lekargy wzgl. weterynarzy samorzadowych, a w razie potrzeby do
Specjalnych spraw, jak do opieki lekarskiej dla dzieci szkolnych,
SZczepienia ospy, bezplatnego leczenia piciowo-chorych, ztobkow,
Poradni dla matek i dzieci jak i dla szpitali, a w danym razie do
ambulatorjow weterynaryjnych uwazamy za wiecej celowe i eko-
Nomiczne osobne kontraktowanie lekarzy do kazdej funkcji i to
€Wentualnie w rozmaitych miejscowosciach powiatu, zamiast anga-
2owania stalych lekarzy samorzadowych.

4) Przekazanie administracji sanitarnej i weterynaryjnej Sa-
morzadom w naszej dzielnicy wprowadziloby wlasnie dualizm, kto-
Tégo u nas niema, gdyz samorzadowych lekarzy obecnie wogole
Nie mamy, a nadzér musialby naleze¢ do lekarzy panstwowych i
Wywolalby nie oszczednos¢, ale jeszcze wigksze koszta ogolne wsku-
tek tego dualizmu.

5) Pozatem utrzymywanie powiat. lekarzy samorzadowych
Wywolaloby nowa nierozwigzana kwestje miedzy powiatami a mia-
Stami niewydzielonemi, jak to juz jest u nas z akuszerkami powia-
towemi i dezynfektorami, gdyz koszta utrzymania lekarzy spadiyby
Na powiat, a miasta nicby do tego si¢ nie przyczynialy, gdyz po-
datkow do powiatu nie placa, natomiast umowa co do kosztéw
bylaby w praktyce bardzo utrudniona i prowadzitaby, jak tyle po-
dobnych rzeczy, do straty czasu i sporéw bez korca.

6) Z analogicznych powodéw orzekamy si¢ przeciw przeka-
2aniu samorzadom powiatowym administracji budowlanej.

W szczegélnosci musimy zaznaczyé, ze nasi budowniczowie
Powiatowi sg fachowcami tylko do budowy drég, a zatem nie mo-
gliby sprawowaé¢ administracji budynkowej, musielibysmy wiec

Samorzad gromadzki jest na terenie b. zaboru ro-
Syjskiego problemem bardzo powaznym, ktéremu nie po-
Swigca si¢ nalezytej uwagi i nie otacza opieka..Zagad-
Nienie to nie istnieje dla wojewédztw poludniowych i za-
chodnich, gdyz tam sa gminy jednowioskowe, czyli zwy-

le gromady, spetniajace role gmin. W wojewodztwach
Wschodnich i centralnych posiadamy gmine zbiorowa. li-
C23ca po kilkanascie i wiecej gromad. Nie mam zamia-
fu w danej chwili podkresla¢ dodatnich stron gminy
zbiorowej i jej wyzszosci nad gmina jednowioskowa,
tembardziej, iz problem ten byt juz szeroko dyskutowa-
ny przy okazji walki o typ gminy polskiej, jaki ma o-
resli¢c nowa ustawa o samorzadzie gminnym. Chce je-
dynie zwrocic¢ uwage na potrzebe zaopiekowania si¢ gro-
mada—w szczegélnosci tam, gdzie gromada przejawia
Zywsze tempo iycia spolecznego. Ma to miejsce w osa-
dach, wiekszych wsiach koscielnych, fabrycznych oraz
W miasteczkach, ktéorym zostal w latach 1869 i
1870 odjety ustr6j miejski; wobec czego stano-
Wig one gromady wiaczone do gmin  wiejskich.
(Tylko niewielka ilos¢ osad miejskich z ogoélnej liczby
357 b. Krolestwa Kongresowego stanowi samcdzielne
9miny, rzadzace si¢ prawem gminnem z r. 1864). Setki
Wspomnianych osad, nie majac ustroju gminrego, posia-
a jednak samodzielna gospodarke gromadzka, w wielu
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utrzymywaé osobnych specjalistow do budowli nadziemnych, jaki-
mi s3 dzi$ nasi rutynowani inspektorzy budowlani.

Poljczenie w jednym reku obydwu funkcji uwazamy zasadni-
czo na niecelowe i za zaprzeczenie specjalnosci, ktore musi sie od-
bi¢ niekorzystnie na administracji. Reforma taka bylaby przytem
u nas nie oszczednosécig, lecz powigkszeniem kosztéw og6lno pu-
blicznych gdy? obecnie jedna inspekcja budowlana obsluguje kilka
powiatow.

Natomiast orzekamy si¢ za oddaniem samorzadom powiato-
wym calej gospodarki drogowej w powiecie, jak jest u nas i co
okazalo si¢ najwigcej praktycznem oraz za oddaniem funkcji po-
wiatowych rad szkolnych samorzadowi powiatowemu.

DODATKOWE ROZKLADY SUM
NA POLICJE PANSTWOWA.,

Jednoczesnie z trzebieniem w budzetach pow. zwiazkéw ko-
munalnych roznych pozycji na podniesienie kultury naterjalnej
mieszkanicow z powodu jakoby braku srodkéw dokonane zostaly
dodatkowe rozklady udzialu samorzadu w kosztach utrzymania po-
licji panstwowej za r. 1924. Jak wiadomo obowigzek samorzadu
uczestniczenia w utrzymaniu policji panstwowej zostal uchylony
z d. 1-m stycznia 1925 r.

Otéz te dodatkowe rozklady wynosza: na pow. kolnenski zi.
11.991, z czego w r. b. powiat ma zaplaci¢ 8.771 zl., reszte zas
w roku nastepnym; na pow. suwalski 12.692 zi. Do budzetu na r. b.
pow. zw. komunalnego w Wotkowysku Urzad Wojewédzki pole-
cit wstawi¢ tytulem zwrotu czesci udzialu w utrzymaniu policji pan-
stwowej kwote 27.310 zi.

GMINA WIEJSKA I MIEJSKA.

Samorzad gromadzKi.

wypadkach przewyziszajace dzialalnosé przecigtnej gmi-
ny wiejskiej. Te gromady - osady posiadaja wlasne ch-
jekty majatkowe (budynki, role, las), wlasne urzadzenia
o charakterze uzytecznosci publicznej (rzeznia. targowi-
ca, dom ludowy, dawniej wiasne szkoly gromadzkie), a
wiec i dochody, — a co wazniejsza, wyczuwaja potrzebe
rozwoju tych osiedli, bedacych czesto faktycznemi mia-
steczkami, a prawnie jedynie uwazanych za gromady
wiejskie. Obywatele tych osad daza do przeprowadze-
nia elementarnych urzadzen, jak bruki, zadrzewienie
ulic, studnie, straz ogniowa. b

I na tem tle powstaje zazwyczaj prawdziwa trage-
dja: mieszkancy osady dazg ku lepszemu, a wéjt i miesz-
kancy gminy, do ktérej dana osada ma nieszczescie sie
zaliczaé, uwazaja, iz dobrze jest, jak jest ,tak nasz dziad,
pradziad zyl, tak i my 2y¢ bedziemy®, a ze w gminie
mieszkancy wsi stanowia wiekszosé, wiec decvduja o wy-
borze wojta i rady gminnej. I jezeli nawet te organa sa-
morzadu gminnego zdaja sobie sprawe z koniecznosci
rozwoju gospodarki gminnej, to przewaznie nie pod ka-
tem dobra osady. To jest powodem, ze jakkolwiek gmi-
na czerpie dochody z osady (z majatku, rzezini, z oplat
rogatkowych, placowych, za wped na targowice), nie
obraca tychze w odpowiedniej czesci na potrzeby osady.

Zrozumiatlem wobec tego jest dazenie osad de wy-
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dzielania si¢ w samodzielne gminy miejskie, badz w oso-
bne gminy osadzkie. Wladze nadzorcze zawsze w wy-
padkach, jezeli warunki lokalne na to pozwalaja (odpo-
wiednia liczba mieszkancéw — powyzej dwuch tysiz-
cy. — sila finansowa osady), chetnie ida na reke tym zy-
czeniom i od czasu do czasu czytamy w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej rozporzadzenia  Ministra
Spraw Wewngtrznych, wydane na podstawie ustawv z
dn. 20.11 1920 r (D. U. R. P.\Nr. 19, poz. 98), w przed-
miocie utworzenia nowej gminy miejskiej. Ale, niestety,
nie kazda osada ma warunki ku temu, by zosta¢ samo-
dzielng gmina. Olbrzymia wigkszo$¢ zmuszona jest nadal
pozostawaé¢ w gminie w charakterze gromady wiejskiej.

Otéz i w tym stanie rzeczy osada moze si¢ rozwi-
jaé, a to przy nalezytej organizacji samorzadu gro-
madzkiego. Naogét rozpowszechnito si¢ u nas szkodliwe
mniemanie ( i to nawet u wladz nadzorczych — a mia-
nowicie w Wydzialach Powiatowych), ze nie mamy pod-
staw prawnych do tolerowania samorzadu gromadzkie-
go, majacego swoj wyraz w postaci specjalnego zarzadu
i wlasnego budzietu. W zapedach nadzorczych idziemy
czesto tak daleko, ze nawet tltumimy samodzielng gospo-
darke osad tam, gdzie ta gospodarka byla tolerowana i
uznawana za konieczna przez b. wiladze rosyjskie.

Taktyka ta jest wyplywem blednego mniemania,
jakoby prawodawstwo gminne b. zaboru rosyjskiego nie
przewidzialo samodzielnej gospodarki gromad. Powstaje
z tego powodu mniemanie, ze wszystko, co nalezy do
gminy, podlega jedynie wladzy i kompetencji organéw
gminnych, a dochody z osady winna pobiera¢ gmina,
ktéra znowu w miare moznosci i zrozumienia, jest tylko
powolana do gospodarowania na terenie calej gminy, a
wigc i gromady.

W samej rzeczy tak nie jest. Ustawa o samorzadzie

gminnym z r. 1864 (Zbior praw t. I, wyd. 1892 r., roz-
dzial V), utrzymana w mocy Dekretem o Radach Gmin-
nych na obszarze b. Krélestwa Kongresowego z dn. 28.11
1918 r. (Dz. Pr. P. P. Nr. 18, poz. 48), okresla wyraznie
organizacje¢ samorzadu gromadzkiego i zakres jego dzia-
lania. Odnosne przepisy zawierajg art. 264 — 275 i je-
zeli chodzi o osady art. 276 — 286.

Przyjrzyjmy sie cokolwiek tym przepisom. Art. 266
okresla wladze gromadzkie jako: zebrania gromadzkie i
soltysow. Takaz organizacje ma osada wiaczona do gmi-
ny (art. 277).

Art. 271 omawia kompetencje gromady. S3 one roz-
legle: zakladanie szkét wioskowych, rozporzadzanie bu-
dowlami gromadzkiemi, szpitalami i t. p. zakladami, urzg-
dzonemi kosztem gromady, wyznaczanie skladek na po-
krycie wspélnych wydatkéw gromady wioskowe;j.

O posiadaniu majatku przez osady, rozporzadzaniu
sie nim oraz o sposobie gospodarowania wiasnemi do-
chodami méwia nadto art. 283, 284, 286. Ten ostatni
brzmi: ,.Dochéd z nieruchomosci i kapitaléw zapaso-
wych... gromad moze byé obréoconym na pokrycie biezg-
cych ich potrzeb, przedewszystkiem wszakze uzytym by¢
winien na pokrycie ciezar6w od zobowigzan, o ile tako-
we... na gromadzie cigza i na utrzymanie administracji...
gromady i nalezacych... budowli i zakladéw"'.

Jezeli teraz chodzi o sprawowanie bezposiredniej ad-
ministracji gromadzkiej (osadzkiej), to winra by¢ poru-
czona specjalnej komisji zlozonej z softysa i plenipo-
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tentow, wybieranych przez zebranie gromadzkic na lat 3.
Uprawnienie ku temu zawiera art. 266 i 271 p. 10 usta-
wy z r. 1864.

Uchwatly zebran gromadzkich (osadzkich) winny
by¢ zapisywane do specjalnej ksiegi uchwal (art. 273).

Widzimy wiec, iz istnieja podstawy prawne, okre-
slajace w dosé¢ szerokich granicach ramy samorzadu gro-
madzkiego: prawo posiadania majatku i dochodéw craz
zaciggania zobowigzan, kompetencje szerokie w zakre-
sie gospodarki spotecznej i wlasne organa uchwatodaw-
cze i wykonawcze. Posiadamy wiec podstawy nietylko
do tolerowania samodzielnej gospodarki gromad (osad).
ale i do popierania rozwoju tejze tam, gdzie warunki na
to pozwalaja, a potrzeby nagla; — zanim bowiem osada
dojdzie do tego stopnia rozwoju, by médz byé wydzie-
long w samodzielna gmine, musi przez dlugi nieraz okres
czasu zaspakaja¢ swe potrzeby spoleczne, gospodarcze
i kulturalne w ramach samorzadu gromadzkiego.

Z dalszych ustaw, ktére zajmuja si¢ nieco samorza-
dem gromadzkim, wymieni¢ nalezy ustawe o tymczaso-
wem uregulowaniu finanséw komunalnych z dn. 11.6
1923 r. (D. U. R. P. Nr. 94, poz. 747). Twércy projek-
tu tej ustawy (Dr. Jézef Horszowski, Dr. Br. Konopin-
ski i Dr. J. Strzeszewski) zdawali sobie sprawe z donio-
sfosci samorzadu gromadzkiego, stawiajac teze nastepu-
jaca: ,,Gromady, jako samodzielne jednostki komunalne,
istniejace w b. zaborze rosyjskim, nalezy wyposazyé we
wlasne irédia dochodowe na cele inwestycyjne w sto-
sunku do gminy zbiorowej”. (Tezy do tymcz. ust., dot.
danin i niektérych innych dochodéw komunalnych —
zasady ogolne, rozdziat IV, punkt 8, poz. 8). Szkoda je-
dynie, ze Sejm w ostatecznej redakcji ustawy z dn. 11.8
1923 r. sprowadzit dochody publiczno - prawne groma-
dy do minimum, okreslajac w art. 3, p. B2, iz gm. wiej-
skie w b. dzielnicy rosyjskiej sa obowiazane z wplywow
z dod. do pod. gruntowego przekazywaé¢ 5%, gromadom
na pokrycie wydatkoéw tychze gromad. Jednoczesnie znie-
siono tymze art. prawo gromad do pobierania samoist-
nych skladek, zawarte w art. 271, p. 8 ustawy z r. 1864
A szkoda wielka, iz wlasne wiadze odjely gromadom te
uprawnienia, ktore zaborcy dopuszczali, umozliwiajac
prace tworcza — przedewszystkiem inwestycyjna.

Pomimo tych ograniczen pozostaja jeszcze groma-
dom wplywy prywatno - prawne, oplaty oraz dobrowol-
ne skladki. I w ramach tych dochodéw — w osadach
szczegolniej — mozna duzo zdziala¢. Chodzi tylko o to.
aby wladze nadzorcze, a w pierwszej linji wydzialy po-
wiatowe, wspoldziataly w organizowaniu administraciji
gromadzkiej w osadach.

Wszedzie tam, gdzie gromada (osada) posiada wia-
sne objekty majatkowe, dochody z opfat i pragnie wply-
wy te odpowiednio we wlasnej administracji zuzytkowy-
wa¢, powinny by¢ powolane komisje gromadzkie z sol-
tysem na czele, ktore gospodarowaé winny na podstawie
wlasnego budzetu, zatwierdzanego przez Wydzial Po-
wiatowy. (Wiladze nadzorcze winny réwniez dbaé o od-
powiedni skiad komisji przy okazji zatwierdzania wybo-
row—soltysa i plenipotentéw—co lezy w kompetencji
starosty ). Wydzial Powiatowy zas winien roztoczy¢ do-
kladng kontrole nad gospodarka gromady przy pomocy
inspektora samorzadowego.

Na zakonczenie warto si¢ zatrzyma¢ nad kwestjd
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Podstaw prawnych samorzadu gromadzkiego w zwigzku
z Konstytucja z dn. 17.111 1921 r. i nowym projektem
Ustawy gminne;j.

Art. 65 Konstytucji stwierdza jedynie, iz w drodze
ustawodawczej Panstwo Polskie bedzie podzielone na
Wojewodztwa, powiaty i gminy miejskie i wiejskie, kto-
re beda rownoczesnie jednostkami samorzadu terytorjal-
Nego. Brzmienie pomienionego artykulu nie wyklucza
IStnienjia innych jednostek samorzadu terytorjalnego.

1atego tez projekt nowej ustawy gminnej, zfozony w
Sejmie Ustawodawczym i ogloszony w Nr. 49 Gazety
olicji i Administracji z dn. 1.12 1923 r., poswigca sto-
Sunkowo wiele uwagi samorzadowi gromadzkiemu, pra-
gnac nadaé¢ gromadzie osobowos¢ prawng i zagwaran-
fowa¢ szerokie kompetencje jej organom. Stosownie do
Izmienia art. 99 omawianego projektu ,,Gromada sta-
Nowj terytorjalny zwiazek publiczno - prawny, powolany
do sprawowania w mysl ustaw administracji publicznej.

Gromada moze nabywaé prawa i zaciggac¢ zobowig-
Zania oraz wystepowac jako strona w procesie'’,

Nastepnie projekt ustala wiladze gromadzkie:
uchwatodawcze i wykonawcze. Wladza uchwatodawcza
gromady mialaby by¢ w gromadach, w ktérych' liczba
czlonkéw, uprawnionych do wybierania, nie przenosi
50-ciu, zebranie gromadzkie. W gromadach liczacych
od 50 do 500 mieszkancéw uprawnionych do glosowa-
nia, jako wiladze uchwatodawczg gromady projekt prze-
widuje rade gromadzka, zlozong z 6-ciu oséb, przyczem
na dalsze kazde 250 uprawnionych do glosowania przy-
bywalby 1 radny.

Witadza wykonawcza ma by¢ soltys wraz z zastep-
cami, — wszyscy wybierani na lat 4.

Prawo czynne przy wyborach do rady gromadzkiej
projekt pragnie nada¢ wszystkim obywatelom bez réz-
nicy plci, majgcych ukonczonych lat 20.

Widzimy wiec, iz czynniki rzadowe nalezycie po-
traktowaly sprawe samorzadu gromadzkiego, naleiy
mie¢ nadzieje, ze i Sejm Ustawodawczy niemniejszg
opieka gromade otoczy.

St. Pachn.

Malopolska gmina wiejsKa i jej gospodarKa finansowa
dawniej a dzis.

Gospodarka finansowa gmin wiejskich w Malopol-
Sce, ustalona w okresie przedwojennym na podstawach
Przedstawionych, a opierajaca si¢ w przewaznej czesci
gmin gléwnie na dodatkach do panstwowych podatkow
bezposrednich, zostala wskutek wybuchu wojny §wiato-
Wej wytracona z swej rownowagi. Gospodarka ta, zna-
azlszy si¢ raz na rowni pochylej wzrastajacej drozyzny
U spadku waluty, staczala si¢ z rosnaca wciaz szybkoscia
ku zupetnej ruinie i dezorganizacji, gdyz nie mogla si¢
Oprze¢ oddzialywaniu stosunkéw wojennych i powojen-
Nych, a zwlaszcza wplywowi dewaluacji, tembardziej,
e bedac skrepowana przepisami ustawowemi i ograni-
Czong do dodatkéw do podatkéw jako gléwnego zrodla
dochodu, nie miala moznosci pokrywania swvch potrzeb
drukiem banknotéw, ani kredytem, ani tez samoistnemi
daninami, ktére do pewnego stopnia mogly dostar-
€z2y¢ funduszéw na pokrycie wydatkéw wzrastajacych
Cyfrowo z niestychana szybkoscig.

Przystepujac do tresciwego oméwienia gospodarki
finansowej malopolskiej gminy wiejskiej w okresie wo-
Jennym, a nastepnie i powojennym, poprzedzajacym
WejScie w zycie ustawy o tymczasowem urequlowaniu
finansow komunalnych z 11 sierpnia 1923 (D. U. R. P.
Nr. 94, poz. 747), otwierajacej nowa ere w gospodarce
ZWigzkoéw komunalnych, mam na uwadze nie te gminy
Wiejskie, ktére wskutek dzialan wojennych doszczetnie
‘fb w przewasznej czeSci zostaly zniszczone, lecz prze-
Cletng gming wiejska, ktora bez wzgledu na to czy byta.
€2y tez nie byla wcaignigta w sfere operacji wojennych,
Wskutek wojny posrednio lub bezposrednio, mniej lub
Wigcej ucierpiala, zachowujac jednak w calosci lub w
Przewaznej czesci warsztaty pracy i zarobku.

.

Niezaleznie od szkod dzialaniami wojennemi po-
szczegélnym gminom spowodowanych, konstatuje, ze
juz sam wybuch wojny i czynnosci urzedowe gmin, zwig-
zane z mobilizacja i obrona panstwa, przysporzyly gmi-
nom wydatkow.

Rozpoczely sie niezliczone podroze urzedowe na-
czelnikéw gmin i funkcjonarjuszy gminnych w spra-
wach, z prowadzeniem wojny zwigzanych, a wiec naj-
pierw w sprawach dostawienia poborowych, mobilizacji
zwierzat i srodkoéw pociagowych, nastepnie ciagltych
przegladéw obowiazanych do stuzby wojskowej, rekwi-
zycji zboza, paszy, metali i t. d. rozdziatu srodkow zyw-
nosci i innych artykutéw i w tysigcznych innych spra-
wach. W zwigzku z temi sprawami i sporzagdzaniem réz-
nych wykazéw wzmogly si¢ rowniez niestychanie czyn-
nosci kancelaryjne gmin i ich korespondencje urzedowe.
Rzecz naturalna, ze pociagalo to za soba ogromny
wzrost wydatkéw gminnych w odnosnych dzialach ad-
ministracji. Niezaleznie jednak od tego. w zwiazku z
wzrastajgca ustawicznie drozyzna, takze wydatki gmin-
ne we wszystkich innych dzialach okazywaly tendencje
zwyzkowa.

Niestety z tem zwigkszeniem cigzarow nie szla w
w parze moznoé¢ odpowiedniego podniesienia dochodow
gminy. Rzad austrjacki, podwyziszajac w czasie wojny
podatki bezposrednie, uczynit to w formie dodatku wo-
jennego na rzecz panstwa. nie naruszajac i nie zmienia-
jac stopy podatku zasadniczego, od ktérej obliczane byly
dodatki samorzadowe. Tak wigc mimo faktycznego pod-
wyiszenia podatkéw panstwowych, podstawa podatko-
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wa dochodéw gminnych, opierajacych si¢ gléwnie na
douatkach do podatkéw, nie ulegta rozszerzeniu.

Moment ten byt bardzo niekorzystnym i wobec
wzrostu absolutnej kwoty wydatkéw gminnych, wiele
gmin osiagneto wkrétce granice dopuszczalnych dodat-
kow na potrzeby gminne, a wobec niemoznosci wprowa-
dzenia samoistnych podatkéw czy innych danin gmin-
nych, gospoaarka gmin staneta na martwym punkcie, z
k‘orego wyjscie bylo dwojakie: albo gospodarka defi-
cytowa z deficytami niepokrytemi, albo szukanie dla
gminy dochodéw, z pominigciem przepiséw ustawowych.
trzy gospodarce takiej de.icyt ujawnial si¢ zwyczajnie
w niewyplacaniu poboréw naczelnika gminy i cztonkow
zwierzchnosci gminnej oraz funkcjonarjuszy gminnych,
a wiec w krzywdzie jednostek coraz wzrastajacej i coraz
trudniejszej do powetowania w miare postepu dewalu-
acji, tudziez w braku funduszéw na rzeczowe potrzeby
szkol, albo znajdywat pokrycie w nielegalnem rozklada-
niu potrzebnych sum na czlonkéw gminy w formie skla-
dek, rozliczanych czy to od numeru, czy wedle obszaru
gruntu, czy tez wedle podatku — a nawet w sktadkach
zbozowych na wynagrodzenie funkcjonarjuszy gmin-
nych, ktérzy w ten sposéb starali si¢ uchroni¢ przed
skutkami dewaluacji. .

Dewaluacja byla dla gospodarki gminnej znacznie
grozniejsza, anizeli wzrost wydatkow wskutek wzrostu
czynnosci i drozyzny.

Na co zdat si¢ budzet, nawet najstaranniej obmy-
slany i opracowany, byleby tylko zwigza¢ koniec z kon-
cem, skoro opieral si¢ on na datach i cenach z konca ro-
ku, poprzedzajacego rok budietowy, zas gléowna czesé
dochodéw gminy, o ile faktycznie wplynela, pobierana
byla w formie dodatkéw gminnych z koncem roku bud-
zetowego, a wiec w czasie, kiedy stosunki, ceny i we-
wnetrzna warto$¢ pienigdza zbyt daleko odbiegly od
tych, ktore brano w rachube przy ukiadaniu i uchwalaniu
budzetu.

Ofiara padali tu przedewszystkiem naczelnicy gmis
i funkcjonarjusze gminni. Pobory pracownikéw gmin-
nych nie byly regularnie wyplacane, nieraz latami nie
otrzymywali oni swych plac i innych nalezytosci, a jesli
potem nawet przychodzilo do wyréwnania zalegtosci,
otrzymywali je oni w pieniadzu zdewaluowanym i nie
posiadajacym poprzedniej wartosci. Naczelnicy gmin
bywali niejednokrotnie w znacznie gorszem jeszcze poto-
zeniu, gdyz nietylko, ze nie otrzymywali latami nalez-
nych plac, lecz bardzo czesto ze swych prywatnych fun-
duszéw zaliczali nawet znaczniejsze kwoty na pokrycie
niezbednych wydatkéw gminnych, a péziniej nie mogli
uzyskaé ich zwrotu lub otrzymywali je z powrotem w
wartosci zmniejszonej przez dewaluacje.

Roéwniez potrzeby rzeczowe szkél, a w szczegélno-
sci dostarczanie dla nich opalu w gminach nie majacych
wlasnych laséw nie mogly znalezé pokrycia w kwotach
preliminowanych budzetem, gdyz wobec ciaglego spad-
ku wartosci pieniadza, kwoty te okazywaly si¢ bardzo
niewystarczajacemi.

W tych warunkach wladze nadzorcze musialy pa-
trze¢ przez palce na zarzadzane skladki celem pokrycia
poszczegdlnych wydatkéw, a nawet o ile chodzilo o uru-
chomienie szkét lub niedopuszczenie do ich zamkniecia,
pod naciskiem okolicznosci zalecaly pobér takich skia-

dek pomimo, ze skladki te byly wlasciwie ustawowo nie-
dopuszczalne.

Wyiej naszkicowany stan rzeczy nie ujawnit si¢ od-
razu w calej swej jaskrawosci. W czasie trwania wojny
jeszcze za rzadow austrjackich przedstawione wyzej sto-
sunki zarysowywaly sie i uwypuklaly w stosunkowo wol-
nem tempie, lecz pod koniec rzadéw austrajckich nabra-
ty juz znacznej wyrazistosci.

Upadek Austrji i powstanie Panstwa Polskiego, W
sklad ktérego wchodzi b. zobér austrjacki, pogarsza zna-
cznie sytuacje finansowa malopolskiej gminy wiejskiej-
Z wprowadzaniem nowych ustaw skarbowych pol- =
skich — podstawy podatkowe gminy zwezajg si€
przez kolejne odpadnigcie poszczegélnych podatkow bez-
posrednich, tak, iz w koncu z wszystkich podatkéw bez-
posrednich, podlegajacym dodatkom gminnym pozosta-
je tylko podatek gruntowy jako podstawa gospodarki fi-
nansowej gmin wiejskich.

Ekwiwalentu za ubytek dodatkéw do poszczegél-
nych podatkéw bezposrednich gminy wiejskie nie otrzy-
maly i nie otworzono im nowych zrédet dochodéw, jak
to odnosnie do miast uczynita ustawa o zasileniu finan- -
sowem miast z 17.12 1921. Dz. U. R. P. z 1922 r. Nr.
2, poz. 6. Wprawdzie oprocz wzmiankowanego zweze-
nia podstawy podatkowej gminy przez odpadniecie z pod
dodatkéw gminnych poszczegélnych podatkéw bezpo-
srednich, bylo takze pewne jej rozszerzenie przez wcie-
lenie do gmin b. obszaréw dworskich, jednak rozszerze-
nie to nastapilo tylko w tych gminach, gdzie byly dobra
tabularne stanowiace obszary dworskie, a chociaz biora¢
pod uwage cala Malopolske przez wcielenie obszaroW
dworskich bardzo wiele gmin zostalo finansowo wzmoc-
nionych, istnieje zwlaszcza w Podkarpaciu wiele powia-
tow, w ktorych badz wskutek parcelacji, badz z powodu
dawnej juz struktury rozdzialu ziemi liczba obszarow
dworskich byla stosunkowo niewielka, lub ich wielko5¢
nieznaczna, a sifa podatkowa niewydatna.

Zreszta wzgledy na wydatnosé podatkow podlega-
jacych dodatkom gminnym, traca zupelnie na znaczenit
wobec gwaltownego i coraz przybierajacego na szybko-
$ci wzrostu tempa dewaluacji, jakie si¢ zaznacza za cza-
sow polskich.

Dewaluacja wzrasta jak lawina, niweluje wszystki€
podstawy gospodarki gminnej bez wzgledu na ich teore-
tyczne znaczenie i obala wszelkie obliczenia i najskru-
pulatniejsze i najbardziej przewidujace rachunki — prze-
kresla wszelkie usilowania zréwnowazenia budzetoW
gminnych i ich wykonania.

Gminy nie rozporzadzajg prasa do druku bankno-
tow. Nieelastyczne dodatki do podatkéw maja wcigz je-
szcze stanowi¢ glowne zrédlo pokrycia olbrzymiejacych
cyfrowo bezmiernie wydatk6w. Na nic podwyzszanié
dodatkéw gminnych ponad dozwolona stope przy uzyciu
z koniecznosci falszywej firmy nie wymagajacych wy2-
szego zatwierdzenia dodatkow szkolnych — na nic do-
puszczone pozniej legalne podwyzszenie granic stopy do- =
datkéw gminnych. Gdy dodatki uchwalane siegaja ty~ =
sigcy procentéow dewaluacja w chwili sciggania tych do-
datkéw i ich wyplacania idzie w miljony procentéw i pO-
woduje, ze kwoty wstawione w budzecie na pokrycie ca”
lego niedoboru wydatkéw gminnych nie wystarcza B8




Jedng podroz urzedowa do miasta powiatowego lub za-
kupno przyboréw kancelaryjnych.

Dla uzupelnienia obrazu doda¢ nalezy, ze gminy po-
Siadajace majatek w kapitatach i papierach wartoscio-
 Wych i czerpiace w czasach przedwojennych czes¢ swo-
ich dochodéw z odsetek — przez dewaluacje stracily te
€2¢$¢ majatku swego niemal doszcz¢tnie.

Pojecie gospodarki finansowej w tych warunkach
doprowadzone jest do absurdu — konstrukcja gospodar-
€za gminy wiejskiej jest obalona, gmach gospodarki
gminnej lezy w gruzach z olbrzymia szkoda dla tezyzny

SPRAWA OCHRONY LASU I PASTWISKA.
Zebranie osadzkie os. Przerosl, pow. Suwalskiego, uzu-
Petniajac uchwale swoja z dn. 19 lutego 1923 r., jedno-
. glosnie uchwalilo: od dnia dzisiejszego nikt nie ma pra-
- Wa bez wydania zaswiadczenia przez Urzad gminny na

~ Cigcie rozek ,.korkliny' na gruntach ogélnych, na daw-

. kach i dziatach osady Przerosl.

A Wszystkie inne drzewa, rosngce na tych gruntach,
jak brzoza i inne, muszg by¢ strzezone i niszczy¢ je bez-
Wwzglednie zabrania sie.

W razie niestosowania si¢ do powyzszej uchwaty:
upowaznia si¢ Urzad gminny do wystepowania na droge
sadowg celem pociaggniecia winnych do odpowiedzialno-
Sci sgdowej za niszczenie drzew rosnacych, zwrot war-
tosci zniszczonego drzewa i koszty procesu.

Sciggnigta kara winna byé wplacona do kasy gmin-
nej i obrocona na wynagrodzenia gajowym.

Zebranie osadzkie wyznacza wynagrodzenie roczne

" gajowym po 40 zlotych kazdemu.

Zebranie osadzkie jednoglosnie uchwalilo zabroni¢
pasienia bydfa na gruntach ogélnych, na dawkach i dzia-
lach. Winni niestosowania si¢ do niniejszego, ulegna
karze za pierwszy raz po 5 zlotych od sztuki, za drugi

. raz 7 zlotych od sztuki i za trzeci raz po 10 zlotych od
- Sztuki i w razie dalszego pasienia bydla po 10 zlotych

od sztuki.

POMNIK DLA UCZCZENIA POLEGLYCH.

ada gminna w Krzywowierzbie, pow. Wlodawskiego,

- Postanowila postawi¢ w Kodyncu pomnik celem uczcze-
Nia pamieci tych, ktorzy polegli w ostatniej wojnie. Uro-
Czyste odsloniecie pomnika postanowiono naznaczy¢ na

dzien 3 maja 1926 r. Na pomnik Rada gminna wyzna-
czyta 500 zi.

NOWE KASY GMINNE. W powiecie Kaliskim
gmin uchwalilo zalozenie gminnych kas pozyczkowo-
. 0szczednosciowych.

Powstaly nowe gminne kasy pozyczkowo-oszczed-
Nosciowe w gminach: Balucz, Buczek, Lutomiersk, Wi-
dzew, Wymysléw. Aby za przykladem tych swiattych
g.l:ain poszty jak najpredzej pozostale gminy powiatu

kiego.
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i rozwoju zycia samorzgdowego, zwlaszcza w dobie roz-
budowy panstwowosci polskiej.

Na spokojnej ongis, choé niezbyt bujnej niwie go-
spodarczego zycia samorzadu gminnego w Matopolsce
seruja: krzywda ludzka w postaci niewyptaconych od lat
poboréw czlonkéw zarzgdu i pracownikéw gminnych,
albo bezprawie w formie pobierania danin gminnych nie-
dopuszczalnych ustawa — przyczem nie obywa si¢ i bez
naduzyé.

B. Kobak.

Z GMIN.

CEGIELNIA MIEJSKA W PARCZEWIE. Mia-
sto Parczew, pow. Wlodawskiego, prowadzi we wlas-
nym zarzadzie cegielni¢. Cegielnia ta dala miastu 1539

- zt. czystego zysku. Rada miejska po wystuchaniu spra-
wozdania postanowila prowadzi¢ ja nadal we wilasnym
zarzadzie.

PODWYZSZENIE OPLAT W SZPITALACH
MIEJSKICH W WARSZAWIE. Z powodu niedobo-
réow gospodarczych, jakie miasto ponosi w szpitalach
miejskich (30 proc. chorych stanowig czlonkowie kasy
chorych, ktéra wplaca 50 proc. kosztow rzeczywistych
oraz chorzy z prowincji, za ktérych gminy oplacaja zbyt
nizkie oplaty i w dodatku niepunktualnie) rada miejska
przy uchwaleniu budzetu wydzialu opieki spolecznej i
szpitalnictwa zalecila magistratowi podnies¢ oplate dzien-
n3 za leczenie w szpitalach miejskich.

Oplaty te ustalono: po 7 zl. dziennie za stalych
mieszkancéow Warszawy i po 8 zb. 20 gr. za mieszkan-
cow gmin obcych.

GMACHY SZKOLNE W WARSZAWIE. Od-
bywa si¢ budowa czterech gmachéw szkolnych dla miej-
skich szkét powszechnych.

Pod dachem jest gmach przy zbiegu ul. Groéjeckiej
i Opaczewskiej, w ktéorym zakladane s3 instalacje ele-
ktryczne. Réwniez pod dachem jest gmach przy ul. Czer-
niakowskiej, w ktorym wykanczane sg sklepienia we-
wnetrzne i wkrétce rozpocznie si¢ wewnetrzne tynkowa-
nie. Budynek przy ul. Bema pokrywany jest dachéwka.
Ustawiono rusztowania do tynkowania zewngtrznego.
Przy ul. Otwockiej na Pradze, oprocz gmachu szkolnego,
w ktérym zalozono wigzania dachowe, budowane sz dwa
domy mieszkalne dla nauczycieli, znajdujace si¢ juz pod
dachem, kazdy po 12 mieszkan (3. 2 i 1 pokojowe).
Wszystkie wymienione gmachy s podwojne, t. zn. mie-
sci¢ beda po dwie szkoly powszechne. Nadto w budowie
jest jeszcze gmach przy ul. Narbuta w Mokotowie. Bu-
dowa jego doprowadzona jest do wigzan dachowych.
Wszystkie powyzsze gmachy posiadaé¢ beda tereny spor-
towe. Projektowane jest oddanie ich do uzytku od no-
wego roku szkolnego.
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Preliminarze budzetdw gmin miejskich pow. Zdotbunowskiego na 1926 -_._ax..

Nazwa Magistratu

PRZEDSIEBIORSTWA MIE]SKIE

..um.. Nazwa tytulu Zdolbunowski Ostrogski T.._.—u B -.N bl ) Wydatki _
= - O , przedsiebiorstwa docho-
7 Suma | %% | Soma | % % | S | Zysk Strata
| tytula ? stos. tytula | stos. | osobowe | rzeczowe
Wydatki | | _ | | |
1| Koszta admini- Anon | o P _ % £ ;
stracji _ —76 45 165680—60 | 37,84 "
] Komusikacia: |7500—00| 526 | 6300001 4 374 | - . ['cs s Testbuntus -, | | |
lll| Oswiata 20538—69 14,53 (32747—00 | 1887 | | | |
IV| Zdrowotnosé 2120—00| 1,40 |17036—68| 9,84 m | r
V| Opieka Spoleczna 6810—00 4,95 | 6800—00, 392 | ' Rzeznia 124000—00 4078—28 16800 —00 384372 —
V1| Bezpieczenstwo | V __ __
o W_cmu:nﬂnn 20849—32 14,85 _wammlkz_ 14,60 | _ _
ierachomosci _ _ | _ !
miejskie [ 1900 -00 1,34 | = [ =" | II. m. Ostrég : |
VIII| Nadzér weteryna- B Gmum_-.r, po | keywa z | __
ryjoy 49-—-201 1,67 udzetu rzeini .
IX| Nadzér budowlany | 2759—64 1,95 | Przewidzia newtyt.l ] _ WNG&EJ ks _wmcmwo.ls_ 9088—00 _wom_o|8. 7252—00 —
X| Rézne - 3360—00| 237 | 3520—00 204 2 | Wodociag miejski 125300—00 |13506—00 | 9868—00 N@NO|8_ —
X1l Wodatki. Biepiee- | | | 3| Pastwiske 11500—00 | 3570—00 | 9675—00 | — 1745—00
widziane | 2000-00 1,41 | 900—00| 0,51 __ 813300
Wydatki nadzwyczajne _ _ _.
XIl| Komunikacja " 123314—49 | 16,48 |15000-00 8,64 _ 12X D-.L
XUl| Pozarnictwo 600—00| 325| — | — | ~ (Obszari zaludaiesis minst
RAZEM | 141402.-10 100%, |173536-.72 1007, __ Zdotbunéw | Ostrég
Dochody | _ _ _
1| Dochody z nieru- _ | | Obszar w hektarach 118 _ 450
chomosci miejskich — | == 748—00| 043 2 | Liczba mieszkancow 11540 | 17045
ll| Zysk z przedsic- | 3 | Zabudowan 1052 1945
biorstw miejsk. 3843—72| 277 | 8133—00 469 4 _ Lakati & 1918 3207
11| Optaty 118507—38 | 1321 |24323—72| 1402 | 5 | Praedsichiorstw pree-
IV | Dodatki do podat- | _ [ty 5 9
kéow panstwowych 64000—00 | 4526 74289—00| 42,80 | 6 | Przedsicbiorstw han-
V| Podatki samoistne 44851—00| 31,72 28490—00 16,4 ' dlowych 274 1063
Vi| Kary - 1000—00| 0,72 | 1740—00 | 1,02 | 7. | Podatki miejskie na |
Vil| Zwroty 5110—00| 368 | 700—00 0,40 faissrkaie 9 21, 43 gr.6 2. 03 gr.
VIll| Dotacje [y = — | 2555—00| 1,48 8 | Z ogélnej sumy budze-
X w&ﬁ mﬁn.mi | 4000—00 | 2,65 |24668—00 | 14,21 | ta przypads na | miesz-
X| Pozyczki dlugoter- | _ _ | kan 1228 14gr./102L 18 gr.
minowe | — — 7890—00 4,54 | T “ e o
RAZEM 14140210 100%, |173536--72| 100 |
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. WYBORY DO RADY MIEJSKIE] W BARA-
NOWICZACH. Wobec zupelnego zdekompletowania
ady Miejskiej w Baranowiczach, obranej jeszcze w
919 r. i wyczerpania si¢ listy kandydatow — p. Woje-
Woda Nowogrodzki rozwiazal starg Rade i zarzadzit wy-
bory do nowej Rady Miejskiej.

Przewodniczacym Giéwnego Komitetu Wyborcze-
90 zostal mianowany p. Eugenjusz Dembinski-Piéro, in-
Spektor samorzadowy na pow. Baranowicki, osobistosé¢
chyba najbardziej popularna i szanowana na gruncie

aranowickim.

Wszystkie dazenia Gléownego Komitetu Wyborcze-
go, pod umiejetnem kierownictwem wytrawnego dziala-
Cza ziemskiego, jakim jest p. Dembinski-Pioro (przed
Wojng przez dluiszy czas piastowal godnosé¢ prezesa po-
Wiatowej ,,Ziemskiej Uprawy'') skierowane byly do
zjednoczenie wszystkich odlaméw i ugrupowan, jak na-
rodowosciowych, tak i politycznych, w jedna calosé¢, co
tez po dluzszych pertraktacjach w zupelnosci si¢ udato.

Interesy poszczegélnych ugrupowan zostaly zaspo-

Ojone i pogodzone dzigki temu, ze przewazylo zrozu-
mienie koniecznosci dobra ogoétu i Panstwa, pod ktérem
to hastem zostala ulozona wspélna lista kandydatow do
Rady Miejskiej od ludnosci chrzescijanskiej i zydow-
skiej i zlozona na rece przewodniczacego Glownego Ko-
mitetu. Poniewaz w oznaczonym regulaminem wyborow
do tymczasowych rad miejskich terminie zadnej innej li-
Sty nie zgloszono, Glowny Komitet Wyborczy na pod-
Stawie istniejacych przepiséw oglosit wybér na radnych
Pierwszych 24 kandydatéw, wymienionych na liscie, a
Mmianowicie: 1) Wolozynski Jarostaw — doktér, 2) Win-
nikow Aron — inzynier, 3) Nazarewski Aleksy — se-
Nator, 4) Werner Jan — inzynier, 5) Kacew lzrael —
kupiec, 6) Weltman Chaim — fabr. chem., 7) Stolar-
Czyk Dymitr — gospodarz, 8) Machaj Jozef — handlo-
Wwiec, 9) Mukasiej Mojzesz — urzednik, 10) Sygatowicz

encjan — kupiec, 11) Jarocki Jerzy — slusarz, 12) To-
polnicki Edwin — urzednik, 13) Biegun Jozef — kupiec,

14) Galaj Boruch — handlowiec, 15) Konodo Mikotaj—
urzednik, 16) Bukowski J6zef — wiasc. domu, 17) So-
kolowski Aron — handlowiec, 18) Goldberg Mendel —

handlowiec, 19) Zieleniewski Wlodzimierz — handlo-
wiec, 20) Stucki Sender — handlowiec, 21) Litwak
owsza — kupiec, 22) Lidman Gustaw — maszynista.

23) Minkowicz Szloma — rzeznik, 24) Tunkiel Faj-
wel — fryzjer, '

W ten sposob zaoszczedzito si¢ dobrych kilkanascie
tysiecy zb. grosza publicznego, a m. Baranowicze dato
przyklad godny nasladowania, t. j. zaniechania wasni
partyjnych i wywyzszenia interesu ogélno-panstwowego,
przyklad, ktory musi zosta¢ w pamigci kazdego lojalnego
obywatela Panstwa, w szczegélnosci za§ by¢ przypom-
nianym w dobie wyboréw do Sejmu.

Baranowiczanin.

ROZWIAZANIE RADY MIE]JSKIE]. Wojewo-
da Lodzki na wniosek Wydzialu Powiatowego w Lasku
rozwigzal Rad¢ Miejska w Lasku z powodu zdekomple-
towania Rady. Zarzadzanie sprawami miasta do czasu
ukonstytuowania nowej Rady Miejskiej powierzyl Ma-
gistratowi. Wybory nowej Rady Miejskiej odbeda sie
w przeciggu 6-tygodni od dnia powiadomienia Magi-
stratu m. Laska o rozwigzaniu dotychczasowej Rady
Miejskiej.

POZYCZKI NA KANALIZACJE. Podjecie ro-
bot kanalizacyjnych w Lodzi zostalo umozliwione przez
dwie pozyczki dla magistratu. Jedna pozyczka 6 proc. —
2,5 miljona z}. zwrotna 15 lutego 1931 r., a platna od
1 wrzesnia 1927 r. w ratach rocznych. Druga pozyczka

12 proc. na 1 miljon z}. przyznana jest na czas od 1 maja
do 1 grudnia 1926r.

ZATRUDNIENIE 600 BEZROBOTNYCH W
ZYRARDOWIE. Przed paroma dniami magistrat zy-
rardowski otrzymal od ministerstwa skarbu 20 tysiecy
zlotych tytulem zapomogi na utrzymanie bezrobotnych.
Od kilku dni 600 bezrobotnych zostalo zatrudnionych
przy réznych robotach na terenie Zyrardowa, jako to:
przy naprawie drég. ulic, szos i wielu innych robotach
inwestycyjnych i pobieraja 3 zb. 20 gr. dziennie. Bez-
robotni w mysl rozporzadzenia ministerstwa robét pu-
blicznych, uchylajacy si¢ od robét, tracg prawo do otrzy-
mywania jakichkolwiek zapomog.

Zaznaczy¢ nalezy, ze dotychczas wydawano bezro-
botnym zapomogi bez wymagania wykonywania jakich-
kolwiek czynnosci. Wskutek tej demoralizacji wielu
..bezrobotnych" nie chcialo si¢ jaé pracy lub domagato
si¢ wysokich plac.

Poradnik samorza

1. Urzedowi gminy Tereszpol.

Nadestane informacje nie pozwalaja na udzielenie
Stanowczej odpowiedzi.

Z objawionego w hipotece na rzecz proboszczow
grecko - unickiej parafji w Tereszpolu prawa pastwiska
1 wyrebu nalezy przyjs¢ do wniosku, ze jest to nie pra-
Wo osobistego uzywania, ani nie mniej serwitut, ile raczej
L. zw. ciezar wieczystyl normowany art. 44 przepisow

ipotecznych.

oOwY.

W mysl ukazu carskiego z 1875 r. prawa przy-
wigzane do parafji grecko-unickich przechodzitly na
rzecz parafji prawostawnych, jednakie odnosne wladze
winny byly poczyni¢ przepisanie tytulu tego prawa na
rzecz paralji prawostawnej. Nadeslany odpis nie za-
wiera takiego przepisania i przeto gdyby go wcale nie
bylo, moznaby si¢ upieraé, czy probostwo prawostawne
prawnie korzystalo z tego prawa, czy tez ono wygasto.

Gdyby proboszczowie prawostawni w Tereszpolu
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byli prawnymi spadkobiercami, lub tez nabyli to prawo—
kwestja dalsza bylaby okolicznosé¢, co sie stalo obecnie
z parafja prawostawna w Tereszpolu.

Parafji katolickiej w Tereszpolu chyba tylko wéw-
czas mogloby to prawo przystugiwaé, gdyby cala para-
fja prawostawna w Tereszpolu catkowicie przeszla na
katolicyzm. Ewentualny proces bytby jednak b. uciaz-

liwy.
I. R

2. Pytanie: Urzad gminy Torczyn (pow. Lucki) za-
pytuje, jak nalezy rozumie¢ zawieszenie wykonania wy-
rokéw, przewidziane ustawa z dn. 18.12 1925 r. o
wstrzymaniu_wykonania kar za przestgpstwa lesne w
okregach sadéw apelacyjnych w Warszawie, Lublinie i
Wilnie (D. U. R. P. Nr. 7, poz. 40, r. 1926), a miano-
wicie, czy wstrzymanie wykonania odnosi si¢ jedynie do
grzywny i nawiazki w wysokosci podwéjnej warto-
sci drzewa (art. 627 K. K.), a nie odnosi sie do kosztow
sadowych i zwrotu wartosci drzewa przywlaszczonego
(ust. 2 art. 627 K. K.)?

Odpowiedz: Art. 1 i 4 wspomnianej ustawy moéwi
wyraznie o wstrzymaniu wykonania kary i nawiazki
art. 6 rowniez wspomina jedynie o karach, ktéremi w da-
nym wypadku moga by¢: areszt, grzywna i nawiazka.
Co si¢ za$ tyczy zwrotu wartosci drzewa, to art. 4 wy-
raznie zaznacza, iz przepisy omawianej ustawy nie od-
nosza sie do przewidzianego w czesci drugiej art. 627
K. K. ,.zwrotu zabranego drzewa, lub jego istotnej po-
jedynczej wartosci'’.

O zawieszeniu kosztéw sadowych ustawa zupelnie
nie moéwi, nalezy przeto stanaé na stanowisku, iz wstrzy-
maniu nie podlegaja, ustawa bowiem jest przepisem wy-
jatkowym i rozszerzajaco nie moze by¢ interpretowana.

3.Pytanie: Inspektor samorzadu gminnnego w Prza-
snyszu zapytuje:

1) czy czynnosci pisarza i woéjta gminy moze petnié
jedna osoba, wybrana przez Rade gminng i ogélne ze-
branie?

2) czy moze byé kwestjonowany mandat wojta ja-
ko cztonka Sejmiku powiatowego?

Odpowiedz: 1) Stosownie do przepisow art. 231
ustawy gminnej z r. 1864 ,,.w gminach, w ktérych dla
braku funduszéw nie bedzie oddzielnego pisarza gminy,
prowadzenie korespondencji pozostawia si¢ odpowie-
dzialnosci i blizszemu rozporzadzeniu samego woéjta''.—
..Prowadzenie ksiag... wkiada si¢... na pisarza, tam, gdzie
bedzie ustanowiony'. — Przepisy prawne wigc nie wkla-
daja obowiazku angazowania pisarza. Jezeli przeto wojt
jest wyrobiony dostatecznie i moze podola¢ pracy, — na-
lezy uznaé pelnienie funkcji pisarza przez tegoz za bar-
dzo wskazane.

2) Z brzmienia art. 15, 33, 45 i 46 Dekretu o tymcz.
ord. powiatowej z dn. 4.II 1919 r. (D. Pr. Nr. 13, poz.
141) nie wynika, aby wéjt wzgl. burmistrz nie mogt pet-
ni¢ funkeji czlonka sejmiku wzgl. wydzialu powiatowe-
go. Na tem stanowisku staneto réwniez Ministerstwo
Spraw Wewn. w okélniku Nr. 316 z dn. 13.X 1919 r.
R 53928-849:/1 — XVI — punkt 4.

4.Pytanie: Urzad gminy Janéw (pow. Sokélski) za-
pytuje, w jaki sposob nalezy postapi¢, aby wywlaszczyé

ogrod, znajdujacy sie¢ w srodku miasta, a przydatny ja-
ko plac pod budowe szkoly? Poniewaz wlasciciel jest nie-
obecny, nad pomieniong wiasnosciag zostal ustanowiony
przez Sad Okregowy kurator.

Odpowiedz: Stosownie do przepiséw art. 4 ustawy
zdn. 17.11 1922 r. (D. U. R. P. Nr. 18, poz. 144) ,.0 ile
gmina nie posiada gruntu odpowiedniego, a nie moze g0
uzyska¢ droga kupna lub zamiany, moze nastgpi¢ na
wniosek kuratora okregu szkolnego wywlaszczenie grun-
tu dla celéw szkolnych w trybie, przewidzianym przez
ustawy"’. :

Wobec powyzszego rada gminna winna wystapi€ =
z odpowiednio umotywowanym wnioskiem i opinja
Okregowej Rady Szkolnej — za posrednictwem Wydz.
Pow. i Wojewody do Kuratora wiasciwego Okregu
Szkolnego. Kurator po sprawdzeniu zgodnosci projektu
wywlaszczenia z planem sieci szkét powszechnych i po
zebraniu materjaléw wymaganych art. 2 i 3-cim Dekre-
tuzdn. 7.11 1919 r. (D. U. R. P. Nr. 14, poz. 162) wy-
stapi z odpowiednim wnioskiem do Ministra Wpyznan
Rel. i Osw. Publ.

5. Pytanie: Urzad gminy Dabrowa, pow. Kieleckie-
go, zapytuje, kto winien pokryé koszty leczenia soltysa,
ktory nabawit sie tyfusu podczas pelnienia obowigzkow
stuzbowych, a mianowicie przy odstawianiu chorych do
szpitala?

Odpowied:: Koszty omawiane pokrywa sie na ogol-
nych zasadach (sam leczony, ew. osoby prawnie do te-
go zobowiazane, wzgl. gmina przynaleznosci), ustawo-
dawstwo nasze bowiem nie przewiduje wyjatkowego
traktowania wypadkéw, w pytaniu poruszonych.

Wprawdzie wobec koniecznosci stosowania przy-
musowej izolacji przy leczeniu choréb zakaznych jest
niestusznem obcigzanie kosztami izolacji i leczenia sa-
mych chorych, — nie zawsze bowiem nawet wzgl. za-
mozny obywatel jest w moznosci dluzszego leczenia si¢
w szpitalu. Raczej powinno si¢ stosowaé w szerokim za-
kresie bezplatnosé leczenia choréb zakaznych (na koszt
Panstwa i zwiazkéw samorzadowych), a przynajmniej
nie wskazanem jest, by zw. kom. kalkulowaly koszty
utrzymania w szpitalu dla zakaznych wzgl. domu izola-
cyjnym w sposob analogiczny do kalkulowania kosztéw
leczenia w.szpitalach ogélnych (dazenie do samowystar-
czalnosci).

Obowiazujace jednak przepisy, zawarte w art. 14
i 19 p. 2 ustawy z dn. 25.7 1919 r. w przedmiocie zwal- -
czania chorob zakaznych oraz innych wystepujacych na-
gminnie (D. U. R. P. Nr. 67, poz. 402) regulujag oma-
wiang sprawe w sposob na wstepie zaznaczony.

17k

KSIAZKI NADESEANE

Przepisy o budowie i utrzymaniu mostéw drogowych, obo-
wiazujace od 1 stycznia 1926 r., zatwierdzone przez Min. Rob.
Publ. rozporzadzeniem z dn. 9.XI 1925 r. Warszawa, 1926 r. Na-
ktadem i czcionkami Pomorskiej Drukarni Rolniczej S. A. Torun.

Zbiér ustaw i rozporzadzen drogowych, wydanych od 1 stycz-
nia 1923 r. do 1 stycznia 1926 r. Zebral inz. M. Nestorowicz-
Tom II. Warszawa, 1926 r. Nakladem i czcionkami Pomorskie]
Drukarni Rolniczej S. A. Torun. (l-szy tom ukazat sie w Bibljo-
tece Komunalnej Wendego; obecnie jest na skladzie w administra-"

cji ,.Samorzadu®).

Wydawea: Zrzeszenie Samorzadow Powiatowych.

R

Redaktor: Dr. M. Z. Jaroszyneki.




KONKURS

Niniejszem rozpisuje si¢ konkurs na posad¢ budowniczego

Wzglednie inzyniera drogowego przy Wydziale Powiatowym w
Sremie,

Warunki.

1) Wiek nieprzekroczonych lat 30,

2) Dyplom szkoly budowniczej wzglednie ukonczonych stud-
16w technicznych.

3) Curriculum vitae wraz z poswiadczeniem nieskazitelnej
Przeszlosci.

4) Swiadectwa z poprzedniej praktyki.

Do posady tej przywigzane sa pobory IX grupy wedle prag-
matyki dla urzednikéw panstwowych wraz z 59, dodatkiem komu-
Nalnym oraz ryczaltem rozjazdowym wedle norm przyjetych przez
Starostwo Krajowe.

Po rocznem czasie prébnym moze nastapié stabilizacja. Bu-
downiczowie i inzynierowie moga z czasem przejs¢ do wyzszych
grup oznaczonych w statutach powiatowych.

Udokumentowane uwierzytelnionemi odpisami dokumenty i
Zgloszenia wnosi¢ nalezy do Wydzialu Powiatowego w Sremie do
dnia 25-go kwietnia b. r.

Whioski nieuwzglednione pozostana bez odpowiedzi.

Srem, dnia 3-go kwietnia 1926 r.

Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego.

‘Wiosna u M. ARCTA!

ZIOLA LEKARSKIE.

Bieganski. Leczenie ziolami 2. 3—
— Hodowla ziét lekarskich . 4.80
— Ogrodek lekarski . —.80
— Apteczka domowa ., —.80
— Podrecznik dla zbierajacych ziota
lekarskie .» 150

Betten. Praktyczna hodowla kwiatéw 154720

Atlasik kolorowy roslin lecznicz. mniejszy ,, 2.—

. wigkszy ,, 3.—

Atlasik botaniczny mniejszy ,, 2.—

wiekszy ,, 3.—
PRZYRODA.

Atlasiki kolorowe roslin, gadéw, owadéw,

ryb, zwierzat i ptakow mniejsze ,, 2.—
wiegksze ,, 3.—
SPORT.

Biegi. boksowanie, zapa$nictwo, samo-

obrona i inne . 1.20
Podreczniki do gier, sportéw, gimnastyki w wielkim
wyborze.

Katalogi na zadaniel] Zamdwienia zalatwia si¢ szybko
i doktadnie.

Magistrat miasta Itzy oglasza

na stanowisko lekarza lub tez felczera weterynaryjnego
miejskiego. Do stanowiska tego przywiazane sa pobory
o ile chodzi o lekarza wedlug X kat., za§ dla felczera
wedlug XII kat. urzednikéw panstwowych.

Woarunki: odpowiednia kwalifikacja i praktyka.

Oferty skiadaé nalezy w terminie do dnia 10 maja
1926 r. do Magistratu miasta I}2y dolaczajac swiade-
ctwa w oryginatach lub odpisach.

Miasto lia, dnia 2 kwietnia 1926 r.

W ice-burmistrz (—) M. Pawelec.
Sekretarz: (—) Jozef Ziemba.

Zrzeszenie Samorzadéw Powiatowych usilnie poleca
uwadze Wydzialéw Powiatowych, Urzedéw Gminnych
i czytelnikéw ,,.Samorzgdu” wydang nakladem Min.
Rol. i D. Panst. broszure p. t.

Jan Kloska

Zalesianie 1 zadrzewianie
nieuzytkow.
46 str. z 23 rysunkami. Cena 50 groszy.

Broszura ta napisana przez wybitnego fachowca
w sposob popularny i tresciwy daje niezbedne wskazow-
ki jak nalezy postepowac przy zadrzewianiu i zalesianiu
nieuzytkow.

Administracja ,.Samorzadu" wysyla dowolna ilos¢
tej broszury za zaliczeniem pocztowem.

Posrednictwo Pracy.

Poszukuje¢ posady pomocnika pisarza gminnego lub kan-
celisty. i chetnio na Kresach. Mam 3 lata praktyki w sa-
morzqdrie gminnym,

Zgloszenia prosz¢ nadeylac do Urzedu gminy Stawiski
pow. Kolno, dla W. T.

Technik drogowy, samotny kawaler, posiadajacy srednie wy-
ksztalcenie techniczne Panstwowej Szkoty Drogowej w Warszawie,
oraz wielostronna praktyke, poszukuje posady w Wydziale Powia-
towym wzgl. Magistracie, w ktérym przewidziane sa wigksze ro-
boty budowy drég lub mostéw, gdzieby mial moznos¢ solidnej i
produkcyjne] pracy. Powazne $wiadectwa i referencje. Laskawe
zgloszenia prosze nadsylaé: Warszawa, ul. Podwale 9 m. 26 lub
do tygodnika ,Samorzad"”, ul. Leszczynska 6.

Absolwent Panstwowej Szkoly Budownictwa, wydz. drogo-
wego poggukuje posady w charakterze technika wzglednie drogo-
mistrza przy budowie brég, mostéw,\ lub kolei 2el. Praktyka
3-letnia. Zygmunt Maruszewski zam. w Warszawie, ul. Wilenska
Nr. 3 m. 9.
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ZAKLADY PRZEMYSLOWE
Dr. LUDWIK ZIELINSKI

WARSZAWA, NOWOWIEJSKA Nr. 14. TEL. 53.62, 64-04.

. Dziat Pozarnictwa

GASNICE PAT. ,,DELFIN" pianowe reczne réznych typéw i pojemnosci;
GASNICE PAT. ,DELFIN" pianowe na kolach pojemnoici od 50 do 300 litrow;
GASNICE PAT. ,,SAMUM* proszkowe do gaszenia plynéw latwopalnych.

Il. Dziat Samochodowy

BUDOWA | REMONT CHLODNIC samochodowych wszelkich typéw i marek.
Skrzydta, reflektory, banie transportowe.

KOMPLETNY REMONT SAMOCHODOW OSOBOWYCH | CIEZAROWYCH.
lll. Ogolny

Wyroby w zakresie blacharstwa tloczonego. Wpykonywanie robét w/g rysunkéw z blach
wszelkich gatunkow. [

RUBEROID — materjal do krycia dachéw i do izolaciji.

Drzewa | Erzewy owecowe i ozdobme. W celu pabycia

s picknych drzewek i krzewéw owecowych, jak rowniez wy-
Zrzeszenle samorzadéw borowych nasion warzywnych, pastewnych i kwiatewych
X oraz narzedzi ogrodniczych, radzimy zwrécié sie do najstar-
POWIatOWYCh szych ZaKladéw Ogredniczych C. UL R 1 C M, istnie-

SKLADNICA SANITARNA | [¥1 "85 b Tipta I8 shnvica ™

dostarcza na dogodnych warunkach kredyto-

wych wszelkie potrzebne leki, srodki opatrun- Egz.y“"h od |886. F. K ARKUSZEWSKI i S-ka
kowe, przybory i narzedzia lekarskie i wete- °ddz"{ v[/).“z'.w\;lh:!n?z S. IBUI\‘;IB\J?S w Warsza-
rynaryjne szpitalom, przychodniom, porad- R R ARy L “68. Centralne

ogrzewanie i wentylacja, wodociagi, kanalizacja,
kapiele, laznie, pralniee mechaniczne, kuchnie
parowe, suszarnie.

niom, aptekom komunalnym, kapieliskom it.d.
Calkowite urzadzenia gabinetéow lekarskich
i dentystycznych, sal operacyjnych, sal szpi-
talnych po cenach &cisle fabrycznych. Bieli-
zna i posciel szpitalna w najlepszym gatunku.
Krowianka ospowa, surowica i szczepionka D k .
przeciw rézycy swin i inne szczepionki i su- ruKarnia
rowice wyrobu Panstwowego Zakladu Hy-
gjeny, dostarczane niezwlocznie na Zadanie.

Zrzeszenia Samorzadow
Biuro i sklady — ul. LeszczyasKa _6, Powiatowych

Konte P. K. O. Nr. 50.777. Warszawa, ul. Leszczyfiska Nr. 6.

)

Deubarnia Zrzesmenia Semerzqdéw Peowiatewych, Warsmawa, Leszezyhiska 6.




