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fabryka StaniSlawa TrebiChiegO Warszawa, HoperniKa 33. Tel. 10-30.

Udoskonalone maszyny
do wyrobu:

Dachéwki cementowej, pustakow

betonowych, cembrowiny studzien-

nej. 2lobéw, slupéw, plyt, rur

poleca Fabryka Maszyn

Rzewuski i S-ka

Warszawa, ul. Ordynacka 7.
Zysk wytworni betonowe] w jednym roku wynosi
ok. 5.000 do 6.000 zi.

Zadajcie cennikéw i objadnien.

SZKOLKI DRZEW OWOCOWYCH
ODMIAN HANDLOWYCH
I ROZ

WITOLDA KLENIEWSKIEGO

LBMSZCzyzna-Szezekarkow"

POLECA]A WYBOROWE DRZEWKA
I KRZEWY OWOCOWE, ORAZ ROZE
W NAJPIEKNIEJSZYCH ODMIANACH,
PQ CENACH PRZYSTEPNYCH.
Cennlki wysyta sie na Zadanle.

PRZYJMUJE SIE, ROWNIEZ FACHOWE INSPEKCJE
NAD OGKRODAMI | DRZEWAM! PRZYDROZNEMI
ORAZ CALKOWITE ZAKEADANIA OGRODOW
PRZEMYSLOWYCH POD KIERUNKIEM WYKWALI-
FIKOWANYCH SPECJALISTOW.

BIURO SPRZEDAZ2Y:

DOM HANDLOWY

B-cia Kleniewscy, A. Rostworowski

I K. Szlenkier.
WARSZAWA, BODUENA 2. TEL. 219-89.

Drzewa i Mrzewy owocowe i ozdobne. W celu nabycia
picknych drzewek i krzewéw owocowych, jak rowniez wy-
borowych nasion warzywnych, pastewnych i kwiatowych
oraz narzedzi ogrodniczych, radzimy zwrdcié si¢ do najstar-
szych ZaKladéw Ogrodniczych C. UL R1C H, istnie-,
igeych od roku 1805 w Warszawie, prszy ul, CEGLANE]
Ne 1). Filja skladu nasion i narzedzi — Sienkiewicza |1,
dom wtasny. Cenniki na zgdanie.

PAWEL BITSCHAN

Warszawa, Kredytowa 18, tel. 6-13.

Tablice, litery, stemple | napisy
wszelkiego rodzaju.

NASIONA LESNE

ZRZESZENIE WEASCICIELI LASOW
WARSZAWA, KOPERNIKA 30, IV P.

Poleca swoim stalym i nowym PP. Odbiorcom wy-
probowane nasiona leine krajowej pradukcji pe cenie

za | kig. dla:

sasny pospolitej . . Z1. 20.—
soeny bamki. . . . , 25—
iwierku pospolitegoa . , 15.—
jadlyr L F IR me 1= U 2=
buku . = 2= % 0aT s 0,25
tarnowea . . . . . <1 =13550
{ubinu trwalego . . , 3.—

iinme
Celem zaspokojenia szeraxej klijenteli uprasza siq
o wczedniejaze zamowienia.

Drukarnia

Zrzeszenla Samorzadow
Powiatowych

Warszawa, ul. l.eszczyfisKa Nr. 6.
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10 ZLOTYCH POLSKICH.
NUMER POJEDYNCZY 1 ZLOTY.
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WARS2ZAWA, LESZCZYNSKA 6.
TELEFON 30!.93

CZYNNE OD GODZINY 8 DO 3.

RFEDARKCIA—KOPERNIKA 30.
TELEFON 131.92 § 225.50.
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OGLOSZENIA ZWYKLE ZA TEKSTEM
STRONA—%00 Zt. POL. OGLOSZENIA CYFROWE, ILU-
STROWANE i W TEKSCIE o %0 proc. DRO2E], OGLO.
SZENIA ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH DOSTAR.
CZONE BEZPOSREDNIO DO ADMINISTRAC)! o 33 proc.
TANIEJ. OGLOSZENIA, NADESYANE BEZ PODANIA
WYMIARU. DRUKUJE SIE, NA 1|4 STRONY.

Redakti:r Dr. Maurycy Zdzistaw JaroszynsKi.
Komitet Redakcyjny: Jozef Bek, pes. Aleksander Boguslawski, Stefan Boguszewski, Waclaw Gajewski.
Weadystaw Korsak, Joachim W oloszynowski.
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6) Przewodnik wsrdod ksigzek. — J. B.
skiego. 9) Z zycia samorzgdu.
i zbiorowych,—A. Boguslawaski.

—

11) Z gmin.

Q - — Leopo orysfawski
TRESC Nr. |3, ! Bank Komunalny — Leopold Barystawski

3) Budiety 2wigrkow kemunalnych powiatu bielskiego na r. 1926. — H.
powiatow w swletle wynikow ankiety Gener. Dyrekeji Stuzby Zdrowia. — W. G.
7) Oceny i sprawozdania. — M. ].
10) Gmina wiejska i miejska:
12) Poradnik samorzgdowy.

2) O reorgnnizacje rachunkowoéei — W. Sochaeki.
4) Gospodarka sanitarna

5) Dookola spraw samorzgdowych, —
8) Z Biura Zjazdow Samorzadu Ziem-
a) Koszta administracyjne w gminach jednowioskowych
13) Ksigzki i pisma nadeslane. 14) Ogloszenia.

Polska. posiadajagca w swej Konstytucji zapewnie-
Nie rozwoju samorzadu, nie moze obywaé si¢ bez silnej
Organizacji, ktéra winna by¢ wilasnoscia samorzadu i stu-
2y¢ wylacznie dla celow pracy samorzadowej. Posiada-
my wprawdzie Bank Komunalny w Warszawie, lecz in-
Stytucja ta nie zawsze moze podola¢ wszystkim zada-
Niom. Sita kazdej organizacji, jako jednostki prawnej i
Zdolnej do zycia, polega przedewszystkiem na dobrej or-
ganizacji, a potem na wiasciwem i silnem poparciu przez
tych, ktorzy taka organizacje stworzyli. Istniejacy Bank

omunalny posiada organizacj¢ dobra, lecz dotychczas
fozporzadza zbyt malym kapitalem zakladowym. Pod-
WyzZszenie go jest koniecznoscia i dla stosunkow z zagra-
Nicg i dla zatrzymania w pelni uprawnien Banku, co
2godnie z ustawa Bankowa wymaga kapitatlu 10 miljo-
néw zlotych.

Jakim sposobem zdoby¢ ten kapital i jak wlaé go
do Banku? Pragne ‘w tej sprawie wnies¢ projekt, ktéry
Moze zainteresuje instytucje samorzadowe. moze wywo-
a dyskusje, moze spowoduje jakikolwiek czyn zbioro-
Wy, by postawi¢ nasza niezbedna instytucje na potrzeb-
Nej wyzynie.

Narazie proponuje nastgpujaca koncepcjg¢. Samorza-
dy wszelkiego rodzaju sa dzisiaj prawie bez gotéwki,—
to wiadomo wszystkim, ale nie jest tajemnica, ze prawie
azdy samorzad posiada akcje Banku Polskiego. Prze-
Wainie leza one bezuzytecznie w kasach komunalnych.

alezy przeto podnies¢ wysokosé¢ akcji samorzadow w
anku Komunalnym i naleino$¢ wynikajaca z tego ty-
tuly, zaptaci¢ akcjami Banku Polskiego. W ten sposéb
kapita} Banku Komunalnego znacznie si¢ podniesie. sa-
Morzady nie beda zmuszone wplacaé na to gotowki, a

Bank Komunalny.

Bank Komunalny stanie si¢ jednoczesnie posiadaczem
wielu akcyj Banku Polskiego, czyli bedzie powainym
akcjonarjuszem tego Banku.

Z takiego zalatwienia sprawy wyplynie niewatpli-
wic wiele korzysci dla naszego Banku Komunalnego i
postawi go w rzedzie bankow silnych. Opisywanie te-
raz tych korzysci uznaje za zbedne, poniewaz zamiarem
moim jest narazie rzuci¢ tylko szkielet projektu.

O ile przedstawiciele samorzagdow, zwlaszcza powia-
towych, podziela moje zapatrywania i popieraé je beda.
to mozna mie¢ nadzieje, ze nasz Bank Komunalny, liczac
najskromniej, powigkszy swdj kapital akcjami Banku
Polskiego o sume 500.000 zi., zyskujac w tym banku
mniej wigcej 200 gloséw. Przypuszczam, ze nawet i dla
Panstwa jest rzecza pozadanag, by Bank Polski posia-
dal takiego akcjonarjusza, jakim si¢ wtedy stanie Bank
Komunalny i nie bedzie czyni¢ zadnych przeszkéd przy
przekazywaniu przez samorzady swoich akcyj Banko-
wi Komunalnemu.

Nastepnie jest jeszcze jedna droga do zasilenia Ban-
ku Komunalnego w gotéwke biezgca. przejsciowa.
Wszystkie samorzady otrzymuja za po$rednictwem Min.
Spr. Wewn. dodatek od spoiycia, zuiycia wzgl. pro-
dukcji. Dodatek taki liczac przecigtnie np. na pow.
zwigzek komunalny wynosi¢é moze najmniej okolo 5 ty-
siecy zlotych miesiecznie (a sa powiaty, ktére otrzymuja
po 10 do 15 tysiecy zi. miesiecznie). Jezeli chociazby
minimalnie 200 takich samorzadowych jednostek zech-
cialo przyjs¢ tu z pomoca. to przez Bank Komunalny
przejdzie wtedy minimalnie jeden miljon zlotych mie-
siecznie. Zalatwienie tej sprawy nie bedzie wymagato
od zwiazkéw komunalnych jakichkolwiek ofiar, a jedy-
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nie dobrej woli i silnej checi wzmocnienia swej insty-
tucji. Przeprowadzenie tej koncepcji moze si¢ odbywac
w ten sposob, ze kazdy zwigzek komunalny, otrzymaw-
szy zawiadomienie, ze w P.K.O. znajduje si¢ dla niego
przekazana kwota—natychmiast przekazuje ja Bankowi
Komunalnemu chociazby na kilkanascie lub kilka dni,
tj. na taki termin, jaki zwykle bywa dotychczas przez
samorzady stosowany przy odbiorze pienigdzy z P.K.O.
Oczywiscie nie bedzie to obowigzywaé¢ w naglych wy-
padkach, gdy jakikolwiek zwigzek komunalny zmuszo-
ny bedzie podjaé pienigdze z P.K.O. natychmiast. Mam
jednak nadzieje, ze przy dobrej woli wypadkéow takich
bedzie niewiele i naogét bardzo powaina suma stale
przeplywaé¢ bedzie przez nasz Bank Komunalny. Efekt
takiego postawienia sprawy niewatpliwie bedzie ogrom-
ny, ale stalby si¢ on wnet wprost poteznym, gdyby zwiaz-
ki komunalne zechcialy jeden jedyny tylko raz opdznié
odebranie naleinych im sum od spozycia na przeciag
jednego tylko miesiaca. To nie s3a rzeczy trudne, ani
nieosiegalne. Wszak nieraz samorzady wskutek réznych
okolicznosci zmuszone s3 czekaé na swoje naleznosci
po kilka miesigecy, a przeto opéznienie podjecia wspom-

nianych niewielkich sum tylko przez jeden miesiac, ni€
datoby zadnych ujemnych wynikéw dla gospodarki ko
munalnej, natomiast korzysci z tego bylyby tak wielkie:
ze warto nad tem powaznie si¢ zastanowi¢. Jednomié
sigczne opéinienie w odebraniu z Banku nalezny€
zwiazkom komunalnym sum, utworzyloby ogromna sU*
me, jak juz wyzej zaznaczylem, okolo jednego miljond
zlotych, ktora wtedy Bank Komunalny stale mogiby €
perowa¢. Kazdy przyzna, ze w takich warunkach Ba.ﬂk
Komunalny bedzie mégt pulsowaé silnie i stale na pozy~
tek spoleczenstwa, zjednoczonego w samorzadach, sta-
jac sie jednoczesnie bardzo powazna placéwka spotecz”
ng i czynnikiem ekonomicznym.

Ale... trzeba tylko chciec.

Ten tylko moze, kto chce . °

Rzucam te mysli z wiara, ze moze przyniosa oné
lepsza przyszlosé dla naszego Banku
pozytek dla samorzadu, a temsamem dla calego spole-
czenstwa. :

Leopold Borystawski
Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego w Turku.

O reorganizacje

Istota zagadnienia zmniejszenia wydatkéw admini-
stracyjnych zwiazkéw komunalnych lezy w reformie me-
tod pracy — miedzy innemi pracy biurowej, zmierzajace;
ku jak najdalej idacemu zmniejszeniu ilosci tej pracy w
stosunku do rezultatéw istotnych dzialalnosci zwiazku
komunalnego. Prawda ta jest wsréd samorzadowcéw
réownie popularng, jak twierdzenie o zbyt duzej ilosci u-
rzednikéw publicznych w spoleczenstwie. Prawda jest
dalej, iz te zbyt skomplikowane metody pracy biurowej
w samorzadzie s3 w znacznej czesci skutkiem przepiséow
ustawowych i zarzadzen wladz nadzorczych.

Jednym z dzialéw, ktory duzo pracy biurowej absor-
buje, jest rachunkowos¢, miedzy innemi — ze wzgledu na
jej zwiazek z kwestjami pieni¢znemi. To tez dobrze zro-
zumiana oszczednos¢ domaga si¢ nalezytej organizacji
rachunkowosci; granica uproszczenia jej winna byé moz-
no$¢ zorjentowania si¢ w stanie majatkowym i budzeto-
wym zwiazku komunalnego.

Jezeli przyjrzymy si¢ dzisiejszym budzetom i ksie-
gom rachunkowym zwiazkéw komunalnych, to obok roz-
norodnosci systeméw ksiggowania uderzy nas fakt, iz
niewielkie w ogélnej sumie budzety sa rozbite na dhugi
szereg tytulow, paragraféw i pozycji, co powoduje ko-
nieczno$¢ zapisywania poszczegélnych drobnych sum na
poszczegélne, bardzo rozdrobnione konta. Nazewnatrz
daje to wrazenie zbytniego przerostu rachunkowosci w
stosunku do efektywnej dzialalnosci zwiazkéw komunal-
nych. Ten stan rzeczy jest zapewne wynikiem kilku w
jednym kierunku dzialajacych czynnikéw. Z jednej stro-
ny — wiadza nadzorcza 23da jak najbardziej szczegélo-
wych danych o gospodarce zwigzkéw komunalnych.

rachunKowosci.

Chcemy wierzy¢, iz z tych danych wyciagane sa real'ﬂe
korzysci.... Z drugiej strony ambicja kierownikéw biuf
zwiazkow komunalnych jest jak najwigksza przejrzystos®
gospodarki pieni¢znej zwiazku. Wreszcie — ulatwia t0
prace organom kontrolujacym, dzialajacym z wyboru cz¥
z ramienia wladzy nadzorczej.

Mialem niedawno w reku sprawozdanie rachunko-
we ,ziemstwa" w jednym z obecnych naszych powiatoW
kresowych. Jest to dos¢ okazaly tom, zapetniony cyfram!
i wykresami; co$, co wzbudza mimowoli szacunek dla
ilosci dokonanej pracy. Pokazywano mi to, jako ideal:
Mimowoli zadalem sobie pytanie, ktoby wlasciwie przé:
gladal te diugie kolumny cyfr? Sadze, ze ani rewidenc!
z wyboru, ani z urzedu. Czy takie sprawozdanie, bedac
moze chluba kierownika rachuby, nie jest dzi§ rzeczd
zbedna?

Whrew utartemu zwyczajowi drobiazgowosci w pra-

cach rachunkowych pozwole sobie wyluszczyé ponizél

ogolne zasady uproszczenia rachunkowosci z zastosowa~
niem wiekszej sumarycznosci w prowadzeniu rachun”
kéw, zestawianiu budzetéw i zamknigé rachunkowych
i przy uwzglednieniu zasady mozliwej pojedynczosci 23~
pisow.

Zasady ponizsze zdaja sie specjalnie nadawacé dla
zwiazkéw komunalnych, prowadzacych mniej rozwinigtd
dzialalnos¢ gospodarcza: moze jednak praktyka pozwol!
je rozszerzy¢ i na wieksze zwigzki komunalne. Nie Wat:
pie, iz sprawa ta wywola krytyke fachowych jednostek:
oby ta krytyka pozwolila wyposrodkowa¢ pewne zasacy
i poglady. uznawane powszechnie.

System proponowany polega na polaczeniu rachuf”

Komunalnego *
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k_O\Voéci, opartej na budzecie, z oparta na bilansie otwar-
Ca, jak w przedsigbiorstwach prywatnych. Rachunko-
WosS¢, oparta na budzecie, uwydatniajac obroty na po-
S2czegblnych dzialach budzetu, dokonywane w ciagu ro-
ku budzetowego, nie daje pojecia o zamoznosci zw¥azku
komunalnego, o jego stanie majatkowym (kapitale). Wi-
9ocznym jest np. dochod z wlasnego majatku i koszty
Jego utrzymania, niewidoczna natomiast wartos$é tego
Majatku, a zatem i jego rentownos$é. Rachunkowosé, o-
Parta na bilansie otwarcia, 1czac pozostalosci aktywow
! pasywéw z ubieglego okresu rachunkowego z nowym,
Nie daje znowu podstawy dla kontroli wykonania budze-

tu za dany rok biezacy. Strony dodatnie obydwu wspom-

Nianych systeméw laczy oparcie rachunkowosci na t. zw.
amerykanskim dzienniku—gléwnej, gdzie poszczegélne
konta bylyby podzielone na 2 grupy: budzetowych i po-
zabudzetowych. Konta budzetowe z kolei bylyby przy-
chodowe i rozchodowe. Przez wpisanie na kontach sum
Preliminowanych w budzecie: dochodéw po stronie ,,wi-
Nien” kont przychodowych, wydatkéw po stronie ,,ma”
kont rozchodowych, zapisujac na te konta obroty bud-
zetowe, mielibysmy w kazdorazowem saldzie uwidocznio-
Ny stan wplywow czy wydatkéw danego dzialu budzetu
I moznos¢ wysnuwania na tej zasadzie wnioskéw o re-
alnosci preliminarza budzetowego, oraz wysokosci pozo-
statych do dyspozycji kredytow. Tak wiec pierwsza po-
zZycja w roku rachunkowym bylby preliminarz budze-
towy (sumy nalezaloby oczywiscie wpisa¢ po ich osta-
tecznem ustaleniu przez powolane wladze), opracowany
wedlug formy jednolitej z roku na rok. W normalnym
Wypadku réwnowagi budzetowej strony ,,winien” i ,,ma”
Na poszczegolnych kontach budzetowych wyréwnywaly-
by sie. W wypadku (chyba na dlugo nieprawdopodob-
nym) nadwyzki preliminowanych wplywéw nad wydat-

kami musialaby by¢ ona, niezaleznie od tego, czy uzyska- -

la zgory przeznaczenie, czy tez nie, traktowana jako po-
Zycja rozchodowa, zamykana w koncu roku rachunkowe-
go rachunkami pozabudzetowemi, uwidaczniajagcemi stan

"~ majatkowy zwiazku komunalnego (np. fundusz budowy

gmachu lub ogélny rachunek kapitatu). W wypadku nie-
doboru w preliminarzu musiatby on by¢ pokryty ze stanu
majatkowego z owych rachunkéw pozabudzetowych.
iedobér ten przy zapisywaniu preliminarza budzetowe-
go winien by¢ zapisany jako dochéd na oddzielnem kon-
Cie, ktére bytoby zamkniete w koncu roku zabraniem cze-
Sci kapitalu z 'kont pozabudzetowych. Preliminarz bud-
Zetowy, ktérego niedobér nie znajduje pokrycia, nie mo-
Ze sta¢ si¢ wlasciwie budzetem; jezeli mialby by¢ zzew-
Natrz wyréwnany, suma wyréwnania stalaby si¢ przy-
chodowa pozycja preliminarza.
Nasuwa sie tu pytanie, jak postapi¢ z.zaleglosciami
z ubieglego okresu rachunkowego. Jezeli chodzi o do-
chody, to stanowia one w dniu otwarcia ksiag wierzytel-
Nos¢ zwigzku komunalnego i jako takie winny byé¢ wpi-
Sane do rachunkéw pozabudzetowych po stronie , wi-
Nien" specjalnego konta, obejmujacego ewentualnie réow-
Niez wszystkich innych dluinikéw. Zalegle wydatki wia-
CZone bylyby analogicznie do zobowigzan zwiazku ko-
Mmunalnego.
Te 2 pozycje — dluznikéw i wierzycieli, wierzytel-
Nosci i dlugow — obok takich aktywow, jak nieruchomo-
SCi i ruchomosci, papieréw procentowych, inwentarza it.p.
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oraz pasywéw w postaci réznorodnych zobowigzan —
stanowilyby 6w bilans otwarcia, dajacy poglad na stan
majatkowy zwiazku komunalnego w dniu otwarcia ksiag.

Pomiedzy zalegtemi dochodami nie zbraknie (zwla-
szcza w obecnych warunkach) takich, ktérych realizacja
nie jest bynajmniej pewna lub nawet pewnem jest, ze nie
wplyna. Takie dochody winny byé zgrupowane pod od-
dzielng rubryka ,,watpliwych”, badz skreslone na podsta-
wie uchwaly reprezentacji komunalnej, przyjmujacej do
wiadomosci fakt, ze dochody zalegle napewno nie
wplyna.

Tak oto mielibysmy 2 pozycje otwarcia roku rachun-
kowego: preliminarz budzetowy i bilans otwarcia. W cia-
gu roku mieliby§my: 1) obroty, stanowiace wykonanie
budzetu (jak wyplata uposazen czy robocizny, zakup ru-
chomosci czy materjaléow, przewidziany w budzecie,
wplyw podatkéw, dochéd z majatku lub przedsigbiorstw)
zapisywane na odpowiednie konta budzetowe i pozabud-
zetowy rachunek kasy (wzglednie wierzycieli lub diuzni-
kéw, jezeli obroty budzetowe byly dokonywane w dro-
dze wzajemnych rozrachunkéw); 2) obroty wylacznie
pozabudzetowe, dotyczace jedynie zmiany postaci ma-
jatku zwiazku komunalnego jak wyplata i zwrot pozy-
czek, zacigganych i splacanych w jednym roku budzeto-
wym, kupno lub 8przedaz papieréw wartosciowych lub
nieruchomosci i ruchomosci, o ile jest to dokonywane
z sum, stanowigcych stan majatkowy zwiazku w poczat-
ku roku rachunkowego dokonywane z upowaznieniem
lub kazdorazowa uchwala reprezentacji komunalne;j.
Pewne objekty majatkowe, zakupywane z funduszow
budzetowych danego roku, badz zbywane dla uzyskania
dochodéw budzetowych, bylyby zapisywane raz na od-
nosne konta budzetowe, a powtérnie na rachunki poza-
budzetowe: odnosnego objektu i kapitatu. Przy zamknie-
ciu ksigg nalezaloby uwzgledni¢ przedewszystkiem ra-
chunki budzetowe, ustalajac, ktore z wplywéw, przypa-
dajacych na konta przychodowe budzetu danego toku
sa jeszcze do osiagnigcia w przyszlym roku rachunko-
wym i przenoszac je na pozabudzetowy rachunek diuz-
nikéw; odpowiednio przypadajace na poszczegélne kon-
ta rozchodowe wydatki, ktére maja by¢ dokonane w
roku przyszlym, przenieséby nalezalo na rachunek poza-
budzetowy wierzycieli. Po zapisaniu tych pozycji mieli-
bysmy w saldach poszczegélnych kont budzetowych o-
braz wykonania budzetu, mogacy sluzy¢ za podstawe do
sprawozdania budzetowego. Pozostal: potem salda na
kontach budietowych stanowilyby: nadwyzki wplywow
i niedociggnigcia wydatkéw — zwiekszenie kapitalu na
rachunku pozabudzetowym; za§ niedobory wplywoéw i
przekroczenia wydatkéw — zmniejszenie tego kapitatu.
W ten sposéb wyréwnalyby sie rachunki budzetowe i
przejscie na nastepny rok nastepowaloby za posred-
nictwem rachunkéw pozabudzetowych, bilansu zamknie-
cia-i otwarcia.

Wobec tego, iz w liczbie dluznikéw i wierzycieli w
bilansie otwarcia figurowaéby mogty bardzo réznorodne
naleznosci i zobowigzania, nalezaloby je przy uktadaniu
preliminarza budzetowego na rok nastepny poddaé grun-
townej analizie, by salda ich, bedace do osiagnigcia w
nadchodzacym roku, moglyby by¢ ewentualnie wstawio-
ne do budzetu.

Wracajac jeszcze do sprawy pozostalosci budzeto-
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wych, bedacych do zrealizowania w przysztym roku ra-
chunkowym, zauwaze, iz moglyby by¢ one zamieszczane
w specjalnych dzialach noworocznego budzetu lub po-
szczegoélnie w odpowiednich dziatach tegoz budzetu; spo-
sob postgpowania z temi pozostalosciami zalezalby od
ukladu lokalnych warunkéw i okolicznosci, nie narusza-
jac wskazywanych tu zasad ogélnych. Oczywiscie na-
lezaloby rozumnie dostosowaé do tych sposobéw zesta-
wianie sprawozdan z wykonania budzetu, ktére uwi-
dacznia¢ winny zawsze obok wplywéw i wydatkow w
ciagu danego roku, wplywy i wydatki, przypadajace na
ten rok.

*

Do zastosowania powyzej scharakteryzowanego sy-
stemu ksiggowania nie nadaja si¢ zupelnie stosowane
diz§ formularze budzetowe, uwzgledniajace szeroko za-
sady drobiazgowosci w preliminowaniu wplywow i wy-
datkow. Gdybysmy chcieli do tych formularzy budzeto-
wych zastosowa¢ wyluszczony system, odnosne ksiggi
musialyby by¢ mierzone na kilometry niemal. bylyby za-
tem praktycznie nie do przyjecia. Dlatego tez niezb¢dna
jest rzecza dla kompletnosci projektu zastanowi¢ sie nad
wydatnem zmniejszeniem ilosci dzialow budzetu bez u-
szczerbku dla kontroli nad zgodnoscia gospodarki z bu-
dzetem.

Udowodni¢ mozliwos¢ tego zmniejszenia postaram
si¢ na przykladzie. Bior¢ za podstawe wzér, opracowany
przez Zwiazek Pracownikéw Administracji Gminnej dla
gmin wiejskich i miast niewydzielonych, jako typowy.
Rozdzial 1 ,,wydatki za lata ubiegle” zostal juz wyszej
oméwiony. Jezeli ma stanowi¢ odrebny dzial budzetu
(przez ,,dzial” rozumiemy tu ciagle grupe wplywéw lub
wydatkow, dla ktorych przewidziano odrebne konta bud-
zetowe), winien zawieraé wyszczegoélnienie rodzai wy-
datkéw tylko jako uzasadnienie do jednej pozycji bud-
zetowej, zamieszczone w zalaczniku do preliminarza bud-
zetowego.

Rozdziat 1I: ,Utrzymanie urzedu gminnego”. Dro-
biazgowy podzial na poszczegoélne paragrafy nie ma na-
szem zdaniem racji bytu w preliminarzu budzetowym.
Woystarczy zupelnie, jezeli beda podane np. tylko normy
uposazen funkcjonarjusz6w gminnych. Jezeli uposazenia
te oparte beda na skali ruchomej, to obowiazujacem be-
dzie zachowanie tej skali, a nie moze ze wzgledéw zycio-
wych obowigzywa¢ preliminowana w budzecie suma.
Oczywiscie przy nieznacznych wahaniach jednostki,
stuzacej za podstawe obliczania uposazen. nadplaty znaj-
dowalyby pokrycie w sumach preliminarza, zaczerpnie-
tych z rubryki wydatkow nieprzewidzianych. Suma za-
tem, wstawiona do budzetu na utrzymanie urzedu gmin-
nego, winna jako uzasadnienie zawiera¢ normy uposa-
zen, oraz odnosnie wydatkéw rzeczowych sumy, oparte
na doswiadczeniu z lat ubieglych (jak porto pocztowe,
materjaly pisemne, telefon itp.) lacznie z ewentualnem
okresleniem norm w naturze (opat i §wiatlo, prenumera-
ta pism). Znaczenie istotne dla organéw uchwalajacych
i kontrolujacych ma tu jedynie ogélna suma wydatkéw
rzeczowych, a nie ich drobiazgowy rozdzial. Ze strony
praktycznej byloby wskazanem dopuszczenie do tego. by
np. oszczedno$é na okreslonej w uzasadnieniu ilosci opa-
lu (wskutek powiedzmy lekkiej zimy) mogla byé¢ zuzyta
na urzadzenie biura. zachodzi bowiem uzasadniona oba-

Ny jest w sposobie wydatkowania od ukiadu faktyczne= =

wa, iz w przeciwnym razie oszczednosc¢ ta nie bedzie do-
konana wogole.

W rozdziale III ,,Administracja majatku gminn€
go i przedsiebiorstw” sumy przypadajace na poszczegol-
ne<paragrafy oparte beda badz na obowiazujacych umo=
wach, i od nich tylko bgda zaleine faktyczne wydatk_"
badz na okresleniu robét konserwacyjnych, ktére majd
by¢ dokonane, wszystko to wystarczy zamiesci¢ w uzads
sadnieniu do pozycji budzetu.

Dzial IV . Komunikacja” — wystarczy opisowe WY~
szczegolnienie robét, ktére ma sig wykonaé, co pr.Y
wspotudziale organu kolegjalnego w dysponowanit
temi sumami (Komisja drogowa) zdaje si¢ dostateczni€ -
zabezpiecza¢ przed ewentualnoscia samowoli zarzadh SR
gminy. Dziatl V-ty. jako zawierajacy jedna tylko pozy~
cje. pomijamy. Dzial VI ,Opieka Spoleczna‘' uzaleznio

go stosunkéw spolecznych, rzeczowo uzasadnionem bg-
dzie oddanie calkowitej sumy preliminarza do dyspo~
zycji specjalnego organu kolegjalnego (Komisja Opie
ki Spolecznej) z ewentiialnem ustaleniem dlan pewny¢
ogoélnych dyrektyw. To samo mniejwigcej da sig powie
dzie¢ o rozdziale VII ., Zdrowotnos¢”, gdzie obok norm
wynagrodzenia ewentualnych stalych funkcjonarjuszoW
nalezaloby sumy pozostale odda¢ do dyspozycji facho:
wej Komisji. Dotyczy to dalej réwniez rozd. VIII ,, Doz6f
weterynaryjny”. Poszczegolne pozycje rozdzialu I =
..Bezpieczenstwo Publiczne” zastagpiécby mozina z powO-
dzeniem okresleniem norm wydatkéw stalych oraz opi-
sowem wyszczegélnieniem wydatkéw i kolejnosci ich do-
konania (np, na straze ogniowe, ktére mogltyby by¢ jed-
noczesnie wedlug uchwaly budzetowej zbiornikiem 0~
szczednosci na innych wydatkach tego rozdzialu). Po-
szczegolne pozycje rozdzialéw X ,.Cele Kulturalne”, X
.Swiadczenia” XII .Zarzad dlugow” wystarczyltoby
réowniez zastgpi¢ opisowem uzasadnieniem poszczegé-‘
nych wydatkéw z ktérych czgs¢ moze byé z géry okress
lona na zasadzie doswiadczenia z lat ubiegtych. Roz
dziat XIII ,,Rézne i Nieprzewidziane" grupujacy wszyst”
ko, o czem wiasnie nie wiedziano w dniu ukladania pre-
liminarza budzetowego, moze by¢ w uzasadnieniu poO-
dzielony na czesci zaleznie od tego, jaki organ ma o da-
nym wydatku decydowa¢. Rozdzialy XIV i XV chwilo-
wo pomijamy. Rozdzial XVI |, Szkolnictwo” moznaby
umiescié¢, jako jedna pozycje budzetu, wyszczegdlniajac
w uzasadnieniu do niej stale normy (jak komorne za lo-
kale, prenumerata pism, utrzymanie czystosci i t. p.) i do-
konywujac dla latwosci kontroli jednorazowo takich wy-
datkow, jak wydatki kancelaryjne Rady szkolnej mat:
pisemne. dla dozoru, uzupetnienie sprzetow, w kwotach
okreslonych w uzasadnieniu. Rozdzial XVII , Wydatkl
inwestycyjne'’ moznaby umiesci¢ przeznaczenie poszcze-
golnych sum jedynie w uzasadnieniu don. Pominigte u-
przednio rozdziaty XIV i XV, jako dotyczace przewazni€
niewielkich sum moga by¢ z powodzeniem wcielone do
innych (np. ..réznych*).

W celach uzyskania mozliwie niewielkiej ilosci kont
nalezaloby ponadto dokona¢ zgrupowania niektoérych roz-
dzialéw w wieksze, faczac np. ,.cele kulturalne"” ze ,.szkol-
nictwem", ,,opiek¢ spoleczng” ze ,,zdrowotnoscig”, dzie- '4
lac rozdzial , bezpieczenstwo publiczne” miedzy .. komuni-
kacje” i ,.$wiadczenia” i t. p. Dazy¢by trzeba, by liczbd
kont budzetowych rozchodowych wynosita okoto 10.

3
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Analogiczne zupelnie zgrupowania moznaby po-
£2yni¢ po stronie dochodéw; zgrupowania te moglyby
W is¢ dalej ze wzgledu na to, iz kontrola wykonania bud-
“8tu ma bardzo malo do powiedzenia odnosnie do takich
WP*Ywéw, jak dodatki do podatkéw panstwowych, u-
Zial w nich oraz w dochodach zwiazkéw komunalnych
Wyiszego stopnia, a nawet podatki samoistne, ktérych
faczej wymiar i pobor podlegaé powinien silniejszej
ontroli, niz faktyczne wpltywy budzetowe. Sadze, iz w
ten sposob daloby si¢ zmniejszy¢ ilosé¢ dzialow przycho-
dowych i kont przychodowych budzetu do liczby okoto 5.
Jezelibysmy dalej zdolali osiagna¢ 5 kont pozabudzeto-
Wych, strona techniczna (dlugosci dziennika—gléwne;j)
bylaby do przyjecia.

Nie ulega wszakze watpliwosci, iz w stosunku do
Niektorych wydatkéw budzetu, ktore staralismy sig po-
Wyzej wtloczy¢ w obszerne dzialy, zajdzie potrzeba wgla-

U czynnikéw kontrolujacych w wysokosé¢ rzeczywistych
Wydatkéw na cel okreslony szczegélowo w uzasadnieniu
O pewnej pozycji, dla tego oraz dla celow informacyj-
Nych i statystycznych (tych 2 ostatnich w odniesieniu do
Wszystkich wplywow i wydatkow) jest potrzehnem po-
Sladanie szczegolowych danych. Z tego powodu zawarte
W uzasadnieniu do poszczegélnych pozycji budzetu pod-
zialy winny by¢ ponumerowane i kazdy zapis w dzien-
mku~gk‘>wnei na konto budzetowe nalezatoby wpisywac
Na arkusz porubrykowany pionowo w stosunku do ilosci
Ponumerowanych poddzialéw, oznaczajac tam tylko nr.
POz. dziennika — gléwnej i sumy. W ten sposob bylaby
‘0_ niejako prywatna pozabuchalteryjna kontrola szcze-
80towa wykonania budzetu, stuzaca za podstawe do o-
Pracowania uzasadnien do preliminarza na rok nastepny,
Oraz jako droga do drobiazgowej kontroli wykonania
Udzetu przez organy rewizyjne.

W stosunku do systemu dzi§ powszechnie prakty-
i‘OWanego oszczedno$é pracy bedzie polegata na jedno-
fazowem, zamiast dwukrotnego, zapisywaniu tresci. Za-
Pisy na kontach pozabudzetowych moglyby byé¢ w razie
Potrzeby rozprowadzane z sumarycznych rachunkéw, do
X8igg pomocniczych (np. ksigga dluznikéw i wierzycieli),
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prowadzonych na wzér ksiag w zakladach handlowych
lub na analogiczne arkusze drobiazgowe zwlaszcza tam,
gdzie ilos¢ zapisow nie jest znaczna. W stosunku do
obowiazujacych prawnie zasad ksiggowosci handlowej
nie byloby w tem zadnego uchybienia, bowiem zasady te
wymagaja jedynie prowadzenia dziennika. Fakt, ze ope-
racje zwiazkéw komunalnych na rachunkach pozabudze-
towych sa z natury rzeczy przewaznie niezbyt skompli-
kowane, pozwala, zdaniem mojem, na zastosowanie
arkusza.

Zauwazy¢ jeszcze pragne, iz w wypadku niemozno-
$ci pomieszczenia kont pozabudzetowych na pozostalem
w dzienniku-gtéwnej miejscu praktykowana moglaby by¢
zasada przeznaczania jednego miejsca na ,,inne rachun-
ki", do czego ksigga pomocnicza prowadzona juz dwu-
stronnie i z zapisywaniem tresci wskazywalaby obroty
na poszczegélnych rachunkach szczegotowych.

Przy zachowaniu tej dwoistosci ksiegowania (na za-
sadzie budzetu i bilansu otwarcia) podstawa do prowa-
dzenia gospodarki w danym roku rachunkowym bylyby
uchwaly: 1) budzetowa, ustalajaca zasady, na jakich
maja by¢ pobierane wplywy i dokonywane wydatki, oraz
sumy ogélne wydatkéw na cele, ktore trudno ujaé w za-
sady i wplywéw, ktérych wysokosé nie zalezy od re-
prezentacji komunalnej, badz zalezy tylko od ustalonych
przez nig zasad; 2) dysponujaca majatkiem, wykazanym
w bilansie otwarcia, przez wskazanie, jakie zmiany w
stanie posiadania nalezy zaprowadzi¢ w drodze kupna-
sprzedazy badz zamiany pewnych objektow majatko-
wych. Jezeliby przytem kupno byto dokonywane z wply-
wow danego roku, a sprzedaz na zasilenie budzetu tego
roku, wtedy sumy te winny oczywiscie figurowaé row-
niez w budzecie (ewentualnie dodatkowym).

Opisane powyzej dos¢ szczegolowo sposoby zgru-
powania poszczegoélnych drobnych pozycji w wieksze na
jednym przykladowo formularzu budzetu daltyby sie ana-
logicznie zastosowaé do rachunkowosci powiatowych
zwigzkéw komunalnych. '

W. Sochacki.

Budzety zwiagzKéw Komunalnych powiatu bielsKiego na r. 1926.

| Podajemy ponizej zestawienie budzetéw ha r. 1926  go powiatowego zwigzku komunalnego, wszystkich gmin
Wszystkich zwiazkow komunalnych, polozonych w obre-  miejskich i wszystkich gmin wiejskich w powiecie.
I 1e powiatu bielskiego, woj. bialostockiego. t. j. bielskie- Powiat bielski obejmuje 5.164 klm. kw. obszaru i

| 147.095 ludnosci.
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1. Powiatowy Zwigzek Komunalny. /1. Gminy miejskie.

A. Dochody. Miast (niewydzielonych) w powiecie bielskim jest 9:
— — . Bielsk, Boc¢ki, Bransk, Ciechanowiec, Drohiczyn, Kle§2'
se’m‘kwp':oll'::'""w‘ czele, Mielnik, Narew i Siemiatycze. Sa to wszystko mia-
Wyszczegolnienie s %, sta male: najwigksze Siemiatycze licza wedlug spisu z I-
1925 1926 1921 — 5.694. najmniejsze, Narew — — 963 glow. Ogo-
lem ludnos¢ tych miast wynosi 24.680. Budzety ich na I
Zalegloici z ubiegle- | 13093306 70.000 8.24 1926 przedstawiaja si¢ w sumie, jak nast¢puje:
go okresu budzetowego A.Dochody.

a) zwyczajne —
dochéd z wlasnego Wyszczegolnienie L;?,::?: *fo
majgtku 21.182 5.304 0.64 e
dochody z przedsieb.
komunaln. 31.091.76 10.040 1.18 Dochady z lat ubieglych 9.250 20 2(|)g
zapomogi panstwo- 1 19 . 17.357 4.
we®) 11.620 96 000 11.29 Saldo kasowe na l.l 26 r
dodatki do podatkéw l9é TN e i S a) zwyczajne
panstw. : .077. 95 ot . Tl 12.755 3.—
samoistne podatki 20517 | 2042849 240  dochedy 2 r’:;;{fjfi:bm"“’ 36790 | 865
udzial w podatkach g i "Pan 7.500 1.77
i dtryich 5940 | 3871631 455  ePemesizestrony  Pahews | C000 | 138
oplaty®*) 466922 349.99250141.16  godatki do pod. panstw. 141.390.69( 33.22
zwioty 152567 Ty U samoistne podatki 42.777.84) 1005
kary e e 3.122 200 0.03 30°/, udzial w pod. dochod. 15.000 3.52
dochody nieprzewi- oplaty 57.270 13.46
dziane 2.582 214.41| 0.03 zwroty 903.0 0.2!

b) nadzwyczajne 8- 81.047.76| 9.53 kary 4.974 1.17
B.Wydatki. c) sumy przejsciowe 18.999.47| 4.47
Sejmik preliminowat RAZEM 425.467.22] 100
Wyszczegolnienie TG L *lo
1925 1926 B. Wydatki.
| ——
Pozostalosé z ubiegle- | R Lacana o
go okresu do uregu- | 199.384.81 38.500 4.53 Mgazcreusincple kiwpty _/o___
lowania |

a) zwyczajne | Wydatki za lata ubiegle 1.150 0.27
koszty administnl\‘cji 92.342.08 95.262.72{11.20 a) zwyczajne
przedsicbiorstwa ko- administracja ogélna 116.115.73| 27.12
munalne 27.031.76  8.977.16{ 1.05 utrzymanie majatku miejsk. 12 180 289
drogi snmorz?dowe 187.641.62 313.500 |36.89 przedsieb. . 21776021 5.20
popieranie rolnictwa, k ST 11.440 2.80
przemystu i hendlu 66.739 91.881.45/10.81 u:)rT;r:laknai?aporiqdku A 8.828 2.08
zdrowotnosé i szpi- 8 S | . stach
talnictwo . | 9391790111 04 TR - 29.620 6.97
opieka spoleczna 78882 | 80.56397| 949  Ioiopelnost i emit 7455 | 171
szkolnictwo i odwiata | 21.700 = 57 500 6.78 Iy A R L 41910 9.85 .:
cele kulturalne 50 | 15.250 180 celd huliiialne 2200 05!
bezpieczenstwo pu- i i : i 13.715 3.21
Elicec® 158528 | 18000 | 201  bezpieczefstwo publiczne \isza |
nieprzewidziane 10.826.20; 22.867.98| 2 68 £ el . 138 aiiFiaoil '

b) nadzwyczajne | 8528035 13800 | 162 5 M AT RS0 |
AZEM [1039.20662 850021 18 100 i) ) Ll
o g i Al RAZEM |[425.467.22f 100
**) Tu zaliczono w budzecie specjalne oplaty drogowe, ktore

powinny by¢ raczej wiréd podatkéw samoistnych (na r. 1926 —

*) W tej pozycji mieszcza si¢: dotacja na utrzymanie drég 547 ]
210.000 zt.). ) /

morzadowych i zasilek na utrzymanie ochronek dla dzieci. I
)
J



W r. 1924 suma dochodéw gmin wiejskich pow.
bielskiego wyniosta 428.747 z}., w czem podatek wyréw-
nawczy 306.845 zi., t. j. 71,695. Na rok 1925 prelimino-
wano ogotem dochodéw 560.953 zi., w czem z podatku
wyréwnawczego 216.321 zi, t. j. 38.6%.
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I1l. Gminy wiejskie. B. Wydatki.
Jest ich w powiecie 22. Licza razem ludnosci 122.415 Wyszczegolnienie t:.c::. *o
S_]l}(;)w i obejmuja 388.143 dziesigc. podatkowych. Budzety
% ; : ¥ .
e]er:‘a r. 1926 w tacznych sumach ilustrujg ponizsze ta Wydaski zaatafibien e 4.450 0.88
a) zwyczajne
A.Dochody. administracja ogélna:
e osobowe 203 273.40] - 40.28
Eqexna rzeczowe 26.740.49| 5.30
Wyszczegolnienie Tt I o szkolnictwo 160.853.11] 31.87
— drogi 14.710 292
opieka spoleczna 23 250 4.60
POZOI(I]O‘& zTr. 1925“) 78850 20 |562 bezpieczeﬁgtwo publ, 6]05 |_2|
zdrowotnosé 540 0.10
a) zwyczajne weterynarja 14.026.22y 2.77
z majatku i przedsieb. gm. 12 456 2.47 cele kulturalne 7.300 1.44
dod. do pod. panstw.**) 108.052.500 21.41 éwiadczenia 2.444 0.48
samoistne podatki 13.630.11f 2.7 nieprzewidziane 6.57487 1.30
oplaty 20.520 407 59/, gromadom 3.583.87| 0.71
ary 3.145 0.65 .
zapomogi z Wydz. Pow. 4.800 0.95 by _nadzxyczains 30.900 il
podatek wyrownawczy 257.297.15} 50.97 RAZEM 504.750.96( 100
b) nadzwyczajne 6.000 1.16 _
—_— W r. 1924 gminy pow. bielskiego wydaly ogélem
RAZEM [504.75096{ 100 428.270 zl., z czego 40,59 na administracj¢, 37,69 na
szkolnictwo, 0,79 na bezpieczenstwo publiczne, 5,4%

na inwestycje. Na rok 1925 preliminowano 555.075 zl.
wydatkéw, z czego 33,295 na administracje, 23,195 na
szkolnictwo, 13,493 na bezpieczenstwo publiczne, 3,09
na inwestycje.
H.
*) Pozostalosé ta jest gléwnie oszczednoscig, powstala wskutek

niezaplacenia kosztéw utrzymania policji panstw.
**) W tem dod. do pod. grunt.: 66.366,58 zi.

GospodarKa sanitarna powiatéow w Swietle wyniKéw anKiety

Gener.

DyreKcji Stuzby Zdrowia.

(Dr. ]. Polak: Gospodarka sanitarna samorzadow ziemskich na podstawie budzetow 1924 r. Nakladem Biura

Ekspertow Sanitarnych przy Gen. Dyr. Sluzby Zdrowia.

Wydawnictw, dotyczacych dzialalnosci zwigzkéw
Samorzgdowych — coraz wiecej. W ostatnich czasach
ukazalo si¢ pod powyiszym tytulem zestawienie wydat-
kéw pow. zw. sam., dokonane na podstawie ankiety mi-
Nisterjalnej z 1924 r. Daty podane surowe bez komenta-
rzy zmniejszaja warto$¢ tej publikacji. Ankieta nie byla
trafnie skonstruowana, brak np. statystyki, dotyczacej
ilosci urzadzen (szpitali, ich wielkosci, przychodnii t. p.).

rak rozréznienia funkcji wykonywanych przez poszcze-
g6lnych pracownikéw np. lekarzy, akuszerek. Ich stosu-
nek do pow. zw. sam. jest rézny i ich uposazenie i pra-
ca zupetnie odmienne. Np. duza iloé¢ lekarzy sanitar-
nych w Malopolsce jest do pewnego stopnia fikcja. po-

Str. 13, tablic 12).

bierajac b. drobne kwoty od samorzadu, nikle tez pel-
nig publiczne funkcje. To samo odnosi si¢ do akusze-
rek, ktére np. pobierajac 5 z21. miesiecznie, s3 wihasciwie
akuszerkami z wolnej praktyki i tylko noszg tytul aku-
szerki powiatowej czy wogole samorzadowej; stad tabli-
ce, dotyczace wykazu liczbowego personelu, bez potrzeb-
nych wyjasnien s3 malo méwigce, moga nawet w bigd
wprowadzi¢ mniej znajacego stosunki polskie np. cu-
dzoziemca, dla ktérego wida¢ publikacja jest rowniez
przeznaczona, sadzac z tekstu i napisow podwojnych
(angielskich i polskich).

We wstepie Dr. Polak, w stosunku do materjalow,
jakie si¢ znajduja w Gen. Dyr. St. Zdrowia, prawie nic
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nie powiedzial, poza wyprowadzeniem przecigtnych wy-
datkéw na glowe ludnosci.

Przvtoczone uwagi samych pracownikow powiato-
wych i naczelnikéw Urzedow Zdrowia Wojewédzkich
nie moga sluzy¢ za oceng poréwnawcza. Sady sa b.
subjektywne, zalezne od wymagan piszacego. Jeden oce-
nia pochlebnie dzialalnos¢ swa chociaz jest ona b. skrom-

na, a drugi uwaza intensywniejsze wysitki za jeszcze
niedostateczne.

Brak jest w tej publikacji jakiegokolwiek sladu oce-
ny pracy pow. zw. sam., podkreslenia trafnych wysit-
kéw, zaznaczenia préb niecelowych. Wobec tego, ze
prace Dr. Polaka naleiy traktowa¢ jako rezultat wiado-
mosci. ktére si¢ skoncentrowaly w Gen. Dyr. Stuiby
Zdrowia, jako naczelnej wladzy nadzorczej w tej dzie-
dzinie, po 6 latach dzialalnosci — jest to stanowczo za
mato.

tablic:

Z tego powodu dla samych dziataczéw samorzado-
wych i lekarzy jest ona malo pouczajaca.

Z punktu widzenia wydawniczego — broszura nie-
potrzebnie zawiera tablice z iloscia ludnosci w powia-
tach wedlug wojewodztw oraz z podaniem ilosci gmin
w kazdym powiecie. Dane te sa zawarte w normalnych
wydawnictwach statystycznych, do ktérych kazdy, chca-
cy sprawdzi¢, czy autor posluguje si¢ istotnemi dawmem!
dla wyprowadzenia srednich na osobe, moze zagladna¢.
Dla cudzoziemca zas podanie ilosci gmin w pow. b. za-
boru rosyiskiego i w innych zaborach (tu zbiorowe, tam
jednowioskowe) bez komentarza bedzie zawsze niezro-
zumiale. Ankieta nie uwzgledniala réwniez dochodow,
ptynacych z oplat szpitalnych i ambulatoryjnych — bez
czego obraz gospodarki szpitalnej bedzie niepeiny.’

Istotne dane sprowadzaja si¢ do nastepujacych

Tablica 1.

Wykaz liczbowy personelu, zatrudnionego w instytucjach sanitarnych samorzadu powlatowego-
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').Poxltem df'- Po!lk za mi'_‘il'ﬂillnﬂ ankietq podaje: innych funkcjonarjuszy 694, ale sgdzg, ze oni do sanitarnego
persenelu nie mogq byc¢ zaliczeni — jest to prawdopodobnie niefachowa sluiba szpitalna.

Sa to dane wg. preliminarzy. Stosunek sum preli-
minowanych do istotnie wydatkowanych dla catego pan-
stwa z wyjatkiem Malopolski i Slaska przedstawia sie
nastgpujaco:

5 wojew. centr. preliminowano 3.894.670, wydat-
kowano 3.705.000 *) (Wiad. Statystyczne Nr. 1).

4 wojew. wschodn. preliminowano 1.710.860, wy-
datkowano 1.218.000 (Wiad. Statystyczne Nr. 4).
2 wojew. zachodn. preliminowano 760.943, wydat-

kowano 1.160.530 (ankieta M. Spr. Wewn, na podsta-
wie zamknieé¢ rachunkowych).

P. Dr. Polakowi, ktéry podjat sie niewdziecznej ro-
li suchego zestawienia wynikéw niezbyt szczesliwie po-
myslanej ankiety nalezy sie pelne uznanie. Szkoda tyl-
ko, ze nie zechcial sprawy potraktowaé szerzej.

W.G.

*) Roéznica wynika zapewne z tego, e w ankiecie Gen. Dyr-
Zdrowia niektore powiaty. jak to zaznacza Dr. Polak, uwzgled-
nialy wydatki ‘na szpitale netto.
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Dooliota spraw_samorzadowych.

RADA OPIEKI SPOLECZNE].

Powotana do zycia na mocy ustawy z dnia 18 lute-
go 1925 r. Rada Opieki Spotecznej, jako organ dorad-
czy i opinjodawczy przy Ministerstwie Pracy i Opieki
Spotecznej, jeest instytucja bardzo blisko zwiazang z sa-
morzadem. Dotyczy to zaréwno zakresu dzialania Rady
caly bowiem cigzar opieki spolecznej w panstwie spoczy-
wa na zwigzkach komunalnych, jak i skladu personalne-
go Rady, nalezy do niej bowiem 10 przedstawicieli po-
wiatowych zwigzkéw komunalnych, 10 przedstawicieli
miast i 10 przedstawicieli instytucji opiekunczych dobro-
wolnych.

Pierwsze posiedzenie Rady odbylo si¢ w dniach 16,
17 i 18 marca r. b. przy bardzo licznym udziale czlon-
kow. Zwolano je w celu zaopinjowania szeregu projek-
tow ustaw oraz rozporzadzen, dotyczacych opieki spo-
lecznej, a przygotowanych przez Ministerstwo. Prace
swe wykonala Rada czesciowo na posiedzeniach plenar-
nych, ktérym przewodniczyl Minister Pracy i O. Sp.,
p. Ziemiegcki, czesciowo zas w trzech komisjach, a mia-
nowicie organizacyjnej, opieki nad dzieémi i opieki nad
dorostymi, ktérym przewodniczyli pp. Osmolowski z
Pinska, ks. Blizinski z Liskowa i Krauze z Lublina. W
pracach Rady wzigli ponadto udzial dyrektor departa-
mentu op. sp., p. Szubartowicz, naczelnicy wydzialow

pp. Paciorkowski, Zielinski, Z. Dworzanczyk, B.
Krakowski. oraz referenci ministerjalni.

Na porzadku dziennym obrad znalazlo sie wiele
projektow, jak najblizej interesujacych samorzad. Poda-
jemy wazniejsze z nich.

Zywotna i od kilku juz lat omawiana w sferach sa-
morzagdowych sprawa ustawowego przekazania na cele
opieki spofecznej wplywéw z kar pieni¢znych doczekala
si¢ nareszcie oficjalnego projektu. Opinja Rady poszia
w kierunku rozszerzenia projektu ministerjalnego i Sci-
stego sprecyzowania, komu wplywy z tego zrédla maja
przypasé¢. Uchwaly Rady, powziete na podstawie refe-
ratu d-ra M. Jaroszynskiego, brzmia:

1. R. O. Sp. uznaje, ze na cele opieki spolecznej winny
by¢ przeznaczone wplywy z wszelkich kar pienieznych, orze-
kanych przez sady cywilne i wojskowe oraz wiladze admi-
nistracyjne. Takie samo przeznaczenie winny mie¢ wplywy
z konfiskat, orzekanych przez sady i urzedy administracyjne.

Wyijatek od powyiszej zasady naleiy uczyni¢ jedynie
co do kar pienigznych, nakladanych przez wéjtéw w woje-
wodztwie pomorskiem i wplywajacych' na rzecz funduszu
urzedu wéjtowskiego.

II. Wptywy z kar pieni¢znych powinny przypada¢ po-
wiatowym zwigzkom komunalnym i gminom miast wydzie-
lonych wiasciwym wedlug miejsca popelnienia czynu, powo-
dujgcego naltozenie kary.

IIl. Rada uznaje za niecelowe postanowienie, upowaz-
niajace Ministrow Pr. i Op. Sp. oraz Spraw Wewn. do okre-
slania w drodze rozporzadzen sposobéw uzycia dochodu
z kar przez wilasciwe samorzady.

Niemniej aktualnym jest projekt ustawy o przeka-
zaniu samorzadowi majatkéw po b. Radach Dobroczyn-
nosci Publicznej. W redakcji ministerjalnej sprawa rze-

czona mialaby by¢ zalatwiona przez upowaznienie Rady
Ministrow do przekazywania wspomnianych majatkow
samorzgdowi. Rada Op. Sp. stangla na stanowisku prze-
kazania majatkéw przez samg ustawe samorzadowi bez-
posrednio, sprecyzowala opinj¢, komu owe majatki maja
przypas¢ oraz wyrazita przekonanie o koniecznosci roz-
szerzenia rodzaju przedmiotéw majatkowych, ktore
winny by¢ przekazane samorzagdowi. Uchwaly Rady, po-

wzigte na podstawie referatu d-ra M. Jaroszyriskiego,
brzmia:

I. Na wlasnos¢ samorzadéw powinny przejs¢ maijatki
po b. Radach Dobroczynnosci publicznej, Urzedach Opieki
Spolecznej, Kuratorjach Trzeiwosci, Radzie Gléwnej Opie-
kunczej i Radach Opiekunczych Powiatowych i Miejskich
oraz te objekty majatkowe bylych ziemstw rosyjskich, ktére
stuzyly bezposrednio do prowadzenia zakladéw i urzadzen
opiekunczych i zdrowotnych.

Od przekazania samorzadowi powinny byé wylaczo-
ne jedynie przedmioty majatkowe, znajdujace sie¢ w zawia-
dywaniu wyzej wymienionych instytucji, a stanowiagce wia-
snoé¢ uznanych przez obowiazujace prawo fundacji.

II. Wspomniane majatki przechodza na wlasnosé po-
wiatowych zwiazkéw komunalnych oraz gmin miejskich wy-
dzielonych. Na rzecz gmin miejskich niewydzielonych prze-
chodza one w razie i w miar¢ wykonywania przez te gminy
opieki spolecznej zakladowej.

O tem, na rzecz ktérego zwiazku komunalnego prze-
chodzi wlasnosé poszczegolnego objektu, decydowaé powinny
specjalne komisje likwidacyjne wojewodzkie, zlozone z czyn-
nikdw obywatelskich i sedziowskich. Orzéczenia tych komi-
sji winny stanowié tytul przeniesienia wlasnosci.

III. Przy przekazaniu omawianych majatkéw na rzecz
zwigzkéw komunalnych nie powinno si¢ stawiaé warunkow
co do bezposredniego przeznaczenia tych objektow.

IV. O przekazaniu majatkéw na rzecz zwigzkéw ko-
munalnych powinna postanowié sama ustawa bezposrednio,
a nie w drodze upowaznienia rzadu.

Omawiajac projekt ustawy o nadzorze nad dziatal-
noscig instytucji opiekunczych, Rada Op. Sp. zwrécita
miedzy innemi uwage na niewlasciwosé stanowiska pro-
jektu, ktéry nadzér 6w w 1i Il instancji przekazuje sta-
rostom i wojewodom. Na podstawie referat®p. J. Osmo-
lowskiego Rada wyrazila opinje¢, 2ze wszystkie sprawy
opiekunicze i cala administracja w zakresie opieki spo-
tecznej w I i II instancji naleze¢ powinna do organéw
samorzadu, a tem samem nadzér nad instytucjami opie-
kuniczemi wykonywaé powinny w instancji I wydzialy
powiatowe i magistraty miast wydzielonych, w II zas in-
stancji wydzialy wojewddzkie, a jedynie do czasu utwo-
rzenia samorzadu wojewodzkiego — wojewodowie.

W sprawie rozrachunkéw z tytulu zwrotu kosztow
opieki pomiedzy zwigzkami wspierania ubogich w b.
dzielnicy pruskiej, a gminami w innych dzielnicach —
projekt rozporzadzenia ministerjalnego przewiduje, iz do
rozstrzygania sporéw na tem tle bylby w I instancji wla-
Sciwy nie wydzial powiatowy, jak to jest w tej chwili,
lecz wojewoda, w b. dzielnicy pruskiej zas — wojewé6dz-
ki sad administracyjny. Rada Op. Sp. wypowiedziala si¢
przeciw temu projektowi, a wiec za pozostawieniem kom-
petencji wydzialow powiatowych.
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W sprawie pokrywania kosztow opieki za osoby,
nie posiadajace prawa do trwalej opieki w Zadnej gmi-
nie,. Ministerstwo mialo zamiar wydaé rozporzadzenie
wykonawcze do rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z 29 czerwca 1924 r., ktére ciezar opieki nad ta
kategorja osob przerzucato za skarbu panstwa na powia-
ty i miasta wydzielone. Rada Op. Sp. na podstawie re-
feratu p. J. Osmolowskiego zajela w tej sprawie naste-
Pujace stanowisko:

1) koszty opieki nad osobami, nie majacemi w zadnej
gminie prawa do opieki trwatlej, zasadniczo powinno pono-
si¢ panstwo, jak to przewidzial art. 13 ustawy o opiece spo-
tecznej, a nie samorzady;

2) rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 29
czerwca 1924 r. nie weszlo w zycie, albowiem przerzucenie
cigzaru kosztéw opieki ze skarbu panstwa na samorzady czy-
nilo zaleznem od podwyzszenia dodatkéw komunalnych do
bezposrednich podatkéw panstwowych, co dotychczas nie
nastagpilo, wobec czego -obowiazuje nadal art. 13 ustawy
o opiece spolecznej;

3) R. Op. Sp. uznaje tedy rozporzadzenie wykonaw-
cze do rozp. Prezydenta za bezprzedmiotowe;

4) Rada uwatza, ze rzad winien jaknajrychlej wprowa-
dzi¢ w 2ycie art. 13 ustawy o opiece spolecznej.

W sprawie projektu ustawy o sierocisicach woje-
wodzkich R. O. Sp. na podstawie referatow ks. Blizin-
skiego i dr. M. Jaroszynskiego uznala mysl oparcia tych
instytucji na samorzadzie wojewoddzkim za zasadniczo
stuszna. Nie zgodzila si¢ natomiast z projektem pod tym
wzgledem, by do czasu utworzenia samorzadu wojewédz-
kiego o sprawach sierocincéw decydowat jednoosobowo
wojewoda z mocg obcigzania swa wiladza dyskrecjonal-
na budzetéw powiatowych i miejskich na cele sierocin-
coéw, a nawet by mial on prawo zaciggania zobowigzan,
obcigzajacych przyszly samorzad wojewodzki. Miedzy
innemi Rada powzigla w tej sprawie nastepujace
uchwaty:

I. R. Op. Sp. uznaje, ze upowaznienie Min. Pr. i Op.
Sp. do okreslenia w porozumieniu z innymi Ministrami ilosci
sierocincow wojewodzkich w kazdem wojewddztwie jest nie-
celowe.

II. Do czasu utworzenia samorzadu wojewdédzkiego obo-
wiazki, wynikajace z przepiséw ustawy o sierocincach wo-
jewodzkich, wykonywaé¢ powinny: w wojewodztwach po-
znanskiem i pomorskiem — istniejace samorzadowe zwiazki
krajowe, w innych zas wojewddztwach — specjalne w tym
celu utworzone zwigzki celowe powiatéw i miast wydzie-
lonych.

Na wniosek p. Lewickiego z Brzescia Rada Op. Sp.
uchwalila wezwanie do rzadu o rychle wykonanie art 19
ustawy o opiece spolecznej, przewidujacego tworzenie
zwiazkow celowych dla spraw opiekunczych.

Rada zajela si¢ rébwnie:z oceng dzisiejszej sytuacji
finansowej samorzadu w zwigzku z obowigzkami opie-
kunczemi oraz polityka rzadu wzgledem samorzadu. W
tej sprawie na podstawie referatu d-ra M. Jaroszyriskie-
go Rada uchwalila nastepujaca rezolucje:

R. Op. Sp. stwierdza, ze srodki finansowe, jakie obo-
wigzujace przepisy o finansach komunalnych pozostawiajg
samorzadowi do dyspozycji, sa niewsp6imiernie male w sto-
sunku do wielkoSci i donioslosci zadan z zakresu opieki spo-
tecznej, jakie z mocy ustaw maja do spelnienia zwiazki ko-
munalne. R. Op. Sp. wyrata tedy przekonanie, ze bez wy-
datnego zwigkszenia dzisiejszych dochodéw komunalnych nie
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moze by¢ mowy o jakimkolwiek postepie w dziedzinie opieki
spolecznej w panstwie.

Roéwnoczesnie R. Op. Sp. uwaza, ze doprowadzony
dzis do kraricowosci system ograniczenia samorzadu zar6w-
no co do gospodarki finansowej, jak i swobody dzialania
organéw komunalnych oraz utrwalajaca si¢ praktyka me-
chanicznego niemal redukowania budietéw przez organy
nadzorcze wbrew woli zainteresowanych reprezentacji komu-
nalnych i bezposredniego decydowania o szczegélach gospo-
darki samorzadu przez urzednikéw, wykonujacych nadzér—
z jednej strony nie licuje z tem zaufaniem do samorzadu, ja-
kie wyrazila ustawa o opiece spolecznej, powicrzajac samo-
rzadowi ogol zadan opiekunczych, z drugiej strony — dziala
destrukcyjnie na gospodarke kosnunalng, na czem cierpig
réwniez zadania opickuncze.

Otrzymalismy nastepujaca deklaracje ze sfer pracownikow
samorzadowych:

W OBRONIE SAMORZADU.

Rada Naczelna Zwiazkéw Pracownikéw Samorzga-
dowych, reprezentujaca ogét zorganizowanych pracowni-
kéw komunalnych w Polsce, nie zabierala dotad glosu
w dyskusji, jaka si¢ toczy na temat losow samorzadu w
Rzeczypospolitej. Z wypowiedzeniem swego zdania
wstrzymywalismy si¢ rozmyslnie, chcac unikna¢ mozli-
wych podejrzen ,jakoby nami kierowa¢ miat wzglad na
nasze wlasne interesy zawodowe. Kiedy jednak toczaca
si¢ dyskusja doszta do tego stopnia zaostrzenia, ze po-
czyna si¢ kwestjonowaé samg zasade samorzadu, kiedy
réwnolegle z tem polityka wiadz centralnych i praktyka
nadzoru nad samorzadem doprowadzita do tak daleko
siegajacych ograniczen swobody dzialania zwigzkéw ko-
munalnych, Ze z samorzadu pozostaty zaledwie formy
bez istotnej tresci, w tej przelomowej, zdaniem naszem,
dla samorzadu chwili, uwazamy za konieczne wypowie-
dzie¢ publicznie, co o tej sprawie myslimy.

Sadzimy, ze mamy prawo wypowiedzie¢ swoje zda-
nie nietylko jako pracownicy, ktérzy swéj byt materjalny
z losem samorzadu zwiazali, ale takie jako obywatele
Rzeczypospolitej. Kiedy bowiem odradzato si¢ Panstwo
Polskie i réwnoczesnie z innemi instytucjami niepodleglo-
§ci panstwowej tworzyl si¢ lub odradzat samorzad polski,
wtedy my, majac przed soba otworem szerokie pole roz-
norodnej pracy, wybralismy samorzad. CzyniliSmy to z
pelnag swiadomoscia, wstgpowaliSmy, nie zmuszeni do
tego warunkami, w stuzbe nietylko zwigzkow komunal-
nych, ale i w stuibe idei samorzadu. Albowiem ocenia-
lismy nalezycie doniosla role samorzadu w Polsce, wie-
rzylismy w wielkg jego misje tworzenia i utrwalania pod-
staw prawdziwej niezawistosci panstwowej.

Jako obywatele Rzeczypospolitej. stojacy najblizej
samorzadu, zabieramy dzi§ glos, azeby powiedzie¢ rza-
dowi, cialom ustawodawczym i calemu spoleczenstwu:
zle si¢ dzieje z samorzadem. Sprzysiegly sie wszystkie
moce, nieprzyjazne samorzadowi, aby go znieslawi¢ i
zniszczyé. Posadzono go na lawie oskarzonych i uczy-
niono odpowiedzialnym za niepopelnione winy. Dotad
jeszcze samorzad nie rozpoczat normalnej dziatalnosci, bo
mu jej rozpoczynaé nie pozwolono, nie dajac mu nawet
podstaw prawnych dzialania — a juz si¢ go z gory po-
tepia. Dotad jeszcze samorzad nie mogl skorzysta¢ ze
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swobody dzialania, jaka mu si¢ z jego istoty nalezy, bo
mu tej swobody nie dano, kazac dziala¢ pod dyktandem
i najscislejsza opieka, a juz oskarza si¢ go i sadzi. Przy-
pisuje si¢ mu bledy, popelniane przez samych oskarzy-
cieli. A czyni si¢ to wszystko po to, azeby i tak juz po-
nad wszelka miare skrepowany samorzad jeszcze bar-
dziej skrepowaé, aby wolnemu obywatelowi Rzeczypo-
spolitej odebra¢ resztke bezposredniego wptywu na ad-
ministracje publiczna, jaki dzi§ wywiera jedynie za po-
srednictwem samorzadu. Kazdy nowy krok w sprawach
samorzadu przynosi pogorszenie i oddala nas od urze-
czywistnienia przepisdw konstytucji, ktore caly ustréj
Rzeczypospolitej kaza oprze¢ na zasadach szerokiego
samorzadu. -

Uwazamy za swoéj obowigzek stwierdzié¢ publicznie,
ie naszem zdaniem S$rodkéw naprawy istniejacego zla
szuka¢ nalezy nie w réznego rodzaju dorywczych
zarzadzeniach, stosowanych pod hastem sanacji, a
godzacych w samorzad i w konstytucje, lecz w
nawrocie do podstaw i w przeprowadzeniu gruntow-
nej reorganizacji zgodnie z konstytucja. Najwazniejszym
warunkiem sanacji jest stworzenie normalnych i statych
podstaw dzialania samorzadu. Dlatego zwloka w uchwa-
leniu ustaw o ustroju samorzadu jest ciezkiem wobec
panstwa przewinieniem, ktérego nic usprawiedliwi¢ nie
moze, podobnie jak i zwlekanie z zarzadzeniem nowych
wyboréw do reprezentacji komunalnych oraz powierza-
nia funkcji, ktére powinny sprawowac orgary wybieral-
ne. czynnikom mianowanym. JesteSmy przckonania, ze
tylko ustalenie normalnego porzadku prawnegu, uwzgled-
niajacego naczelne zasady, na ktérych konstytucja o-
parfa ustréj Rzeczypospolitej, wyprowadzi Panstwo z
chaosu, w jaki je wtracily tymczasowe normy, wyda-
wane doraznie w atmosferze nerwowego podniecenia.
W owym normalnym fadzie, obejmujacym podstawy
istnienia Panstwa, znalei¢ si¢ musi miejsce dla samo-
rzadu, wyposazonego w szerokie i wyraznie okreslone
kompetencje z szeroka swoboda dzialania, umozliwiajaca
obywatelowi wydatnie wptywaé na bieg spraw publicz-
nych.

Skladajac powyzsze oswiadczenie, dalecy jestesmy
od przeceniania znaczenia naszego glosu i naszego wply-
wu w spoleczenstwie. Sadzimy jednak, ze uzdrowienie
zycia publicznego w Polsce wymaga, aby kazdy oby-
watel i kazda zorganizowana grupa obywateli wyraznie
i publicznie wypowiadala, do czego dazy. Dlatego pu-
blicznie stajemy w obronie samorzadu, w obronie kon-
stytucji i w obronie demokracji, ktérej samorzad sluzy.

Rada Naczelna Zwiazkéw:
Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Miejsklch
Zwiagzek Pracownikéw Samorzadu Powiatowego
Zwigzek Pracownikéow Administracji Gminnej.

Z PRASY.

Projekt przekazania niektorych podatkéw samorzadowi.

W prasie ukazaly si¢ notatki o wynikach prac ko-
misji, powolanej do reorganizacji systemu rachunkowo-
sci i kasowosci w administracji panstwowej. Pracom ko-
misji przewodniczy! wice-minister skarbu p. Markowski.

Komisja zaprojektowala zmiane¢ ustawy uposazeniowej w
sensie ustalenia stalych wynagrodzen w zlotych, ponie-
chanie indywidualnych obliczen podatku dochodowego
od uposazen urzednikéw panstwowych, nowelizacje usta-
wy o rentach inwalidzkich i t. p. Miedzy innemi komisja
zaprojektowala zmiane dotychczasowego systemu po-
datkowego przez pozostawienie dla Skarbu kilku glow-
nych podatkéw, np. dochodowego, obrotowego i majat-
kowego, oraz ustgpienia samorzadom niektérych podat-
kéw w cafosci, np.: gruntowego, patentowego.i od nieru-
chomosci, bowiem dotychczasowy system podatkowy
bardzo komplikuje rachunkowosé. Autorem tego pro-
jektu jest wice-minister Markowski.

Whioski komisji przedstawione zostaly Radzie Mi-
nistrow.

‘Minister Skarbu o s$wiadczeniach na rzecz samorzadu.

Minister skarbu p. Zdziechowski podczas pobytu w
Poznaniu wygtosit w d. 15-ym marca r. b. w Izbie Han-
dlowej i przemystowej w Poznaniu mowe, w ktérej po-
swiecil, jak zwykle, ustep §wiadczenipm na rzecz samo-
rzagdu. Podajemy go za ,, Tygodnikiem Handlowym™:

— Mozna i nalezy moéwié o zmniejszeniu przynajmniej na
okres pewnego czasu $wiadczen na rzecz samorzadu. Nalezy to zro-
bi¢ w calem zrozumieniu zadan samorzgdu, nie jako hasto, skiero-
wane przeciw samorzadowi, tylko jako powiedzenie sobie, ze w
przeciagu paru lat musimy zacisnaé pasa i nie mozemy sobie pozwo-
li¢ na wszelkie daleko idace projekty, bardzo czestd wysuwane na
gruncie samorzadu. O wzroscie tempa wydatkéw samorzadowych
swiadczy fakt, Ze podczas, gdy zamknigcie kas za r. 1924 wykazalo
wydatkéw bez Goérnego Slagska w wysokosci okoto 300 miljonéw
zlotych, co wydaje mi si¢ i tak zbyt duzo. to preliminarze na rok
1926 przewiduja w wydatkach 496 miljonéw zlotych. Tak samo,
jak w budzetach panstwowych, widzimy w budzetach samorzado-
wych kolosalny wzrost wydatkow.

P. minister jest wiec zwolennikiem zmniejszenia
$wiadczen na rzecz samorzadu na pewien czas. Oczywi-
Scie jest to sprawa do dyskusji, zwlaszcza jezeli bedzie
rozpatrywang przy ,.calem zrozumieniu zadan samorza-
du”. Natomiast przekonanie, ze 300 miljonéw wydatkow
wszystkich zwiazkéw komunalnych jest cyfrg za wysoka,
najzupelniej nie zgadza si¢ z takiem postawieniem spra-
wy. Na cyfre taka zloza si¢ zaledwie bezmala budzety
naszych najwigkszych miast, nie liczac juz innych zwigz-
kéw komunalnych.

Rada Naczelna P. S. L. ,Piasta” w sprawie samorzadu.

17-go b. m. obradowata Rada Naczelna P. S. L.
.Piasta”. Komunikat o obradach glosil, ze Rada polecita
Zarzadowi zajaé, w zwiazku z projektowana reforma
administracji odpowiednie stanowisko w sprawach sa-
morzadu. Komunikat zbyt ogdlnikowo przedstawit te
sprawe, bo faktycznie Rada polecita Zarzagdowi obrone
intereséw samorzadu, specjalnie w zwiazku z projektami,
opracowanemi przez t. zw. , komisje trzech”.

Poset M. Koztowski zamiescit artykul ,,O oszczed-
nosciach w samorzadzie” w n-rze ,,Gazety Warszawskiej
Porannej” z d. 7 marca. Autor jest jednym z inicjatoréw
wniosku sejmowego w sprawie rzagdowego planu oszczed-

nosciowego w samorzadzie, ktory wejdzie na plenum sej- -

mu w najblizszych dniach. Podczas swego odczytu o bud-
zecie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych poset Kozlow-
ski wyrazil si¢, ze mozna wzglednie lekko uzyskaé 100
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mil’jonéw oszczednosci tylko przez reorganizacje dzialal-
105ci zwigzkow samorzadowych. Tembardziej wiec musi
udzi¢ ciekawosc plan tej reorganizacji. Poset Kozlowski
Streszcza go ,,w kilku zasadniczych punktach” w swym
artykule. Oto owe punkty:
1) zmiana dotychczasowej ustawy o finansach komunalnych;
2) sciste okreslenie kompetencji Min. Spraw Wewngtrznych i
Mh- Shkarbu co do kontroli nad gospodarka zwigzkéw samorza-
dowych;
3) wypracowanie i utrzymanie przez rzad jednoliteqo programu
€0 do nadzoru nad gospodarka samorzadu;
4) odpowiedni dobér urzednikéw do spraw nadzoru:
. 5) uniezaleznienie starostéw pod wzgledem uposazenia od sej-
mikéw powiatowych;
~'6) redukcja wydatkéw samorzadowych tak w zakresic osobo-
wym, jak i rzeczowym, przynajmniej do tych granic, w jakich redu-

Kuje sie budzet panstwa.
ierwsze cztery zadania nie s3 nowoscia. By-
one i s3 czeScia programu, wysuwanego przez
Stery dzialaczow samorzadowych. Nowelizacja usta-
Wy o finansach komunalnych, unormowanie spraw
Nadzoru — ilez to razy moéwilo sie i pisato o tych spra-
Wach. Z artykulu nie wynika jednak dosé¢ jasno, w jaki
Sposob autor wyobraza sobie zmiang dzisiejszego syste-
Mu nadzoru. Skoro potepia dzisiejszy system wtracania
Sl¢ w najdrobniejsze szczegély gospodarki samorzado-
Wej, jako nie dajacy pozytywnych wynikéw, sadzi¢ na-
€iy, Ze jest zwolennikiem przywrécenia niezaleznosci
decyzji zwigzkow samorzadowych w pewnych grani-
Cach, wyraznie okreslonych ustawowo.

Punkt pigty w swem sformulowaniu nie ma wlasci-
Wie zwigzku z akcja oszczednosciowa, zas szosty zreda-
gowany jest w sposob niewyrainy. Zapewne owe 100
miljonéw oszczednosci miesci sie tym wiasnie punkcie,
Szkoda wigc, ze nie zostal on bardziej szczegélowo roz-
Winiety.

W konicu poset Koztowski zapowiada:

Program oszczednosciowy wysuniemy takze przy wyborach do
fad gminnych i powiatowych sejmikéw, ktérych to wyboréw nalezy
Oczekiwaé w jesieni biezacego roku.

O mowach ministra skarbu pisze ,,Robotnik” w d.
2l-m marca r. b. w art. ,,P. Zdziechowski na tréjnogu”.
W swych mowach w Krakowie i Poznaniu, wygloszo-
Nych w ostatnich czasach, p. minister uznal, ze nalezy
mAéwié o tem, iz obcigzenia na rzecz samorzadu s3 za wy-
sokie. O stosownym ustepie mowy poznanskiej piszemy
fa innem miejscu. ,, Robotnik” tak pisze o tej sprawie:

méwi p. Zdziechowski o ograniczeniu wydatkéw na samorzady.
wRobotnik” pisal juz o tem, jaka waing role samorzady pelnia w

iedzinie np. walki z!bezrobociem i jak nieraz skutecznie wyreczajg
Panistwo w réinych wainych jego zadaniach. P. Zdziechowski tego
Die widzi i nie uznaje. Jego haslem jest — do dochodéw tak obliczo-
Dych, by klasy kapitalistycznej nie obcigzyé, dostosowaé rozchody
Przez obcigcie wydatkéw—ijuz nie zbytecznych, bo na to kazdy sie
29odzi — ale najbardziej potrzebnych! Jezeli bowiem p. Zdziechow-
Ski méwi o ogélnem ograniczeniu wydatkéw samorzgdowych, to ma
Na mysli proste sparalizowanie ich funkcji 2yciowych!
iewatpliwie sformulowanie stanowiska p. ministra,
Ze 300 miljonéw z!. na potrzeby calego samorzadu jest

' Cyfra za wysoka, moze nasuwac przypuszczenie, ze cho-

dzi tu o daleko idace ograniczenia dzialalnosci samo-
rzadu.
Robotnik” zamieszcza artykut K. Domostawskiego
P. t.: ..Co moga :zdziala¢ gminy podmiejskie w sprawie
zrobocia”.  Artykul napisany z duzem znawstwem
?_minnych stosunkow skarbowych, wskazuje na trudnosci
Mansowe gmin.

Z dniem lgo stycznia skonczyl si¢ okres tego prowizorjum
(uprawnicnia do poboru podatku wyréwnawczego) i gminy zna-
lazty si¢ w polozeniu bez wyjscia. Zachodzi koniecznosé¢ jak naj-
szybszego uregulowania tej sprawy w drodze ustawodawczej, tem-
bardziej dzisiaj, kiedy bezrobocie szerzy si¢ nietylko w miastach,
lecz i na wsi i gminy musza by¢ pociagniete do akcji pomocy bez-
robotnym i zorganizowania na szersza skale robét inwestycyjnych.

Przy sposobnosci jednak zwracamy uwage na jedno irodlo do-
chodowe, zupelnie dotychczas niewyzyskane i pominigte réwniez
w przytoczonej wyzej pracy. Jest to t. zw. podatek od zbytku mie-
szkaniowego. Pod naciskiem koniecznosci zdecydowala si¢ na wpro-
wadzenie jego Warszawa i inne miasta. Odpowiednia akcja musi
by¢ podjeta i na terenie gmin wiejskich.

Ustawa o tymcz. uregulowaniu finanséw komunal-
nych zezwala na opodatkowanie zbytku mieszkaniowe-
go, co moze mie¢ zastosowanie w gminach podmiejskich,
letniskowych, w ktérych znajdujg sie wille podmiejskie.

Sprawa bezrobocia na terenie podmiejskim jest rzecza nader
palaca. Prowincja zawsze byla i jest bardziej zaniedbana. Wiadze
rzgdowe dbajg zawsze przedewszystkiem o stolice i jej potrzeby.
Samorzady prowincjonalne nader rzadko stoja na wysokosci zada-
nia. Tymczasem w okolicach Warszawy znajduje si¢ bardzo wielu
bezrobotnych z fabryk warszawskich, ktorzy mieszkaja poza mia-
stem jedynie z powodu niemoznosci znalezienia mieszkan w War-
szawie. Obecnie Magistrat warszawski ,organizujac roboty publicz-
ne, przyjmuje wylgcznie tylko tych robotnikéw, ktérzy mieszkaja
w Warszawic.

W ,.Chlopskim Sztandarze” i w , Wyzwoleniu”
poset |. Putek pisze o potrzebie i mozliwosciach kompro-
misu w sprawie ustaw samorzadowych. Rozmowy o za-
warcie kompromisu nie s3g jeszcze zakonczone, otoczone
byly atoli tajemnica co do wysuwanych z obu stron z3-
dan. Poset Putek, ktéry bierze czynny udzial w ro-
kowaniach, nastepujaco okresla wysuwane przez siebie
warunki: :

1) Za zadng ceng¢ nie dopuscimy do tego, aby starostowie
mieli prawo zakladania sprzeciwu, jesli gmina na stanowisko wéjta
i czlonka zarzagdu gminnego powola obywatela, ktéry staroscie z
tego. czy innego powodu si¢ nie podoba. Przyjecie takiego prawa
dla starostéw byloby rzuceniem gmin w Polsce na lup agitatoréw
partyjnych, ktorzy przy pomocy powolnych sobie starostéw narzu-
caliby gminom wbrew ich woli réznych partyjnych , me2éw zaufa-
nia” czlonkéw gminnych zarzadéw.

2) Nie dopuscimy do narzucenia wsi takicgo prawa wybor-
czego, ktoreby sztucznie stwarzalo wzmocnienie wplywoéw czy na-
wet ich przewage dla obszarnikow, biurokracji gminnej, ksigzy, or-
ganistow i t. p. System prawa wyborczego przyjmiemy tylko taki,
ktory zabezpieczy warstwie wloscianskiej jako przyrodzonemu go-
spodarzowi gmin wiejskich decydujacy wplyw na gmine.

3) Tak samo zwalcza¢ bedziemy w najbezwzgledniejszy sposéb
pomysly wprowadzenia na wsi pluralnosci, réwnos¢ prawa wybor-
czego musi stanowi¢ podstawe demokratycznego porzadku w Zyciu
samorzgdowem.

4) Nie zgodzimy si¢ na pomysly wprowadzenia do wydzial6w
powiatowych, obok wybranych przez rade powiatowg czlonkéw
wydzialu jeszcze osobnych mianowanych przez staroste wi-
rylistéw, a nawet celem sparalizowania autokracji i rozrzutnosci sta-
rodcinskiej i roztoczenia rzeczywistej niezaleznej kontroli nad dzia-
lalnoscig starostéw w dziedzinie samorzadowej domagaé sie be-
dziemy uniezaleznienia rad powiatowych od starostéw przez usta-
nowienie wybranego z ich grona przewodniczacego. ktéryby miat
prawo zwolywania posiedzen.rady i przewodniczenia na nich.

5) Nie zgodzimy si¢ tez na to, aby z samorzadu gminnego
i powiatowego stwarzano przytulisko dla nowej biurokracji komu-
nalnej i aby prawa i obowiazki tej biurokracji mial kto inny, a nie
zainteresowana rada gminna, czy rada powiatowa okreslaé.

6) Nie zgodzimy si¢ na wprowadzanie gminy zbiorowej w
Polsce jako podstawy ustroju samorzadowego, a nawet domagaé
si¢ bedziemy likwidacji dotychczasowej gminy zbiorowej w Kon-
gresowce i na Kresach w imig zblizenia szerokich warstw ludowych
do samorzadu i w imi¢ uwolnienia ludnosci od nadmiernego a kosz-
townego i przytem zbednego aparatu biurokratycznego.

R G.
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MYLNE POJECIA O APTEKACH SE]_MIKO-
WYCH.

Korespondent Echa Warszawskiego z Wilenszczy-
zny w korespondencji, umieszczonej w Nr. 58 , Echa
Woarszawskiego”, napada w sposéb dos¢ dziwny na
Sejmik Brastawski z powodu zamiaru wymienionego
Sejmiku otwarcia apteki sejmikowej w Brastawiu. Z po-
wyzszej korespondencji nalezy wnioskowaé, ze korespon-
dent Echa porusza temat dzisiaj b. modny, mianowicie
ponizenie samorzadu w opinji publicznej dla celow nie-
znanych (a moze osobistych), gdyz sam zupelnie nie or-
jentuje sie¢ w celach i pracy samorzadéw w dziedzinie
zdrowia publicznego, jak réwniez co do $rodkéw praw-
nych uchwalania i wymierzania podatkéw komunalnych.

Moznaby zrozumieé¢, ze samorzagdom wszystko wol-
no, nawet naklada¢ pewne oplaty od takiej korespon-
dencji, jaka korespondent wystosowal do ,,Echa War-
szawskiego'.

Gdyby Pan korespondent, jako lojalny obywatel, za-
interesowany w gospodarce komunalnej, zglosil si¢ do
Sejmiku Brastawskiego po informacje, ktorychby mu nikt
nie odmowil —— mam wrazenie, ze tej korespondencji, ob-
liczonej na popularno$é ze strony p.p. wiascicieli aptek,
nie wysylalby.

Przedewszystkiem zrodla finansowe samorzadow sa
Scisle ograniczone ustawa o tymczasowem uregulowaniu
finanséw komunalnych, i podobny podatek na urzadzenie
apteki, jak podaje pan korespondent—0,50 zi. od dziesie-
ciny, gdyby nawet zostal uchwalony przez Sejmik Bra-
stawski, nie bylby przez wladze nadzorcze z pewnoscia
zatwierdzony. Tembardziej, ze wiadze nadzorcze nie za-
twierdzaja albo redukuja bardzo znacznie podatki nawet
na cele nie podlegajace watpliwosci, jak drogi.

Co sig tyczy otwierania aptek samorzadowych z nor-
malnych funduszéw budzetowych — to sprawa jest na
czasie. Pozadanem jest, by jak najwiecej samorzadéw za-
lozylo apteki, a to bynajmniej nie w celu wigkszego obcia-
zenia podatnikow, lecz wlasnie w celu zmniejszenia wy-
datkow w dziale zdrowotnosci.

Przewodnik wsrod Ksigzek.

SWIAT POWOJENNY.
Turcja.

Z Turcja lgczymy pamigé o jedynem panstwie, ktére nigdy
nie uznalo rozbioréw Polski, — z Turcjg zawarlismy obecnie trak-
tat przyjazni i umowy handlowe, — Turcja moze by¢ rynkiem zby-
tu dla naszego przemystu, — Turcja jest krajem, gdzie odbywa sie
gwaltowne przeobrazenie wewngtrzne z panstwa absolutystyczno-
teokratycznego na swiecka radykalno-nacjonalistyczng rzeczpospo-
lita. Jak wyglada nowozytna Turcja?

Tadeusz Kowalski. ,Turcja powojenna”, r. 1925,
Wyd. Zakl. nar. im. Ossoliniskich. Str. 192, ilustr. 40.

Ludnosé Turcji, to w ogromnej przewadze — rolnicy. Upra-
wa zboza stoi na stopniu prawie pierwotnym: orza drewniang so-
cha tak, ze pomimo wyludnienia, spowodowanego trwajacemi od
kilkunastu lat wojnami, ‘Turcja nie moze si¢ sama wyzywi¢. Ho-

Kazdy samorzad powiatowy prowadzi szpitale i‘_
przychodnie rejonowe — poradnie lekarskie, w zalezno5¢€l '
od wielkosci powiatu ilosciowo wigcej lub mniej. Podiug
danych z 1925 r. trzy przychodnie lekarskie udziela przés
cietnie 16.000 porad lekarskich, a jeden szpital mial dni
leczenia przeszio 10.000, wiec ile otrzymataby prywatna
apteka od Sejmiku za leczenie tylu chorych, liczac przeé= =
cietnie 1 z}. 50 gr. za jedna recepte?

Powyzsze dane tycza si¢ najmniejszego powiatu nd
ziemiach wschodnich. .

Powyiszy powiat zakupit lekarstwa w Skiadnicy Sa=
nitarnej Zrzeszenia Samorzadéw Ziemskich w Warsza= =
wie, za ktére zaplacit 2129 zb. i na 1 stycznia 1926 r. jesz=
cze pozostal powazny zapas lekarstw.

Czy to bylaby pomoc dla ludnosci wiejskiej, gdyby
taka poradnia lekarska wydala tylko recepte choremu t
kazanoby jecha¢ kilkadziesiat kilometréw do miasta do
apteki prywatnej po lekarstwo po wspaniatych drogach
wolynskich, poleskich i wilenskich?

Kto w danym wypadku ma racje i przynosi wigksza
korzys¢ ludnosci, opodatkowanej na rzecz samorzadu, €2Y
Sejmiki, zakladajace apteki i apteczki wlasne w calym po-
wiecie, czy pan korespondent z Wilenszczyzny, ktory
chcialby da¢ pokazny zarobek aptekom prywatnym kosz«
tem tegoz podatnika?

WYBORY DO SEJMIKOW POWIATOWYCH
W WO]J. POZNANSKIEM.

W zestawieniu wyniké6w wyboréw, podanych w nu-
merze 10 ,,Samorzadu'’, zaszed! blad w cyfrach, dotycza-
cych powiatu wyrzyskiego. Nalezy cyfre 5 przenie$¢ 2
rubryki ,,Socjalisci” do rubryki ,,Str. Chrz. Roln."”. -

dowla bydla rogatego (kréw) stoi rowniez bardzo nisko. Cokol-
wiek lepiej hodowla zwierzgt pociagowych (bawoly); wskutek
braku kolei zelaznych komunikacja na wielkich przestrzeniach od-
bywa si¢ na ,.wozach dwukolowych, ciagnionych przez bawoly:
Dla welny — znaczna hodowla owiec i kéz (angorskich). Z ro-
$lin przemyslowych na pierwszem miejscu: tyton, potem bawelna:
jedwab, opium; z owocéw — figi. Plody mineralne nie wyzyskane
nalezycie: wegiel, wody lecznicze. Przemyst—tkacki (dywany, ma-
terje jedwabne). Stan sredni: rzemieslnicy, kupcy i liczna warstwd
urzednicza.

Istota Turcji spolczesnej — to gwaltowne przeistaczanie Si¢
na panstwo narodowe, swieckie, europejskie. Islam okazat si¢ zlym
wychowawca narodu, bo utrzymywal go w fatalistycznej bezczyfn”
nosci i utrudnial przystep zdobyczom cywilizacji zachodniej, ni€
czynigc réwnoczesnie przeszkéd —cudzoziemcom do 2ycia wsro
Turkéw i zbogacania si¢ kosztem ich ciemnoty i ubéstwa (Grecy:



g

%Orzec, ani tez nie ogranicza si¢ do komunikowania ich

SAMORZAD

&l

Brancyz;, Niemcy, Anglicy, Ormianie). Dlatego trzeba te ludnos¢

" Wyrwac z pod wplywu duchowienstwa muzuimanskiego ( wyrzu-

Cenie kalifa, laicyzacja szkoly). Turcy moga zwalcza¢ ekspansj¢
furopejska tylko jej wlasnemi srodkami; stad wskazéwka, aby
18k najspieszniej przyswoi¢ sobie zdobycze techniki europejskiej.
TZedewszystkiem wigc zniesiono t. zw. Kapitulacje, rodzaj , pacta
fonwenta”, ktére dawaly cudzoziemcom specjalne przywileje w 2y-
Clu, poruszaniu si¢ i pracy (przeszto 1000 szkol cudzoziemskich).
Nastepnie wydalono z Turcji wszystkich Grekéw (1.300.000), na
Miejsce ktorych przybyli Turcy, zamieszkali przedtem na obsza-
Tach, stanowigcych obecnie wielkg Grecje. Konstytucja uznaje tyl-
O obywateli ,, Turkéw”’. W dziedzinie nauki i literatury powrét
O pierwiastkéw pra-tureckich z czaséw przedislamowych.
Dazeniu do takich radykalnych przemian w ustroju, zyciu
€odziennem, szkolnictwie, stosunkach ekonomicznych — musi od-
Powiada¢ metoda postgpowania rzadu. Nibyto wigc istnieje par-
lament, konstytucyjnie zagwarantowane wolnoéci, wogdéle demo-
Kratycznos¢ ustroju politycznego, — naprawde zas rzadzi Kemal
asza, z stosunkowo nieliczna ,.Partja ludowa” oligarchicznie i ab-
Solutnie, wyzyskujac fatalistyczna biernos¢ mas ludowych. Objawy
Opozyciji przewaznie uwazane sa za zdrade panstwa, sadzone przez
trybunal rewolucyjny. Metody bolszewickie, tylko bez bolszewi-
ckiego okrucicistwa. W parlamencie oczywiscie przytlaczajaca
Wigkszos¢ stanowi ,,Partja ludowa”, w ostatnich czasach przemia-
Nowana na ,.Republikanska partje ludowg” wobec sformowania si¢
Opozycji w ,,Postepowy partje republikanska”. Z lona rzadzgcego
Stronnictwa utworzony zostaje gabinet rzadowy. liczacy jedenascie
»Xomisarjatow ™ (bron. Boze! nie ministerjéw, bo ten termin przy-
Pomina czasy monarchji konstytucyjnej). Czy diugo da si¢ tam
Przemoca w drodze zarzadzen administracyjnych podnosi¢ ludnosc¢
Na wyjszy poziom kultury, nie wiadomo. Spadek waluty, kwestja
Osiedlenia i zagospodarowania setek tysiecy reemigrantéw, zatarg
O Mossul, powstanie kurdyjskie, podjete w imi¢ hasel monarchi-
Stycznych i religijnych — oto najwazniejsze skaly podwodne,
O ktére ciagle uderza nawa skolatanej diugiemi wojnami Turcji.
fie pozwalajgc ludnosci zakosztowaé stodkich owocéw swobody
pokoju. Ksigzka napisana zajmujgco, czyta si¢ gladko; stanowi

jedyne powazniejsze zrédlo wiadomosci o Turcji powojennej. Skia-
da si¢ z nastgpujgcych rozdzialéw: I. Stosunki spoleczne i naro-
dowosciowe. II. Stosunki kulturalne i religijne. IIl. Oswiata. IV.
Zycie polityczne. V. Ustréj panstwa. VI. Polozenie gospodarcze.
VIIL. Dzieje miesi¢ecy ostatnich.

Wanda Melcer - Rutkowska. ,Turcja dzisiejsza”.
Bibl. dziet wyborowych. Warszawa, 1925 r. Str. 157.

Wspomnienia z pobytu w Turcji, wlasciwie w Konstantyno-
polu i Angorze. Jest to ,malowany obrazek kraju i ludzi”. Zywo,
barwnie, plastycznie opisuje znana literatka, co widziala i stysza-
ta w dawnej i nowej stolicy Turcji i z okien wagonu. A wigc: me-
czety i modlitwe w meczetach zwyklych wyznawcéw Mahometa,
jak rowniez derwiszéw ,.wyjacych” i ,skaczacych”, sklepy i kup-
céw, ich sposéb bycia, zachecania do kupna, — kobiete turecka
na ulicy, w pracowni, w domu, w 2yciu publicznem, karawane
wielbladzia, widoki okolic Konstantynopola i Angory, parlament,
szkoly powszechne, licea i uniwersytet, cmentarze, gréb Langiewi-
cza, sztuke, tcatr, tramwaje, restauracje, kuchnie, sposéb przyrza-
dzania potraw, studnie publiczne, dywany, majolike, miejsca roz-
rywek, przepisy paszportowe... Ogélne wrazenie ‘tak formuluje
autorka: ,,Wiclokrotnic zadawalam sobie pytanie, czy Turcja jest
krajem wesolym. Ale nie. Turcja jest krajem raczej posepnym.
Jest tam jakas melancholja, ktéra trudno nawet blizej okresli¢.
Niebo jej ‘nie jest szafirowe, tylko jakies mglawo-niebieskie. Jej
wiecznie zielone drzewa, jej cyprysy i laury placa wiecznym smut-
kiem za wieczne 2ycie. Szare oliwki niewiele si¢ roznig kolorem
od skal, pod ktéremi rosng. Budynki s3 ciemne, ze zczernialego na
deszczu drzewa, okna niewiclkie i kratami przysionigte. Suknie
kobiet s3 ciemne,*przewaznie czarne. Dzieci tureckie nie $miejg sie
i nie podnosza glosu”.

Czestaw Jankowski. ,Na gruzach Turcji”. Zarysy
historyczno-publicystyczne. R. 1915. Str. 200.

Rzecz pisana w poczatkach r. 1915 zawiera szkic histo-
ryczny dziejow Turcji od strony wojen, dyplomatycznych zabie-
gow, knowan chrzescijanskicj Europy wzgledem podziatlu panstwa
Osmanéw, wyzwolenczych walk batkanskich narodéw.

]J. B.

Oceny i sErawozdania.

»Rocznik Statystyczny miasta Eodzi, rok 1924”. Lodz, 1926,
Wydawnictwo Magistratu m. Lodzi pod redakciag E. Rosseta.
.+Punktem wyjscia wszelkiej dzialalnosci wladz administracyj-
Nych s3 potrzeby zbiorowosci, celem tej dzialalnosci jest zaspoko-

Jenie potrzeb ogélnych. Przy takiem ujeciu zadan i roli administracii

Mtatystyka, jako zrédio wiadomosci o stosunkach i potrzebach spo-
fecznych, musiala sobie zdoby¢ poczesne stanowisko’.

 Tak wedlug stéw prezydenta m. Eodzi, p. Cynarskiego, wypo-
Wiedzianych w przedmowie do omawianego ,,Rocznika”, pojmuje
ole statystyki Zarzad m. Lodzi. Dlatego tez Magistrat m. Lodzi
Posiada doskonale pracujacy wlasny wydzial statystyczny, kiero-
Wany przez p. Rosseta. Skrzetnie zbieranych i umiejetnie opraco-
Wywanych przez 6w wydzial wiadomosci Magistrat nie chowa pod
»,ojcom
Miasta”. Wychodzac ze stusznego zalozenia, ze administracja pub-
Czna jest sprawa publiczng, Magistrat dane statystyczne corocz-
Bie Hublikuje. #
. Takiemu to stanowisku Zarzadu m. Lodzi zawdzieczamy trzeci
WUz 2z rzedu ,,Rocznik Statystyczny”. Jest to duzy tom, nieustepuja-
€Y objetoscia ,.,Rocznikowi Statystyki Rzeczypospolitej Polskie]”, a
Pod wzgledem formy zewnetrznej i starannosci wydania znacznie
Przewyiszajacy ten ostatni. Sadze, 2e Magistrat m. Lodzi postepuje
facjonalniej niz rzad, uwazajac, 2e statystyka jest ty dziedzing, na
ktérei nie wolno robi¢ oszczednosci. Albowiem pozorne oszczednosci
Mszczg sie srodze pod postacia wielu bledéw, popetnionych przez

Administracje i legislatywe wskutek nieswiadomosci, co w rezultacie

fozej kosztuje spoleczenstwo, anizeli szeroko rozbudowany aparat
Statystyczny.

=

Tres¢ omawianego ,Rocznika” jest bardzo obfita. Nie ograni-
cza si¢ bynajmniej do spraw gospodarki gminy miejskicj, lecz w
dlugim szeregu tablic obrazuje nam ogélne warunki zbiorowego 2y-
cia miasta, dajac w ten spos6b szerokie tlo dziatalnosci gminy, jako
takiej. Znajdujemy tedy w ,Roczniku” dane meteorologiczne, lud-
nosciowe (szczegélnicj interesujgce s3 dane, dotyczace ruchu natu-
ralnego ludnosci), dotyczace hygjeny i zdrowotnosci publicznej, opie_
ki spolecznej, 2ycia umyslowego i kulturalnego, warunkéw gospo-
darczych i t. d. i t. d. Tak szerokie potraktowanie sprawy uwazam
za zupelnie stuszne. Dzialalnosé¢ kaidej wladzy administracyjnej bo-
wiem liczy¢ si¢ musi z ogélem warunkéw srodowiska, w ktérem
dziala dans wladza. Tembardziej liczy¢ sie z nim musi dzialalnosé¢
gminy, ktéra z natury rzeczy obejmuje calos¢ potrzeb zbiorowiska
miejskiego. A 2e jest to zbiorowisko wielkie, 2e wobec tego na
bezposérednig znajomosé¢ stosunkéw, zdobyta w drodze codziennej
obserwacji, liczy¢ wiele nie mozna, przeto tem potrzebniejsze sa
cyfry statystyczne, jako jedyne dane objektywne.

Raczej moznaby wysungé szereq iyczen, aby w przyszlosci
.Rocznik” byl opracowany jeszcze szerzej. Chcielibysmy np. znalesé¢
w nim wiecej poréwnan ze stosunkami innych komun wielkomiej-
skich w Polsce, a nawet zagranica. Chcielibysmy — specjalnie ze
stanowiska polityki komunalnej — znalet¢ wigcej danych, dotycza-
cych dzialalnosci gminy miejskiej, jako takiej. Nie znajdujemy np.
danych o budynkach szké! powszechnych i o post¢pie na tem polu.
Budownictwo miejskie nie zostalo wogéle uwzglednione. Dane o
zakladach i przedsigbiorstwach miejskich s3 zbyt ogélne. Szczegol-
niej daje si¢ odczuwaé braki, dotyczace finansowej gospodarki tych
zakladéw i przedsigbiorstw. W danych o finansach miejskich znaj-
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dujemy wyrainy obraz dochodéw z podatkéw i oplat, natomiast
niejasna jest kwestja dochodu z przedsigbiorstw; obraz wydatkow
jest rowniez niejasny wskutek podania jedynie formalnego zam-
knigcia rachunkéw wedlug podzialu na wydzialy.

Do usterek moznaby zaliczy¢ brak blizszych wyjasnien przy
niektorych tablicach, co jest niezbedne dla czytelnika, nieznaja-
cego skadinad stosunkéw i6dzkich oraz brak podania zrédel, z kto-
rych cyfry czerpano, zwlaszcza, kiedy kwestja dotyczy dziedzin,
nienale2acych bezposrednio do zakresu dzialania gminy miejskiej
i niedostepnych bezposrednio miejskiemu wydz. statyst. (np. ruchu
na kolejach painstwowych, obrét pocztowy i t. d.).

SAMORZAD Nr. 13

Oczywiscie ponad temi i t. p. drobnemi zresztg zarzutami, jakié
moznaby stawia¢ opracowaniu ,,Rocznika”, géruje ogélne wrazemnié
wybitnie dodatnie. Za oddanie ,,Rocznika” do rak publicznosci M?‘
gistratowi m. Lodzi i jego wydzialowi statystycznemu nalezy si¢
szczera wdzigcznosé tembardziej, 2e publikacja nie jest spelnieniem
jakiegos formalnego obowigzku (ktéry w dziedzinie statystyki wo=
gole na Magistracie nie cigzy). lecz dowodem dobrze pojetej swojel
roli spoleczne;j.

M. J.

Z Biura Zjazdéw Samorzadu ZiemsKiego.

NOWELIZACJA USTAWY O KASACH
CHORYCH.

W sprawie tej Zarzad wystapit z nastepujacemi po-
stulatami do Min. Pracy i Op. Spol. oraz Min. Spraw
Wewn.:

—~ W zwiazku z zamierzang nowelizacja ustawy z d.
19 maja 1920 r. o obowigzkowem ubezpieczeniu na wy-
padek choroby (Dz. U. R. P. Nr. 44 poz. 272), zgodnie
z uchwala ogolno-krajowego Zjazdu przedstawicieli sej-
mikéw powiatowych z lutego 1925 r., mamy zaszczyt pro-
si¢ o uwzglednienie w projekcie nastgpujgcych poprawek:

Do art. 3-go. Pracownicy zwigzkéw samorzadowych
winni by¢ zwolnieni od przymusu nalezenia do kas cho-
rych wzamian za nie mniejsze §wiadczenia, przyznane im
przez zwiazki samorzadowe. — Motywy tego postulatu
sa nastepujgce:

1) Powiatowe zwiazki komunalne posiadaja wiasne
szpitale i wlasnych lekarzy. Zorganizowanie pomocy le-
karskiej dla swych pracownikéw nie przedstawia wiek-
szych trudnosci, ani nie pociaga za soba wiekszych kosz-
tow. Pomoc taka miala miejsce we wszystkich pow. zw.
kom. przed zorganizowaniem kas chorych. Dzi$ réwniez
istnieje w tych powiatach, gdzie kasy chorych dotad nie
dzialaja.

2) Powiatowe zwiazki komunalne pokrywaja swe
wydatki ze srodkéw, czerpanych z danin publicznych,
ktorych wysokos¢ jest bardzo ograniczona. Wszelkie wy-
datki musza by¢ przeto uskuteczniane w sposéb mozliwie
najekonomiczniejszy i najbardziej celowy. W zwigzku
z tem koniecznos$¢ oplacania wysokich stawek za swych
pracownikéw do kas chorych, przy jednoczesnem posia-
daniu wlasnego aparatu leczniczego, nie moze by¢ uzna-
ny za przejaw celowego i ekonomicznego gospodarowa-
nia funduszami publicznemi. Sprawa ta nabrala szczegél-
nie ostrego wyrazu w zwigzku z bezwzglednym nakazem
Rzadu zmniejszenia wydatkow przez zwigzki samorza-
dowe.

3) Wylaczenie od przymusu winno objaé¢ przede-

wszystkiem pracownikow, posiadajacych t. zw. staly etat,

przewidziany w budzecie zwigzku samorzadowego i opta-
canych na analogicznych zasadach jak funkcjonarjusze
panstwowi. (Rozp. Prezydenta z d. 30-go grudnia 1924
r. Dz. U. R. P. Nr. 118 poz. 1073). Uwazamy tez, ze ina-

czej niz dotychczas nalezy potraktowaé sprawe przymust
ubezpieczenia sezonowych robotnikéw drogowych, 2za-
trudnionych przez zwiazki samorzadu powiatowego. Sta-
la stuzba drogowa: drogomistrze i dréznicy — sg to eta-
towi pracownicy. Poza nimi na drogach, zwlaszcza w po-
wiatach Scisle rolniczych, sezonowymi robotnikami $2
przewaznie drobni rolnicy, przygodnie pracujacy na dro-
gach, zazwyczaj przez krotki — kilkodniowy okres czasu-
Niema zadnej racji, azeby zwigzki samorzadu powiatowe-
go ponosity koszty ubezpieczenia tych robotnikéw, beda-
cych przedewszystkiem zawodowymi rolnikami, posiada-
czami gruntow. )

Do art. 43-go. Zwiazki samorzadowe winny by¢
zwolnione od obowigzkéw, wynikajacych z ustepu III-go
tego artykulu (leczenie czlonkéw kas chorych na spec-
jalnych warunkach). Jedynie uzasadnionem byloby po-
zostawienie przymusu dla szpitali, utrzymywanych przez
zwigzki samorzgdowe, leczenia czlonkéw kas chorych 23
najnizsza oplata, ustanowiona w taksie leczniczej przez
dany zwigzek samorzagdowy.

Ustep III art. 43 wlozyl na zwigzki samorzadowe:
zwlaszcza na powiatowe zwiazki komunalne, utrzymujaceé
najwieksza ilos¢ szpitali, uciazliwy obowigzek leczenid
czlonkéw kas chorych za ceng, odpowiadajacg polowie
wlasnego przecigtnego kosztu utrzymania i leczenia cho-
rego, wzglednie zwrotu polowy oplat za chorego, leczo-
nego w szpitalu innego zwigzku komunalnego. Utrzyma~
nie tego obowiazku nadal niepodobna byloby wytloma~
czy¢ rzeczowemi wzgledami. Zwigzki komunalne muszd
dbac o to, by optaty we wlasnych szpitalach byly jak naj-
nizsze. Wymaga tego publiczny charakter szpitali samo-
rzadowych oraz koniecznos¢ udostepnienia leczenia ja
najszerszej warstwie ludnosci. Tymczasem uniemozliwid
to w znacznej mierze przepis omawianego artykutu 43-90
stwarzajacy specjalny przywilej dla czlonkéw kas cho-
ryych, z krzywda dla pozostalej przewazajacej czescl
ludnosci do kas chorych nie nalezacej. Niedobory szpital
ne — powszechne we wszystkich szpitalach samorzado-
wych — potegowane przez $wiadczenia na rzecz kas cho-
rych, musza by¢ pokrywane z pozycji budzetowych, €@
pociaga za soba jako skutek: zwickszanie taks szpital”
nych dla chorych — nie czlonkéw kas chorych, oraZ
zmniejszenie wydatkéw na akcje sanitarno-zapobiegaW”
cz3. Za skasowaniem omawianego obowigzku przemawid
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Wigc: niemoznoéé §wiadczen na rzecz tak specjalnych in-
Stytucji, jak kasy chorych. z funduszéw, pochodzacych z
Podatkéw na cele ogélne: cigzki stan finansowy samorza-
du i koniecznosé zmniejszenia wydatku na lecznictwo
Wzamian za rozszerzenie akcji sanitarno-zapobiegawczej;

Onieczno$¢ utrzymania jak najnizszych taks szpitalnych.

Nadto uwazamy za potrzebne nadmieni¢, ze inter-
Pretacja art. 43 p. III napotkala duze trudnosci. Miejsco-

“We kasy chorych s3 sklonne, zwlaszcza w woj. Poznan-

skiem i Pomorskiem, do wlasnej swobodnej oceny ,.prze-
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cigtnego kosztu utrzymania i leczenia chorego™, wsku-
tek czego ma miejsce znaczna liczba zatargow ze zwigz-
kami samorzagdowemi. Uwazamy przeto za niezbedne za-
znaczyé, ze w wypadku obowiazkowego leczenia czlon-
kow kas chorych za najnizsza oplata musi mie¢ zastoso-
wanie oplata oznaczona przez zwigzek komunalny, utrzy-
mujacy szpital.

O uwzglednienie powyzszych postulatéow w projekcie
noweli do ustawy z d. 19 maja 1920 r. upraszamy. —

*

Z Zycia samorzadu.

UPANSTWOWIENIE BIUR WYDZIALOW POWIATO-
WYCH.

Sprawa upafstwowienia biur wydzialéw powiatowych, wysu-
nigta przez t. zw. komisje¢ p. Bobrzynskiego, w projektach reorga-
nizacji administracji panstwowej znalazla tywy oddiwiek w wy-
dzialach powiatowych. Ogdlnie projekt spotkal sie¢ z potepieniem.
jako nie zawierajacy w sobie tych praktycznych korzysci, ktére sa
teoretyczng jego podstawa. Raczej odwrotnie — dzialacze prak-
tyczni widzg cale niebezpieczenstwo zastosowania w 2yciu pomy-
stu, zrodzonego przy zielonym biurku. Wydzialy powiatowe w
Piotrkowie, Radomsku, Zamosciu, Sokolowie, Bielsku Podlaskim,
Krasnymstawie, Kaliszu, Wilnie wypowiedzialy juz swe zdanie o
projekcie upanstwowienia biur i urzednikéw samorzgdu powiato-
wego. Zarzuty, postawione projektowl, sprowadzaja si¢ do naste-
pujacych:

1. Samorzad powiatowy ma pozbawia¢ si¢ wplywu na dobér
oraz prace swego personelu wykonawczego, co musialoby nastgpi¢
przy powierzeniu funkcji wykonawczych z zakresu tego samorza-
du catkowicie urzednikom parstwowym.

2. Wcielenie biur wydzialéw powiatowych do scentralizowa-
nego aparatu parnstwowego, nawet po wprowadzeniu w nim moz-
liwych uproszczen, zmechanizuje czynnosci wykonawcze samorza-
du i uniemozliwi zupelnie inicjatywe pracownikéw. .

3. Nie da to réwniez i zadnych oszczednosci, gdyz dzisiejszy
zakres pracy bedzie musial by¢ wykonany, natomiast 2ywi¢ mozna
pPowazne obawy, te wykonany zostanie drozej, bo wzrosng koszty
manipulacyjno-kancelaryjne.

4. Projekt zagraza dalszemu rozwojowi samorzadu powiato-
wego, gdyz w konsekwencji latwo sprowadzi¢ moze jego organy
do roli organéw opinjodawczych. Sztucznym i nienaturalnym jest
pomyst zupeinego rozdzielenia czynnosci uchwalodawczych i wy-
konawczych samorzadu, jaki projekt w sobie ukrywa.

5. Umieszczenie biura wydzialu powiatowego w jednym lokalu
2e starostwem jest bardzo wskazane, natomiast niema powodu,
zwlaszcza oszczednosciowego., by laczy¢ kancelarje. Czynnosci, ma-
nipulacyjne w starostwach s3 z natury rzeczy znaczne, tymczasem
W biurach wydzialéw powiatowych winny by¢ prowadzone w mi-
nimalnym zakresie.

W sprawie tej notujemy réwniez zdanie jednego z wydzialow
rad powiatowych w Malopolsce — mianowicie Wydzialu Powia-
towego w Wadowicach. Do uwag ogélnych o ujemnych stronach
projektu komisji p. Bobrzynskiego dochodza jeszcze nastepujace:

Zdaniem naszem przekazanie agend samorzadowych urzedni-

kom starostwa nie przyczyni si¢ do poczynienia jakichkolwiek o-
szczednosci na rzecz powiatu, zwlaszcza na terenie Malopolski —
lecz podziala tylko odwrotnie, gdyz powiat bedzie musiat nadal
utrzymywaé swoich urzednikéw komunalnych, ktérzy przyjeci zo-
stali w charakterze urzednikéw stabilizowanych, a w najgorszym
razie placi¢ im emerytury, a nadto oplaca¢ personel starostwa, spet-
niajacy czynnosci samorzadowe w wysokosci 79 od sta  sumy
wydatkéw zwyczajnych preliminarza budzetowego roku ubiegtego.
Widocznem jest, ze chodzi tu o redukcje urzednikéw samorzado-
wych, by w ten sposéb uchroni¢ od redukcji nadmiernie rozbudo-
wany aparat biurokratyczny panstwa.

Nie znajac intencji projektu komisji trzech i nie kwestjonujac
zamierzenn oszczednosciowych na terenie reszty Panstwa przez re-
organizacje wydzialéw powiatowych. pragniemy tylko zaznaczy¢,
te zmiany radykalne w dziedzinie samorzadowej w Malopolsce,
zdaniem naszem, wplyng tylko na zniszczenie samorzadu, zanim
stala ustawa zobaczy swiatlo dzienne. Powodem tej reorganizacji
zdaje si¢ by¢ nie oszczednosé, tylko zamach na tycie samorzgdowe
i to przed opracowaniem ustaw samorzadowych, by te péiniej do-
stosowa¢ latwiej mozna bylo do zaistnialego stanu rzeczy. Trudno
przypusci¢, aby w powiatach, gdzie istgiejag rady powiatowe i do-
brze dzialaj3 wydzialy powiatowe, narazano powiat na wydatki
nowe, tylko na to, aby uchwaly wydzialu pow. mieli wykonywa¢
urzednicy starostwa, zamiast pracownikéw komunalnych, ktérych
powiat przyjat i bez powodu nie moze ich oddali¢.

Zaznaczy¢ tu naleiy, ze powiat nasz ma wielkg ilos¢ emery-
téw, ktérym wyplaca rocznie okoto 10.000 zi., i nie jest pozadanem,
aby pracownicy, obecnie czynni, powiekszyli szeregi emerytow,
gdyz to przyczyniloby si¢ do nadmiernego obciazenia powiatu.

REKORDOWA POWOLNOSC.

Budzet powiatowego zwigzku komunalnego w Katuszu za 1925
rok zatwijerdzony zostal przez wojewédztwo w Stanislawowie w d.
28-m stycznia 1926 r.

ZESTAWIENIA CYFROWE WYDATKOW 1 DOCHODOW
POW. ZW. KOM. W BOCHNI I CHRZANOWIE ZA LATA
1924 i 1925.

Zestawienia sporzadzone zostaly systemem. przyjetym przez
G. U. Statystyczny przy opracowywaniu zamknieé rachunkowych

« pow. zwigzkéw komunalnych.
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Dochody.

Bochnia Chrzanow
Wyszezegélnienie pozycji 1924 1925 I9E‘T Hﬁ_@?f;
zamkniecie budzet zamkniecie budzet
A. Dochody zwyczajne
Podatki bezposrednie ' .
a) dodatek do podatku gruntowego 27285 54 48000 — | 12114| 60 48000 —
b) przemyslowego 1189 | 98 1200 — | 28028 | 25 | 24000 —
¢) udzial w pod. dochodowym 2778 4] | 2500 — | 27424| 77 | 22400 K —
d) inne dodatki &=t — — - —_
e) samoistne 5836 12 | 7000| — 5308, 23 20000 —
2| Podatki posrednie 29753, 71 | 26600, — | 13121 | 50 60000 6 —
3| Optlaty — = e — — | -— -—
4] Specjalne ophty (doplaty) 928 71 |210000 — 12741 | 39 76335 —
5| Z kapltalow i dzierzaw - [ ~— — | = =
6| Z majat. i instytuc. zarzadzanych przez pow. 279 89 | 600 — 1386 ' 22 4582 —
7| Zwroty kosztow =Rl 200 — o 10020, —
8| Zwrot przez panstwo kosztéw zadan przekaz. — | - l — —
9| Subweneje i zasitki 13866 67 | |5000 — | 19924 45 10382 —
10| Réine 587 |23 | vt b ) — 1 |0 3208] ‘=
Razem dochody zwyczajne 82506 ‘ 26 | 311100 — | 120049 41 | 278927 —
B. Dochody nadzwyczajne | :
Pozyczki ] L = Tal = —
Podatek inwestycyjny od kopaln — I — 54552 29 | 83560 —
C. Sumy obrotowe | |
Sumy wlasne 37662 73 | 47000 — | 41714 48 | — —
»  gminne 1 ' — | 105656 68 — | -—
Razem |120168| 99 | 358100 — |321972 86 862487 —
Niedobor wykazany [ 1066 | 473 |
‘ 1359166 | — | 322445
Wydatki.
Bochnia Chrzanow
Wyszczegolnienie pozycji 1924 . 192”5‘_" z 1924 1925
= zamkniecie budzet zamkniccie budzet
] [
A. Wydatki zwyczajne | I ;
1] Koszty administracji 19307 12 43080 | — 22673 | 46 28450  —
2| Procenty i splata dlugow 610 92 4984 | — =
3| Szkolnictwo i oswiata _ — 300 | — 31345 | 78 8900 | —
41 Sztuka i kultura — — —_ | — 600  —
5| Opieka spoleczna i — - 500 | — 1868 — 5000 = —
6| Zdrowotnosé i szpitalnictwo 50 49 , 3600 @ — | 8657 | 76 @ 5600 | —
7| Weterynarja — — — | - — T =
8| Bezpieczenstwo publiczne 1611 = 44 500" | — 60 [ 56 @ 7000 | —
9| Popieranie rolnictwa, handlu i przem. -— — — ‘ 661 | 43 3300 | —
10| Komunikacja 37018 = — 1256202 ! — | 80719 | 79 190695 —
11| Deficyty przedsigbiorstw _ | — ‘ = = -
12] Rézne 5778 | 14 | 3000 & — 294 | 76 | 4000 | —
Razem 64376 11 312166 } o= 146281 54 1253545 |
B. Wydatki nadzwyczajne .
Komunikacja — -_— — | — | 43800 | 90 108560 —
C. Sumy obrotowe |
Sumy wlasne 37662 | 14 47000 | — | 41813 | 12 — -
.  gminne — | | 90550 | 21 | — | —_
| Razem [[02038 25 35976600 [322445 | 7T %6IT05 =
Reszta kasowa na 1925 r. 18130 | 74 | }
720168~ 99 | 1 .
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Wydatki zwiazkéw samoriadowych powiatu Stryj]—Skole w budZetach 1925 | 1326 r.

= ..t o |Liczba mor-f'Syma wszystkich wydatkow preliminowanych
el O U lgow ega- = e osune
Nazwa powiatu %jf ::E :g.; Zuciszdi:o- na rok 1925 na rok 1926 p,s;cu;,o:y
R (S atk. na te- oplat
samorzqdowego g 2 5 ‘é 5 r:::: t::‘ zZwyczajne n:j:j:cy. zwyczajne . n::l.zj\zz- drog‘;wych -
Str yi Nie 49% ogoln. wy-
gminy wiejskie | 100 | 86959310259 m.; 201553 = — 292785 12242 |pobierane | d2tk: pokiyie
i v ] Z maj gm.
mina miejska
niewydzielona 1| 27400 4943 m.| 563401 — 731560 — .
Skole
Gmina miejska i
niewydzielona | 5933 8515 m. 38875 — 75150 14450 (!
Pow. zwiazek :
komunalny —_ == = 258661 | 125702 250839 | 160000 28°/,
Razem 102 | 119392 | 323717 m.| 1062490 ‘| 125702 1350334 | 186692

GMINA WIEJSKA I MIEJSKA.

Koszta administracyjne w gminach jednowiosKowych i zbio-
rowych.

Scieraja si¢ u nas poglady, jaka nalezy wybraé¢ gmi-
ng w naszej organizacji samorzadowej. Poglady te od-
grywaja tak wielka role, ze przystaniaja czesto inne nie-
zwykle wazne zagadnienia w organizacji samorzadu. U-
niemozliwilty one w poprzednim Sejmie uchwalenie wy-
pracowanej ju:z przez Komisje Administracyjna ustawy
gminnej. Projekt bowiem przewidywal utworzenie gmin
zbiorowych, co nie odpowiadalo przedstawicielom bylej
dzielnicy austrjackiej i pruskiej, gdyz przyzwyczaili si¢
do gminy jednowioskowe;j.

Komisja Administracyjna obecnego Sejmu po diu-
giej debacie przyszia do tego wniosku, ze nalezy pozosta-
wi¢ sprawe tak, jak jest, to jest w b. zaborze rosyjskim
gmine zbiorowg, w innych dzielnicach jednowioskowa.
Sprawa bowiem jeszcze nie dojrzala i niepotrzebnie bu-
dzi zacietrzewienie dzielnicowe i polityczne.

Niemniej nalezy w sprawie tej przeprowadzac¢ bada-
nia nie zabarwione tendencjami z géry narzuconemi. W
niniejszym artykule chcialbym si¢ zastanowi¢ nad spra-
wa kosztow administracyjnych w gminach zbiorowych i
jednowioskowych.

Moéwi si¢ powszechnie, ze koszta administracyjne w
gminach wiekszych zbiorowych s3 mniejsze. Przyjelo si¢
to jako pewnik. Tembardziej, ze w pracy posta Dubano-
wicza ,,O naprawie podstaw gminy” znajdujemy niejako
potwierdzenie tej zasady. Pos. Dubanowicz przytacza da-
ne statystyczne, ze w gminach majacych do 500 miesz-
kancéw, administracja gminna pochlaniata 2094 budzetu;
w gminach od 500 do 1000 mieszkancéw administracja
gminna pochfaniata 14.6%4 budzetu; w gminach od 1000
do 2000 mieszkancow administracja gminna pochianiala
12,994 budzetu; w gminach od 2000 do 5000 mieszkan-
c6w administracja gminna pochianiala 1194 budzetu.

Dane przytoczone nie moga jednak wystarczyé do
wyciagniecia wniosku, e tansza jest dla ludnosci gmina
zbiorowa. Albowiem zebrane sa one nie z gmin zbioro-
wych, ale z wigkszych lub mniejszych skupien przewaz-

nie jednowioskowych w Malopolsce.

Oto w ksigzce H. Konica ,,Samorzad gminny” znaj-
dujemy dla gmin zbiorowych nastepujace cyfry:

W 1903 r. na utrzymanie zarzagdéw gminnych wy-
dawalismy:
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w guberni kieleckiej 34,394 budzetu
tomzynskiej 33,39

" plockiej 27. % :

= siedleckiej 33,89

Z danych tych niepodobna réwniez wyciggnac za-
sadniczych wnioskéw, gdyz sa one rézne, co do czasu, a
powtore zakres dzialania samorzadu w poszczegolnych
dzielnicach byl rézny.

Im bardziej byt rozbudowany budzet, tem mniejsze
mial koszta administracyjne.

Zadania gmin w poszczegélnych dzielnicach bardziej
zblizyly sie do siebie, gdy te dzielnice zlgczone zostaly w
jedno panstwo polskie. Nalezy wiec poréwnaé, jak jest
obecnie.

Niektére dane do poréwnania znajdujemy w pracy
Dr. Jaroszynskiego: ,.Gospodarka gmin wiejskich w Pol-
sce’.

Koszta administracyjne wynosza w preliminarzach
na rok 1925 w catlej b. dzielnicy austrjackiej 33%.

W wojewodztwie Warszawskiem 299%;
W wojewodztwie Lodzkiem 3994
W wojewddztwie Kieleckiem 319%
W wojewddztwie Lubelskiem 339
W wojewodztwie Biatostockiem 319
W wojewodztwie Nowogrodzkiem 429
W wojewédztwie Poleskiera 3204
W wojewddztwie Wolynskiem 419%,
W wojewdédztwie Wilenskiem 36%;

Niestety nie mamy scistych danych do poréwnania
innych dzielnic z calemi wojewodztwami.

Z Malopolski mamy w catosci tylko powiat Stryjski,
w ktorym koszta administracyjne gmin wynosza 29%;
budzetu, a wigc mniej od przewaznej wigkszosci powia-
tow b. dzielnicy rosyjskie;j.

Z b. dzielnicy pruskiej mamy w calosci zestawienie
powiatu grudziadzkiego. Koszta administracyjne wyno-
sza w gminach tego powiatu 18,594. Dochodza jeszcze
wydatki na wojtostwa, nie zwigzane z samorzadem
gminnym 1,194, czyli razem 19,694.

Dla lepszego zobrazowania sprawy obcigzenia lud-
nosci ciezarami administracyjnemi gmin, nalezy wydatki
administracyjne obliczy¢ na glowe ludnosci.

W gminach powiatu Stryjskiego wynosza one 75
groszy na glowe. W gminach pow. Grudziadzkiego wy-
nosza one 84 grosze na glowe.

W b. dzielnicy rosyjskiej w gminach tych powia-
tow, ktore maja $redni w poszczegolnych wojewodz-
twach procent kosztow administracyjnych wynosza:

W pow. Jedrzejowskim wojew. Kieleckiego — 1,07
groszy na glowe.

W pow. Chelmskim wojew. Lubelskiego—1.38 gro-
szy na glowe.

W pow. Plonskim wojew. Warszawskiego—1,28
groszy na glowe.

W pow. Laskim wojew. Lédzkiego — 1,46 groszy
na glowe. :

W pow. Sokolskim wojew. Bialostockiego — 1,05
groszy na glowe.

W pow. Brzeskim wojew. Poleskiego — 1.93 gro-
szy na glowe.

W pow. Wiodzimierskim wojew. Wolynskiego —
1,73 groszy na glowe.

Jezeli wezmiemy powiaty, w ktérych gminy wykaza-
ly w budzetach najnizsze procentowo koszta administra-
cyjne, to zobaczymy, ze wynosza one na glowe:

W pow. Bedzinskim wojew. Kieleckiego — 2,05 gro-
szy.

W pow. Garwolinskim wojew. Lubelskiego — 1,32
groszy.

W pow. Miawskim wojew. Warszawskiego — 1.41
groszy.

W pow. Leczyckim wojew. Lodzkiego — 1.43 gro-
szy.

W pow. Kolnenskim wojew. Biatostockiego — 1,43
groszy.

W pow. Pinskim wojew. Poleskiego — 1.14 gro-
szy.

W pow. Krzemienieckim wojew. Wolynskiego —
1.07 groszy.

Z tego poréwnania widzimy, ze samo procentowe
okreslenie cigzaru administracji gminnej jest niedostate-
czne, bo czesto gminy, wykazujace najnizszy procent ko-
sztéw administracyjnych, w rzeczywistosci wiecej obcig-
zaja mieszkancow, niz te, ktére wysoki procent obcigze-
nia budzetowego wykazujga.

Z danych tych réwniez widzimy, ze gminy jedno-
wioskowe taniej naogét kosztuja, niz wieksze zbiorowe.

Wprawdzie mozna wysunaé dla zakwestjonowania
tego poréwnania zafzut, ze gminy b. zaboru rosyjskiego
korzystaly z podatku wyréwnawczego, ktérego nie mia-
ty gminy innych dzielnic. Jest to prawda, ale trzeba row-
niez i o tem pamietaé, ze gminy b. dzielnicy austrjackiej i
pruskiej w ustawie o finansach komunalnych z dn. 1!
sierpnia 1923 r. zostaly szczodrzej obdarzone. Gminy
b. dzielnicy austrjackiej otrzymaly z podatku gruntowe-
go o 5094 wiecej niz gminy b. dzielnicy rosyjskiej. Gmi-
ny b. dzielnicy pruskiej otrzymaly prawo nakladania do-
datkéw do podatku dochodowego, czego pozbawiono in-
ne dzielnice. I dlatego tez deficyty gminne nie byly tam
tak razace. i nacisku na postéw w kierunku powigksze-
nia dochodéw gmin ze strony ludnosci tamtejszej nie od-
czuwano.

Dla uzupelnienia poréwnania nalezy nam jeszcze za-
stanowi¢ si¢ nad cyframi przedwojennemi. Dla gmin
b. Kongreséwki mamy przytoczone cyfry w ksigzce Ko-
nica z 3-ch guberni Bd roku 1892 do 1903-go. Wydatki
na glowe przeliczymy tylko w 1897 r. kiedy byl spis lud-
nosci, ktéry umozliwia nam poréwnanie. Wydatki ad-
ministracyjne wynosza w tym roku w gminach guberni:

Kieleckiej — 19 kopiejek na glowe.

Plockiej — 13 kopiejek na glowe.

Yom:zynskiej — 11 kopiejek na glowe.

Przecietnie wypada 14 kopiejek na glowe.

" Dla Malopolski posiadamy dane z 1909 i 1910 r.
Koszta administracyjne gmin wiejskich i malomiastecz-
kowych wynosity w 1909 r. 3,339 tysiecy koron, co daje
46 halerzy na glowe. Koszta administracyjne 30 miast.
ktore sie rzadzily na podstawie ustawy z 1889 r. wyno-
sity 2,385 tysigecy koron, co daje 3,90 halerzy na glowe.
Koszta administracyjne Krakowa i Lwowa, ktére sie rza-
dzity wlasnemi statutami, byly jeszcze wigksze. Dla Kra-
kowa wynosily 5.81 halerzy. dla Lwowa 7,55 halerzy.

W gminach wiejskich i matomiasteczkowych byto
68 miast powyzej 5.000 mieszkafncéw, majacych razem
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508 tysiecy mieszkancow. Oczywiscie, 2 w miastach
tych administracja kosztowala kilkakrotnie razy wiecej
niz w gminach wiejskich. Wynosila od 3 do 8 koron.
Dla ostroznosci wezmy tylko 3 korony, wyniesie to 1,524
tysigcy kor. Dla gmin wiejskich i miasteczek ponizej 5
tysigcy mieszkancéw wypada na koszta administracyjne
1,815 tysiecy koron, co daje na glowe 27 halerzy.

Jest to mniej od kosztéw administracji w b. Kongre-
sowce, ktore przecigtnie wynosity 35 halerzy. Doda¢
Przytem trzeba, ze cyfry Malopolski sa o 12 lat pozniej-
sze. Zycie samorzadowe rozwinelo si¢ tam juz powazniej,

czego dowodem ogélna suma budzetéw gmin wiejskich
i malomiasteczkowych, ktéra wynosita 19,577,147 kor.,
koszta administracyjne 3,339,667 kor. czyli 179, gdy w
b. Kongreséwce przenosily 3094 budzetu.

Jezeli dodamy do tego uposazenie soltysow w b.
Kongreséwce, ktérzy przed wojng pewng sume od gro-
mady pobierali, to przekonamy si¢, ze gmina zbiorowa
nie jest najtansza pod wzgledem kosztéw administracyj-
nych.

A Bogustawski.

Z GMIN.

NOWE GMINY. Rozporzadzeniem Rady Mini-
strow z dn. 10 lutego 1926 r. obszar dworski Lutogniew.
w pow. Krotoszynskim, woj. Poznanskiego, zostal ska-
sowany, a terytorjum jego wcielone do gminy wiejskiej
Lutogniew.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dn. 24 lutego
1926 r. obszar dworski Stonawy-Mtyn, w pow. Obor-
nickim, zostal zniesiony i terytorjum jego wcielone do
gminy miejskiej Obornik.

Rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
z dn. 8 lutego 1926 r. gminy Trzebinia Miasto i Trzebi-
nia Wies, w pow. Chrzanowskim, zostaly zniesione i z
terytorjow ich utworzona gmina T'rzebinia.

Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
z dn. 31 stycznia 1926 r. nazwa gminy Marjinskiej, w
pow. Stonimskim. zmieniona zostala na Dziewiatkowicze.

Rozporzadzenign Ministra Spraw Wewnetrznych
z dn. 9 lutego 1926 r. nazwa gminy Aleksandrowskiej.
w pow. Swiecianskim, zmieniona zostala na Zukojnie.

NOWE GMINNE KASY POzZYCZKOWO-
OSZCZEDNOSCIOWE. Na zasadzie statutu normal-
nego zorganizowane zostaly gminne kasy pozyczkowo-
oszczednosciowe:

w Olganowie, gm. Radzanéw, pow. Stopnickiego,

w Zlotnikach, pow. Jedrzejowskiego,

w Stupi, pow. Wiloszczowskiego,

w Irzadzach, pow. Wioszczowskiego,

w Wierzbniku, urzad gminy Stykéw,

w Tarczku, pow. Ilzeckiego.

WYBORY WOJTOW W POW. TURECKIM.
Odbyly si¢ w gminach Wichertéw dnia 8 i w Biernaci-
cach 11 biezacego miesigca wybory wojtéw. Na wojta
w gminie Wichertow zostal wybrany z posréd 11-tu
przedstawionych kandydatéw 252 glosami przeciwko
77 pan Wiladystaw Mielcarski, petlnigcy przed kilku
laty obowiazki woéjta. Z posréd podanych kandyda-
tow 3 zrzeklo si¢ swoich kandydatur wobec czego glo-
sowano tylko na 8 kandydatow.

W gminie Biernacice wybrano wéjtem jednoglosnie
przez aklamacje dotychczasowego podwdjta p. St. Li-
chowskiego, pelniagcego tymczasowo obowigzki wojta.

DOM LUDOWY. W Skércu, pow. Siedleckiego
podjeto inicjatywe budowy Domu Ludowego przez ks.
K. Bronikowskiego. Zostatzorganizowany Komitet, kté-
ry juz drugi raz miat zebranie, ostatnie w dn. 14 b. m.
Sprawa zapowiada si¢ narazie dobrze, jest plac, cegla,
oraz w czesci drzewo budulcowe, a co najwazniejsze dos¢
pokaine skladki obiecali niektérzy obywatele. :

WYBORY DO RAD MIEJSKICH I GMIN-
NYCH. Wynik wyboréow w Grodzisku, pow. Blonski.
jest nastgpujgcy:

Na liste bloku mieszczansko-rzemieslniczego gtoso-
walo 1422 — zyskujac 9 mandatow.

P. P. S. mialo* 878 glosujacych i zdobylo 6 man-
datow.
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