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Zrzeszenie Samorzadéw Powiatowych nabylo pozostala czesc¢ nakladu ksiazek tresci samorza-

dowej, ktore sie ukazal)w Bibljotece Komunalnej Wendego. Obecnie tedy jestesmy w moz-

nosci dostarczy¢ czytelnikom ,Samorzadu® nietylko wydawnictwa wlasne, ktore ukazaly

sie w Bibljotece Samorzadu, lecz wogdle wszystkie dotad niewyczerpane jeszcze wy-
dawnictwa komunalne. -

Nabyte wydawnictwa Bibljoteki komunalnej Wendego bedziemy odstepowac czytelnikom
»Samorzadu“ po cenach znizonych.

Obecnie tedy mamy na skladzie nastepujace wydawnictwa komunalne:

Wydawnictwa Bibljoteki Komunalne;] Wendego

1. Inz. M. Wt Nestorowicz, Dyrektor Depart. w Min. Rob. Publ. ,Sprawa drogowa w Polsce“

cena zamiast 5 zl. 3 zl.
2. Inz. M. Wt Nestorowicz. ,Zbior ustaw i rozporzadzen drogowych* cena zamiast 7 zl. 6 zl
3. [ Inz~ Q. Szymkiewicz .Ustawy i rozporzadzenia z dziedziny budownictwa obowiazujace w Panstwie
Polskiem" cena zamiast 10 zl. 8 zl.
4. Prof. Dr. A. Pragier .Zarys skarbowosci komunalnej" cz. I., cena zamiast 8 zl. 6 zl.
5. Dr. M. Jaroszyriski .Samorzad terytorjalny w Polsce cena zamiast 5 zl. 3. zt
(]
W ydawnlctwa Blbl]otekl Samorzadu
1. Dr. Nowakowski: .Zasady zwalczania chorob zakaznych“. Ksigzka, polecona przez Gene- :
ralna Dyrekcje Sluzby Zdrowia, jako podrecznik dla personelu pomo-
cniczego sluzby zdrowia. Cena zl. 3. §
2. Jézef Bek: »Dziatalno$¢ Rady Powiatowej w Limanowej na polu popierania sadowni-
ctwa w latach 1902 — (917, Cena | zl. 50 gr.
3. Kalendarz Samgrzadowy na rok 1926 Cena. 2. 7.4
4. Stefan Pachnowski: ~Wskazéwki rachunkowo-kasowe dla miasat“. Cena 5 zl.
5. Dr, M. Jaroszyriski: »Gospodarka gmin wiejskich w Polsce na tle stanu finanséw gminnych’;
.Znaczenie optat drogowych w dochodach pow. zw. komun.”
W DRUKU:
|. Dr. A. Pragier: »,0 dochodach zwiazkéw komunalnych*, (Cz. druga ,Zarysu skarbowosci
komunalne}” — Warszawa 1924 r.)
2. Stanistaw Podwiriski: .Bibljografja samorzadowa (zestawienia wszystkich wydanych w jezy-

ku polskim ksigzek i wainiejszych artykuléw, dotyczacych samorzadu).

Sklad glowny w administracji tygodnika ,SAMORZAD*,
|
Warszawa, ul. Leszczynska 6, tel. Nr. 301-93, Konto P. K. O. Nr. 1520°
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iOK VIIL WARSZAWA, 7-go MARCA 1926 R. Nr. 10.
TRESC N IO 1) Po zjeidzie. — M. ]J. 2) Nielogiczne okolniki. — S. Gliszezynski. 3) Wydatki i dochody samo-
I. ¢ rzadow ziemskich b, Krolestws Kongresowego w 1924 roku. (d. c.) — dr, J. Piekatkiewicz, 4) Do-
okola spraw samorzadowych. 5) Oceny i sprawozdania. 6) Z zycia samorzadu. 7) Gmina wiejska i miejska: a) Mylne
S;glqdy. — J. Ogrodzinski. b) Spotdzielnie rolnicze, ¢) Z gmin, d) Glosy czytelnikow, B8) Poradnik samorzadowy.
Ogloszenia, : ;

W osobliwych dla samorzadu warunkach odby! si¢
tegoroczny zjazd przedstawicieli powiatowych zwigz-
ow komunalnych z calej Rzeczypospolitej Polskiej. Wa-
Tunki owe nazwacby mozna krétko: generalnym na sa-
Morzad atakiem, prowadzonym réwnoczesnie ze strony
€2ynniké6w rzagdowych, pewnych zorganizowanych grup
Spoleczenstwa oraz pewnej czesci prasy. Pomimo istotnie
I0inych motywéw tej walki — szczerego przekonania,
Nazbyt egoistycznej i krotkowzrocznej dbalosci o interes
Wiasnej kieszeni, zawisci, nieznajomosci rzeczywistego
Stanu rzeczy i pospolitej ztosliwosci — cel walki jest je-
den: krancowe ograniczenie samorzadu, ograbienie go
%8 wszystkich cech dodatnich, by pézniej obali¢ go osta-
- [®eznje i wymazac z szeregu czynnikow, tworzacych no-
We iycie w Polsce, jako instytucje zbedna a kosztowna.

Tuz przed zjazdem atak, zdaje sig, osiagnal swoj
Punkt kulminacyjny. Z tem wigkszem zaciekawieniem
. Oczekiwano zjazdu i jego wynikéw. Nie chodzi oczywi-
SCie w tej chwili o szczegoly obrad i poszczegélne u-
cl"Waly, lecz o ogélne oblicze zjazdu, o jego zasadniczy
On i kierunek, o stwierdzenie, czy i w jakim stopniu
Stat sic on dos¢ wazkim czynnikiem, rzuconym na szale
f0zgrywajacej sie walki.

. Zjazd obestano wyjatkowo licznie: Znacznie licz-

- Mej, anjzeli w latach poprzednich. Stawili si¢ bowiem

Przedstawiciele 161 powiatow ze wszystkich dzielnic
Zeczypospolite;j.

A przedstawiciele owi, to nie jacys zawodowcy,
“arobkujacy w pracy samorzadowej. Liczba delegatow
Sejmikow, bedacych réwnoczesnie zawodowymi urzedni-
"~ @mi komunalnymi, byla w tym roku wyjatkowo mata.
atomiast licznie reprezentowane byly wszystkie grupy
- Poleczne, uczestniczace w pracach samorzadu. Szcze-

Po Zjeidzie.

golnie licznie prezentowali si¢ w tym roku delegaci zie-
mianie.

Na czoto obrad i uchwal wysunela si¢ kwestja od-
poru przeciwko zakusom na samorzad. Akcja wywota¢
musiala reakcje. A ze akcja przeciw samorzadowi przy-
brala byla ton nadzwyczaj ostry, nic tez dziwnego, ze
w ostrej formie wyrazila si¢ rowniez reakcja. ;

Tiem tej reakcji byly cyfry i fakty, przedstawione
w referatach. Jeszcze bardzo niedawno bowiem krazyly
legendy, ktérym dawali wiare nawet patentowani mezo-
wie stanu, jakoby samorzad wydawal miljardy. Pod
wrazeniem owych legend jeszcze bardzo niedawno pe-
wien publicysta pozwolil sobie na zarzut, ze samorzad
jest owa wielka dziurg w organizacji panstwowej, przez
ktora uciekaja soki zywotne naszego zycia gospodarczego
i bezplodnie wsigkaja w piasek.

Doczekalismy si¢ jednak nareszcie scistych obliczen,
w znacznej czesci urzedowych. I cé6z si¢ okazalo? Oto ze
nie miljardy, ale zaledwie pareset miljonéw wydaja rocz-
nie wszystkie zwigzki komunalne w Polsce, t. j. powiaty,
miasta i gminy, z czego na powiatowe zwiazki komunal-
ne przypada zaledwie kilkadziesiat miljonéw! QOkazalo
si¢ ponadto, ze w poréwnaniu z olbrzymiemi wydatkami
panstwa, w znacznej wigekszosci nieprodukcyjnemi. owe
kilkadziesiat miljonéw samorzadu powiatowego sa wy-
datkiem wybitnie produkcyjnym.

Stwierdzenie tego stanu rzeczy, nieobcego zresztq
oddawna dzialaczom samorzagdowym, dalo powod do
powziecia przez zjazd jednomyslnej uchwaty, ktora z ca-
la stanowczoscig potepia polityke rzadu, wyrazajaca sie¢
w hamowaniu gospodarki samorzadowej, a zwlaszcza
w zabronieniu samorzadowi podejmowania inwestycji.

Z bezwzglednem i powszechnem potepieniem spot-

E san Il A46p
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kala sie réwniez akcja oszczednosciowa rzadu w stosun-

ku do samorzadu. Trafia ona w prézni¢ lub przynosi

szkody- Swoje stanowisko w tej sprawie zaznaczy!l zjazd
w jednomysinej uchwale, ktora brzmi:

,Dzisiejsza akcja panstwowych czynnikéw

centralnycn, prowadzona w stosunku do samorza-

du pod haslem oszczednosci, a wyrazajaca sie we

wkraczaniu urzedéw panstwowych w szczegéty zy-

cia samorzadowego i dochodzaca nieomal do bez-

posredniego zawiadywania sprawami komunalnemi

przez urzednikéw panstwowych, sprawujacych

funkcje nadzorcze — jest niecelowa, w najwy:;-

szym stopniu szkodliwa, jako godzaca w istote sa-

morzadu i odbierajgca- mu wszystkie dodatnie ce-

chy administrowania sprawami publicznemi, ponad-

to zas bezskuteczna z punktu widzenia polityki o-

szczednosciowe;j”.

Oceniajac jednak wage i konieczno§é prawdziwej
oszczednosci, wyrazajacej si¢ w tem, aby gospodarowaé
dobrze i tanio, zjazd uznal, Ze taka oszczednosé moga
osiagnaé tylko same zwiazki komunalne przez planowe
i celowe} ale swobodne dzialanie.

Widzac w polityce rzadu i pewnych grup w stosun-
ku do samorzadu zamach na istote i na istnienie samo-
rzadu, zjazd powzial jednomysing uchwate, w ktorej

,wzywa Rade Zjazdéw i Zarzad do zao-
strzenia prowadzonej akcji w kierunku obrony pod-
staw istnienia samorzadu zgodnie z zalozeniem kon-
stytucji”.

Styszac o jednomy$lnosci, ktés postronny mogiby
sadzi¢, ze zjazd byl opanowany przez jaka$ jedna grupe

Nielogiczne okoélniki.

Kazdy samorzadowiec doskonale sobie z tego zdaje
sprawe, iz wobec ogé6lnego niedomagania gospodarczego
kraju i w gospodarce samorzadowej powinno si¢ i musi
zaprowadzi¢ znaczne oszczednosci.

Pod znakiem tych oszczednosci cztonkowie kolegjow
samorzadowych ukladali budzety na r. 1926 i wiele sej-
mikéw i gmin preliminowalo wydatki tylko na najnie-
zbedniejsze potrzeby.

Mozna nawet powiedzieé, ze czlonkowie cial sa-
morzadowych zbyt latwo ulegaja ogdlnej psychozie o-
szczednosci tak, ze zaprawde ze strony wiladz nadzor-
czych nie bylo potrzeby hamowania rzekomo wybujalej
rozrzutno&ci. A.by jednak ten lub 6w sejmik, zbyt pochop-
ny do wydatkowania funduszéw, nie przeciazyl platni-
kéw podatkami, w zupelnosci wystarczyloby ze strony
wladz nadzorczych zalecenie przestrzegania przy uklada-
niu budzetéw zasad oszczednosci, a czlonkowie sejmikow
czy rad miejskich i gminnych, bedacy zarazem platnika-
mi podatkéw, z pewnoscig z cala skwapliwoscia zasto-
sowaliby si¢ do wydanych zalecef

Wielka bowiem zachodzi réznica pomiedzy urzed-
nikami panstwowymi, ukladajacymi zbyt wysokie preli-

polityczna czy spoleczna. Tymczasem tak nie jest. W R

zjezdzie brali udzial przedstawiciele wszystkich grup so-
cjalnych i politycznych. Od skrajnej prawicy do skrajne]
lewicy. Nie byt to réwniez element, dajacy si¢ przez ko-
gokolwiek opanowaé i porwaé demagogicznemi meto-
dami. Nie bylo to przypadkowe zbiorowisko oséb. Skia-
dalo sie z dzialaczy §wiadomych i doskonale orjentuja-
cych sie w zagadnieniach, stanowiacych przedmiot obrad-
Albowiem o zagadnieniach owych nie dowiedzieli si¢
uczestnicy obrad dopiero na zjezdzie, ani tez z prasy-
Oni te zagadnienia przezywaja codziennie w swej pracy:
I ta wspdlna praca samorzadowa potrafita okolo pew-
nych zagadnien _jednoczyé krancowe obozy. W tem
tkwi jedna z najdonioslejszych i najpickniejszych cech
samorzadu.

Czlonkowie i sympatycy poszczegélnych stronnictW -

politycznych, pracujacy w samorzadzie, widza i rozu-
mieja, jak bezpodstawne sa nieraz posunigcia ich wilas-
nych przywoéacoéw politycznych w stosunku do samo-
rzadu. Totez zjazd jednomyslnie uchwali
..prosi¢ tych cztonkéw Rady i Zarzadu, kto-
rzy pozostaja w lacznosci z grupami politycznemi.
usposobionemi nieprzyjaznie wobec samorzadu, aby
dazyli do rozproszenia nieuzasadnionych uprzedzef
i wywarli caly swéj wplyw na zmiane stanowiska
odnos$nych partji”.
Charakteryzujac krétko przebieg i wyniki zjazdv
i jego znaczenie, mozna bez przesady powiedzie¢, ze 0=
]znacza on przejscie samorzadu do kontrataku na calej
inji.

M. J.

minarze dla urzedéw panstwowych, a czlonkami cial sa-
morzadowych. Jedni moga si¢ nie liczy¢ z wydatkami
gdyz ich to bezposrednio nie dotyczy, zas drudzy
z wydanym groszem musza si¢ bardzo rachowa¢, gdy?Z
kazdy wydatek uchwalony sa zmuszeni z wlasnej kieszeni
pokrywacé.

Metody przeto, stosowane przez urzedy centralne
przy przestrzeganiu oszczednosci w urzedach panstwor
wych nie moga byé wprowadzone do urzedéw samorza-
dowych. Jednak Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
tej réznicy nie chce widzieé¢ i szeregami okélnikéw prag-
nie unormowaé wydatki samorzadowe.

Czasami jednak w zapedzie oszczednosciowym au-
torzy okélnikéw nie chca pamigtaé, ze kazdy wydany o-
kélnik jest zarzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrz-

nych, tego stréza ladu, prawa i porzadku i nie powinien

byé ani nielogiczny, ani nieprawny, ani niewykonalny:
gdyz to w wysokim stopniu podrywa wobec organéw
samorzadu autorytet najwyzszej wlady nadzorczej.
Tymczasem jezeli wezmiemy np. okélnik z dn. 19
grudnia 192 5r. L. S. F. 383-25 i przeczytawszy go uwaz”
nie, spostrzezemy, ze przeciez jest i nielogiczny i niewy-
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l_<0nalny i wreszcie nie oparty na prawnych podstawach.
Ministerstwo w owym okélniku zarzadza, aby pisarze
8minni w swych wyjazdach stuzbowych w obrebie gmi-
1y nie pobierali diet. Zarzadzenie merytorycznie zupel-
Nie zreszta sluszne, gdyz przewaznie gminy w tych wy-
Padkach diet nie ‘wyplacaja; o ile jednak w statutach
shlibowych, zatwierdzonych przez wojewéddztwo, rady
8minne diety pracownikom przyznaly, to czy Minister-
StWo ma prawng podstawe do wydania podobnego za-
T2adzenia i to juz po zatwierdzeniu budzetéw przez wy-
zialy powiatowe?

W tymize okélniku Ministerstwo zlecito, aby inspek-
orom samorzadu w ich wyjazdach stuzbowych nie wy-
Placa¢ diet, ale ryczalt w wysokosci, nie przekraczajacej

396 poboréw grupy VII dla samotnego.

Pomingwszy juz, ze to zarzadzenie jest niewyko-
Nalne, jako zbyt szematyczne, gdyz nie mozna jednako-
Wego ryczaltu wyznacza¢ dla inspektoréw w powiatach
O ré2nej wielkosci, jest ono ponadto zupelnie bezprawne,
8dyz § 17 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Wyraznie orzeka, ze diety i koszty podrézy pracownikow
Samorzadowych oblicza si¢ w zaleznosci od grupy ich
Uposazenia na tych samych zasadach, na jakich si¢ obli-
€2a dijety i koszty podrézy urzednikéw panstwowych.

powyzszym wypadku ryczalt dla inspektoréw samo-
T2adu moznaby woéwczas zastosowaé ,o ileby 4 inspekto-
T2y ministerjalni i wojewédzcy — z mocy obowigzuja-
€890 przepisu — réwniez zaprzestali pobieraé¢ w razie
Wyjazdéw diety, a otrzymywali ryczatt.

Najciekawsze jednak bylo uzasadnienie prawne te-
90 zarzgdzenia ,zakomunikowane delegacji pracownikow
Samorzadowych w obecnosci p. Mnistra Spraw Wew-
N¢trznych przez p. Dyrektora Departamentu Samorza-

owego. Ot6z p. Dyrektor oswiadczyt delegacji, iz za-
f23dzenje wyznaczenia ryczaltu inspektorom zostalo wy-
ane po wystuchaniu opinji pewnego b. lustratora pew-
N¢j rady powiatowej w b. Galicji, a zdaje si¢ obecnego
Teferenta ministerjalnego. ktory uznal, iz wyznaczenie
Tyczalttu akurat 359 uposazenia grupy VII inspektorom
W zupelnosci powinno wystarczyé. P.p. inspektorzy po-
Winni by¢ owemu b. lustratorowi wdzigczni, gdyz row-
Nez mogt wyznaczyé tylko 15%; ale kiedy posiadamy
Organizacje zawodowe pracown.kéw samorzadowych i
Rade Zjazdow Samorzadu Ziemskiego — czyiby p. Dy-
fektor Departamentu nie uwazal za stosowne raczej do
tych organizacji si¢ zwréci¢, anizeli zasiega¢ opinji b.
1“Stratlox'a b. rady powiatowe;j?

W powyiszym okélniku Ministerstwo, wychodzac

% 2alozenia, ze jaki$ sejmik przyznat swym pracownikom
8ratyfikacje, wyjasnia, iz to nie powinno mie¢ miejsca.
8dy; gratyfikacje mozna wyplaca¢ tylko za nadliczbowe
80dziny pracy, lub za wykonanie przez pracownika pew-
€] specjalnej czynnosci. To wyjasnienie zupelnie nie
9raniczy woli cial samorzadowych, gdy beda chciaty
WYplaci¢ jakiemus pracownikowi gratyfikacje, gdyz Mi-
Nisterstwo nie okresla, co mozna nazwaé specjalng praca,
za? z drugiej strony zupetlnie nie wprowadza oszczedno-
.. gdyz owszem — informuje pracownikoéw, ze moga
l"’Q.Cié pretensje do wynagrodzenia za nadliczbowe go-
2iny pracy, czego si¢ nigdy w urzedach samorzadowych
¢ praktykowalo i gdyby np. sekretarze gminni mogli

otrzymaé wynagrodzenie za nadliczbowe godziny pracy,
to z pewnoscig mieliby ladne dochody.

Czyz wiec nalezy pisaé w okélnikach o rzeczach
niezyciowych?

Jeszcze dalej w niecelowosci swych zarzadzen Mi-
nisterstwo poszlo, zarzadzajac, aby w budzetach nie u-
mieszczano zadnych pozycyj na wydatki nieprzewidzia-
ne, gdyz zdaniem Ministerstwa wszystkie wydatki po-
winny byé przewidziane il jezeli zajdzie potrzeba jakie-
go$ nieprzewidzianego wydatku, to nalezy obja¢ go do-
datkowym budzetem.

Zarzadzenie to w praktyce jest niewykonalne, gdyz
zwlaszcza gminy wiejskie nie s3 w stanie obliczy¢, czy
preliminowana na pewien wydatek suma nie zostanie
przekroczona, a przeciez trudno wymagaé, gdy np. gmi-
na przekroczy pozycje kosztéow kuracyjnych, czy ma-
terjaléow pismiennych, czy wreszcie, gdy budowa mostu
bedzie kosztowa¢ kilkaset zlotych ponad kosztorys, aby
zwolywaé zebranie gminne i uchwalaé dodatkowy bud-
zet, ktéry znowu nie bedzie méogt by¢ zrealizowany, gdyz
trudno w ciggu roku podwyzszy¢ np. dodatki do podat-
kéw gruntowych czy dodatkowo sciagaé oplaty drogo-
we. | znowu kazdy z samorzgdowcéw, przeczytawszy
6w ustep okoélnika dojdzie do wniosku, ze jednak autorzy
licznych i dlugich okélnikéw ministerjalnych nie zdaja
sobie nalezycie sprawy z prowadzenia gospodarki samo-
rzadowej w praktyce i ze wyjasnienia, udzielane w okél-
nikach, nosza raczej znamiona teoretycznych rozwazan,
a nie praktycznych wskazéwek dla cial samorzadowych.

Nalezy bardzo ubolewaé¢ nad tem, ze odnos$ni refe-
renci ministerjalni, ktérym powierzono nadzér nad sa-
morzadem w praktyce poczynan cial samorzadowych nie
badali i czesto zarzadzenia ministerjalne nietylko ze nie
odniosa zamierzonego skutku, ale wogéle nie mogg by¢
wykonywane.

Moznaby ten nadmiar teorji samorzagdowej a brak
doswiadczenia zarzuci¢ i p.p. komisarzom oszczedno$cio-
wym dla spraw samorzadu, ktorzy nie majac sposobnosci
blizszego zetknigcia si¢ z praca samorzadowa w sejmi-
kach, biurach wydzialéw powiatowych czy urzedach
gminnych, w wydawanych zarzgdzeniach zdradzaja duze
niedoswiadczenie w dziedzinie, w ktorej zlecono im za-
prowadzenie oszczednosci.

Urzedy samorzadowe zasypywane juz nie lokcio-
wemi, ale metrowemi okélnikami, slecza nad niemi i nie
moga jako$ dopasowaé ministerjalnych drobiazgowych
zarzadzen do warunkéw zycia, ktore ani rusz nie chce
si¢ nagina¢ do zyczen wszechwladnych komisarzy o-
szczednosciowych dla spraw samorzadu.

“ Takiem np., zdradzajacem brak zorjentowania sig¢
w dzialalnosci urzedéw samorzadowych, bylo zarzadze-
nie opracowania tablic statystycznych. W zasadzie mysl
byta dobra, gdyz chodzilo o zorjentowanie si¢ w wydaj-
nosci zrédel dochodowych samorzadu, ale z powodu
wlasnie braku do$wiadczenia autoréw okélnika, zebrany
pracowicie materjal nie przyniesie korzysci, gdyz wzigto
za okres sprawozdawczy rok kalendarzowy, nie uwzgled-
niajac okresu ulgowego, w ktorym lwia cze$é dochodéw
realizuje si¢, ani- tez, co wazniejsze, nie uwzgledniono
rubryki wymiaréw podatkowych, ani zaleglosci tychie,
co spowodowalo, zwlaszcza w pozycjach od 50 do 53.
zgola fantastyczne cyfry. .



200 SAMORZAD Nr. 10

Nic dziwnego, ze p.p. referenci i komisarze oszczed- ca magistratéw, wydzialow powiatowych i urzedéw
nosciowi pragna wyladowaé swa energj¢ i dobra wole. gminnych, a dopiero po nabraniu doswiadczenia zabrac
ale czy nie lepiej byloby raczej zyska¢ pewne praktyczne si¢ do pisania okélnikéw?
doswiadczenie i zacza¢ od blizszego zetkniecia si¢ z pra- S. Gliszczynski.

WydatKi i dochody samorzadéw ziemsKich b. Krélestwa Kon-
gresowego w 1924 roKu.

(Dalszy ciag).

Dla scharakteryzowania wagi poszczegolnych wy-  daja nam, niz liczby bezwzgledne nastgpujace liczby
datkow w budzecie zwiazkéw powiatowych i ich wza-  procentowe,
jemnego ustosunkowania daleko przejrzystszy obraz

W odsetkach wydatkéw rzeczywistych.

Ogolem wartZaw- | 1édzkie [kieleckie |lubelskie

WYSZCZEGOLNIENIE o5 it stockife}
1922 | 1924 | 1924 | 1924 | 1924 | 1924 | 1924

\X_’yd at!ci rzeczywiste 100,0 = 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
a) Wydatki zwyczajne 7231 738 71,9 66,1 74,9 90,8
Koszta admininistracji l
Procenty i splata dlugow
Szkolnictwo i oswiata
Sztuka i kultura
Opieka spoleczna
Zdrowotnoéé i szpitalnictwo
Weterynarja
Bezpieczenstwo publiczne
Popieranie rolnictwa, handlu i przemystu
Komunikacja
Deficyty przedsiebiorstw eksploatowanych
przez powiaty
Rézne
b) Wydatki nadzwyczajne
Koszta administracji
Budowa i urzadzenie szkol
Budowa i urzadzenie szpitali
Weterynarja
Komunikacja
Meljoracja
Inwestycje przedsiebiorstw eksploatowa-
nych przez pow.
Zapomogi slabym finansowo gminom bez
wyszczegoln. celu
Splata pozyczek
Inne
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Wydatki zwyczajne 5 wojewédztw wynosza w i wahaja sie od 9,004 w woj. biatostockiem do 33.6%
ogolnej sumie 73,804 i wahaja si¢ w poszczegolnych wo-  w woj. kieleckiem. Biorac pod uwage, ze wydatki nad-
jewodztwach dos¢ znacznie a mianowicie: od 66,195 zwyczajne prawie wylacznie skladaja si¢ z wydatkow -
w woj. kieleckiem do 90,804 w woj. bialostockiem. Wy- inwestycyjnych, — mozemy uwaza¢, iz wyzszy odsetek
datki nadzwyczajne w ogélnej sumie stanowia 25,995 wydatkow nadzwyczajnych jest dla zwiazkow powia~
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fowych bardziej korzystnym i pozatem po czesci przy-
Majmniej wskazuje na ich lepszy stan finansowy, zezwa-
fajacy poswieca¢ wieksza czesé srodkéw na inwestycije.

Wydatki zalegle nie maja wiekszego znaczenia i wy-
M0sz3 w sumie ogélnej 0,394 wowczas, gdy w 1922 wy-
Nosity 1,504 i wahajg si¢ od 0,294 (woj. bialostockie
| fodzkie) do 0,49, (woj. lubelskie).

Najwigksza czes¢ wydatkow zwyczajnych powiato-
Wych zwigzkéw komunalnych pochlaniaja wydatki na
Utrzymanie drég i szos wynoszgce w sumie ogdlnej. 5
Wojewodztw 27,69, wydatkéw rzeczywistych, a w po-
S2czegolnych wojewodztwach od 23,094 (woj. lubel-
skie) do 33,894 (woj. bialostockie).

rugie miejsce zajmuja wydatki na administracje
,0g6lna: dla 5 wojewodztw 12,994 najmniej w woj. war-
S2awskiem—12,09, a najwiecej w woj- bialostockiem—

16,004,

Trzecie miejsce zajmuja wydatki na zdrowotnos¢ .

! szpitalnictwo: 9,295 wydatkéw 5 wojewodztw naj-
Mniej w woj. kieleckiem — 7,994, a najwigcej w woj.
fodzkiem 10,5%;.

Nastepnie za niemi ida wydatki na bezpieczenstwo
Publiczne, glownie zwrot panstwu 14 czesci kosztow
Utrzymania policji. Widzimy wiec, ze przeprowadzone
Obecnie zwolnienie samorzadéw od tego obowigzku ma
dla gospodarki komunalnej powazne zfaczenie-

Wydatki na szkolnictwo i oswiate pochlaniaja
Wzglednie bardzo nieznaczng cze$¢ srodkéw powiato-
Wych zwigzkéw komunalnych: w 5 wojewédztwach
Stanowig one 7,099 wydatkéw rzeczywistych, najmniej
W woj. warszawskiem — 4,694, a najwiecej w woj. lu-
belskiem 11,094. wiecej nawet, niz bezpieczefstwo pu-

liczne w tem wojewodztwie. Tak niewielkie wzgled-
Nie znaczenie ‘wydatkow na szkolnictwo i oswiate thu-
Maczy sie tem, ze pobory nauczycieli szkét ludowych
Wyplaca panstwo, a utrzymanie gmachéw tych szkot
Oraz zaspokojenie innych potrzeb rzeczowych spada na
8miny,

Pozostate wydatki zwyczajne nie maja juz wigk-
SZego znaczenie w ustosunkowaniu wydatkéw rzeczy-
Wistych powiatow.

Z posrod wydatkéw nadzwyczajnych w 4 woje-
Wodztwach pierwsze miejsce zajmuja wydatki na bu-
Owe drog i szos, przyczem w 3 z nich stanowia one
Wiecej niz polowe wydatkéw nadzwyczajnych i jedy-
Nie w woj. bialostockiem na pierwszem miejscu stoja
Wydatki na budowe i urzadzenie szkét, ktére w 3 woje-
Wodztwach (warszawskie, 16dzkie i lubelskie) zajmuja
9rugie miejsce, a w jednem (kieleckie) trzecie miejsce.

Z ogolnej sumy wydatkéw zwyczajnych i nadzwy-
C2ajnych dominujace znaczenie maja wydatki na ko-
Munikacje (utrzymanie i budowa drég i szos), ktore
W sumie dla‘'5 wojewodztw wynosza 41,594 ogolnej
kwoty wydatkéw rzeczywistych, najmniej w wojewédz-
tWie Jubelskiem 32,894, a najwiecej w woj. warszawskiem

43,904, Liczby te dobitnie wskazujag nam w jakim kie- '

funku powiatowe zwiazki komunalne rozwijaja najbar-
d_Ziej intensywna dzialalnos¢ i na co poswiecaja glow-
Me zdobyte srodki. Nastepne miejsca zajmuja koszta
administracji ogolnej, szkolnictwo i oswiata, zdrowot-
08¢ j szpitalnictwo oraz bezpieczenstwo publiczne. In-
e wydatki nie maja juz wiekszego znatzenia.

Dla scharakteryzowania nie ustosunkowania lecz
bezwzglednej wysokosci glowniejszych wydatkéw po-
wiatowych zwiazkéw komunalnych w poszczegélnych
wojewodztwach, biorac jednak pod uwage ilos¢ lud-
nosci, ktérej wydatki te dotycza, stuzg nam nastepuja-
ce liczby:

Przypada wydatk6w zwyczajnych

| nadzwyczajnych.
w zlotych.
: E '.ﬂ-—' - - 3 .l 1 ! )
!E_E 83 EE 5% Tl Foa
@ vz 2% 5.5 3.5
E® L |E2 28 ER| Ea
A T % | 0| o
Wojewodztwa 'g.ﬂ. N3 I"?..S Tl ol e
(< |8 °Jen | = loxd
_,I na jednego mieszkatica 2 |_00_k_m.‘
Woj. Centralne | 0,58 | 0,36 ‘ 0,52 0,39 | 1,68 |10.90

10,52 2,07 | 14.06
0,43 1,88 16.69

Woj. Warszaw. | 0,61 | 039 0.5
» Lédzkie 0,55 0,44 03]

+ Kieleckic | 0,53 10,28 | 050 0,35 | 1,77 14.92
. Lubelskie | 0,60 0,32 |0,60 044123 7.78
. Bialostockie| 0.60 | 0,40 | 0,72 ' 0,06 125 | 4.401

Przedewszystkiem mozemy stwierdzi¢, ze wydatki
przecigtne na | mieszkanca sa dosy¢ niewielkie.

Wydatki na administracj¢ ogélng w wojewodz-
twach z wieksza ‘gestoscig zaludnienia (woj. 6dzkie .
118,4 mieszkaficow razem z m. Lodzia na 1 km. kw.
i woj. kieleckie 98,5 mieszk. na 1 km. kw.) ponosza
wzglednie mniejsze cigzary na administracje ogolng. W
stosunku jednak do wydatkéw woj. biatostockiego (39,9
mieszkancow na 1 km. kw.) z tego punktu widzenia wy-
datki woj. lubelskiego (67,0 mieszkarncéw) i szczegol-
nie woj. warszawskie (72,1 mieszkancéw bez m. War-
szawy) sa moze zbyt wysokie.

Wydatki na bezpieczenstwo publiczne najnizsze na
| mieszkarica w woj. kieleckiem, najwyzisze w woj. lodz-
kiem, co jest dos¢ dziwne ze wzgledu na zblizong do sie-
bie gestos¢ zaludnienia i przemystowy przynajmniej w
czesci charakter tych dwéch wojewaédztw.

Daleko silniej niz poprzednie wahaja sie wydatki
na szkolnictwo i oswiatg: od 0,31 w woj. l6dzkiem do
0.72 w woj. bialostockiem. W pozostalych wojewoédz-
twach roéznice nie sa juz tak znaczne.

Jeszcze bardziej roinia si¢ wydatki na zdrowotnosé
i szpitalnictwo od 0.06 w woj. bialostockiem do 0,52 w
woj. warszawskiem. Skala wydatkéw woj. bialostockie-
go. odskakuje bardzo znacznie od wydatkow wszyst-
kich pozostalych wojewodztw i wskazuje na bardzo
niski poziom tych wydatkéw w stosunku do innych wo-
jewodztw.

Wydatki na ‘komunikacje przecietnie na 1 miesz-
kanca wahaja si¢ juz wzglednie nie tak znacznie. Wy-
sokos¢ tego rodzaju wydatkéw charakteryzuje ' lepiej
przecigtna na 100 km. kw. powierzchni, ktére wahajg sie
od 4,401 zlotych na 100 km. kw. w woj. bialostockiem
do 16,699 z}. w woj. todzkiem.

Pragnac zaznajomi¢ z dzialalnoscia powiatowych
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zwigzkéw komunalnych w ogélnym jedynie zarysie i ogélnikowego chociazby scharakteryzowania poszcze-

wobec ograniczonego rozmiaru niniejszego artykulu, gélnych powiatowych zwigzkéw komunalnych podaje-
op'erowalié{ny dotad sumami dla oddzielnych ‘woje-  my ponizej dla kgidegq powiatu z osobna przecigtnd
wodztw, nie uwzgledniajac danych dla poszczegélnych wysokosé na | mieszkanca sumg wydatkéw rzeczywi-
powiatow, ktore wlasciwie stanowiag jednostki samorza- stych (zwyczajnych, nadzwyczajnych i zalegtych) oraz
dowe. Dla wskazania jednakie, e pomigedzy poszcze- csobno wydatkéw zwyczajnych.
gblnemi powiatami istniejag bardzo duze rézinice i dla
Przecietnle na Jednego mieszkafica ztotych.
< - e
22128 S Bl
Powiatowe Zwiazki - § = & Powiatowe Zwigzki 'f‘.a § | & .=
Komunalne '§ b ’E E Komunalne = E‘ ’E ‘1
B oo |23 28|53
|
Wojewddztwa Centralne. - Kielce 1,89 1,39
Ogélem 1924 r. 416 | 308 | Konskie 2,95 | 2,62
: | Kozienice 2,78 2,28
Wojewodztwo Warszawskie ! | ' Miechow 5.94 3,06
Ogolem 1924 r. | 4,72 ; 3,39 Olkus'z 4,19 2,46
Blonie 422 | 321 | Qpatéw .. Bl
Ciechanow 469 | 394 | Opoczno Bret i
G : Pinczow 8.32 2,09
ostynin 6,52 4,01 | I
Grojec 366 | 3,05 | Radom S Al e IEL
Lipno 269 | 179 | Sandomierz | 489 | 392
Lowicz 7.33 | 367 | Stopnica LA
Makow 515 | 492 | Wierzbnik 3,34 1200
Misk Mazowiecki 354 | 340 | Wloszczowa 467, |, 331
%"w:w. L gg? %gé Wojewddztwo Lubelskie .
Plack | 759 | 3099 | Ogélem 1922 r. 31853, 0:53
Plofisk | 365 | 291 | Ogélem 1924 r. | 376 | 28
gr?asnkysz i ‘31'3‘71 ' g.;g Biala g,g? | %.gg
uftus | g ] B ]gorai L ! 0
Radzymin 6,57 4,65 Glarwolin 4,45 | 3,16
glwa 3.(3)(1) | :3.08 Hrubieszow ‘;.ig [ 3.20
ypin ! 3! 2,68 Janow ; [ 2,05
Sierpe | 2,08°| 1166 1 Konstantynéw | 359 | 253
Skierniewice 4,66 | 384 Krasnystaw 4,05 1,85
Sochaczew 452 3,49 Lubartow 2,92 2,11
Warszawa 487 | 3,79 Lublin 5,42 4,39
Wloclawek | 8,28 | 540 Lukéw | 4,00 2,90
Wojewddztwo Lédzkle | | Bulzsy rh gt B
). 3 adzyh 3,39 3,28
Ogolem 1922 r. 13 | 084 Siedlce : : 483 3,05
Ogolem 1924 r. 401 | 3,08 Sokolow ' 4,05 3,16
Brzeziny 3,83 : 3,56 Tomaszow 2,92 2,22
Kalisz 459 | 3,40 Wegrow 351 2,68
Kolo 571 | 3,43 Wlodawa 3,18 2,08
Konin 454 | 3,45 Zamosé 4,10 2,98
Lask 3,39 3,05
Eeczyca 426 | 369 | Wojewddztwo Biatostockie
%6dik 6.58 | 3,48 "Ogolem 1924 r. 3,99 3,62
iotrkow 4,69 .83 A e 4,72 4,72
Bhidocislo 273 | ZisafupiEeas 278 | 195
Sieradz | 3,46 r 2,71 Bielsk 3,52 3,18
— ] e
b A IO S Lomia 6,12 | 5,28
Wielun 1,91 | 1,75 Ostroleka 3,54 3,38
! 2 4,32 4,18
Wojewddztwo Kieleckie ol . ge"]:;’w 406 | 327
Ogélem 1924 r. 421 | 278 | gsokélka 412 | 392
Bedzi 5,88 3,57 Suwalki 461 4,09
C:Q:tl:chown 3,60 2,63 Szczuczyn 4,28 4,28
Jedrzejow 4,11 3,57 Wysokie-Mazowieckie 3,07 2,53

- e e Puseew e ER M)
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jak widzimy, réznice sa bardzo powazne i dosé
C2esto w zblizonych nawet do siebie pod wzgledem go-
Spodarczym powiatach wysokos¢ wydatkow jest bardzo
Nigjednolita. Najwieksze wydatki na 1 mieszkanca ma
Pow. Pinczéw — 8,32 zl. i nastgpnie Wioclawek —
?-26 z}. Najmniejsze pow: Kielce — 1.91 zt. Wie-
uh — 191 z. Roéznica wiec miedzy maximum i mi-
Mimum jest wiecej niz czterokrotna. Roéwniez bar-
2o gsilnie si¢ waha ustosunkowanie og6lnej su-

my wydatkéw rzeczywistych do wydatkéw zwy-
czajnych. W Pinczowie na 8,32 zl. wydatkéw, wy-
datki zwyczajne wynosza 2,09 zi. t. j. okolo 14 wéwczas
gdy w Szczuczynie na 4,28 zI. wydatkéw, wydatki
zwyczajne wynosza 4,28 t. j. 10095 lub sa bardzo
bliskie 10094.

(D. c. n.).

Dr. |. Piekatkiewicz.

Dookola spraw_samorzadowych.

Z SEJMU I SENATU.

~_SPRAWA REORGANIZAC]JI TYMCZASO-
WEGO WYDZIALU SAMORZADOWEGO. Na
Posiedzeniu komisji administracyjnej Sejmu w d. 26 z. m.
Tozpatrywano budiet Tymczasowego Wydzialu Samo-
rzagdowego.

Referowal poset Putek, ktory stwierdzil, ze zakres
dzialania Tymczasowego Wydzialu Samorzadowego
2mniejszyl si¢, a nie widoczne to jest w budzecie. Budzet
Przewiduje w wydatkach 21 miljonéw zl., ktore pokry-
Wa, jak dotad, Skarb Panstwa. Referent ma przytem
Watpliwosci, czy w porzadku z Konstytucja jest zajmo-
Wanie urzedéw w Tymczasowym Wydziale Samorzado-
Wym przez postow. Domaga si¢ jak najszybszej reorga-
Nizacji w kierunku przekazania agend samorzadowych
Wojewodztwom i zlikwidowania T. W. S.

Przedstawiciel rzadu oswiadczyl, ze projekty reor-
9anizacji Tymczasowego Wydzialu s3 w opracowaniu.

~ Uchwalono rezolucje. azeby rzad w ciggu 2 tygod-
bi 2ioiyl Sejmowi projekt ustawy o reorganizacji Tym-
Czasowego Wydzialu Samorzadowego.

Postanowiono przytem, azeby przewodniczacy komi-
$ji zwrécit si do Marszatka Sejmu o uzupelnienie po-
'2adku dziennego sprawozdaniem z obrad komisji w
tej sprawie. Sejm na posiedzeniu 26 z. m., po zrefero-
Waniu tej sprawy przez posla Koztowskiego przyjat jed-
Nomyslnie uchwalong prezz komisje administracyjna re-
2olucje.

SPRAWA ZMNIEJSZENIA STAROSTW W
MALOPOLSCE. Komisja administracyjna przyjela
fezolucje, domagajacg si¢ skasowania tych starostw, kté-
e nie maja cial samorzadowych, a to w mysl 65 art.

\onstytucji. przewidujgcego ten sam podzial w zakre-
Sle administracyjnym, co i samorzadowym. Komisja ad-
Ministracyjna zada réwniez nietworzenia nowych samo-
T23déw w tych starostwach gdzie ich niema.

USTAWA RYBACKA. W ustawie rybackiej, na
wniosek posta Putka umoiliwiono gminom dzierzawe
rzek.

OSTATECZNE UCHWALENIE USTAWY O
SZCZEPIENIU OSPY. Sejm na posiedzeniu w dn. 25
z. m. przyjal poprawke Senatu, dajagca moznosé przekia-
dania kosztow szczepienia ospy na gminy wiejskie i miej-
skie niewydzielone.

\A.

DROGOWY FUNDUSZ PO2YCZKOWY W 'BANKU KO-
MUNALNYM.

Minister Robét Publicznych reskryptem z dn. 23-go
lutego r. b. upowaznit Bank Komunalny do'przerachowa-
nia i inkasowania pozyczek, udzielonych przez Min. Ro-
b6t Publicznych i podlegte jemu urzedy zwigzkom samo-
rzadowych w walucie markowe;j.

Zwroty pozyczek, udzielonych ze Skarbu Parnstwa
zwigzkom samorzadowym na budowe¢ i utrzymanie
drég w mysl art. 22 ustawy drogowej z 10 grudnia 1920
roku maja by¢ przelewane na ,.drogowy fundusz pozycz-
kowy”. Tym funduszem ma nadal administrowa¢ Bank
Komunalny wedlug dyspozycji, oraz pod kontrolg Min.
Robét Publicznych.

Zwroty pozyczek, udzielonych na cele budowlane
i na cele regulacji terenéw budowlanych w miastach ma-
ja by¢ przelewane przez Bank Komunalny do Banku
Gospodarstwa Krajowego na ,,panstwowy fundusz roz-

‘budowy miast”. Wreszcie inne pozyczki maja byé¢ prze-

lewane do Centralnej Kasy Panstwowej na specjalng
pozycje budzetu 1926 r.

WYNIKI WYBOROW DO SEJMIKOW POWIATOWYCH
W WOJEW. POZNANSKIEM.

Podajemy ponizej wyniki wyboréw w 33 powiatach
(na 36) wojew. Poznanskiego.
f



UCHWALY ZEBRANIA PRACOWNIKOW
MIEJSKICH (URZEDNIKOW) M. WARSZAWY.

W dniu 19-m ub. m. odbylo si¢ zebranie oddzialu
warszawskiego Zawodowego Zwiazku Pracownikow
Miejskich, poswigcone glownie sprawie redukcji pfac.
Zebranie po dyskusji, obfitujacej w momenty ostrych
wystapien ,uchwalilo szereg rezolucji, wyrazajacych sta-
nowisko pracownikéw wobec zastosowanych, oraz pro-
jektowanych redukcji plac. Przytaczamy niektére.

..Oszczednosci, pojete i stosowane jako redukcja
uposazen nie odpowiedza zamierzonym celom sanacji,
przeciwnie, przez dalsze ich stosowanie wkradnie si¢
do szeregéw urzedniczych rozprzezenie i demoralizacja,
potegowana przez coraz bardziej wzmagajaca sie nedze
tych sfer.

Uzdrowienie organizacji produkcji i pracy, oraz re-
organizacja biurowosci, a nie zmniejszenie glodowych
pensji urzedniczych, moze obok czynnikéw zewngtrznych
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stanowi¢ glowne zrodlo zlagodzenia kryzysu i to winno
byé glownym celem racji panstwowe;j.

Stan finansowy miasta nie wymaga obnizenia pensji
urzednikow i oficjalistow administracyjnych dla celow
sanacji, gdyz wplyw z tego zrédla w ciagu pierwszego
kwartalu wyniesie zaledwie okolo 80.000 zi., ktére oczy-
wiscie nie moga wplynaé na wielomiljonowy budzet
miasta.

Pracownicy miasta Warszawy protestuja przeciw-
ko spychaniu ich do rzedu kategorji obywateli drugiei
klasy, oraz przeciw zamystom komisji, powolywanym
przez Rzad i niektorych grup cial ustawodawczych, zmie-
rzajacych do dalszego obnizania dzisiejszych uprawnien.
oraz z3dajg: wyplacenia wskaznika drozyzinianego za
styczen i luty r. b. oraz zwrotu potraconych 4 — 6%.
stosowania nadal ruchomej skali plac, zgodnie z ustawa
z dnia 9 pazdziernika 1923 r., oraz rozp. Prez. R. P.
z dn. 30 grudnia 1924 r., oraz Scislego stosowania ustawy
o wyplacaniu dodatku mieszkaniowego".
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Z PRASY.

Glowny Urzad Statystyczny oglosit w ,,Wiadomo-
Sciach Statystycznych” (Ne 1 z r. b.) zestawienie zam-
knig¢ rachunkowych powiatowych zwigzkéw komunal-
nych za lata 1922 i 1924. Trudno domysleé¢ si¢ powo-
dow, dlaczego obok siebie pomieszczone zostaly cyfry
z tych dwu lat i to jeszcze w dodatku w ,,Wiadomo-
Sciach Statystycznych”, zawierajacych tylko suchy ma-
terjal cyfrowy bez jakichkolwiek wyjasnien. Oczy-
Wiscie ludzie znajgcy si¢ na rzeczy wiedza, ze poréwny-
Wwac je nalezy z wielka ostroznoscia, o ile wogdle do po-
réwnania si¢ nadajag. Zamknigcia za 1922 r. przeliczone
zostaly z cyfr markowych wedlug sredniego rocznego
wskaznika, wskutek czego wynik wypad! bardzo malo
podobny do rzeczywistosci. Nastepnie w miedzyczasie
podstawy skarbowosci zwigzkéw komunalnych ulegly
Zupeinej zmianie. Jednakowoz nie wszyscy to sobie do-
Statecznie uswiadamiajg. Oto w ..Zyciu Polesia” z dnia
14 lutego r. b. ktos niepodpisany catkiem powaznie pisze
w art. ,,Gospodarka samorzgdowa” o ,niepomyslnych
cyfrach” — tych z zestawien G- U. S., ktére swiadcza, ze

wgospodarka samorzadowa jest chora, ze praca samorzadowa
jest bardzo droga” i t. p.

Niestety zarazem autor wykazuje, ze bardzo matlo
poswiecil czasu na choéby powierzchowne zaznajomienie
si¢ z ta gospodarka, bo nawet za grzech samorzadowi
Poczytuje wzrost ustawowych $wiadczen na utrzymanie
policji panstwowej. To tez nie chodzi mi o prostowanie
tych niezupelnie ,,zdrowych” pogladéw na samorzad, a
raczej o zwrocenie uwagi, ze jednak G. U. S. niezbyt
fortunnie zestawit cyfry zamknig¢ dwu lat zupetnie do
siebie niepodobnych i to bez jakichkolwiek komentarzy.

R. G.

Samorzadowcowi, pochlonietemu szarg i niezawsze
wdzieczng praca, nalezy si¢ réwniez chwila wesotosci.

Kto chce ja znalezé, niech czyta sprawozdanie o
wynikach zjazdu sejmikoéw powiatowych, zamieszczone
w warszawskim ,,Expressie Porannym” z dn. 2 marca
b. r. Czytywanie tego czerwonego brukowca nie jest
wprawdzie zwyczajem szanujacych si¢ i swych wspol-
bliznich obywateli, ktorzy w kpinach ze zdrowego roz-
sadku czytelnikow nie nawykli szukaé¢ dla siebie strawy
duchowej. Ale czasem, gwoli rozerwania si¢, mozna prze-
czyta¢ i ,,Express Poranny"”.

Ze sprawozdania dowie si¢ czytelnik rzeczy zdu-
miewajacych. Dzialacze samorzadowi z b. dzielnicy prus-

iej i rosyjskiej dowiedza sie np., ze ich samorzad po-
Wiatowy

.tworzony na wzér samorzadu Malopolski z przed wojny
stal si¢ szkodliwym przezytkiem".

Niema, jak dokladna znajomos¢ rzeczy! Z taka sa-
ma znajomoscig i wielka pewnoscia siebie pisze dalej
brukowa gazetka:

wSamorzad powiatowy w dzisiejszej swej formie wprowadza
chaos w administracji, zamet w ciezarach podatkowych i stwarza
Niebezpieczna zlude dwutorowej wiladzy w panstwie”.

A wigc znie§¢é samorzad powiatowy? Na ,,szkodliwy
Przezytek” innego lekarstwa chyba niema. Jednakze
»publicysta” ,, Expressu” widzi srodek inny. Oto zjawia
si¢, jak deus ex machina, patentowany wynalazek, zdaje
Si¢ niezupelnie stuszrie przypisywany ,komisji trzech”,

SAMORZAD

205

.

bo w rzeczywistosci podobno znacznie nizszego pocho-
dzenia, cho¢ przez , komisj¢ trzech” recypowany: znie-
sienie osobnych biur wydzialéw powiatowych. Srodek
iscie uniwersalny. Pod wplywem jego dzialania ,,szkodli-
wy przezytek” odmlodzi si¢ cudownie i-stanie si¢ zrod-
fem wszelkiego pozytku! Oczywiscie trudno wymagaé
od znawcy administracji z czerwonego ,,Expressu”, aby
wiedzial, na czem owo zniesienie biur wydzialéw ma w
rzeczywistosci polegac.

Zjazd sejmikéw o$mielit si¢ jednomyslnie wypowie-
dzie¢ przeciwko zastapieniu urzednikéw komunalnych
patentowang biurokracja panstwowa. Inde ira. Z wypré-
bowana wprawa wylewa si¢ tedy na glowy uczestnikéw
zjazdu kubet inwektyw.

.Delegaci sejmikéw powiatowych, ktérzy wczoraj zakonczyli
swe obrady w Warszawie, nie podzielili oczywiscie zapatrywan
»komisji trzech”.

Zahypnotyzowani ztuda wiladzy, nie kontrolowang i nie ha-
mowang moznoscig lupienia ludnosci podatkami samorzgdowemi,
ogarnigci trwoga o posady i honory, powzi¢li wczoraj uchwaly,
$§wiadczgce, iz przedstawiciele sejmikéw nie dorosli do wielkich
zadan obecnej chwili.

W zakresie postulatu oszczednosci zjazd uznal za najbardziej
celowga akci¢: odpowiednie postawienie kontroli, budzenie poczucia
oszczednosci wewnatrz samorzadu i celowg organizacje pracy —
czyli wiele sléw, a malo tresci”.

Kontrola, poczucie oszczednoici, organizacja pra-
cy — to sa stlowa bez tresci. No, no. Czyzby tres¢ wi»
dzial ,.Express” w masowej produkcji oszczednosciowych
okolnikéw? Jednak dopiero kilka dni temu on sam czy
jego wieczorny blizniak wyrazil si¢ o dymisji nadzwy-
czajnego komisarza oszczednosciowego, iz jest to pierw-
szy pozytywny krok oszczednosciowy p. komisarza.....
Widocznie inny wiatr wial wtedy.

Z ta3 sama znajomoscia rzeczy informuje , Express”
dalej:
wZjazd delegatéw sejmikéw stangl nietylko na stanowisku

t. zw. dwutorowosci wladzy, ale zazadal nawet poglebienia tej
szkodliwej zasady.

W tym samym kierunku idzie uchwala zjazdu, domagajaca
si¢ przekazania samorzgdom sciagania’ podatku gruntowego.

Zasada dwutorowosci wladzy przebijala tez w uchwale, do-
magajacej si¢ przekazania samorzgdom 'stuzby zdrowia w powia-
tach”

Wotej calej humorystyce jest jednak i strona tra-
giczna. Niestety bowiem s3a ludzie w Polsce, ktérzy nie
czytaja pism innych, jak ,,Express Poranny”.

Trudno si¢ réwniez obroni¢ wrazeniu, ze warszaw-
ski brukowiec nie pisal z wlasnego popedu. Zbyt wyraz-
nie usituje spelni¢ role popularyzatora projektu ,komisji
trzech”, ktorego zreszta nie rozumie. Czyzby wiec nowe
metody inspiracji ze strony czynnikéw, ktérym zalezy
na zbiurokratyzowaniu samorzadu? W takim razie po-
winszowa¢ inspiratorom nowego narzedzia urabiania o-
pinji publicznej, a p. Zm. z ,,Nowego Kurjera Polskie-
go” nowego towarzysza broni... m.

SPROSTOWANIE.

W Ne | ,,Samorzadu” z r. b. zamieécilidmy w tejze:
rubryce notatke z wilenskiego ,,Tygodnika Rolniczego”,
omawiajaca dzialalnos¢ powiatowych zwiazkéw komu-



_ 206

SAMORZAD

Nr. 10

nalnych na polu popierania rolnictwa. W sprawie tej
otrzymali$émy nastgpujgce sprostowanie z Sejmiku Nie-
$wieskiego:

»Sejmik Nieswieski nietylko sam optaca swego powiatowego
agronoma, lecz w 1925 r. udzielit 2 zwigzkom kélek rolniczych i to-

warzystwu rolniczemu 3600 z!., za§ na 1926 r. preliminowal dla
tychze 2 zwigzkéw kolek rolniczych i Okregowego T-wa Rolni-
czego 3600 zi. na oplacenie czeSci poboréw 3-ch ich instruktoréw
rolnych, praca ktérych jest scisle skoordynowana z praca agronoma
sejmikowego".

Oceny i sprawozdania.

Edward Rosset ,Zagadnienia gospodarki samorzadoe-
wej miasta Eodzi”, L6dz 1926 Str. 86.

Pod powy2szym tytulem daje nam autor szereg szkicow z za-
kresu najwazniejszych zagadnien zbiorowego zycia wielkich miast,
powiazane ze soba wspélnoscia miejsca—szkice bowiem dotycza
Lodzi — oraz przebijajagca si¢ troska o poprawe panujacych sto-
sunkéw i wiarg w skuteczno$¢ naprawy przez racjonalng gospo-
darke samorzadowa. Trafnie uczynil autor, ograniczajac si¢ tylko
do naszkicowania probleméw najwazniejszych. W ten bowiem spo-
s6b w pracy stosunkowo krotkiej i nienuzgcej przedstawi! nam
obraz tego, co jest naprawde najwazniejsze i najbardziej charakte-
rystyczne dla ,,polskiego Manchesteru”. Owe najwazniejsze proble-
my, to kwestja mieszkaniowa, sprawa wodociagéw i kanalizacji,
opieki nad niemowleciem, gruzlicy i alkoholizmu. Ostatni wreszcie
problem, — to finanse miejskie; anlizujgc je, dal! nam autor obraz
syntetyczny calej gospodarki miejskiej.

EEEsss s
!

W obrazowaniu poszczegbélnych kwestji autor postuguje si¢
statystyka (sam jest naczelnikiem wydzialu statystycznego magist-
ratu m. Lodzi). Podaje cyfry jedynie najwazniejsze, wskutek czego
obraz zachowuje swoja wyrazistosé. Przy kazdej kwestji daje krot-
ka syntez¢, oparta na literaturze krajowej i czesciowo zagranicznej;
wykladniki liczbowe stosunkéw t6dzkich poréwnuje z danemi sta-
tystycznemi niektérych innych miast w Polsce i zagranicg. Wresz-
cie podaje szereg bardzo charakterystycznych poréwnan stanu
obecnego z okresami minionemi, przez co czytelnik urabia sobie
pojecie nietylko o obecnym stanie danej kwestji, lecz i o jej
roawoju.

Ksigzke p. Rosseta zaliczy¢ nalezy do szczesliwych wydarzen
w naszej skromnej literaturze samorzadowej. Z wielkim dla siebie
poiy:(kiem przeczyta j3 kazdy samorzadowiec, nietylko wielko-
miejski.

M. J.

Z Zycia samorzadu.

AKCJA SANITARNA W POWIECIE RADOMSKIM.

Komisja sanitarna Sejmiku Radomskiego w dn. 2! z. m. wy-
stuchata sprawozdania z przeprowadzanej przez oddzial sanitarny
za ostatni kwartalsr. z. akcji na polu zdrowotnosci publiczne;j.

W okresie sprawozdawczym stwierdzone zostaly nastepujace
wypadki choréb: duru brzusznego — 24, blonicy — 7, plonicy —
10, ospy wietrznej — 1, jaglicy — 2. Ogélem przeprowadzono
184 ogledzin sanitarnych restauracji, sklepéw spozywczych itp.

W ambulatorjach udzielono porad lekarskich bezplatnych:
w pazdzierniku 52, listopadzie 48, grudniu 58. Szkét powszech-
nych zwiedzono 75.

Przytem stwierdzono ogélny brak lekéw w apteczkach, wiele
maszynek do strzyzenia wloséw popsutych, brak ksigzek sanitar-
nych w 5 szkolach, brak podlogi w 5 szkolach. Zupelnie nieodpo-
wiednie izby szkolne w Zacharzowie i Wysmierzycach. Liczba
dzieci brudnych okolo 309, liczba dzieci zawszonych okolo 189,.

Nastepnie lekarz naczelny zlozyl sprawozdanie z dzlalalno-
&ci lek. dentystki: zbadano 165 dzieci w szkole powszechnej w
Jedlinsku, z tych okolo 519, okazalo si¢ potrzebujacych pomocy
dentystycznej.

Wyleczono: zgorzeli 5. zapalenia miazgi 2, préchnicy w ze-
bach statych 46, prochnicy w zebach mlecznych 7, razem wyleczo-
nych z z¢b6éw z zalozonemi plombami 60, usunieto zebéw mlecz-
nych 22, stalych 3, usunigto kamienia naz¢bnego 2, wykonano 150
zabiegéw w ciagu 190 wizyt.

Po dyskusji nad sprawozdaniem komisja sanitarna
wita:

a) zaleci¢ lekarzom: 1) prowadzenie sciste] ewidencji oséb
darmo leczonych, 2) wysylanie bezposrednich zawiadomien do insp.
szkolnego o wypadkach choréb zakainych, wymagajacych zamk-
nigcia szkoly;

postano-

b) wystapi¢ do rady szkolnej o wydanie zarzadzenia do na-
uczycielstwa, by w razie braku ksigzek sanitarnych, lekéw w ap-
teczkach, spluwaczek, koszy do papieréw i t. p. odnosili si¢ wprost
do rady o uzupelnienie tych brakéow.

c) zwolaé specjalng konferencje lekarza naczelnego i przed-
stawicieli szkolnictwa w celu unormowania organizacji nadzoru
sanitarnego nad szkofami.

P. posel Lippoman nawigzujac do wygloszonego sprawozda-
nia za IV kwartal — stwierdza za malo energiczne dzialanie ko-
misji, w sprawie podniesienia stanu hygieniczno-sanitarnego osad
i miasteczek w pow. radomskim i proponuje opracowanie szersze-
go planu poprawy stanu istniejacego i Sciflejsza wspétprace leka-
rzy rejonowych z gminnemi komisjami sanitarnemi. Po dyskusji
na poruszony temat zostalo wyjasnione, 2e program dzialalno$ci
komisji jest zakreslony na szeroka miare, 2e przy realizacji tego
programu powazne przeszkody stanowi brak egzekutywy, brak
ciaglosci pracy z powodu czestych zmian lekarzy i brak srodkéw
na niezbedne inwestycje sanitarne, a takze bardzo niski poziom
kulturalny ludnosci. Braki w nadzorze sanitarnym szkét wynikaly
z powodu ignoracji zarzadzen sanitarnych przez wladze szkolne.
Komisja podkresla, e sa juz nieznaczne, lecz stale wzrastajace
rezultaty poprawy stanu sanitarnego. Zdajgc sobie jednak sprawe
z niedostatecznych wyniké6w komisja na wniosek p. Lippomana
postanowila wezwa¢ lekarzy rejonowych do opracowania na rok
1926 planu podniesienia zdrowotnosci i czystosci w pow. ra-
domskim.

Wystuchawszy sprawozdania lekarki-dentystki z dzialalnosci
w os. Jedlinsk i stwierdziwszy, e zapoczatkowana akcja pomocy
dentystycznej doznala u ludnosci przychylnego przyjecia i posia-
da widoki rozwoju — komisja sanitarna postanowila wezwa¢ den-
tystke do zakoriczenia czynnosci w os. Jedlinsk, zwiedzenia pozo-
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8talych szk6! w tym rejonie, a nastepnie przejazd do innego
rejonu.

Nastepnie komisja rozpatrzyla kosztorys reperacji kapieliska
Przy szkole w Jezowej Woli, opracowany na 1050 zi. Poniewaz
Jednak wedlug opinji inspektora szkolnego korzysta¢ z kapieli mo-
glyby tylko dzieci szkolne — Sejmix za$, ponoszac dos¢ znaczny
Wydatek na remont, chcialby korzystanie z kapieli uprzystepni¢
Szerszemu ogotowi. Komisja sanitarna postanowila w tej sprawie
Porozumieé si¢ powtérnie z inspektorem szkolnym.

Po dyskusji — komisja sanitarna uznala jako nieaktualny w
obecnych warunkach wniosek przewodniczacego w sprawie pobu-
owania we wszystkich osadach powiatu laini, w charakterze
Przedsigbiorstw prywatnych, ktére po kilku latach dzierzawy i
8mortyzacji wydanych kapitaléw stalyby si¢ wlasnoscia gminy.

PLAN GOSPODARKI DROGOWE] W 1926 R. W POW.
MELAWSKIM.

Na posiedzeniu budietowem Sejmiku nakreslony zostal na-
Stepujacy plan gospodarki drogowej w r. 1926.

1) Dokoiiczenie budowy drogi bitej Kuklin — Janowo na od-
Cinku od Szczepkowa Borowego do granicy powiatu Przasnys-
kiego wykona¢ w ciggu roku 1926 (uchwata jednoglosna).

2) Budowe 4-ro kilm. odcinka drogi bitej Liberadz — Radza-
néw odroczyé do roku 1927 (uchwala zapadia znaczna wiekszos-
Cig gloséw).

3) Zwobzke kamieni na calg dlugosé drogi Liberadz — Radza-
Néw uskuteczni¢ w ciagu roku 1926, wstawiajac na ten cel do
Preliminarza budzetowego sume 56.000 z!. (uchwala zapadia wiek-
8205cig gloséw 24 przeciw 2-m).

Nastepnie przewodniczacy w wyczerpujacem przeméwieniu
Uzasadnia koniecznosé zapoczatkowania tej akcji we wlasnym za-

resie dzialania powiatowego zwigzku komunalnego. Rady Gminne
owiem nie doceniajag w nalezytym stopniu tej tak niezmiernie waz-
fej, a jednak w powiecie mlawskim wysoce zaniedbanej potrzeby,
€Zego najwymowniejszym dowodem jest rozpaczliwy stan rzeczo-
nych drég. Konserwowanie ich natomiast dotychczasowym na-
Wskro¢ prymitywnym — sposobem szarwarkowym nie rozwiazuje
Westji zupelnie, a nawet c2estokro¢ pogarsza jeszcze sytuacje.
Azeby wiec sprawe te posunaé naprzéd, nalezy dazyé przedewszy-
Stkiem do wyrobienia w spoleczenstwie nalezytego zrozumienia
I oceny tych dorainych korzyici gospodarczych, jakie dobre drogi
Sruntowe przynosza spoleczenstwu, zwlaszcza rolnictwu. Naj-
Prostsza i najpopularniejsza droga do osiggni¢cia tego celu jest
Wybudowanie w kilku najbardziej ozywionych punktach powiatu
Pewnych odcinkéw drég gruntowych t. zw. systemem amerykan-

skim, polegajgcym na przekopaniu rowéw po obydwu stronach
drogi, nadaniu jej odpowiednich profiléw i wyzwirowania jezdni.
System ten znalazl juz praktyczne zastosowanie w niektérych po-
wiatach i okazal si¢ bardzo dobrym i niekosztownym. Pobudowa-
ne w ten sposéb odcinki beda niejako reklama, zachecajacg lud-
nos¢ do zainteresowania si¢ sprawg racjonalnego uporzadkowania
drég gruntowych i jak sadzi¢ mozna z doswiadczenia w innych
powiatach — ze skutkiem pomyslnym.

Sejmik przychylajac sie do wnioskéw postanowit:

1) Na pobudowanie reklamowych odcinkéw drég gruntowych
wedlug zaleconego przez przewodniczacego systemu zwirowania
wstawi¢ do preliminarza budzetowego na rok 1926 kwote 20.000
zl., przyczem ustalenie odnosnych odcinkéw w pigciu odrebnych
punktach powiatu zleca si¢ Komisji drogowej. .

2) Nadzér techniczny tudziez ogélny kierunek nad robotami
przy iwirowaniu rzeczonych odcinkéw porucza si¢ kierownikowi
powiatowego zarzadu drogowego.

SPRAWY ROLNE W POW. OSTROW LOMZYNSKI.

W dniu 15-m lutego r. b. odbylo si¢ zebranie Sejmikowej
Komisji Rolnej.

Komisja rozwazala sposoby ratowania przy obecnem przesile-
niu gospodarczem zagrozonych w swem istnieniu placéwek gospo-
darczych, jak: kasy spéldzielcze, banki typu spéldzielczego i sto-
warzyszenia rolniczo-handlowe, zrzeszajgcych w sobie i broniacych
interesy drobnego rolnika. Komisja stwierdzila, ze organizacje te
nie znajdujg nalezytego zrozumienia ani tez poparcia u géry, co
w koricu z braku potrzebnych srodkéw na dalsze prowadzenie spo-
wodowaé musi zupelng ich likwidacje.

Nastepnie Komisja stwierdzila niezyczliwy stosunek wojew6dz-
kiej komisji oszczednosciowej do spraw rolniczych, ujetych w pro-
gramie komisji. Caly fundusz, wynoszacy 10.000 zl, przeznaczony
na meljoracje. udzial w kosztach utrzymania szkoly zimowe| w
Kisielnicy oraz kupno buhai i knuréw, zostal bez nalezytego uza-
sadnienia skreslony. l\omisja wyrazila zdanie, 2¢ w obecne] chwili
oslabienia gospodarczego nalety dazy¢ do tego, aby warsztaty
rolne przeszly z ekstensywnego na intensywne prowadzenie czem
przyczyni¢ si¢ moga do tem szybszego opanowania trwajacego
przesilenia. Sejmik Ostrowski, wstawiajagc kwote 10.000 zl. na cele
wyzej okreslone. czynil to w dobrem zrozumieniu zaréwno intere-
séw powiatu jak i panstwa.

Pragnac ogét rolniczy zapoznaé z szeregiem aktualnych za-
gadnienn gospodarczych, a m. in. poruszy¢ mozliwos¢ zakladania
mleczarn, komisja postanowila w miesigcu marcu urzadzi¢ powia-
towy zjazd rolnikéw.

GMINA WIEJSKA I MIEJSKA.

Mylne poglady.

Zly stan finansowy, w jakim znajaujemy si¢ nie-
mal od poczatku odzyskania niepodleglosci panstwowej,
dokucza dotkliwie dzialalnosci naszych organéw admi
Nistracyjnych, ktére z tego wzgledu nie sa w moznosci
Spelnia¢ nalezycie swoich zadan. Z tego wzgledu rodza
Si¢ projekty, majace zwiazek z oszczednoscig i reorga-
Nizacja urzgd6w administracyjnych i samorzadowych.

Pomijajac koniecznos¢ reorganizacji wielu urzedéw,
Nale;y zastanowi¢ si¢ tylko obecnie nad stusznoscig pro-
Jektéw, niejednokrotnie w ostatnich czasach wysuwa-
Nych, dotyczacych stosunku sluibowego sekretarza
gminnego.

Kwestja ta jest bardzo wazna, zaslugujaca na
wszechstronne omoéwienie, gdyz dotyczy ustroju naj-
mniejszej komérki, z jakich sklada si¢ olbrzymi orga-
nizm panstwowy; zatem naleiyte uregulowanie zalez-
nosci stuzbowej pracownikéw gminnych wplynie doda-
tnio na owocnos¢ ich pracy, doprowadzajac w rezul-
tacie do pomyslnego funkcjonowania naszych organéw
administracyjnych, zaréwno panstwowych jak i samo-
rzadowych.

Autor artykulu p. t. , Kto ma nadzér nad pisarzem
gminnym", umieszczonego w Nr. 6 ,,Samorzadu”, roz-
patrujac sprawe sekretarzy gminnych, uwaza, ze naj-
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racjonalniejszem byloby uniezaleznienie pisarza, jak row-
niez i jego pomocnika, od rady gminnej.

Nalezy zastanowi¢ sig, czy stuszny jest taki poglad
z punktu widzenia parlamentarnego ustroju panstw no-
woczesnych. Jezeli sprawe t¢ traktowaé ze wzgledu na
interes osobisty sekretarza, to niewatpliwie przyznaé
nalezy, ze poddanie go pod nadzér stuzbowy ciatu bar-
dziej uspolecznionemu i $wiattemu, anizeli rada gmin-
na, mialoby pewne dodatnie nastepstwa, to jednak z dru-
giej. strony nalezy pamigtaé, ze z chwila przeprowadze-
nia takiej reformy uczyniloby si¢ powazny wylom w sa-
morzadzie gminnym, do ktérego zakresu dzialania na-
lezy angazowanie i kontrola urzednikéw gminnych.

Konstytucja marcowa, idac $ladem innych panstw
wspolczesnych, ktére zrozumialy, ze nie moze by¢ trwa-
tej cywilizacji tam, gdzie najpotrzebniejsze sprawy miej-
scowej ludnosci rozstrzyga wyiszy organ wiladzy pan-
stwowej, postanowila, iz pafnstwo polskie podzielone
bedzie w drodze ustawodawczej na wojewodztwa, po-
wiaty i gminy, ktére beda jednoczesnie jednostkami sa-
morzadu terytorjalnego.

Zgodnie z duchem epoki ogoét ludnosci przez swych
przedstawicieli w parlamencie rozstrzyga o waznych

sprawach panstwowych, to tem bardziej jest pozadane,
teby bral udzial bezposredni w zalatwianiu najblizej go
obchodzacych spraw miejscowych.

Nie jest zgodne z najnowszemi tendencjami w ustro-
ju gmin wysuwanie projektow, ktore godzilyby w istnie-
nie samorzadu gminnego, wzglednie pozbawialy go naj-
istotniejszych kompetencji, do ktorych w dzisiejszym
ustroju panstwowym posiada niezaprzeczone prawo.

Przykrosci ze strony ogélu, moze niezbyt doroste-
go jeszcze w niektorych okolicacMdo samorzadu,<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>