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TYGODNIK POSWIECONY SPRAWOM
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Warszawa, 21-go lutego 1926 r.

Cena numeru 1 zloty.




Wydziat Powiatowy we WLODAWIE /quiel dla Powiatow, Gmin i Szkél.\

oglasza

Zrzeszenie Samorzadow Powiatowych przyjmuje

wagonowe zamowienia na Wwegiel gérnoslaski
K O N K U R S wysokich gatunkow.

Ceny wegla: za | tonne (1000 kilogr.) loco wa-
gon-kopalnia: gruby, kostka I, kostka Ili orzech
na stanowisko technika z uposazeniem we- la po zl. 26,40; orzech bl zl. 24,80 i orzech Il

dlug VIII grupy placy pracownikow pan-

zl, 22,20, od tej ceny Zrzeszenie daje 1%, upustu.
stwowych dla samotnego, oraz przezna-

Zadatek, przy zamowieniu, 25°%; naleznosci (wpla-

cza na rozjazdy ryczalt zl. 720 rocznie. caé nalezy na konto czekowe wP.K.O. Nr.50185).

Posada do objgcia od | kwietnia 1926 r. | Wydziatom Powiatowym udzielamy kredytu wekslo-
Od kandydatow wymagane jest sred- wego na 75°%; naleznosci za wegiel z terminem

nie techniczne wyksztalcenie i praktyka. do 31 grudnia r. b.

Przy skladaniu podania nalezy dolaczyc Gminom | Dozorom Szkolnym kredyt moze byé

zyciorys i swiadectwa z uprzednio odbyte;j udzielony po kazdorazowem, listownem porozu-

praktyki. mieniu.

Termin skladania ofert do 15 marca 1926 r. Zaméwienia adresowac nalezyoWarszawa, Lesz-
Podania bez odpowiedzi nalezy uwa- czynska 6. Zarzad Zrzeszenia Samorzadow

zaé za mieuwzglednione, Powiatowych. Referat Komisowo-Handlowy.

Przy zamdéwieniach nalezy poda¢; gatunek wegla,
ilosé, stacje kolei i adres pocztowy.

Starosta Wielanowski. \Vlagony moga byé: 10, 15, 20 i 30 tonnowe./

Przewodniczacy Wydzialu:

BIBLJOTEKA . SAMORZADU*

W Bibljotece ,Samorzadu* ukazaly sie nastgpujgce wydawnictwa ksigzkowe:

|.  Dr. Franciszek Bujak, prof. Uniwersytetu we Lwowie: ,Stan Gospodarczy Polski*
I-sze wydanie wyczerpane, Il-gie wydanie w przygotowaniu.
Dr. Nowakowski: ,Zasady zwalczania chorob zakaznych". Ksiazka, polecona
przez Generalng Dyrekcje Sluzby Zdrowia, jako podrecznik
dla personelu pomocniczego sluzby zdrowia. — Cena z!l. 3.
Jozef Bek: nwDzialalnosé Rady Powiatowej w Limanowej na polu
popierania sadownictwa w latach 1902 — 1917“. . Cena | zl. 50 gr.
Kalendarz Samorzadowy na rok 1926 3 Cena zl. 7.
Stefan Pachnowski: - Wskazowki rachunkowo-kasowe dla miast*. Cena 5 zl
Dr. M. Jaroszyriski: »Gospodarka gmin wiejskich w Polsce na tle stanu fmansow gminnych”;
~Znaczenie optat drogowych w dochodach pow. zw. komun.”

W DRUKU:

Dr. A. Pragier: ,,0 dochodach zwiazkow komumalnych*, (Cz. druga ,Zarysu skarbowosci
komunalne)” — Warszawa 1924 r.)
- Stanislaw Podwiriski: .Bibljografja samorzadowa (zestawienia wszystkich wydanych w jezy-

ku polskim ksiazek i wazniejszych artykuléw, dotyczacych samorzadu).
000

Sklad glowny w administracji tygodnika ,SAMORZAD",
Warszawa, ul. Leszczynska 6, tel. Nr. 301-93, Konto P. K. O. Nr. 1520.
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PRENUMERATA KWARTALNA

10 ZLOTYCH POLSKICH.
NUMER POJEDYNCZY 1| ZLOTY.

KONTO CZEKOWE POCZT. KASY OSZCZ. N 1520

ADMINIBTRACJA _SAMORZADU"—

WARBZAWA, LESZCZYNSKA 6,
TELEFON 30! -93

CZYNNE OD GODZINY 8 DO 3.|g7ENjA ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH DOSTAR.
REDAKCIA—KOPERNIKA 30.
TELEFON 131.92 ;i 225.%0.

A
RedaKcja reKopiséowniezwraca.

ll-edaktol_' Dr. Maurycy Zdzislaw Jaroszyiski.

OGLOSZENIA ZWYKLE ZA TEKSTEM
STRONA—200 Zx.. POL. OGROSZENIA CYFROWE, ILU-
STROWANE i W TEKSCIE o %0 proc. DRO2E]J, OGLO-

CZONE BEZPOSREDNIO DO ADMINISTRAC]! o 29 prec.
TANIE). OGLOSZENIA. NADESIANE BEZ PODANIA
WYMIARU, DRUKUJE SIE NA {4 STRONY.

Eemitet RedaKcyjny: Jozef Bek, pos. Aleksander Boguslawski, Stefan Boguszewski, Waclaw Gajeweki,
Wladyslaw Korsak, Joachim Woloszynowski. :

ROK VIIL.

WAR_SZAWA, 2l-go LUTEGO |92(; R. Nr. 8.
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TRESC N 8 1) Sejmikowe komisje rolne. — M. J.

I. + morzqdowych. 4) Oceny i sprawozdania. — Krus,
zycia samorzgqdu.
c¢) Sprawozdanie z odbytego w dniu 3. 4, 5 i 6 lutego r. b. kursu

rachmistrzéw i kierownikéw Gminnych Kas Poizyczkowo-Oszczednosciowych,
10) Pisma nadestane.

6) Ze Zrzeszenia Samarzqdéw Powiatowych, 7) Z
a) Powinnoic podwodowa. A. Bag. b) Z gmin.

prawdy, — Popel A. Boguslawski.

11) Poradnik samoragdowy.

2) Przeglad orzecznictwa. — I. R. 3) Dockola spraw sea-
5) Z Biura Zjazdow Samorzgdu Ziemakiego.
8) Komunikaty. 9) Gmina wiejska i miejoka:

d) Domagogja i 2loiliwosé nie zastqpig

12) Ogloszenia.

Sejmikowe Komisje rolne.

Tworzyé je czy nie tworzyé? To pytanie juz wielo-
krotnie bylo przedmiotem publicznych dyskusji w sfe-
rach samorzagdowcéw. Ostatnio zajmowala si¢ niem Ra-
da Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego na swem plenarnem
posiedzeniu, przyczem wickszosé opowiedziala sie¢ za
tworzeniem komisji.

Postronnemu dziwnga si¢ wydaé moze ta cata dysku-
sja. Niewtajemniczony odnosi wrazenie, ze chodzi w niej
o kwestje formalng podrzednego znaczenia.

W istocie rzeczy tak nie jest. Opinja za istnieniem
lub nieistnieniem komisji rolnych jest bowiem jedynie
formalnym wyrazem zasadniczego stanowiska w sprawie
stosunku pow. zwiazkéw komunalnych do zagadnien rol-
niczych, a zwlaszcza w sprawie stosunku samorzadu do
dobrowolnych organizacji rolniczych. 1 to jest wlasciwa

tres¢ rozwazan, jakie si¢ tocza niejako tylko pod firma

zagadnienia sejmikowych komisji rolnych.

W praktyce stosunek powiatowych zwiazkéw ko-
munalnych do calej kwestji popierania rozwoju rolnictwa
i do dobrowolnych organizacji rolniczych przybiera po-
sta¢ trojaka. Na dwéch przeciwnych krancach widzimy
takie zjawisko, ze samorzad powiatowy albo zadnej bez-
posredniej akcji w dziedzinie rolnictwa nie prowadzi
i swoje zainteresowanie w tym zakresie ogranicza do
subwencjonowania dobrowolnych zrzeszen rolniczych,
albo tez — nie ogladajac si¢ wcale na te zrzeszenia —
prowadzi bezposrednio i przy pomocy swojego wlasnego
aparatu organizacyjnego cala akcje popierania rolnictwa.

Z pierwsza z tych dwéch form mamy do czynienia
zazwyczaj wtedy, gdy dziatalnos¢ danego pow. zwiagzku
jest wogdle malo intensywna. Subwencja udzielona, obo-
wigzek wzgledem rolnictwa spetniony. W ten nazbyt mo-
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ze prosty sposéb uspokaja si¢ sumienie sejmiku. Kiedy
za$ na terenie powiatu dzialaja dwie organizacje rolni-
cze, wtedy nieraz, idac sladem kréla Salomona, sejmik
swoje fundusze, przeznaczone na cele rolnicze, dzieli po
rowni miedzy istniejace zrzeszenia i umywa rece od
wszelkiej odpowiedzialnosci za powodzenie akcji rolni-

.Czej w powiecie.

Zdarza si¢ jednak, ie ograniczenie si¢ pow. zwigz-
ku komunalnego do subwencjonowania dobrowolnych
zrzeszen ma swoje zrédlo w wyjatkowej aktywnosci tych
zrzeszen. Jest to jednak wypadek bez watpienia rzadszy.

Druga forme stosunku spotykamy zazwyczaj wtedy,
gdy na terenie powiatu bagdz niema wcale dobrowolnych
zrzeszen, badz tez s3 one niedostatecznie czynne, badz
wreszcie wiodg ze sobg tak gorgce walki o podkladzie
spoteczno-politycznym, ze sejmik za jedyne wyjscie z sy-
tuacji uznaje swoja bezposredniag w tej dziedzinie dzia-
lalnosé.

Forme trzecia moznaby nazwaé mieszana. Sejmik
w pewnej mierze wspomaga dobrowolne zrzeszenia, réw-
noczesnie jednak w pewnych kierunkach prowadzi akcje
bezposrednia. Jest to forma najpowszechniejsza i — sa-
dzgc na oko — najrozsadniejsza.

Wokét tych trzech form stosunku samorzadu do
zrzeszen rolniczych rozgorzal zaciety béj. Ci, ktérzy
jedna z tych form stosuja na swoim terenie, uwazaja te
wlasnie forme za najlepsza i godna zalecenia dla wszyst-
kich. W dyskusjach usiluje si¢ znales¢ rozwiazanie je-
dnolite jezeli nie dla calej Rzeczypospolitej. to przynaj-
mniej dla calego terenu b. dzielnicy rosyjskiej.

Osmielam si¢ twierdzié, ze dyskusje prowadzi sie
w falszywej plaszczyinie. Dlatego z géry jest ona ska- .
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zana na bezplodnosé. Jednolitego stosunku do organizacji
rolniczych nigdy ustali¢ si¢ nie zdola ,jezeli si¢ nie chce
gwalci¢ wymagan zycia.

Tak twierdze, albowiem uwazam, ze stosunek samo-
rzadu do dobrowolnych zrzeszen rolniczych jest zagad-
nieniem jedynie taktycznem. Jest kwestja takiego czy in-
nego sposobu realizowania planu dzialania w zakresie
popierania rolnictwa. Popierania — przez kogo? W tem
pytaniu tkwi, wedlug mego zdania, istota rzeczy. Istota
zagadnienia sprowadza si¢ do kwestji, kto ma by¢ tym
podmiotem, ktéry tworzy plan dzialalnosci w dziedzinie
rolnictwa w powiecie i czuwa nad stalem i konsekwent-
nem wykonywaniem tego planu, kto jest gospodarzem
powiatu w tej dziedzinie. Innemi stfowy: czy prowadzenie
wtasnej polityki rolnej (ktéra bynajmniej nie musi by¢
bezposredniem dzialaniem) ma by¢ kardynalnym obo-
wigzkiem samorzadu powiatowego, czy tez samorzad
ma spelnia¢ jedynie role positkowa i dochodzi¢ do glosu
w sprawach rolnych wtedy dopiero, gdy nikt godniejszy
sprawami temi zaja¢ si¢ nie moze czy nie chce?

Zdaje mi si¢, ze jezeli na ten grunt sprowadzimy
dyskusje, wtenczas calos¢ zagadnienia uprosci si¢ zna-
komicie i w gronie samorzadowcéw nietrudno dojdziemy
do porozumienia, ktérego daremnie szukamy, spierajac
sie o kwestje mojem zdaniem taktyczne.

Jakkolwiek w szczegélach staralibysmy sie sprecy-
zowaé zakres dzialania samorzadu, zawsze bedzie nie-
watpliwem, ze podniesienie dobrobytu materjalnego i
kultury duchowej stanowi 0§, wokoto ktérej obracaja sie
poszczegdlne funkcje zwiazkéw komunalnych, czy to
wyplywajace z obowigzkéw ustawowych, czy tez z wol-
nej woli reprezentacji ludnosci. Dazenie do podniesienia
dobrobytu i kultury musi si¢ opieraé¢ o grunt realny. Jest
nim faktyczne, gospodarcze i spoleczne podloze w da-
nem panstwie. Polska jest krajem rolniczym. Moze nim

_nie bedzie wiecznie — o to nie nalezy si¢ spiera¢. Realny
polityk liczy si¢ z tem, co jest i z istniejacemi tendencjami
rozwojowemi: zmienia si¢ warunki, zmieni si¢ polityka.

Charakter rolniczy Polski nie jest czczym frazesem.
Nie odnosi si¢ tez tylko do takiej czy innej cyfry w bi-
lansie handlowym paristwa. ,,Rolniczos¢” przepaja cate
nasze zycie zbiorowe. Bezposrednio czy posrednio —
olbrzymia wigkszosé spoleczernstwa jest zwigzana z rola.
Zagadnienie produkcji rolnej jest i bedzie najwazniej-
szem z posréd naszych zagadnien gospodarczych, a for-
my wladania ziemia, struktura wlasnosci ziemskiej —
najwazniejszym problematem socjalnym. Dlatego tez
kwestja rolna w Polsce jest sprawa o0golng, a nietylko
kwestja zawodowg rolnikow.

Bez uwzglednienia tego naturalnego podloza nasze-
go zbiorowego zycia dzialalnos¢ samorzadu, szczegol-
nie powiatowego, zawistaby w powietrzu. Rolniczy cha-
rakter ludnosci jest tym fundamentem, na ktérym wspie-
ra¢ sie musi wszelka akcja powiatowych zwiazkow. Tak
byé¢ musi, jezeli samorzad nie ma by¢ tylko .aparatem
do spelniania réznego gatunku funkcji przygodnych, lecz
ma byé czynnikiem stalym, spelniajacym pewna stalg
role w calosci organizacji panstwowej. Dobrobytu nie
zbuduje si¢, nie podniesie si¢ kultury ludnosci, jezeli w

obreb zakresu dziatania powiatowych zwigzkéw nie
wkluczy sie spraw rolnych. Dlatego plan dzialalnosci
kaidego powiatowego zwigzku musi obejmowaé takze
sprawy rolne, kazdy powiatowy zwigzek musi mie¢ wy-
tknieta samodzielna linje¢ polityki rolnej. Jezeli samo-
rzad powiatowy chce byé naprawde gospodarzem po-
wiatu — e gospodarzem by¢ powinien, rzecz to nie-
watpliwa — sprawami rolnictwa musi si¢ zaja¢ jak naj-
intensywniej. d

Zbyt waznemi ogélnie s3 sprawy rolne w Palsce,
aby stala nad niemi piecz¢ moina bylo powierzy¢ komu
innemu, jak nie tym instytucjom, ktérych byt, wewnetrz-
na organizacja i zakres dzialania posiadaja cechy statosci.
Temi instytucjami moga by¢ tylko zwigzki samorzadu
terytorjalnego lub gospodarczego. Tej ostatniej kwestji
nie poruszam z racji jej teoretycznego w tej chwili cha-
rakteru dla olbrzymiej wigkszosci obszaru Rzeczypospo-
litej.

To, co powiedzialem wyzej, nie ubliza bynajmniej
roli dobrowolnych zrzeszen rolniczych. Jest i bedzie ona
wielka, a pole do pracy ogromne. Zbyt krucha jest jed-
nak forma tych organizacji. zbyt zmienne losy i zbyt
slabe srodki, aby na nich wylgcznie oprze¢ sprawg tak
doniosla, jak planowe popieranie rolnictwa.

Majac wlasny plan akcji rolnej, bedac podmiotem
polityki rolnej powiatu, powiatowy zwigzek komunalny
akcje rolnicza w rézny moze poprowadzié sposéb. Wszy-
stkie trzy formy, o ktérych méwilem poprzednio, moga
tu znale§¢ zastosowanie zaleznie od warunkéw miejsco-
wych. Zdaje sobie bowiem w zupelnosci sprawe z tego.
ze w szeregu powiatow sejmik bezposrednio zadnej akcji
prowadzil nie bedzie, poslugujac si¢ we wszystkiem do-
browolnemi zrzeszeniami. Czyli — akcj¢ prowadzil bg-
dzie posrednio.

Dochodzimy do kwestji komisji rolnych, ktéra na
tle powyziszych wywodéw nabiera wyrainego znaczenia.
Bez wzgledu bowiem na to, jaka taktyke bedzie sejmik
stosowal przy realizacji planu popierania rolnictwa, musi
on ten plan stworzy¢ i badz bezposrednio wykonaé¢, badi
czuwaé¢ nad wykonywaniem. Niekiedy normalne organy
powiatowego zwigzku, t. j. sejmik i wydzial obeda si¢
bez czyjejkolwiek w tej mierze pomocy. Bedzie to jed-
nak wypadek wyjatkowy. Z reguly zajdzie potrzeba
powolania specjalnego organu doradczego w postaci ko-
misji specjalnej, zlozonej zaréwno z czlonkéw sejmiku.
jak i z os6b postronnych. Powolywanie do zycia komi-
sji rolnych przyniesie posrednio te jeszcze korzysé, ze
do pracy samorzadowej wciagnie si¢ szereg oséb z poza
ograniczonego przez prawo skladu organéw pow. zwigz-
ku. Wreszcie komisja bedzie najdogodniejsza platforma
wspolpracy dzialaczy samorzgdowych i spolecznych
dzialaczy rolniczych.

Poza nielicznemi wyjatkami — potrzeba powotywa-
nia komisji rolnych bedzie regulg. Twierdze nawet, ie
im mniej agend rolniczych bedzie prowadzit bezposrednio
powiatowy zwiazek, tem potrzebniejsze bedzie powotanie
komisji. Albowiem wtedy trudniej bedzie organom pow-
zwiazku opracowaé plan dzialania i trudniej czuwaé nad
jego realizacja.

M. J.
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Przeglgd orzecznictwa.

Niescista redakcja art. 3 p. 3 ustawy z dnia 14 maja
1923 r. w przedmiocie panstwowego podatku przemysto-
wego (Dz. Ust. Ne 58, p. 412), aczkolwiek zostala uzu-
pelniona wyjasnieniami, -zawartemi w rozporzadzeniu
Min. Skarbu z dnia 27 czerwca 1923 r., wciaz jeszcze
nastrecza szereg trudnosci w okresleniu, ktore przedsig-
biorstwa komunalne, nie wyliczone w tem rozporzadze-
niu, zalicza¢ nalezy do przedsigbiorstw uzytecznosci pu-
blicznej, nie splacajacych panstwowego podatku przemy-
slowego, a ktére oplaca¢ ten podatek sa obowigzane.
Kres tym watpliwosciom stara si¢ polozy¢ orzeczenie N.
Trybunalu Administracyjnego z dnia 29 stycznia 1926 r.,
ktore przez zestawienie obu ustepéw art. 2 powotanego
rozporzadzenia Ministra Skarbu ustala, ze kwestja czy
i na podstawie jakich danych faktycznych w konkret-
nym wypadku wypadnie przedsigbiorstwo komunalne, nie
wymienione wgrt. 2 rozporzadzenia Min. Skarbu, zali-
czy¢ do przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej, czy tez
nie — pozostawia ocenie wladz podatkowych.

Czy taka interpretacja woli ustawodawcy zapobieg-
nie dalszym watpliwosciom $miemy watpi¢. Orzeczenie
z dnia 29 stycznia 1926 r. przytaczamy w calosci.

POWODY.

Gmina m. Kolomyi odwolata si¢ do Komisji Odwo-
fawczej do spraw podatku przemystowego przy Izbie
Skarbowej we Lwowie od nakazu platniczego tejze Izby
Skarbowej, ktorym wymierzono gminie podatek przemy-
stowy od obrotu za II pélrocze 1923 r. odnosnie miej-
skiego zakladu aprowizacyjnego i od orzeczenia karnego
w przedmiocie grzywny z art. 104 ustawy z dnia 14 maja
1923 r. w przedmiocie panstwowego podatku przemysto-
wego za niezlozenie zeznania o obrocie tego zakladu za
to samo pétrocze.

Gdy wedle pisma Izby Skarbowej z dnia 24.X
1924 r. L. 62703 odwolanie tego odnosnie wymiaru po-
datku nie wzigto pod rozwage na zasadzie art. 36 po-
wolanej ustawy a wedle treici pisma tejze Izby z dnia
15.1.1925 r. Ne 121951 odwotania odnosnie grzywny nie
uwzgledniono, poniewaz Komisja Odwolawcza uznala
orzeczenie karne za uzasadnione w postanowieniach
art. 54 czes¢ 2 oraz art. 55 i 104 ustawy, Gmina miasta
Kolomyi przeciw tym orzeczeniom wniosta skargi do
Najwyiszego Trybunalu Administracyjnego, w ktorych
zgodnie ze stanowiskiem zajetem w odwolaniach wyste-
puje przeciw zasadnosci obowigzku podatkowego, do-
magajac si¢ uznania miejscowego zakladu aprowizacyj-
nego za przedsi¢biorstwo uzytecznosci publicznej, pro-
wadzone przez zwiazek samorzagdowy we wlasnym za-
rzadzie i na wlasny rachunek, ktére wskutek tego po
mysli art. 3 ustawy nie podlega panstwowemu podatko-
wi od obrotu. Tem samem gmina nie byla obowiazana
do zeznania obrotu tego przedsigbiorstwa do podatku
przemysfowego, zaczem naloiona grzywna nie znajduje
uzasadnienia w postanowieniach art. 104.

Wiladza pozwana w odpowiedziach na skargi bro-

ni legalnoéci orzeczen, powolujac si¢ na § 2 cz. I roz-
porzadzenia Ministra Skarbu z dnia 27.V1.1923 Dz. U.
poz. 522, ktére zdaniem jej wyczerpujaco wylicza
przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej, zwolnione
od panstwowego podatku przemyslowego a w czesci
drugiej wyraznie stanowi, ze wszelkie inne przedsig-
biorstwa majace charakter zarobkowy, podlegaja opo-
datkowaniu na ,ogélnych zasadach ustawy. Przytem
rozporzadzenie — wyliczajac przykladowo tego rodzaju
zaklady, zalicza do nich migdzy innemi wiasnie hurtow-
nie i sklepy. Zdaniem wladzy pozwanej zarobkowy cha-
rakter spornego zakladu aprowizacyjnego stwierdza
réwniez* ponad wszelka watpliwo$é zamknigcie rachun-
kowe tegoz zakladu za I poétrocze 1924 r., wykazujace
wcale pokazne obroty jako rezultat operacji handlowych
w okresie przesilenia gospodarczego. Tem samem oraz
z uwagi na art. 54 ustep 2 ustawy gmina byla obowia-
zana do zlozenia zeznania o obrocie a to odnosnie ,, wszy-
stkich”, do niej nalezacych zakladow. Skoro gmina te-
go obowiazku nie spelnila, slusznie pociagni¢ta zostala
do grzywny z art. 104 ustawy.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwazat
na skutek skarg, co nastgpuje: :

Wedlug art. 3 p. 3 ustawy 2z dn. 14.VI.1923
w przedmiocie panstwowego podatku przemystowego
od tegoz podatku zwolnione sa mi¢dzy innemi przedsie-
biorstwa uzytecznosci publicznej, prowadzone przez
zwiazki samorzadowe we wlasnym zarzadzie i na wlasny
rachunek. Wydane na mocy art. 126 ustawy rozporza-
dzenia Ministra Skarbu z dnia 27.V1.1923 w celu wy-
konania tej ustawy (dz. u. poz. 522) zalicza w § 2 do
przedsi¢biorstw powyziszego rodzaju wodociagi, kana-
lizacje, szpitale, laboratorja do badania produktéw, za-
klady dezynfekcyjne, lainie, kapieliska, rzeznie, stano-
wigce w czeéci drugiej tegoz paragrafu, ze natomiast
podlegaja opodatkowaniu wszelkie inne prowadzone
przez zwigzki samorzadne przedsigbiorstwa o charak-
terze zarobkowym jak np. hurtownie, sklepy, piekarnie,
jako tez niesluzace wylacznie na potrzeby zwigzkow
samorzadowych cegielnie, kamieniolomy, itp. Z przeciw-
stawienia tych dwéch ustepéw wynika przedewszyst-
kiem, wbrew twierdzeniu wladzy pozwanej, ze wylicze-
nie przedsigbiorstw,mogacych mie¢ charakter uzytecz-
nosci publicznej nie jest bynajmniej wyczerpujace a ra-
czej przykladowe. Gdyby bowiem wyliczenie w pierw-
szym ustepie bylo wyczerpujace, wystarczyloby ujecie
drugiego ustepu w zwrot, ze ,,wszystkie inne przedsie-
biorstwa"podlegaja opodatkowamu Dodane natomiast
do tych stéw okreslenie blizsze ,.0 charakterze zarob-
kowym” z jednej strony a z drugle) ograniczenie obo-
wiazku podatkowego odnosnie wyliczonych cegielni,
kamieniotoméw itp. przedsiebiorstw do takich, ktére nie
sluza wylacznie na potrzeby zwiazkéw samorzadnych,
$wiadczy, e w pierwszym ustepie wymieniono tylko
przykladowo takie przedsigbiorstwa, ktérych uzytecz-
nosé publiczna jest oczywista, tak samo, jak w ustepie
drugim wymieniono znéw par¢ takich przedsigbiorstw,
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ktére z reguly tego charakteru sa pozbawione. Zakiadu
aprowizacyjnego natomiast nie wymienia ani ustep
pierwszy ani ustep drugi, pozostawiajagc w tym wzgle-
dzie widocznie ocenie wladz podatkowych, czy i na pod-
stawie jakich danych faktycznych w konkretnym wy-
padku wypadnie takie przedsiebiorstwo uzna¢ jako
przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej lub tez nie.
Z przedstawionych akt administracyjnych nato-
miast wynika tylko, ze wladza wymiarowa nie wzigla
pod rozwage odwolania skarzacej si¢ Gminy, poniewaz
ta nie przedlozyla zeznania o obrocie w terminie zakres-
lonym art. 56 ustawy Natomiast nie mozna z tych ak-
tow stwierdzi¢, czy i na podstawie jakich danych, do-
tyczacych przedmiotowego przedsigbiorstwa wladza
przyszla do wniosku, ze postanowienia art. 3 p. 3 usta-
wy nie maja do niego zastosowania a zatem, ze skarzaca
Gmina po mysli artykulu 52 ustep 1 p. 2 ustawy byta
obowigzana do pisemnego zeznania obrotu cp do za-
kladu aprowizacyjnego. Bylo zas obowigzkiem wiadzy
stwierdzenie okolicznosci natury faktycznej, wyklucza-
jacych stosowalnos¢ do danego zakladu zwolnienia
z artykulu 3 p. 3 ustawy. O ile za§ chodzi o zasadno$¢
obowigzku podatkowego i w zwiazku z tem o kwestje
obowiazku zloienia zeznania o obrocie, postanowienia
art. 56 nie maja zastosowania, albowiem przepis tego
artykutu stoi w Scistym zwiazku z postanowieniami art.
52, 54 i 55 ustawy, za$ rozciaglos¢ przepisu art. 52 od-
noszacego si¢ miedzy innemi takie tylko do zakladéw
i przedsiebiorstw przemystowych, zaliczonych w taryfie
do pierwszych dwéch kategorji przedsiebiorstw handlo-
wych tlumaczyé mozna jedynie w zwiazku z innemi wia-
§ciwemi postanowieniami ustawy. Przepis za$§ ustepu 3
art. 54 ma zastosowanie li tylko do przedsiebiorstw i za-
kladéw podpadajacych pod ustawowy obowiazek po-
datkowy, a nakaz skladania zeznania o obrotach z wszy-
stkich zaktadow, nalezacych do tego samego przedsie-
biorstwa, bynajmniej nie rozciaga si¢, jak to wiadza po-
zwana blednie tlumaczy, takie na zaklady od podatku
zwolnione, lecz ma tylko znaczenie, zmieniajace wia-
sciwo§¢ wiladzy podatkowej, ustanowiong w art. 27.
Wskutek tego bowiem nakazu przedsigbiorstwa. obo-
wigzane do publicznego skladania rachunkéw, winny
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sklada¢ zeznania o obrotach poszczegélnych swoich za-
kladéw — podlegajacych podatkowi bez wzgledu na
miejsce pofozenia tych zakfadow wylacznie w Izbie Skar-
bowej, w ktorej okregu ma siedzibe zarzad danego
przedsigbiorstwa. Ze ustawodawcy o to tylko chodzilo,
wynika dobitniej jeszcze z art. 56, przepisujacego mie-
sigcznie zaliczkowe wplaty podatku, ktére oczywista
moga by¢ ziadane tylko co do zakladéw podatkowi
podlegajacych.

Zawarty w odpowiedzi wladzy pozwanej argument,
ze zarobkowy charakter przedmiotowego zakladu wyni-
ka takze z zamkniecia rachunkowego, Najwyziszy Try-
bunal Administracyjny pomingl, poniewaz argument
ten wysnuty jest z okolicznosci, nie majacej zwigzku
z miarodajnem okresem czasu — pomingwszy, ze skar-
z3cej gminie nie byl podany do wiadomosci w toku po-
st¢epowania administracyjnego.

Gdy natomiast w konkretnym przypadku brak
w aktach ustalenia tych okolicznosci faktycznych, na
ktorych wiadza oparla obowigzek podatkowy przedmio-
towego zakladu Najwyiszy Trybunal Administra-
cyjny uznal, ze stan faktyczny sprawy wymaga uzu-
pelnienia, a wskutek tego musiat po my#Hh art. 19 ustawy
z dnia 3 sierpnia 1922 dz. u. poz. 600 zawyrokowaé
uchylenie zaskarzonego orzeczenia z powodu wadliwego
postgpowania.

Przechodzac do rozpoznania skargi przeciw orze-
czeniu w przedmiocie grzywny Najwyzszy Trybunat
Administracyjny rozwazyl, 2e postanowienia karne
w art. 104 oczywiscie moga byé stosowane li tylko
w przypadkach niezlozenia zeznania o obrocie, ustawa
przepisanego, czyli, ze przestanka karalnosci nie zloze-
nia zeznania jest ustalenie przez wladz¢ ustawowego
obowigzku do zloienia zeznania. W tym atoli kierunku
instancja odwotawcza, przed odmownem rozstrzygnie-
ciem odwolania nie ustalila — jak wyzej wywiedziono—
tych danych, na ktérych opart obowiazek podatkowy
przedsigbiorstwa. Z tego powodu Najwyzszy Trybunat
Administracyjny uchylil to orzeczenie réwniez po mysli
art. 19 ustawy z dn. 3.VII1.1922 dz. u. poz. 600 z po-
wodu wadliwego postepowania.

I. R.

DooKola spraw samorzgdoﬁvych.

Z SEJMU I SENATU.

SPRAWA WYBOROW DO CIAL SAMORZADO-
WYCH.

P. Pawlowski wystosowat list do Przewodniczacego
Komisji Administracyjnej o postawienie na porzadku
dziennym najblizszego posiedzenia wniosku Zwigzku
Chlopskiego o zarzadzeniu wyboréw na podstawie do-
tychczasowych ustaw. Wobec czego na posiedzeniu w

dn. 11 lutego przewodniczacy postawil na pierwszym
punkcie porzadku dziennego list posta Pawlowskiego.

Przewodniczacy posel Putek, komunikujac tres¢ listu
posta Pawlowskiego, wspomnial, ze pomiedzy stronni-
ctwami byla zgoda. aby dopéki narady nad uzgodnieniem
trwaj3. nie stawia¢ sprawy ustaw samorzgdowych i wy-
boréw na porzadku dziennym. Dodaje przytem, ze w tej
materji jest kilka wnioskow. Jest wniosek posta Pawlow-
skiego, proponujacy zmiane ustawy wyborczej i zarza-
dzenie wyboréw w Malopolsce; jest' wniosek posta Bo-
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guslawskiego o zniesieniu ustawy z d. 30 marca 1922 r.,
oba zlozone jeszcze w lutym 1923 r.; jest péiniejszy
wniosek posla Janeczka i ostatnio wniosek Zwigzku
Chlopskiego. Gdy by Komisja postanowila rozpatrywa¢
sprawe wyboraw, nalezaloby wszystkie wnioski posta-
Wi¢ razem na porzgdku dziennym.

P. Pawlowski (str. Chlop.) uzasadnia wniosek swo-
jego klubu, wskazujac, ze 8094 gmin nie ma juz wladz
samorzadowych, ze wsréd pewnych czynnikéw méwi sie
wyraznie o dotrzymaniu tego stanu az do wyboréw sej-
mowych, azeby przez komisarzy w gminach przeprowa-
dzaé te wybory, ze nie widzi moznosci zalatwienia spra-
Wy ustaw samorzadowych droga kompromisu, albowiem
rok juz dobiega od czasu, jak sprawa ustaw samorzado-
wych zostala zdjeta z porzadku dziennego.

P. Kozlowski (Zw. Lud.-Nar.) uwa:za, ze list posia
Pawlowskiego komplikuje narady nad kompromisem w
sprawie ustaw samorzadowych. Wniosek Zwigzku
Chiopskiego uwaza za reakcyjny, bo chce przeprowa-
dzi¢ wybory na zasadach kurjalnosci. Proponuje odlozy¢

"te sprawg do pierwszego marca, aby do tego czasu u-
zgodni¢ stanowisko stronnictw w sprawie ustaw.

P. Bogustawski (Wyzwolenie) jest tego zdania, ze
poniewaz sprawa ta zostala poruszona, nie mozina jej
odkladaé. Nie sadzi, aby uchwaly w sprawie wyborow
przeszkadzaly w zawarciu kompromisu. Gdyby nawet
kompromis zawarto w dniach najblizszych, to i tak za-
rzadzenie wyboréw na podstawie nowych ustaw od-
wlokloby sie @a szereg miesigcy. A stosunki w samorzg-
dach nie cierpia zwloki.

P. Holeksa (Chrz. Dem.) zapytuje, czy list posta
Pawlowskiego nalezy uwazaé jako zerwanie narad nad
kompromisem?

P. Jaworowski (P. P. S.) uwaza, ze uregulowanie
tymczasowe wyboréw samorzadowych nie sprzeciwia si¢
uregulowaniu tej sprawy w ustawach zasadniczych. Ra-
dzi poruszy¢ sprawe wyboréw na najblizszej naradzie
u Marszatka Sejmu, aby uzgodnié, co do tego stanowisko
stronnictw. Z tego tytulu nalezy odlozyé rozpatrywanie
tej sprawy na tydzien.

P. Dzierzawski (Zw. Lud.-Nar.) widzi niebezpie-
czenstwo wyboréw ze stanowiska rozwoju samorzadu.
Nowi czlonkowie rad szli by w oszczednosciach tak da-
leko. ze zniszczyliby zapoczatkowang prace samorzado-
wa. Nie mozna wybiera¢ do samorzadéw na kilka mie-
siecy, bo to stworzyizamieszanie.

Przewodniczacy Putek ostrzega przed rozbiciem
kompromisu, ktéry juz w 7094 posunal si¢ naprzéd. Po-
zostal do uzgodnienia jeszcze tylko nadzér. Nalezy po-
prosi¢ Marszatka, aby zwolal w dniu nastepnym narade
i sprawe wyborow postawil na porzadku dziennym.

P. Pawfowski wyja$nia, ze z kompromisu sie nie
wycofuje. Nalezy traktowaé niezaleznie sprawg wybo-
r6w i uchwalenie ustaw.

W glosowaniu wniosek posta Kozlowskiego, odkia-
dajacy te sprawe do 1 marca b. r., zostal uchwalony
glosami prawicy i , Piasta”.

SPRAWA KOSZTOW LECZENIA UBOGICH.

Po' referacie posta D:zieriawskiego Komisja Ad-
ministracyjna Sejmu, na posiedzeniu w d. 1l lutego,

przyjela poprawke Senatu do artykulu pierwszego, o-
puszczajaca powolanie si¢ na rozporzadzenia b. Namiest-
nika i Komisji Rzadowej; postanowila jednak utrzyma¢
date | stycznia 1926 r. jako termin wprowadzenia w 2y-
cie ustawy.

Odrzucono nowy art. 3, ktéry okreslal, co to jest
szpital publiczny, a to z uwagi, e definicja jest niedo-
stateczna i 2e Komisja Zdrowia przystgpita juz do roz-
patrywania ustawy szpitalnej, gdzie zasady te beda
scisle ujete.

Nowy art. 4, okreslajacy pojecie ubogiego, Komisja
Administracyjna postanowila przyjg¢.

Obecnie pozostalo juz tylko przyja¢ te poprawki na
plenum Sejmu.

DOCHODY SAMORZADOW W USTAWIE
STEMPLOWE].

Do 3-go czytania posel Lypacewicz i Sanojca zglo-
sili wniosek o skreslenie art. 162, odbierajacego gminom
pobor podatku stemplowego, a przekazujacego czynno§é
te wojewodztwu, ktore wedle swego uznania rozdziela-
loby dochéd z*podatku stemplowego migdzy gminy i
miasta. Whniosek swoj posel fypacewicz motywowat
tem, ze art. 162 nadaje urzgdowi wojew6dzkiemu duze
pelnomocnictwa, bo daje mu prawo rozdzielania sum,
otrzymanych tytulem tego dodatku wedlug zasad, ktére
okresli rozporzadzenie. Co bedzie w tem rozporzadzeniu,
niewiadomo. Moze ono wywolaé wiele zamieszania. Dzi§
samorzady wiedza, co otrzymuja, a po uchwaleniu tej
ustawy nie beda wiedzialy. Nalezy ten artyku!l skresli¢
i z tego wzgledu, ze wkrétce Komisja Skarbowa ma sie
zastanawia¢ nad nowelg do ustawy z d. 11 sierpnia 1923
roku o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunal-
nych. Tam powinno si¢ t¢ sprawe zalatwié.

W glosowaniu Sejm przyjal poprawke posta Ly-
pacewicza o skreslenie art. 162.

SPRAWA DOSTARCZENIA SRODKOW PRZE-
WOZOWYCH DLA WYKONANIA BUDOWY
DROG I MOSTOW.

Ministerstwo Robét Publicznych wniosto do Sejmu
projekt ustawy o dostarczaniu §rodkéw przewozowych
dla wykonania budowy drég i mostéw.

Pierwsze czytanie tego projektu ustawy odbylo si¢
na posiedzeniu Sejmu w d. 12 b. m.

Nad projektem tym wywiazala si¢ goraca dyskusja.

P. Pawluk (Klub Ukrainski) . dowodzil, 2e ustawe
taka usprawiedliwi¢cby moina w czasach wojennych. Na-
kaz starosty ma decydowaé¢ o dostarczaniu furmanek, a
to specjalnie dotknie wloscianstwo na kresach. Stawia
wniosek o odrzucenie ustawy w pierwszem czytaniu.

P. Waleron (Str. Cht.) uwaza, ze przymusowe pod-
wody i szarwark to reszta sredniowiecznej panszczyzny.
Ten system zreszta nie oplaca si¢, gdyz taniej kosztuje
wykonanie robét zwlaszcza systemem akordowym z wol-
nego najmu. Nastreczaja si¢ przytem trudnosci przy roz-
kiadaniu tych cigzaréw na ludno$¢, przyczem wieksza
wlasno&¢ zostaje najczesciej zwolniona.

P. Stolarski (Wyzwolenie) dziwi sie, e rzad obec-
ny wniést taka ustawe, ktérej przez 7 lat nie wnosit za-
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den rzad. Ustawa zwraca si¢ przeciwko drobnym rolni-
kom i jest wybitnym przywilejem dla przmystu i wigk-
szej wlasnosci.

P. Hotowacz (Niez. Par. Chl.) przytacza szereg
przykladéw naduzywania podwéd i szarwarkéw na ko-
rzy$¢ wiekszej wlasnosci.

P. Taraszkiewicz (Klub Biatoruski) uwaza, ze ta
ustawa dla ludnosci kresowej jest specjalnie szkodliwa.

P. Putek (Wyzwolenie) zwraca uwage na to, ze
odrzucenie projektu rzadowego pozostawia w mocy obo-
wigzujaca ustawe, wedlug ktérej wiadze drogowe moga
rekwirowaé¢ podwody i to bezplatnie. Komunikuje, ze
ztozyl wniosek o zniesienie tej ustawy.

W glosowaniu imiennem wniosek o odrzucenie u-
stawy w pierwszem czytaniu upadt 93 glosami przeciw
140. Ustawa zostala odestana do Komisji Robot Pu-
blicznych.

Z PRASY.

’

Narzekalismy niedawno na zupelny brak zaintere-
sowania samorzadem ze strony prasy ogolnej, a zwlasz-
cza codziennej. Obecnie stan rzeczy poprawit si¢ nieco.
damorzad jest dos¢ czesto wspominany na szpaltach
pism codziennych.

Byiby to oEjaw bezwzglednie dodatni, gdyby czest-
szemu wspominaniu towarzyszylo blizsze zapoznanie
si¢ dziennikarzy z samorzadem. Ze znajomoscia bywa
jednak zle, bardzo %le.

Oto np. naczelny pisarz ,,Nowego Kurjera Polskie-
go . p. Zm., w Ne 11 tego dziennika z r. b. wystapit z ar-
tykutem wstepnym na temat samorzadu. Wielki to i nie-
bywaly w Polsce zaszczyt dla tego kopcilszka, ktérym
byle kto pomiata, znalezé si¢ na naczelnem miejscu sto-
fecznego organu i to w artykule, pisanym re¢ka samego
naczelnego redaktora.

Tytut artykutu: , Kosztowne okopy”. Wiele on mé-
wi i zdradza sposob podejscia do omawianego zaga-
dnienia.

W tresci opowiada nam najprzéd autor, ze w cza-
sie swego pobytu w Genewie (jeszcze wigkszy zaszczyt
dla samorzadu, gdy o nim pisze dziennikarz, ktory byt
w Genewie) spotkal si¢ z wloskim ekonomista, p. Ginim,
ktéry mu moéwil, ze napisze ksigzke. Czy p. Gini ksigzke
napisal i co w niej powiedzial — p. Zm. nie wie. Jednak
powotluje si¢ na p. Gini'ego, boé¢ to przecie ladnie
brzmi — Genewa, Gini, wielki §wiat. A jakiz tego wszy-
stkiego z samorzadem zwiazek? Zaden.

Potem pare ladnych frazeséw, na temat poszu-
kiwania wielkiej dziury w naszej administracji, ,.przez
ktora soki zywotne naszego gospodarstwa narodowego
uchodzg i wsiakaja bezplodnie w piasek”, no i p. Zm.
wkracza in medias res. Nastepuje kilka krétkich, ale

mocnych twierdzen — bez zadnych arqumentow czy do-
wodéw. Widocznie, gdy sam p. Zm. co§ twierdzi, do-
wody s3 zbedne. A wiec: jedynym plusem samorzadu
jest wychowywanie mas przez wciagnigcie ich w stuzbe
interesu publicznego. Pozatem jednak ,,administracja sa-
morzadowa tam, gdzie istnieje... jest gorsza od panstwo-
wej, .. podatniejsza dla bakcyléw korupcji...” Stad
wniosek: , koszta tej edukacji socjalnej sa olbrzymie, a
przez to zrodla dochodéw panstwowych staja sie nie-
proporcjonalnie nikte w stosunku do zasobéw kraju...”

Nastepuje wywod, w ktérym autor streszcza swéj
poglad na role samorzadu w Polsce:

W epoce rozbioréw samorzad byl przeciwstawieniem ob-
cego rzadu. W Krolestwie doszedl w ten sposéb w pewnym mo-
mencie do godnosci naczelnego programu politycznego. W' Galicji
te samg role grala t. zw. autonomja krajowa, ktéra byla doprowa-
dzeniem dwutorowosci do karykatury, ale ktéra mimo to, nawet
po przejsciu panstwowego zarzadu w tym ,kraju koronnym” w rece
polskie, pozostala tabu w obawie ewentualnego nawrotu do
dawnego systemu germanizacyjnego w monarchji habsburskiej. O te
obawe, wzmocniong jeszcze i poglebiona ultrakonserwatyzmem po-
dolskim, rozbita si¢ zapoczatkowana przez Dunajewskiego reforma
administracji w duchu jej ujednolicenia.

Nalezaloby podja¢ akcje, ktéra bylaby analogja inicjatywy
dawnej partji krakowskiej w Galicji przeciw autonomicznemu fe-
tyszowi. Wszak mamy dzis wlasny. polski zarzad panstwowy 1 nie
potrzebujemy w polskiem panstwie stwarza¢ okopéw, za ktéremi

zagrozona polskos¢ miataby si¢ chroni¢ w chwilach narodowego
niebezpieczenstwa .

Gdybyz p. Zm. poprzestal na polstowkach o Gi-
nim, o angielskim self-government i t. p. ,, a@gumentach"!
Wtedy mogloby si¢ moze komu wydaé, ze — kto wie —
ocierajac si¢ o tego i owego w wielkim $wiecie, moze on
nawet i dowiedzial si¢ cokolwiek o samorzadzie.. A
tak — wylazlo cale szydlo z worka. Wspominaé¢ dzis
bowiem o ,.autonomji” w Galicji, o reformie Dunajew-
skiego i reforme¢ owa za wzor stawia¢, 'gdy olbrzymia
wigkszos¢ Polski posiada urzadzenia, oparte na wzorach
pruskich — moze tylko ten. komu zupelnie obcy jest o-
becny stan rzeczy. To tez wywody p. Zm. nie nadaja
si¢ do rzeczowej dyskusji. Moznaby chyba tylko p. Zm.
zaleci¢ pare informacyjnych broszurek do przeczytania...

Swoja droga marny jest los dziennikarza. Nawet
naczelnego publicysty potoficjalnego organu. Przycho-
dzi ,,Wink von oben” i biedny, stary pan Zm. (nawykly
zreszta do odbierania takich , Wink 6w” w tym wlasnie
jezyku) pisa¢ musi, o czem nie ma pojecia. Artykut p.
Zm. ukazal si¢ bowiem w tej samej chwili, kiedy w pa-
lacu Rady Ministrow w Warszawie inny stary, bardzo
stary i niewspolczesny pan, byly wielkorzadca Galicji
i galicyjskiej partji krakowskiej potezny filar — sam
..ekscelencja” Bobrzynski opracowywal plany gruntow-
nej naprawy administracji w Polsce. Czyzby wiec mie-
dzy Bobrzynskiego ,.dzielem naprawy” a p. Zm. prze-
ciw samorzadowi podjazdem zachodzit istotny zwigzek?

mi.
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Oceny i sprawozdania.

i Swiezo wyszlo z druku ,Pigédziesigte trzecie sprawozdanie
Zwigzku Spoldzielni Zarobkowych i Gospodarczych”. 1924. Na-
kKladem Zwiazku Spoldzielni Zar. i Gosp. Poznan, 1925.

~ Sprawozdanie sklada si¢ z trzech czesci. W czesci pierwsze|
miesci sie sprawozdanie Zwigzku (Patronat, Kasa' Zwiazku, Cen-
tralne Instytucje zwigzkowe). W czesci drugiej i trzeciej — spra-
Wwozdanije Spéldzielni. W ostatniem sprawozdaniu umieszczono:
Wykaz Spéldzielni za r. 1924; wykaz filji; wykaz Spéldzielni wedlug
siedziby, nastepstwo  spéldzielni wedle czasu  powstania;
Wiadomosci  szczeglowe; czlonkowie Spoldzielni wedlug za-
wodu i majgtku; wklady oszczednosciowe w Spéldzielniach
l(‘edytowych (udzialy, pozyczki, dywidendy. odpowiedzial-
N0$¢); rachunek strat i zyskéw; bilanse; stosunek kapitatu wlasnego
0 obcego i koszty handlowe w stosunku do obrotu: obroty towa-
fOwe Spéldzielni rolniczo-handlowych; zestawienie bilanséw za
lata 18931924 i obrotéw za lata 1906-7 — 1923-4.

Ze sprawozdania widaé, 2e w r. 1924 nalezalo do zwiazku:
214 Spéldzielni kredytowych (t. zw. Banki Ludowe), 80 Spéidziel-
ni rolniczo-handlowych (t. zw. Rolniki), 67 Spéldzielni spozywcow.
9 Spéidzielni mleczarskich, 4 Spéldzielnie szewskie, 4 Spéidzielnie
piekarskie, 6 Spéldzielni budowlanych, 8 Spéldzielni ziemskich
(Banki ziemskie, spétka parcelacyjna, Spéldzielnia osadnicza),
5 Spéidzielni kupieckich, 6 Spéldzielni innych (drukarnia, pra-
cownia sukien, cukrownia, Spéldzielnia rzefnicka, hurtownia me-
chanikéw).

/ Pierwsza Spéldzielnia powstala w r. 1859 w Chojnicach,
Ostatnia — w r. 1923 w Zbgaszyniu. Sprawozdanie zajmuje 170
stron duzego formatu. Szata wytworna. Spéldzielca i interesujacy
si¢_tym ruchem znajdzie w sprawozdaniu wiele cennych informaciji.

Krus.

~ Z Biura __ Zjazdow Samorzadu ZiemsKiego.

PLENARNE POSIEDZENIE RADY ZJAZDOW
SAMORZADU ZIEMSKIEGO. :

(Dokonczenie).

1. W drugiej czesci obrad p. Dominik Dratwa, prezes Zwigz-
ku Pracownikéw Samorzadu Powiatowego, wyglosit referat o sto-
sunkach pracowniczych w samorzadzie powiatowym b. zaboru ro-
syjskiego.

Stanowisko referenta, pokrywajace si¢ ze stanowiskiem za-
wodowych zwigzkéw pracownikéw komunalnych, streszczaja na-
stepujgce, zestawione przez referenta tezy: . E

.. Wychodzac z zalozenia, iz w dzisiejszych stosun-
kach jednym z podstawowych warunkéw pomyslnego
rozwoju samorzadu jest dobry zespél pracownikéw sa-
morzagdowych, uwazamy, iz dbanie o dobér tego ze-
spolu jest jednem z bardzo aktualnych zagadnien sa-
morzadu. Podniesienie poziomu przydatnosci zawodowej
ogotu pracownikéw samorzadowych jest jednoczesnie
podstawowem zadaniem organizacji zawodowych pra-
cownikéw samorzadowych. Do tego wspélnego dla sa-
morzadu i pracownikéw celu prowadzi:

1) Zadwarantowanie ciaglosci i stalych warunkéw
pracy.

2) Odpowiednie uposazenie, pozwalajace na cal-
kowite oddanie sie zawodowi.

3) Ubezpieczenie emerytalne pracownikow.

4) Moznosé ciagtego doskonalenia si¢ w swym za-
wodzie.

1. a) Stosunki sluzbowe pracownikéw samorzado-
wych winny byé uregulowane na zasadach analogicz-
nych do funkcjonarjuszéw panstwowych w drodze usta-
wy ramowej, pozwalajacej uwzglednia¢ zwigzkom ko-
munalnym warunki lokalne.

b) Do czasu wydania takiej ustawy niezb¢dnem
jest uregulowanie tych spraw w drodze lokalnych sta-

tutéw sluzbowych, okreslajacych caloksztalt stosunkow
stuzbowych, a wigc: prawa i obowiazki, sposoby przyj-
mowania, odpowiedzialno$é dyscyplinarng i t. d. Wzér
statutu winien by¢ opracowany przez Biuro Zjazdow
w porozumieniu ze Zwiazkiem.

2. a) Uposazenie pracownikéw samorzadowych
winno byé w zasadzie dostosowane do uposazenia fun-
kcjonarjuszéw panstwowych wraz z wszelkiemi $wiad-
czeniami dodatkowemi, przyczem odnosnie do zalicza-
nia pracownikéw do poszczegélnych grup uposazenia
wskazanem jest pozostawienie moznosci lepszego wy-
nagrodzenia, celem przyciagnigcia do pracy w samorzg-
dzie zdolniejszych jednostek.

b) Do czasu ustawowego uregulowania stosunkéow
stuzbowych oraz $wiadczen dodatkowych na podobiesi-
stwo funkcjonarjuszéw panistwowych winien byé pra-
cownikom samorzadowym zasadniczo przyznawany do- -
datek komunalny w wysokosci 1594, a w woj. wschod-
nich ze wzgledu na specjalnie trudne warunki pracy

259%. .

3. Rozwiazanie kwestji ubezpieczenia emerytalnego
pracownikow samorzadowych winno mieé postaé przy-
musow3, analogiczna do ubezpieczeni pracownikéw pan-
stwowych. Sprawa jest nader pilna ze wzgledu na przy-
rost z dnia na dzien zobowiazan finansowych zwigz-
kéw komunalnych w stosunku do pracownikéw dzisiej-
szych, ktorym lata pracy przebyte przed zastosowaniem
przymusu ubezpieczenia winny byé do emerytury zali-
czone.

4. Jedna z najwazniejszych podstaw pomyslnego
rozwoju samorzadu i wyrobienia dlan przychylnych na-
strojow w spoleczenstwie jest osiagniecie jak najwiek-

zego stosunku realnych wynikéw pracy zwiazku ko-’
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munalnego do wydatkéw administracyjnych. Jest to
kwestja racjonalnej organizacji pracy. Celem praktycz-
nego doskonalenia si¢ w bezposredniem zetknigciu z zy-
ciem nowych zdobyczy postgpu naukowego w dziedzi-
nie administracji publicznej niezbgdnem jest danie mo-
znosci, a nawet stworzenie obowigzku stalego doszka-
lania si¢ pracownikéw samorzagdowych. Zorganizowa-
nie tego doszkalania winno byé¢ dokonane przez Biuro
Zjazdoéw w porozumieniu ze Zwigzkiem.

Tezy powyisze, jako pochodzace od organizacji,
obejmujacej narazie obszar b. zaboru rosyjskiego,
uwzgledniaja specjalnie stosunki w tej dzielnicy panu-
jace, zwlaszcza w odniesieniu do charakterystyki stanu
przejsciowego i proponowanych tymczasowych $rod-
kow zaradczych. Zasadnicze wytyczne uwazamy za
nadajace sie do zastosowania na calym obszarze pan-
stwa’.

Nad wygloszonym referatem rozwinela si¢ krotka dyskusja.

P. Lamot z Pinczowa podniést bezcelowos¢ omawiania zasadni-
czego spraw pracownikéw przed zasadniczem rozwiazaniem spra-
wy samego samorzadu. Dzisiejsze warunki dzialalnosci samorzadu
33 niemozliwe. Sejmiki dyskutuja o budzetach, te jednak s3 usta-
lane przez wojewddzkie komisje oszczednosciowe. Podatki s3 od-
raczane bez porozumienia si¢ ze zwigzkami samorzgdowemi, a to
wywoluje czgsto nawet niemozliwos¢ wywigzania si¢ z przyje-
tych na siebie zobowiazan pienigznych. Nie jest fanatykiem samo-
rzadu, zdaje sobie sprawe z tego, e moze trzeba bedzie wyrzec
si¢ wielu dziedzin, uznaje jednak za konieczne, by wreszcie sa-
morzad dowiedzial si¢, co ma robi¢ i za jakie $rodki. Proponuje
mocno zaakcentowaé¢ sprawe samorzadu na zjezdzie ogélnym, co
moze wplynie na sejm w kierunku szybszego uchwalenia ustaw
samorzagdowych. Wtedy dopiero bedzie moina méwi¢ o sprawach
pracownikow.

P. Sobczyk z Jedrzejowa -dopatrzyl si¢ w referacie zbyt
ujemnej oceny pracy urzednikéw starostw w stosunku do urzed-
nikéw wydzialéw powiatowych. Zdaniem jego nie mozna teore-
tycznie wywy2sza¢ zalet administracji samorzagdowej wbrew dzi-
siejszej praktyce.

Zdanie to wywolato sprostowanie ze strony p. Dratwy, kté-
ry zaznaczyl, e mial na mysli nie urzednikéw starostw, a jedynie
nadmierny przerost tendencji biurokratycznych samego systemu
urzgdowania w starostwach, co sila rzeczy wywoluje podobne
zjawisko i w wydzialach powiatowych.

Przewodniczgcy p.Zdanowski wyjasnil, ze referat miat cha-
rakter informacyjny, tezy przekazane zostang Zarzadowi, ktéry
podjgl juz prace w kierunku opracowania spraw pracowniczych
w samorzadzie, poczynajagc od sprawy emerytur. Po przeméwie-
niach pp. W. Gajewskiego i Bogustawskiego, ktérzy solidaryzo-
wali sie z ogdélnym kierunkiem tez, zgloszonych przez p. Dratwe,
dyskusje nad referatem zakonczono, przekazujac tezy Zarzadowi
do opracowania.

Na tem zakoriczono pierwszy dzien obrad.

2. W drugim dniu obrady rozpoczete zostaly referatem p.
Z. lhnatowicza na temat zagadnien rolnych w samorzadzie po-
wiatowym.

Referat byl uzasadnieniem szeregu tez programowych z oma-
wianej dziedziny. W mysl przyjetego porzadku prac tezy te po
przejsciu przez dyskusj¢e w Radzie beda przedmiotem obrad zjazdu
ogéblnego. Tezy brzmia nastgpujaco:

Zasady ogdlne.

Dla wzmocnienia politycznego bytu Rzeczypospo-
litej nieodzowny jest gospodarczy rozwéj kraju, w szcze-
goélnosci rozkwit gospodarstwa wiejskiego — podsta-
wy dobrobytu ogélnego. Celowa ekonomiczna polityka
pafnstwa wypelni swe zadanie tylko przy zgodnym wy-
sitku samorzadu, zrzeszen rolniczych i'pojedynczych
obywateli.

Przy ustalaniu zakresu dzialania samorzadu tery-
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torjalnego sprawy gospodarstwa wiejskiego
znales¢ odpowiednie uwzglednienie.

Ze wzgledu na bardzo wielka rézinorodnosé wa-
runkow gospodarczych i kulturalnych Rzeczypospolitej
obowiazki i uprawnienia samorzadu terytorjalnego
w dziedzinie gospodarstwa wiejskiego musza byé okre-
slone w ramach bardzo luznych, jednakie pewne mini-
mum obowigzkéw w gléwnych dziedzinach dziatalnosci
powinno by¢ ustawowo okreslone.

Samorzad terytorjalny, stanowiac jedno z ogniw
ustroju panstwowego, ma uzupetni¢ dzialalnosé¢ wiladz
rzagdowych, to tez wladze panstwowe powinny dazy¢
do przekazywania samorzadowi tych obowiazkéow, kto-
re z korzyscig dla dobra ogodlnego przez samorzad mo- -
ga byé wykonane.

Zwaziywszy, 2e Rzeczpospolita powinna tworzyé
jeden zwarty, silny arganizm gospodarczy, zwaiywszy,
ie zaniedbywanie przez samorzad jednego powiatu je-
go obowiazkéw mogloby na szwank narazi¢ interesy
obywateli innych powiatow, nalezy, w miare¢ przekazy-
wania samorzadowi terytorjalnemu obowiazkéw o zna-
czeniu ogoélno panstwowem, zabezpieczyé nadzér ze
strony panstwa nad ich wykonaniem i egzekutywe.

W ramach ogélnych uprawnien kaidy okreg go-
spodarczy powinien opracowac konkretny program, od-
powiadajacy miejscowym potrzebom, a mozliwy do zre-
alizowania przy rozporzadzalnych srodkach finan-
sowych. )

Przytem nalezy przestrzegaé, co nastgpuje:

1) w pierwszej kolei musza byé¢ wypetniane obo-
wiazki ustawowo zastrzeione, nastepnie z posrod za-
dan, nie nakazanych ustawami, takie, ktére zaspakajaja
najprymitywniejsze powszechne potrzeby, ktére moga
spowodowaé gruntowng i trwala przemiang lub popra-
we stosunkéw gospodarczych i fizjograticznych w kie-
runku korzystnym dla rozwoju gospodarstwa wiejskie-
go i podnies¢ dobrobyt szerokich mas rolnikéw.

2) Samorzad terytorjalny nie powinien wspéiza-
wodniczv¢é z dobrowolnemi organizacjami  rolniczemi,
lecz zajmowac sie tylko temi sprawami, ktére przekra-
czaja sily zrzeszen i sily jednostek. Jezeli w pewnej
okolicy sily spoteczne, w dobrowolnych zrzeszeniach
zlaczone, nie sa nalezycie zorganizowane i nie moga
lub nie chca przeprowadzi¢ niektérych, ciazacych na
nich zadan, nieodzownych do podniesienia miejscowe-
go gospodarstwa wiejskiego, samorzad w takich wy-
jatkowych okolicznosciach moze podjaé¢ sie czasowo
wykonania tych zadan.

powinny

3) Pozostawiajac zrzeszeniom rolniczym prace tech-
niczne, zwigzane z wykonaniem programu podniesie-
nia gospodarstwa wiejskiego, samorzad terytorjalny po-
winien wspiera¢ pracg organizacji przez wyplacanie za-
sitkow.

Zasitki te powinny byé wydawane na scisle okre-
slone cele, zwigzane bezposrednio z praca kulturalno-
zawodowa, przytem warunkiem przyznania zasitku po-
winno by¢ bezwzgledne zagwarantowanie prowadzenia
przez te zrzeszenia pracy zawodowej w duchu ogélnej
polityki panstwowej. Przy wyborze organizacji, ktora
samorzad zamierza wspieraé¢, powinien sie on kierowaé
ta zasada, ze wspiera si¢ nie sama dobra inicjatywe,
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ale przedewszystkiem czynnosci, czesciowo juz dokona-
ne wiasnemi $rodkami.

Celowosé¢ i prawidlowosé zuzycia zasitkow orga-
ny samorzagdowe powinny kontrolowaé.

4) Przy ustalaniu konkretnego programu dla kaz-
dego wojewddztwa pozadanem jest, aby wojewoda wy-
stuchal opinji przewidzianego ustawami miejscowego
kolegjalnego organu wojewaodzkiego, ktéorym w b. za-

orze rosyjskim jest rada wojewddzka; gdzie takiego
organu niema — opinji zjazdu przedstawicieli samorza-
du powiatowego.

Powinna byé¢ réwniez zasiggni¢ta opinja miejsco-
wych wojewédzkich zrzeszen® rolniczych.

Wskazane jest, aby w sejmiku powiatowym byla
wyloniona komisja rolna, dzialajagca w scistej tacznosci
Z miejscowemi zrzeszeniami rolniczemi.

Zadaniem komisji rolnej sejmiku powiatowego po-
winno byé:

a) stawianie wnioskow w zakresie spraw gospo-
darstwa wiejskiego,

b) wydawanie opinji w sprawach, dotyczacych go-
spodarstwa wiejskiego, ktére wchodza do sejmiku bez
inicjatywy komisji,

c) ukladanie projektu budzetu w dziale gospodar-
stwa wiejskiego,

d) kierowanie i nadzorowanie z upowaznienia sej-
_miku czynnosci organéw podwiadnych sejmikowi w za-
kresie gospodarstwa wiejskiego, a takze kontrolowanie
organizacji spotecznych, jezeli one korzystaja z zasil-
kow sejmiku.

W skiad komisji powinni wchodzié:

a) czlonkowie sejmiku — wybitni rolnicy, jako
rzecznicy strony finansujacej akcje i odpowiedzialnej za
czynnosci samorzadu,

b) przedstawiciele zrzeszen rolniczych lub inni wy-
bitni rolnicy.

Obowigzki samorzadu gminnego
w zakresie spraw gospodarstwa wiejskiego.

Obowiazki samorzadu gminnego w zakresie spraw
zwigzanych z podniesieniem gospodarstwa wiejskiego
powinny si¢ ograniczy¢ do nastgpujacych:

a) budowa i utrzymanie drég gminnych, a przy-
tem obsadzanie drég drzewami pozytecznemi w gospo-
darstwie,

b) opieka sanitarno-weterynaryjna nad zwierzeta-
mi gospodarskiemi w szczegélnosci ogledziny zwierzat
i produktéw zwierzecych na targowiskach i w rzezniach,

c) udzial w meljoracjach rolnych, w szczegélnosci
udzial w tworzeniu spétek wodnych i zwiazkéw wato-
wych, spétek lesnych, scalaniu gruntéw, spétek pastwi-
skowych,

d) w razie wprowadzenia na obszarze gminy po-
stanowien ustawy o nadzorze pafnstwowym nad buha-
jami — zapewnienie posiadaczom krow i jalowic odpo-
wiedniej liczby buhajow.

Zadania samorzadu powiatowego
w zakresie spraw gospodarstwa wiejskiego.

Meljoracje rolne.
Zwiazki powiatowe samorzadu terytorjalnego po-

55 B N PR, Ry = ot

winny opracowaé program meljoracji swego powiatu,
w szczegélnosci — podstawowych prac, zapewniaja-
cych odplyw wéd, a takie zabezpieczenie gruntéow od
szkodliwego dzialania wad.

Samorzad powiatowy powinien braé czynny udziat
w tworzeniu spétek wodnych dla zabudowania poto-
kéw, regulacji mniejszych rzek, osuszenia blot i t. p.
i w tworzeniu zwiazkéw watowych dla ochrony od po-
wodzi, nie wahajac si¢ przed stosowaniem w razie po-
trzeby prawnych srodkéw przymusowych. Pozadanem
jest, aby samorzad czynnie pomagal w przedwstepnych
robotach, zwigzanych z zalozeniem spétek wodnych.

Pod wzgledem kolejnosci urzeczywistnienia zadan
meljoracyjnych samorzad powiatowy powinien naprzéd
wykonywaé te roboty, ktore ze wzgledéw na interes
publiczny sa najniezbedniejsze i przy najmniejszym na-
kladzie pieni¢znym przysporza najwiecej Korzysci.

Gdy zamierzone ulepszenia nie dadzg si¢ wykonaé
sitami oddzielnych zwigzkéw powiatowych, a lezg w in-
teresie kilku powiatéw, — zwigzki samorzadowe powin-
ny dla wykonania zamierzen polaczyé sie w spotki.

W poszczegélnych wypadkach, w okolicgch, wy-
magajacych wigkszej liczby robét wodnych, samorzady
powiatowe moga obejmowaé kierownictwo robotami
w powierzchniowem odwodnieniu przez wlasny perso-
nel, analogicznie do postepowania z robotami komuni-
kacyjnemi.

Przy :zalesianiu nieuzytkéw, ktorych nie da sie
przez odwodnienie zamieni¢ na role, pastwiska lub taki,
samorzady powinny wspéldzialaé w dostarczaniu ma-
terjalu sadzonkowego i popiera¢ zakladanie spétek
lesnych.

Dla skuteczniejszego poparcia meljoracji wodnych,
zalesiania nieuzytkéw i scalania gruntow zwiazki sa-
morzagdowe powinny zwalniaé¢ obszary zmeljorowane,
zalesione i scalone w calosci lub czesciowo na pewien
okres czasu od danin samorzadowych.

Weterynarja.

Fundamentem, na ktérym powinien byé oparty
ustroj samorzgdowej stluiby weterynaryjnej, powinna
byé gmina lub grupa gmin. Lekarze okregowi, pracu-~
jacy w paru gminach, mogliby zalatwia¢é w tym rejo-
nie wszystkie obowiazki sanitarno-weterynaryjne, zwia-
zane z zapobieganiem chorobom zarazliwym, wiec ogle-~
dziny w rzezniach, na targowiskach, lecznictwo, szcze-
pienia ochronne, jak i bezposrednie tlumienie choréb
zarazliwych zwierzecych pod kierunkiem i §cistym nad-’
zorem rzagdowych organéw sanitarno-weterynaryjnych.

W wypadkach skladania przez wojewodéw odpo-
wiednich wnioskéw samorzadowi lekarze weterynarji
powinni by¢ upowazniani do przeprowadzania czynnosci,
zastrzezonych wylacznie panstwowym lekarzom wete-
rynarji.

Pozostawiajac do lepszych czaséw budowe kosztow-
nych szpitali zwierzecych, samorzady powiatowe powin-
ny tworzy¢ poradnie w paru lub kilku punktach powiatu,
aby ludnos¢ calego powiatu nie miala do poradni zbyt
daleko.

Sanitarna pomoc powinna byé oparta na zasadzie
samowystarczalnosci, t. j. na wplywach z oplat za udzie-
lone porady lub leczenie.
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Pozadane jest tworzenie przy poradniach wetery-
naryjnych wzorowych kuzni i urzadzanie kurséw kucia
koni.

Szkolnictwo zawodowe.

Gdzie srodki finansowe i ogélne miejscowe wa-
runki na to pozwalaja, zwigzki samorzadowe powinny
prowadzi¢ szkoly gospodarstwa wiejskiego dla chtopcow
i dziewczat.

Program szkét powinien byé dostosowany do wa-
runkéw gospodarstwa wiejskiego miejscowego drobnego
rolnika, a gospodarstwo szkolne, nie wylaczajac budo-
wli, powinno by¢ przykiadem gospodarstwa, racjonalnie
w kierunku dochodowym prowadzonego.

Sejmiki, nie utrzymujace wlasnych szkét gospodar-
stwa wiejskiego, powinny popiera¢ szkoly juz istniejace
lub nowo zakladane przez organizacje spoleczne i zwigz-
ki samorzadowe sasiednich powiatéw, a takze ulatwiaé

uczniom swych powiatéw ksztalcenie si¢ w innych szko-
fach.

. Hodowla.

Jezeli na obszarze pewnego powiatu, lub na jego
czesci, bedzie wprowadzona ustawa o nadzorze pan-
stwowym nad buhajami, zwigzek samorzadowy jest obo-
wigzany wraz z gminami zainteresowanemi poczynic sta-
rania o zapewnienie posiadaczom kréw i jalowic odpo-
wiedniej liczby buhajow, uznanych za odpowiednie pod
wzgledem rasowym i indywidualnym do hodowli w tym
okregu.

Podniesienie techniki rolnictwa i ufatwianie zbytu plo-
déw gospodarstwa wiejskiego.

Poza wyzej wymienionemi, wynikajgcemi z ustaw
obowigzkami, ktére zwigzki samorzadu powiatowego
moga wykonywa¢é bezposrednio przez swe organy, prze-
waznie okaze si¢ potrzebnem zainteresowanie si¢ pro-
wadzonemi przez zrzeszenia rolnicze sprawami popiera-
nia techniki wytwérczej i ulatwiania zbytu plodéw go-
spodarstwa wiejskiego. W szczegélnosci wskazane jest
udzielanie przez zwigzki samorzadowe materjalnego po-
parcia na nastgpujgce prace:

a) oSwiata pozaszkolna (kursy, pogadanki, pomoce
naukowe, wycieczki); j

b) nagrody na przegladach, pokazach i lokalnych
wystawach, zawody (konkursy) gospodarstw wiejskich;
w razie wydawania zasitkéw na przeglady zwierzece,
fundusze powinny byé przeznaczane przedewszystkiem
na wyroéznianie najlepszych okazéw pici meskiej;

c) utrzymanie instruktoréw ogélno-rolniczych i spe-
cjalnych; c

d) Organizacja kontroli dzielnosci uzytkowej zwie-
rzat gospodarskich;

e) nieodzowne dla kultury rolniczej prace écisle do-
$wiadczalne w zakresie wytworczosci roslinnej i zwie-
rzecej, ktore nie moga byé prowadzone bez zasitkow
panstwowych i samorzagdowych.

Zaklady doswiadczalne, majace znaczenie dla kilku
powiatow, powinny by¢ utrzymywane przey pomocy
wszystkich zainteresowanych zwiazkéw samorzadowych.

f) w miejscowosciach z malo rozwinigtem zyciem
spolecznem moze by¢ wskazana pomoc samorzadu w bu-
dowie skladéw. zaopatrzonych w odpowiednie urzadze-
nia techniczne (chtodnie, urzadzenia do czyszczenia zbo-
¢a) na pomieszczenie produktow rolnych, a nawet prze-
twoérnie (np. mleczarnie, miyny, rzeznie, suszarnie owo-
cow i warzyw ), jednakze samorzad powiatowy nie powi-
nien tych zakladéw prowadzi¢ we wlasnym zarzadzie,
lecz pozostawiaé ich uzytkowanie zarobkowym organi-
zacjom rolniczym.

Miejscowe zaklady doswiadczalne powinny znajdo-
wacé sie w scistej lacznosci z panstwowemi badawczemi
zakladami naukowemi. #

Prowadzenie przez samorzady na wlasny rachunek
zakladow typu ognisk kultury rolniczej, ferm produk-
cyjnych, a zwlaszcza wlasnych dochodowych gospo-
darstw, jezeli sa na miejscu zrzeszenia rolnicze, mogace
takie szkoly prowadzi¢, jest niewskazane. Jednakie w
specjalnych okolicznosciach moze by¢ zrobiony wyjatek
dla szkélek drzew zaréwno dzikich jak i owocowyc
i krzewéw, przeznaczonych do odstepowania ludnosci
do sadéw, wysadzania droég drzewami i zalesiania.

Ogolnie tezy nie napotkaly na zasadniczy sprzeciw czlonkow
Rady, nie byly wiec szczegétowo omawiane. Poruszono tylko spra-
we komisji rolnych w sejmikach i przy tej sposobnosci starty si¢
poglady na zasadniczg rol¢ samorzadu powiatowego na polu po-
pierania ralnictwa.

Jako zwolennik uznania powolywania przez sejmiki komisji
rolnych za regule, wystgpil p. Boguszewski z Warszawy, moty-
wujac swe stanowisko tem, Ze powolanie komisji specjalnych jest
konieczne z racji szerokiego zakresu dzialania ogélnych organéw
pow. zwiazku komunalnego i zasadniczego i wielkiego znaczenia
prowadzenia przez sejmiki celowe] polityki rolnej. Przez dlugi jeszcze
czas samorzad powiatowy bedzie u nas zastgpowal samorzad gospo-
darczy. Musi byé¢ wiec do pelnienia tej roli odpowiednio zorga-
nizowany. Méwca wystepuje réwniez za pewnem zesrodkowywa-
niem akcji komisji rolnych w wojewodztwach i w centrali przy
Biurze Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego.

P. Dziewanowski z Plocka uwaza, ze komisje moga by¢ przy-
datne tylko w specjalnych warunkach, gdy niema dostatecznie do-
brze dzialajacych organizacji rolniczych. Zbyt duzo instytucji —
to rozpraszanie sil. Zadaniem samorzadu winno byé subwencjono-
wanie zadan, podejmowanych dla rozwoju rolnictwa i kontrola
wydawanych subwencji. Dopiero gdy niema inicjatywy spolecznej,
winny wystepowa¢ komisje sejmiku

Senator Blyskosz uznaje potrzebe bezposredniej akcji samo-
rzadu w dziedzinie popierania rolnictwa, bowiem organizacje rol-
nicze nie obejmuja calej ludnosci, a s3 subwencjonowane z po-
datkéw, placonych przez wszystkich.

P. Sobczyk z Jedrzejowa réwniez byl za bezposrednia akcja
samorzadu, jako oparta na bardziej stalych podstawach, ktérych
brak w dobrowolnych zrzeszeniach. Akcja samorzadu pomocy dla
rolnictwa winna by¢ wzmocniong, do tego zas, w mysl wniosku
p. Boguszewskiego, potrzebne s3 komisje gospodarczo-rolne, jako
fachowe organy, oraz wojewodzkie zwigzki i centrala tych komisji.

Natomiast p. Poniatowski z Sarn wypowiedzial si¢ odmiennie.
Wedtug niego, komisje, aczkolwiek bardzo pozadane, winny ogra-
niczy¢ sie do roli rozdzielania subwencji i kontroli ich uzycia. Akcja
bezposrednia daje male wyniki, bowiem praca instruktoréw sejmi-
kowych jest trudng do skontrolowania, zas gospodarka, prowadzo-
na przez cialo kolegjalne, zwykle nie dopisuje.

Pp. Dalbor z Krotoszyna i Dietl z Inowroctawia wypowie-
dzieli si¢ zasadniczo za powotywaniem komisji rolnych nawet w b.
dzielnicy pruskiej, gdzie istnieje samorzad rolniczy.

W. Gajewski polemizowal z p. Poniatowskim. W znacznej
mierze, wedlug niego, wyniki pracy zalezg od doboru ludzi. Za ak-
cja bezposrednig sejmikéw na polu popierania rolnictwa przemawia
réwnie duzo przykladéw jak i przeciw.

P. Boguszewski przemawiat jeszcze przeciwko zlecaniu dzi-
siejszym radom wojewodzkim obowiazkowych funkcji w zakresie
rolnictwa, sg to bowiem ciala organizacyjne, nie przystosowane do
podobnej dziatalnosci.
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Sen. Zdanowski poparl powyzsze zdanie co do rad woje-
Wwodzkich, natomiast wypowiedzial si¢ przeciwko koncepcji two-
Izenia wojewédzkich zwigzkéw w regule oraz centralizowania dzia-
falnosci sejmikowych komisji rolnych. W programie prac zarzad.u
Rady Zjazdéw lezy powotanie komisji rolnej, ktéra moze zastapi¢
narazic proponowang centrale; za$ zwiazki wojewédzkie mozna
bedzie zastapi¢ specjalnemi zjazdami wojewo6dzkiemi. ¥

W glosowaniu Rada wigkszoscig gloséw przyjela xynioskx p-
Boguszewskiego, ktére brzmia: 1) ,Powolywanie w seimn'kach k?‘
misji rolnych naleiy uwazaé za wskazang regule”; 2) ,Nie nalezy
daiy¢ do nadawania radom wojewédzkim kompetencji w sprawach
rolnych”.

Natomiast wniosek o utworzenie centrali komisji sejmikowych,
wobec oswiadczenia sen. Zdanowskiego o zamiarze zorganizowania
komisji rolnej przy Zarzadzie B. Zj. S. Z., p. Boguszewski cofnatl.

3. W dalszym ciggu obrad Rada przystapila do rozwazan tez
w dziedzinie zdrowia publicznego, wysunietych przez d-ra Zaro-
skiego z Brzescia, ktéry jednak z powodu choroby nie mégl na ze-
branie przyby¢. Tezy wydrukowane byly w n-rze 5 ,.Samorzadu”.

zastepstwie d-ra Zaroskiego tezy uzasadnil p. J. Bek.

W dyskusji nad tezami p. Lamot z Pifczowa wyrazit po-
glad, 2e nierealnym jest projekt tworzenia organizacji zapobiegaw-
czej i prowadzenia szerokiej propagandy wéréd ludnosci wiejskiej,
ktéra wogole nie jest przyzwyczajona do korzystania z opieki le-
karskiej. Bardziej celowa wydaje si¢ droga inna — organizowania
bezplatnej lub malo platnej pomocy lekarskiej i ta droga propago-
wanie higjeny. W jednym z powiatéw z takiej pomocy w ciggu
jednego roku skorzystalo 20 tysiecy ludzi, ci dopiero stanowig po-
datny materjat do propagandy. Osobiscie jest wielkim zwolennikiem
lekarzy rejonowych, gdy2 jest to najlepsza droga do propagowania
zasad zdrowotnosci publicznej. Lekarze ci winni z obowiazku opie-
kowa¢ si¢ szkolami.

P. W. Gajewski zwrécit uwage na kosztownosé tej akcji.
Poréwnanie cyfr budzetéw wszystkich sejmikow powiatowych, wy-
noszgcych okolo 80 miljonéw ziotych, z wydatkami kas chorych
za r. 1924 w sumic 120 miljonéw zi, méwi, Ze bezplatne leczenie
bardzo drogo kosztuje. Z 80 miljonéw, bedacych w rozporzadzeniu
sejmikéw, mozemy przeznaczy¢ na zdrowotnos¢ 8—12 miljonéw.
Nie jest to tak duzo, by mozna méwié o znacznem rozszerzeniu
wydatkéw na zdrowotnos¢ i dlatego uwaza za wskazane podtrzy-
maé¢ zasade platnego leczenia. W granicach jednak dzisiejszych
wydatkéw nalezy dazyé do osiagniecia lepszych rezultatéw pracy.
Winno si¢ lepicj wyzyska¢ prace lekarzy powiatowych. W tej
dziedzinie nie panuja zdrowe stosunki, niektorzy lekarze maja po
kilka uposazen z réinych irédel. Uwaza, ze za ceng¢ dobrego wy-
nagrodzenia ze strony sejmiku lekarza powiatowego nalezy za-
trudni¢ catkowicie dla celéw akcji zapobiegawczej.

P. ). Osmolowski z Pinska nie podtrzymuje zasady bezplat-
nego leczenia, poniewaz w dzisiejszym stanie finanséw jest ona nie-
mozliwa do zrealizowania, uwaza jednak, e obowigzkiem samo-
rzadu jest udostepnié ludnosci wogéle jakakolwiek pomoc lekarska.
Z pomocy lekarzy prywatnych ludnos¢é nie moze korzystaé, bo jej
na to nie staé. To zjawisko wystepuje jaskrawo w wojewédztwach
wschodnich, tam tez sejmiki musialy si¢ zaja¢ organizacja rejonéw
i punktéw lekarskich. Tymczasem akcja oszczednosciowa idzie tak
daleko, ze kasuje te cala organizacje. W r. b. jeden tylko powiat
W woj. poleskiem zmuszony byt do skasowania 7 punktéw lekar-
skich. Wiadza nadzorcza zmusza nawet ten powiat do skasowania
potrzebnego w tej okolicy szpitala. W tych warunkach gléwnym
postulatem winno by¢ nie rozszerzanie akcji zdrowotnej, a koniecz-
noé¢ utrzymania stanu dzisiejszego.

P. Dalbor z Krotoszyna méwit o organizacji sluzby zdrowia
W b. zaborze pruskim. Dzisiejszy stan tej organizacji nic nie po-
zostawia do 2yczenia, to tez omawiane na Radzie zagadnienia nie
dotycza teqo zaboru.

P. Hupka z Kolbuszowej wskazal na kasy chorych, jako na
zbiorniki znacznych funduszéw, ktére powinny byé uzywane na
akcje zdrowotna, czego jednak si¢ nie czyni. Samorzad powiatowy
Winien zainteresowa¢ si¢ blizej kasami chorych i wplywaé na wy-
bory do tych kas.

Dluzsze przeméwienie wyglosil dyrektor Generalnej Dyrekciji
Stuzby Zdrowia d-r Wroczyski. Powiaty przy swych ograniczo-
nych srodkach, male tylko sumy mogg lozy¢ na zdrowotnos¢. To tez
Postulat utrzymania bez zmian dzigiejszego stanu np. szpitalnictwa
ma aktualne znaczenie. Gen. Dyrekcja Sluzby Zdrowia ma klopoty
Z przekazywaniem samorzadom szpitali na kresach. Szpitale te po
przekazaniu s3 w wielu wypadkach likwidowane, bo samorzady
Nie maja srodkéw na ich utrzymanie. Dalej d-r Wroczynski przy-
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tacza szereg cyfr, ilustrujacych stan akeji zdrowotnej sejmikéw woj.
Nowogrédzkiego *) i przychodzi do przekonania, fe samorzad
powiatowy zbyt malg czes¢ swych srodké6w poswigca akcji sani-
tarne;j.

W sprawie zgloszonych tez d-r Wroczynski uznal, ¢ nie
biorg one pod uwage stanu rzeczy w b. zaborze pruskim. Tam
lekarz powiatowy jest zarazem lekarzem-higjenista sejmiku powia-
towego. Ten rodzaj organizacji uznaje za najlepszy i najoszczed-
niejszy. Do zadan specjalnych sejmiki moga angazowaé specjali-
stéw oddzielnie. Co do drogi postepowania, to podziela zdanie p.
Lamota, ze prowadzi ona przez organizacj¢ rejonéw i przychodni
lekarskich, jako wstep do szerszej akcji zapobiegawczej. Ogélnie
uwaza tezy za teoretyczne. Program prac samorzadu na polu zdro-
wia publicznego winien zawrzeé si¢ w: a) utrzymaniu dzisicjszego
stanu szpitalnictwa, b) walce z chorobami zakainemi, gruslicg
i wenerja. W zakresie organizacji — lekarz powiatowy winien byé
zarazem lekarzem-higjenistg sejmiku.

Na tem Rada dyskusj¢ nad zgloszonemi tezami zakonczyla.
Whioskéw i poprawek do tez nie zgloszono: uwazano tezy za
informacyjne.

4. Nastepny referat wygtosit d-r M. Jaroszyiski o érodkach
oszczednosci w administracji powiatowych zwiazkéw komunal-
nych. Méwca wskazal, ze zagadnienic oszczgdnej administracji pu-
blicznej bylo omawiane w sferach samorzagdowych od szeregu lat.
Akcja prowadzona w tym zakresie przez organizacje samorzadowe
dala juz nawet duze rezultaty. Nalezy prowadzi¢ w dalszym ciggu
te akcje, a jednoczesnie przeciwstawié ‘'si¢ zbyt daleko posunigtej
urz¢dowej reglamentacji dzialalnosci samorzadu, ktéra doprowa-
dzila do wkraczania organéw nadzorczych w szczegély 2ycia zwiaz-
kéw komunalnych i bezposredniego decydowania o nich. W ten
sposéb przekreslono wlasciwie samorzad, z drugiej zas strony
nie osiggni¢to zamierzonego celu — oszczednosci.

Referent w konkluzji swego referatu przedstawit Radzie na-
stepujace tezy:

I

1. Szczegolowe normy oszczednosci w samorzadzie,
wprowadzone przymusowo w drodze ustaw lub rozpo-
rzadzen rzadu, daja naogél wyniki ujemne. Pozbawiaja
samorzad jednej z najistotniejszych jego cech dodat-
nich: samodzielnosci decyzji. Wyrazajac sie z konieczno-
sci w przepisach szablonowych, gwalca réwnoczesnie
inng istotng ceche samorzadu — indywidualnosé. Stoso-
wanie jednego szablonu do réinych stosunkéw nie pro-
wadzi do oszczednosci.

Uznajac skrajng oszczednosé w administracji ko-
munalnej za bezwzgledny nakaz chwili, nalezy dotych-
Czas stosowany system narzucania samorzadowi z ze-
wnatrz szczegolowych norm oszczednosciowych zastgpié
konsekwentnym systemem $rodkéw, opartych o czynniki,
tkwigce wewnatrz samorzadu.

2. Najwazniejszym i najistotniejszym warunkiem
celowego, a tem samem oszczednego dzialania samorza-
du jest istnienie scislej harmonji pomiedzy ludnoscia da-
nego terytorjum a organami komunalnemi, reprezentuja-
cemi t¢ ludnos¢. Jak najrychlejsze przeprowadzenie no-
wych wyboréw do reprezentacji samorzadowych w b.
zaborze rosyjskim i w Malopolsce jest tedy nieodzowne
takze z punktu widzenia polityki oszczednosciowe;.

3. Wielki nacisk nalezy polozyé¢ na dobre funkcjono-
wanie kontroli nad dzialalnoscia zwiazkéw komunal-
nych, a zwlaszcza nad ich gospodarka finansowa.
Wzmocnienie kontroli faktycznej ze strony wladz nad-
zorczych, o ile nie przekracza granic, wynikajacych z sa-
mej istoty samorzadu, jest w zasadzie pozadane, daje
jednak stosunkowo najslabsze wyniki. Nalezy tedy tem-
bardziej ozywi¢ inne rodzaje kontroli, obecnie zaniedba-

*) Gospodarka sanltama.samorzqdowa w woj. Nowogrédz-
kiem — d-ra Domanskiego. ,,Samorzgd” Ne 7 z 1926 r.
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ne, a mianowicie publiczna kontrole ze strony ogétu lud-
nosci, oraz kontrole wewnetrzna, wykonywana przez
same organy samorzadowe.

4. Wzmocnienie kontroli publicznej nastapi przez
szerokie i istotne, a nietylko formalne stosowanie przepi-
s6w, majacych na celu ten wlasnie sposéb kontroli, a
mianowicie:

a) przez takie stosowanie przepisow o publicznosci
posiedzen reprezentacji komunalnych, aby mozliwie jak
najszersza publicznosé rzeczywiscie mogla byé obecna
na posiedzeniach.

b) przez icisle przestrzeganie przepiséw rozp. Prez,
Rzplitej z d. 7 czerwca 1924 r. (Dz. Ust. R. P. str. 51,
p- 522) o wykladaniu budzetéw zwigzkéw komunalnych
do publicznego przegladu i staranie si¢ o to, aby prze-
pisy rzeczone nie byly czcza formalnosci.

c) przez oglaszanie uchwal reprezentacji komunal-
nych (art. 47 ustawy o finansach komunalnych) w spo-
s6b, ktoryby pozwolil wnosi¢, ze tresé uchwal ta droga
naprawde dojdzie do wiadomosci zainteresowanej lud-
nosci.

5. Nalezy uzyé wszelkich srodkéw, powodujacych
ozywienie dzialalnosci sejmikéw (rad) powiatowych, ja-
ko organéw uchwalajgcych i kontrolujacych komunalng
administracje powiatowa. Posiedzenia sejmikéw nalezy
zwolywaé nietylko w terminach, przewidzianych przez
formalne przepisy ustawy, lecz zawsze, ilekro¢ zajdzie
rzeczywista potrzeba wypowiedzenia si¢ reprezentacji
powiatowe;j.

Jak najwiekszy nacisk nalezy polozyé na dokiadne
przygotowanie obrad sejmiku. W tym celu do zawiado-
mieft o terminach posiedzen ,kierowanych do poszczes
golnych czlonkéw, nalezy dolaczyé mozliwie szczegélowy
porzadek dzienny oraz tre$¢ najwazniejszych wnioskéw,
ktore maja byé zdecydowane na posiedzeniu. W wy-
padkach, kiedy na porzadku dziennym posiedzenia znaj-
duje si¢ uchwalenie preliminarza budzetowego lub przy-
jecie zamkniecia rachunkowego i udzelenie absolutorjum
wydzialowi, do zawiadomienia nalezy dolaczyé szczego-
towy preliminarz wraz z uzasadnieniem wzglednie szcze-
goélowe zamkniecie rachunkowe wraz z trescia opinji ko-
misji rewizyjnej w sprawie absolutorjum.

Porzadek dzienny posiedzen sejmiku powinien by¢
ponadto podawany do publicznej wiadomosci.

6. Czynnosci kasowe i rachunkowe biura wydziatu
powiatowego pod wzgledem formalnej prawidlowosci
bada wydzial powiatowy za posrednictwem stalej ko-
misji kontrolujacej, zlozonej z czlonkéw wydzialu, a w
razie potrzeby takze z prywatnych rzeczoznawcéw. Ko-
misja przeprowadza kontrole conajmniej raz na miesiac.

7. Gospodarke finansowa powiatowego zwiazku
komunalnego kontroluje sejmik za posrednictwem stalej
komisji rewizyjnej, skladajacej si¢ z czlonkéw sejmiku
i w razie potrzeby z prywatnych rzeczoznawcéw.

Badaniu komisji rewizyjnej podlega:

a) zgodno§¢ catej gospodarki i poszczegélnych wy-
datkéw z uchwalonym preliminarzem budzetowym,

b) formalna prawidlowosé calej rachunkowosci i ka-
sowosci, oraz poszczegoélnych operacji rachunkowo-kaso-
wych,

c) celowosé przedsiewzieé, posiadajacych znacze-
nie finansowe oraz celowos¢ poszczegélnych wydatkow.

Komisja rewizyjna bada cala gospodarke powiato-
wego zwiazku conajmniej raz na rok po zamknigciu ra-
chunkéw za poprzedni okres budzetowy i z przeprowa-
dzenia rewizji sklada sprawozdanie sejmikowi przed za-
twierdzeniem przez sejmik zamknigcia rachunkowego
i udzieleniem wydzialowi absolutorjum.

II.

8. Istotne i trwatle redukcje wydatkéw administra-
cyjnych pow. zw. komunalnych mozna jedynie osiagnaé
droga gruntownej zmiany organizacji pracy w szerokiem
tego slowa znaczeniu.

9. Nieodzownym warunkiem prawidlowej organi-
zacji pracy w biurach wydzialéw powiatowych i osiaga-
nia najwigkszych rezultatéw przy mozliwie najmniejszym
personelu jest nalezyty dobér sil pracowniczych.

Wszyscy nowo przyjmowani pracownicy komunal-
ni, zaréwno referendarscy, jak i rachunkowi, oraz mani-
pulacyjni, winni posiadaé fachowe przygotowanie teore-
tyczne i praktyczne, kwalifikujace ich specjalnie do da-
nego rodzaju pracy komunalne;j.

Biuro Zjazdow Samorzadu Ziemskiego, jako cen-
tralna organizacja, wyrazajaca potrzeby samorgadu, win-
na wplywaé na naleiyte zorganizowanie studjow komu-
nalnych w uczelniach wyzszych i érednich zawodowych.
Ponadto winno Biuro posredniczyé w przyjmowaniu na
praktyke do biur wydzialéw powiatowych tych oséb,
ktére ukonczyty teoretyczne studja komunalne.

10. Poziom teoretycznego wyksztalcenia fachowego
oraz wyrobienia praktycznego tych pracownikéw, kto-
rzy bez ukoniczenia specjalnych studjéw komunalnych
pelnia obecnie obowiazki w zwigzkach komunalnych, na-
lezy podnies¢ przez organizowanie kurséw doksztalcaja-
cych. Przez kursy takie zasadniczo przejs¢ winni wszy-
scy pracownicy komunalni tej kategorji.

11. Z punktu widzenia podniesienia do maximum
wydajnosci pracy urzedniczej zachodzi konieczna po-
trzeba jaknajrychlejszego ustawowego unormowania
stosunkéw prawnych urzednikéw komunalnych i wyjscia
z dzisiejszego stanu niepewnosci i tymczasowosci.

12. Wewnetrzna organizacj¢ biur wydzialéw powia-
towych oraz sposob zalatwiania spraw nalezy jaknaj-
rychlej zreformowaé.

Metody pracy, stosowane w urzgdach panstwowych,
nie powinny by¢ przeszczepiane do biur komunalnych
z powodu odmiennosci warunkéw, wyplywajacych juz
z samej roznicy wielkosci poszczegélnych zwigzkéw ko-
munalnych w poréwnaniu z pafstwem oraz z powodu
mozliwosci stalej faktycznej kontroli aparatu admini-
stracyjnego komunalnego przez czynniki, decydujace w
samorzadzie, co jest niemozliwe w tym stopniu w admi-
nistracji panstwowe;j.

Wytyczne sprawy w tym zakresie powinny by¢ na-
stepujace:

a) biuro wydzialu powiatowego wraz z rachuba
i kasowoscia stanowi aparat mozliwie prosty, jednoko-
moérkowy (bez podzialu na stale wydzialy czy oddzialy),
skupiajacy wszystkie kierunki dzialalnosci danego zwiaz-
ku komunalnego pod bezposredniem kierownictwem wy-
konawcy uchwal kolegjow samorzadowych, t. j. starosty.

b) przez jak najszersze zastosowanie bezposrednie-
go i ustnego zalatwiania spraw biezgcych przez osoby,
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ktérym przystuguje prawo decyzji, obrét papierowy ogra-
nicza si¢ do niezbednego minimum.

c) ewidencje stale, prowadzone w celu umozliwienia
czy ulatwienia kontroli, ogranicza si¢ do minimum,
Wzmacniajac natomiast stala kontrole faktyczng ze stro-
ny oséb i kolegjow decydujacych.

d) w celu uproszczenia manipulacji biurowej, za-
oszczedzenia czasu i materjalu oraz spotggowania wy-
dajnosci i dokladnosci pracy, stosuje si¢ w mozliwie sze-
rokiej mierze metody, wyprébowane w instytucjach pry-
watnych oraz zdobycze techniki biurowej (np. uzywanie
maszyn do pisania przez referentéw, blankiety dla pism
szablonowych, stenografja, maszyny do powielania
Pism, tablice i maszyny do rachowania i t. p.).

13. Winno by¢ obowiazkiem Biura Zjazdéw Samo-

" rzadu Ziemskiego stale opracowywanie §rodkéw i syste-

méw, zmierzajacych do ulepszenia organizacji pracy w
Zwiazkach powiatowych oraz wytworzenie stalej porad-
ni i instruktorjatu w tym zakresie.

14. Wydzialy powiatowe winny si¢ kierowaé te-
mi samemi zasadami naleiytej organizacji pracy w sto-
sunku do urzedéw gminnych i dazyé do odcigzenia ich
od zbgdnej pracy biurowej. W tym celu nalezy poddaé
rewizji wyrobione metody dzialania inspektoréw samo-
rzadu gminnego w b. dzielnicy rosyjskiej i przystoso-
waé, do wspolczesnych warunkéw ich obowigzki i spo-
séb ich wykonywania.
* 15. W parze z doskonaleniem organizacji i metody
Pracy w administracji komunalnej péjsé¢ winno dalsze
redukowanie personelu pracowniczego. Dotyczy to w
Pierwszym rzedzie tych powiatéw, w ktérych liczba pra-
cownikow dzi§ jeszcze przewyzisza normy, jakie si¢ wy-
robily w przewazajacej liczbie powiatow.

IIL

16. Bardzo powazna redukcje wydatkéw na admini-
Stracje publiczng mozna osiagnaé przez Scisle rozgrani-
Czenie zakresu dzialania pomiedzy urzedami panstwo-
Wwemi i organami samorzadu. Rozgraniczenie owo jest
réwnoczesnie niezbednym warunkiem podniesienia spra-
wnosci dzialania organéw administracyjnych w tych
dziedzinach, w ktérych dzisiaj dzialaja réownoczesnie u-
rzedy panstwowe i samorzad.

Rozgraniczenie zakresu dzialania péj§¢ winno po
linji zupelnego przekazanie pewnych funkcji admini-
Stracji organom samorzadu i zupelnego zniesienia odpo-
wiednich organéw panstwowych I instancji, wzglednie
skasowania odpowiednich funkcji tych organéw.

Za dojrzale do rychlego i calkowjtego przekazania
organom samor:3du powiatowego nalezy uznaé naste-
Pujace funkcje administracyjne, sprawowane w I instan-
¢ji przez urzedy panstwowe.

a) administracja drogowa (skoncentrowanie zarza-
du drogami panstwowemi, wojewodzkiemi i powiatowe-
mi w reku samorzadu powiatowego),

b) administracje budowlana,

¢) administrzcje sanitarna,

d) administracj¢ weterynaryjna.

16. Funkcje, wykonywane obecnie przez rady szkol-
he powiatowe, nalezy catkowicie przekaza¢ organom po-
Wiatowych zwiazkéw komunalnych.

17. Rownoczesnie ze Scistem okresleniem i rozgra-
niczeniem dzialania nalezy przeprowadzi¢ reforme obec-

nej skarbowosci komunalnej w kierunku rozgraniczenia
2rédel dochodowych samorzadu i panstwa i zapewnienia
zwiazkom komunalnym takich dochodéw, jakie sa nie-
zbedne w celu nalezytego wypelnienia zadan, cigzacych
na samorzadzie.

Rozgraniczenie Zroédet dochodéw panstwa i samo-
rzadu jest réwnoczesnie postulatem oszczednosci, obec-
ny bowiem system dodatkéw do podatkéw panstwowych
komplikuje administracje skarbowa i powoduje nadmier-
ne koszty administracyjne.

P. Hupka z Kolbuszowej nie ma zaufania do akcji oszczgdno-
sciowej rzadu, prowadzi si¢ jag bowiem od kilku lat — bezskutecz-
nie. Samorzad winien rzagdowi poméc i dlatego proponuje utworzyé
z fundusz6w komunalnych wielka nagrode za najlepszg prace, kté-
raby miala  za zadanie wskaza¢ gdzie. co i jak moZna oszczedzié
w administracji panstwowej i samorzadowej.

Pose!l Boguslawski uwaza, 2e natworzono zaduzo organéw
oszczednosciowych i to z samych urzednikéw. Nieoszczed-
na w wielu wypadkach jest w samorzadzie akcja wladz nadzor-
czych, zmierzajaca do nowych wydatkéw.

Minister Raczkiewicz wyodrebnil z tez referatu tezy zagadnie-
nia: 1) akcja oszczednosciowa, 2) rozgruniczenie kompetencji wladz
rzagdowych i samorzgdu, 3) racjonalua organizacja pracy.

Rzad idzie po linji oszczednosci w budiecie panstwowym
i daje wskazéwki samorzagdowi w tym kierunku. Moze si¢ zdarzyé¢,
2e wykonanie tych wskazowek jest zbyt drobiazgowe. Rzad musi
jednak wplynaé¢ na obnizenie wydatkow samorzadowych — jest
to droga doraina. Z tezami referatu o rozgraniczeniu kompeten-
cji zgadza sig, jest zwolennikiem przekazania samorzgdowi szere-
gu agend.. Racjonalna organizacja pracy jednak — to problem
dzi§ ogélno europejski — trudny do szybkiego urzeczywistnienia.

P. J. Osmolowski uwaza, ic zarzadzenia oszczednosciowe
daja czesto wigcej szkody, niz pozytku, bo godza w istotne po-
trzeby, jak szkoly, drogi i zdrowie publiczne. Nie jest to dobre
z punktu widzenia panstwowosci polskiej na kresach.

Ograniczenia dotycza réinych drobiazgéw, budiety s3  do
gruntu przerabiane w wojewodztwach.

Sen. Zdanowski. Zarzuty o bezskutecznej dzialalnosci rzadu
na polu oszczednosci s3 niesluszne. Taka sama akcja w panstwach
zachodnich rowniez trwa lata. Tezy referenta wskazuja, e gléw-
nie 'akcj¢ oszczgdnosciowa nalezy prowadzi¢é od wewnatrz. Jest
to teoretycznie sluszne, ale tez slusznem jest, 2e i pewna regla-
mentacja z @gory zrobila swoje. Sprzeciwia si¢ wigc drugiej cze-
§ci pierwszej tezy. Rowniez przeciwny jest wzmacnianiu dzialal-
nosci kolegjow samorzgdowych ponad niezbgdna potrzebe.

P. S. Miklaszewski wskazuje na podstawy akcji oszczedno-
$ciowej rzadu: wnioski komisji oszczednosciowych wojewédzkich.
Dalej méwi o zamierzeniach, jak ustawie o zwigzkach celowych,
zespoleniu biur starostw i wydzialéw powiatowych 1 t. p.

Wice-Minister Skarbu p. Markowski porusza akcie oszczed-
nosciowa z punktu widzenia ogoélnego. Musi ona byé¢ ujeta znacz-
nie szerzej niz dzi§, bo winna obja¢ caly budiet pandstwowy brut-
to, a wiec cyfre okolo 3 miljardéw zb. Dzisiejsze reformy doty-
cza specjalnie wydatké6w osobowych, t. zn. zaledwie 4 czesci
ogodlnego budzetu brutto. Zachodzi wielka potrzeba ograniczenia
wydatkéw, choéby to bylo jednoznacznem z wyrzeczeniem sig
pewnych dziedzin pracy. Dotyczy to i organéw rzadowych i sa-
morzadowych. Rzad jest naciskany o to ze strony spoleczenstwa,
robi nie zawsze dobrze przemyslane posunigcia, ale zawsze sg
z tych alarmow jakie$ rezultaty. Tezy referenta stanowig jednak
tylko fragment zagadnienia. Skonstruowane s3 stopniowo od za-
dan latwiejszych do trudniejszych. Nie méwia natomiast o tem,
czego samorzad ze swej dzialalnosci ma sie wyrzec.

Wedlug p. W. Gajewskiego szkodliwem jest wogéle oma-
wianie ograniczet wydatkéw, jako oszczednosci, wyrabia to bled-
ne przekonanie o rozrzutnej gospodarce. W stosunku do osiagnie-
tych wynikéw akcja oszczednosciowa jest nazbyt glosnz. Uwaza,
te zagadnienle sprowadza si¢ do realnych oszczednosci w zyciu
prywatnem i intensywnej dzialalnosci wiadz publicznych.

P. Bukowski ze Stanislawowa omawia zarzadzenia Min.
Spraw Wewn., ktére dzieki swemu szablonowemu ujeciu w prak-
tyce czgsto przynosza wigcej szkody, niz pozytku.

P. S. Kauzik jest za ograniczeniem z gory zrédel docho-
dowych samorzadu, ktéry czerpie z tych samych irédel, co i pan-
stwo. Wskazuje na braki, jego zdaniem, w gospodarce samorzg-
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dowej; zaduzy personel w niektérych szpitalach, niewyzyskanie
gospodarstw rolnych, zawysokie wynagrodzenie personelu (doda-
tek komunalny), utrzymywanie gimnazjéw i t. p. To s3 przejawy,
ktére wymagaja reglamentacji — wszystko jedno czyjej. W koncu
zaleca system budzetéw kwartalnych.

P. Zagorski ze Skalatu prosi o indywidualne traktowanie
zwigzkéw samorzadowych. Nie widzi, by administracja panstwo-
wa byla tansza od samorzadowej, owszem uwaza, ze jest prze-
ciwnie. Z punktu widzenia stosunkéw malopolskich sprzeciwia
si¢ tezie o przejeciu przez samorzad powiatowych lekarzy wete-
rynarji.

P. Tyralski z Jaroslawia uwaza za kleske dzisiejszy stan
rzeczy, w ktérym samorzagd nic nie moze robi¢ we wilasciwym
czasie. Terminy platnosci podatkéw sa nieodpowiednie, budzety
i statuty nie s3 na czas zatwierdzane.

Sen. Blyskosz uwaza, Ze akcja oszczednosciowa Rzadu do-
tyka przedewszystkiem bezposrednie potrzeby szerokich warstw

ludnosci. Redukuje si¢ wydatki na drogi, na szkoly, nikt jednak
nie styszal o redukcjach w urzedach wyz2szych, ktore raczej roz-
rastajg si¢ zamiast male¢.

W koiicu przemawial d-r M. Jaroszyiski, wyjasniajagc pod-~
noszone watpliwosci i odpierajac zarzuty.

Rada postanowila uzna¢ tezy za przyjete z wyjatkiem tych,
do ktérych zgloszone zostaly objekcje. Tezy kwestjonowane Ra-
da przekazala Zarzadowi do uzgodnienia.

Na tem Rada wyczerpala dyskusje nad tezami, przeznaczo-
nemi na Zjazd og6iny.

5. Obrady zamknigte zostaly odczytaniem przez senatora
Zdanowskiego protokutu komisji rewizyjnej, ktéra w skladzie pp.
Boguszewskiego, Hupki i sen. Blyskosza przeprowadzila rewizje
rachunkowosci Biura Zjazdéw. Komisja znalazta te rachunkowosé
w zupeinym porzadku.

Na tem dwudniowe obrady Rady Zjazdéw zostaly wy~
czerpane.

Ze Zrzeszenia Samorzadéw Powiatowych.

ZRZESZENIE SAMORZADOW POWIATO-
WYCH W R. 1925.

Rok 1925 uplynat na reorganizacji i przystosowaniu
Zrzeszenia Samorzadéw Powiatowych do wymagan no-
wego statutu, jak réwniez do moznosci obsluzenia naj-
umiejetniej sejmikéw i innych samorzadow.

W pierwszym rzedzie zlikwidowano Wydzial Han-
dlowy, ktéry nie byl przystosowany do potrzeb samorza-
déw, a swemi operacjami, w okresie stagnacji gospodar-
czej, narazil Zrzeszenie Samorzadéw Powiatowych na
znaczne straty. Zamiast Wydzialu Handlowego, ktéry
prowadzil operacje handlowe, powotano dzial komisowy,
ograniczony $cisle do obstugi samorzadéw. Dzial ten za-
fatwil z korzyscia dla sejmikéw caly szereg zlecen.

W Skladnicy Sanitarnej, powstalej z nabytego od
rzadu Panstwowego Zakladu Aprowizacji Sanitarne;j,
wyprzedawano te towary, ktére obciazaly niepotrzebnie
Skiadnice, a nie byly przydatne dla celéw sanitarnych
samorzadéw. T3 droga starano si¢ przystosowaé Sklad-
nic¢ do potrzeb czlonkéw. Jednoczesnie starano si¢ usta-
li¢ ostateczng sume, jaka Zrzeszenie mialo uisci¢é w mysl
szacunku i opinji powolanych w swoim czasie superar-
bitréw. Dzieki zyczliwemu stanowisku Rzadu uzyskano
ustepstwo 2093 od sumy szacunkowej, co umozliwia
Skiadnicy normalny rozwoj.

Dla pomocy samorzagdom w zakresie budownictwa,
ktore na poczatku roku 1925 zapowiadato si¢, dzigki o-
bietnicom kredytowym Rzadu, do§¢ powaznie, utworzono
referat budowlany, ktéry, na skutek umowy ze Spot-
dzielnia Architektoniceng, nie obcigzat finansowo Zrze-
szenia i dawal moino$¢ samorzadom planowej pracy
w tym zakresie. Przewidywania Rzagdu nie sprawdzily si¢
i referat budowlany nie mégl odegra¢ wybitniejszej roli
w pracach samorzadéw. Czeka na lepsza konjunkture
budowlang.

W dziale zadrzewiania nieuzytkéw, na skutek za-
biegéw i opinji Zrzeszenia Samorzadéw Powiatowych,
12 sejmikéw uzyskalo zapomogi-na sume 35.000 z}., oraz
4 sejmiki kredyt w Banku Rolnym na sume¢ 40.000 zi.
-Pomimo pewnych brakéw, ktére si¢ uwidocznity w pracy,
pierwszy powazniejszy krok w tym zakresie zostal jednak
zrobiony.

Zreorganizowano i uporzadkowano
Zrzeszenia Samorzadoéw Powiatowych.

Drukarnie
Dokonano w

niej ulepszen technicznych, nabyto maszyne do sklada-
nia (Intertyp) systemu amerykanskiego. Maszyna za-
kupiona zostala na dogodnych warunkach kredytowych
(20 rat miesiecznych). Zostala puszczona w ruch w
koncu grudnia ub. r.

Doceniajac znaczenie wydawnictw samorzadowych,
zapoczatkowana zostala przez Zrzeszenie Samorzadéw
Powiatowych przy pismie ,,.Samorzad” .,Bibljoteka Sa-
morzadowa”. Komitet redakcyjny ,,Bibljoteki” i pisma
.Samorzadu” jest wspélny z Rada Zjazdow Samorzadu
Ziemskiego. Wydang zostala praca d-ra Nowakowskie-
go: ,,Zasady zwalczania choréb zakaznych™; praca p. J.
Beka: ,,Dzialalnos¢ Rady Powiatowej w Limanowej”,
oraz , Kalendarz Samorzadowy”. Ksigzka d-ra Nowa-
kowskiego zostala wyczerpana, inne sa na wyczerpaniu.

Postanowiono réwniez powigkszyé objetosé pisma
.Samorzad”.

Jak z tego widzimy, Zarzad Zrzeszenia Samorza-
déw Powiatowych prowadzil najrozmaitsze agendy,
przystosowujac je do potrzeb samorzadéw. Agendy te
miescily sie¢ w réznych lokalach, rozsianych po calem
miescie. Utrudnialo to sprezysta i oszczedng organizacje.
Po wypowiedzeniu lokalu Skladnicy Sanitarnej na ul.
Bema przez wladze wojskowe, Zarzad postarat si¢ o zna-
lezienie lokalu przy ul. Leszczynskiej 6, ktory pomiescit
w sobie wszystkie agendy Zrzeszenia, umozliwiajac ich
lepsza organizacje i moznosé rozwoju na przysztosc.

Dalo to mo#nos¢ dokonania powazniejszych reduk-
cji personalnych, a takze i wydatkéw rzeczowych, co
wplynelo powaznie na zmniejszenie kosztéw handlowych
Zrzeszenia Samorzadow Powiatowych.

W ciagu roku 1925 przystapilo do Zrzeszenia juz
na podstawie nowego statutu, przewidujacego 1000 zi.
udzialy oraz 5-krotna odpowiedzialno$é 7 nowych sej-
mikéw powiatowych, a 13 dawnych czlonkéw zawiado-
mito Zarzad o uzupetnieniu udziatlu do 1000 z}. i przyje-
ciu odpowiedzialnosci. Rok 1925 dla Zrzeszenia Samo-
rzagdéw Powiatowych jest zwrotnym w jego dzialalnosci.
Zreorganizowalo si¢ i przystosowalo do warunkéw, o-
parlo si¢ na wlasciwych i mocnych fundamentach, jak
to widzimy z jego bilansu za 1925 r.

Dalszy rozw6j Zrzeszenia zalezy w znacznej mierze
od aktywnosci czlonkéw Sejmikéw Powiatowych.




NB.

Pozycje pod tytulem: ,Agendy Z. S. P.“ stanowia
rozrachunki wewnctrzne, ktore saldujge sie wzajem-
nie, na stan bilansu nie majg wplywu

Buchalter Z. S. P.
P. Pokora.

Prezes Zarzadu Z. S. P.
W?. Korsak.
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Bilans Zrzeszenia Samorzadow Powiatowych w Warszawie
na dziefi 1-go stycznia 1926 roKu.
STAN CZYNNY
1. Kasa
saldo kasowe 27.38
2. P. K. o. 3]9 62
a) C.to Nr. 50.185 .
b) Ll i W 1.520 130.17
c) S 9.265 6;3;2
d w o 50777 .
e; . . 10014 7675 1.198.17
3. Bankl
B) 1Bk SGoEp Bl Ier siftie= ford 48 691.10
b) Spéldz. Bank Spoleczny 94 89
c) Polski Bank Komunalny 95.73
d) Pocztowa Kasa Oszczednosci 372.91 1.254.63
4. Weksle
a) Weksle w portfelu 170.00
b) " na inkaso 11.470.34
c) 2 protestowane _ 671520 18.355.54
5. Paplery ¢/
a) 20 szt Oobl. 5% poz. dol. 525.00
b) 2 . Akcji B-ku Polskiego 126.00 651.00
6. Towary o ne
a) Towary wlasne :
b) 4 przyj. w komis 41875 90.416 97
7. Wydawnictwa 16.986.00
8. Maszyny | przyrzady drukarskie 57.52261
9. Ruchomosci 12.938.93
10. Odbiorcy 102.465.7 1
11. Awanse 4.081.38
12. Sumy przechodnie 4 246.79 310.145.11
Agendy Z. S. P.:
a) Drukarnia 66.661.09
b= b) Tvgodnik ,Samorzad* 4].484.63 108.145.72
e Ogodtem N 418 290 83
STAN BIERNY.
1. Akcepty 62.100.45
2. Gener. Dyrekcja Stazby Zdrowia 129.951.01
3. Dostawcy
a) Dostawcy agend samodz. 35.736.80
b) 0 Ref. Kom. Handl. 4 399.75 40.136.55
4. Bank Gosp. Kraj. C-to Pro Diver. 3.755.70
5. Kapitat udziatowy 16.226 03
6. Kapitat zasobowy: SatnuEt - .
a) Saldo z 1924 r. 18.723.19
b) Zysk za 1925 r. 39.252.18 57.975.37 310.145.11
Agendy Z. S. P. 4
a) Biuro Centralne 62 405 88
b) Skladnica Sanitarna 45.739.84 108.145 72
~ 0gotem 418 290.83
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Z z2ycia samorzadu.

PRASA SAMORZADOWA.

Samorzad Bedzifiski, organ Wydzialu Powiatowego w Be-
dzinie, zapowiada w pierwszym numerze z r. b. zmiany w swym
ukladzie. Pismo nadal pozostaje organem urzedowym Wydziatu
Powiatowego, zamieszcza¢é wigc bedzie przedewszystkiem urzedo-
we publikacje, zwigzane z 2yciem samorzadu. Istotne zmiany re-
dakcja zamierza wprowadzi¢ do czesci nieurzedowej: — ,.przez
wprowadzenie perjodycznych sprawozdan z dzialalnosci powiato-
wego zwigzku komunalnego i jego organéw wykonawczych, przez
poruszanie spraw wazniejszych z zakresu ich dzialania, da2ac
wytrwale do tego, by organ byl iywem odzwierciadleniem sto-
sunkéw rozwijajacych si¢ w powiecie i by podtrzymywal stale
kontakt z najaktualniejszemi zagadnieniami samorzgdu powiatowe-
go, oraz gminnego”’. — Nadto redakcja zapowiada i artykuly
o tresci teoretycznej. .

»Samorzagd Krzemieniecki”, gazeta urzedowa Sejmiku Krze-
mienieckiego, rozpoczyna czwarty rok swego istnienia. Przy tej
okazji redakcja w Ne 1—2 z r. b. wskazuje na cele i zamierzenia
pisma w tym roku.

~Reprezentacje samorzadéw, skladajace sie z przedstawicieli
catej ludnosci, sa to szkoly zycia publicznego, tam wiasnie oby-
watele kraju, w calem tego slowa znaczeniu, poznajgc braki, nie-
domagania i potrzeby powiatu czy to gminy, ucza si¢ je usuwac
i zapobiega¢ im; pracujgc dla dobra swych wspélobywateli, pra-
cuja dla calego kraju.

A zakres pracy samorzadowe]j jest bardzo obszerny. Wszyst-
kie dziedziny Zycia spofecznego czekaja, by kto§ niemi si¢ zajat.
Jak jednak praca ta pojdzie, jezeli ogét nie bedzie wiedzial, do
czego wybrane przezen reprezentacje daza, czem si¢ kieruja, ja-
kie przed sobg postawili cele. Ot6z, wlasnie, by temu zapobiec,
prace spoi¢, uczyni¢ bardziej wydajna, dazy¢ bedziemy, drukujac
w ,Samorzadzie” sprawozdania z dzialalnosd, protokuly posie-
dzen Sejmiku i Wydziatlu. Bedziemy wciagaé wszystkich obywa-
teli do pracy samorzadowej, do pracy dla powiatu, a przez to dla
kraju”.

NOWOWYBRANE SEJMIKI POWIATOWE
W B. ZABORZE PRUSKIM.

W jednym z poprzednich numeréw podawalismy czesciowe
wyniki wyboré6w do sejmikéw powiatowych, przeprowadzonych
w koficu ubieglego i na poczatku bie2zgcego roku.

Leszno. W dn. 21-m stycznia r. b. odbylo si¢ pierwsze po-
siedzenie nowowybranego sejmiku powiatowego, na ktérem do-
konano wybor6w nowego wydzialu powiatowego. Zgloszone zo-
stato kilka list. W drodze wyboréw proporcjonalnych do wydziah
wybrano: 2 czlonkéw z listy obywatelskiej, 2 — listy N. P. R.
1 2 — z listy niemieckiej. Dokonano réwniez wyboréw zastepcy
przewodniczacego.

Koscierzyna. Nowowybrany sejmik odbyl swe pierwsze po-
siedzenie w dn. 16-m stycznia r. b. O godz. 10-ej odbylo si¢
w kosciele parafjalnym uroczyste nabozenstwo:na intencje i po-
myslnos¢ obrad nowego Sejmiku. Potem udali sie¢ wszyscy czlon-
kowie na sale posiedzen W gmachu Starostwa. Posiedzenie za-
gail p. starosta Kowalski o godz. 11. Wyglosit on, obszerne
sprawozdanie z czynnosici poprzedniego Sejmiku i Wydzialu Po-
wiatowego. Nadmienil, iz duZo pracy czeka nowy Sejmik, gdyz
z powodu ogdlnej cigzkiej sytuacji finansowe] trzeba bylo za-
niecha¢ naprawiania niejednych brakéw. Przedewszystkiem stan
drég jest tak oplakany, ze trzeba bedzie si¢ bezwzglednie zabraé¢
do ich naprawy.

Nastepnie Sejmik przystapit do wyboru nowego Wydziatu
Powiatowego. Wplynelo do wyboréw 3 listy: 1) obywatelsko-
mieszczanska, 2) N. P. R. i 3) rolnikéw. Wybrano 3-ch czton-
kéw z listy pierwsze), 2-ch z listy druglej i 1 z listy trzecle).

Zaréwno w Sejmiku jak i w Wydziale Powiatowym niema
ani jednego niemca.

SPRAWY BUDZETOWE.
Budzet Rady Powiatowej w Stryju na r. 1926.
Uklad zachowujemy bez zmian.
Ogoélnc zestawienie.

Administracja ogélna:
dochody rozchody

1. Koszty zarzadu — personalne 3.980 23.884
2% " " rzeczowe 200 3.100
3. Emerytury — 7.520
4. Zdrowie publiczne 12.075 29.600
5. Rolnictwo — hodowla — weterynarja 100 2.800
6. Opieka spoteczna — 5.000
7. Obrona przeciwpozarowa 5.000 13.700
8. Bezpieczenstwo publiczne 20.000 20.000
9. Nadzér nad gminami 1.800 3.400
10. Dotacje —_ 9.400
11. Nieprzewidziane — 2.000
12. Zaliczki na place 2.000 2.000

45.155 122.000

Na dochody administracji ogélne] skladaja sig: zwrot od
gmin kosztéw utrzymania lustratora laséw gminnych — 3.800 zi.,
zwrot od gmin kosztéw utrzymania akuszerek okregowych —
5.100 z}, subwencja Tymcz. Wydzialu Samorzagdowego na pla-
ce lekarzy okregowych — 6.500 zi.; od gmin zwrot kosztéw za-
kupna przybor6w strazackich — 5.000 zl. réwniez zwrot od gmin
kosztéw udzialu w utrzymaniu policji panstwowej — 20.000 zi.,
pozatem inne drobne wplywy.

Konserwacja i budownictwo drég 1 mostéw:
dochody wydatki

13. Splata pozyczek drogowych — 2.645
14. Koszty zarzadu drogowego — personalne 400 21.350
15. Koszty zarzadu drogowego — rzeczowe — 11.200
16. Konserwacja drég wojewédzkich 400 101.560
17. Konserwacja drég powiatowych 26.336  128.620
18. Dojazdy kolejowe 655 1.960
19. Drogi gminne — 20.000
20. Rézne 43 1.500

27.834 288.835

W dziale tym sume 26.336 zi. stanowia wplaty 3-ch spélek
drogowych.
Inwestycji 2adnych budzet nie zawiera. Og6lna suma wynosi:

dochody rozchody

Administracja ogélna 45.155  122.004
Administracja drogowa 27.834 288.835
72989  410.839

Czyli, ze do pokrycia podatkami pozostaje suma zl. 337.989,
Pokrycie to preliminuje si¢ w nastepujacych sumach:

1. Dodatki do podatkéw pafistwowych, tacznie ze spozyw-

czemi zl. 82.850
2. Samoistne podatki powiatowe 7.000
3. Udzial powiatu w oplatach wwozowych do m. Stryja  10.000

4. Zalegle oplaty drogowe z 1925 r, 20.000
5. Jednorazowe specjalne oplaty drogowe 58.000
Razem 95.000

Ostateczny wigc niedobér budzetu wynosi 160.000 zi.

W uzasadnleniu do budzetu Wydzial Powiatowy powolal
si¢ na wyzyskanie wszystkich dozwolonych ustawowo zrédel do-
chodowych. Przewidziane zostaly te2 | specjalne oplaty drogowe
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w sumie 58.000 zl., uznanej przez Wydzial Powiatowy za mo-
tliwg do osiagnigcia. Sume te Wydzial Powiatowy zaproponowat
rozlozy¢ nastepujgco: jedna trzecia czes¢ przypadlaby na platni-
koéw podatkéw gruntowego, budynkowego i od patentéw na te-
renach miast Stryja i Skolego, zas dwie trzecie na platnikow tych-
te podatkéw na obszarze gmin wiejskich.

Protestu platnikow z miast przeciwko opodatkowywaniu na
cele drég powiatowych Wydzial nie uwzglednil, wychodzac z za-
lozenia, ze mieszkancy miast w pierwszej linji z tych drog ko-
rzystajg.

W wyniku jednak ogdlnych zestawien powstal deficyt
160.000 zi. Wobec tego w koncu uzasadnienia budzetu znalazl sie
nastepujgcy ustep:
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,.Na pokrycie tego ostatecznego niedoboru, ustalajac, ze kon-
strukcja budzetu nie zezwala Wydzialowi Powiatowemu pod 2ad-
nym warunkiem na dalsze redukcje i ograniczenia, gdy za calos¢
i bezpieczenstwo drég i mostow, objetych tym budzetem, jest
odpowiedzialny, a katda z pojedynczych pozycyj zapotrzebowa-
nia zostala juz do minimum zredukowana, uchwala Wydziat Po-
wiatowy poczyni¢ usilne starania u Wysokiego Rzgdu o udzie-
lenie pomocy pieni¢znej w postaci subwencji na odbudowg¢ mo-
stéw i utrzymanie drog przynajmniej wojewddzkich, strategicznie
bardzo waznych, a gdyby uzyskanie subwencji w pelnej sumie
okazalo si¢ niemotliwe, na reszt¢ staranie o mozliwie bezprocen-
towa pozyczke'.

Komunikaty

ZJAZD SEKCJI POWSZECHNYCH UNIWERSYTETOW
REGJONALNYCH ZWIAZKU POLSKIEGO NAUCZYCIEL-
STWA SZKOL POWSZECHNYCH.

W dniu 31 stycznia r. b. obradowal Zjazd Sekcji
Powszechnych Uniwersytetéw Regjonalnych Z. P. N.
S. P., poswiecony zagadnieniom programowo-organiza-
cyjnym regjonalizmu polskiego.

rzy otwarciu Zjazd powzial nastepujaca uchwate:

W holdzie swietlanej pamigci Stefana Zeromskiego
zjazd Sekcji Powszechnych Uniwersytetow Regjonal-
nych Z. P. N. S. P. uchwala powotaé¢ Komitet Obrony
Puszczy Jodlowej, ktérego zadaniem byloby: a) zorga-
nizowaé¢ odczyty propagandowe o krajobrazie Swigto-
krzyskim po wszystkich wigkszych miastach polskich
oraz szkolach na terenie sandomiersko-kieleckim; b) zor-
ganizowa¢ wszechstronng propagande prasowa, poswie-
cong opiece nad Puszcza Jodlowa; c) Interwenjowaé w
Panstwowej Komisji Ochrony Przyrody w kierunku re-
wizji dotychczasowego stanowiska w sprawie rezerwatu
w Swietokrzyskiem; d) skoordynowaé akcje powyzsza
z podjeta inicjatywa Towarzystwa Literatow i Dzien-
nikarzy.

Z porzadku dziennego przedstawit p. dr. Konrad
Gorski projekt programu ideowego regjonalizmu pol-
skiego — w mys$l postulatow, ustalonych przez Zarzad
i Rade Naukowa Sekcji. Zagadnienia spoteczno-gospo-
darcze regjonalizmu zreferowat prof. dr. Tadeusz Brze-
ski. Ozywiong dyskusje¢ zagail przestany koreferat pro-
gramowy prof. dr. Jana Gwalberta Pawlikowskiego ze
Lwowa.

Zjazd zatwierdzil nastgpujgcy program pracy na
rok biezacy: a) w Zakopanem, w czasie od 15 do 31 lip-
ca r. b. (Powszechny Uniwersytet Regjonalny im. Sta-
nistawa Witkiewicza) kurs geograficzny, uwzgledniaja-
Cy umiejgtno$¢ rysowania i czytania map i fotografje
w zastosowaniu do badan geograficznych. Wyloniony
przez Zarzad Sekcji Komitet Witkiewiczowski przygo-
towuje w tym czasie cykl wykladéw poswieconych Sta-
nistawowi Witkiewiczowi;

b) w Sandomierzu, w czasie od 2 do 15 sierpnia r.b.
(Powszechny Uniwersytet Regjonalny im. Stanistawa

Konarskiego) kurs samorzadowo-spoleczny uwzgled-
niajacy pracg na terenie samorzadow: gminnego, miej-
skiego, powiatowego — oraz zagadnienia samorzadu
gospodarczego;

c) zalozenie nowych Powszechnych Uniwersytetow

" Regjonalnych w Wilnie, Rzeszowie i na Podlasiu (Lu-

kéw — Siedlce);

d) zjazdy, poswigcone organizacji pracy nad pod-
niesieniem zycia gospodarczego, spolecznego i umysto-
wego odnosnych ziem polskich — w Wilnie, Radomiu
iTarnowie (w lipcu i sierpniu);

e) wycieczki naukowe; etnograficzng w Sadecczy-
zng, przemyslowo-gospodarcza na Slask Gérny i Cie-
szynski oraz regjonalno-krajoznawcza do Puszczy Kur-
piowskiej — w sierpniu.

Zjazd wypowiedzial si¢ za podjeciem organizacji
.zwigzkéw roazinnycn”, analogicznych do zwigzkéw:
Podhalan, Puszczan (Kurpiéw) it. d. 1 dazeniem do wy-
tworzenia zwiazku zwigzkéw lokalnych. Podstawa dla
organizacyjnego dzialania ma by¢ statut ramowy, u-
wzgledniajacy koordynacje zrzeszen, instytucyj i t. d.
w kierunku podnoszenia wartosci zawodowych w Scislej
tacznosci z odnosna ziemia polska, z mysla o jej wszech-
stronnym rozwoju gospodarczym, spotecznym i kultural-
nym.
Zjazd wypowiedzial si¢ za zwolaniem Zjazdu
czlonkéw Sekcji w chwili, kiedy: a) program regjona-
lizmu polskiego zostanie ogloszony drukiem, b) ukonsty-
tuowane zostang na podstawie przyjetego przez Zjazd
regulaminu Zarzady lokalne Powszechnych Uniwersy-
tetow Regjonalnych Z. P. N. S. P., ¢) programy szcz2-
gotowe kurséw, zjazdéw i wycieczek, d) statut ramowy
dla zwigzkéw lokalnych (rodzinnych), co ma nastgpié
przed 1 czerwca r. b.

Waieczorem. dnia 1 lutego, odbylo si¢ zebranie to-
warzyskie czlonkéw Sekcji w sali Polskiego Towarzy-
stwa Krajoznawczego.

Z TOWARZYSTWA NAUKOWEGO WARSZAWSKIEGO.

Do przyznania nagrody im. §. p. Augustyna Cicho-
wicza Wydziat 1I-gi Towarzystwa Naukowego War-
szawskiego powotal Komisje, w skiad ktérej weszli pp.:
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Bronistaw Dembinski, jako przedstawiciel Tow. Nauk.
Warsz., prof. Kazimierz Tymieniecki i prof. Adam Skal-
kowski, jako przedstawiciele Wydzialu Filozoficznego
Uniwersytetu Poznanskiego i pptk. szt. gen. Stanislaw
Rostworowski, jako przedstawiciel Wojskowego Insty-
tutu Naukowo Wydawniczego.

Nagrode przyznano p. Juljuszowi Willaume za zy-
ciorys gen. Jozefa Wielhorskiego i za prace p. t.: ,,Stuz-
ba zdrowia armji Ksiestwa Warszawskiego w przede-
dniu kampanji 1812 r.".

UPRAWA TYTONIU W POLSCE.

Sprawa wzmozenia uprawy tytoniu w Polsce jest
w czasach ostatnich coraz powazniej dyskutowana, po-
siada bowiem pierwszorzedne znaczenie zaréwno dla
intereséw panstwa, jak i dla podniesienia dobrobytu rol-
nictwa. Polski Monopol Tytoniowy sprowadza rocznie
ponad 20 miljonéw kg. lisci tytoniowych z zagramnicy,
z czego jedng trzecia czes¢ stanowia gatunki, ktore do-
skonale moglyby byé hodowane w kraju, co powaznie
by ulzylo naszemu bilnasowi handlowemu. Tymczasem
dotychczas uprawa tytoniu w Polsce nie dosiegla jeszcze
1 miljona kg. rocznie.

Rzecz to tembardziej dziwna, Ze uprawa tytoniu
daje w stosunku do zyta dochéd 3—6 razy wyiszy, za-
leznie od urodzaju i cen zboza oraz gatunku plantowa-
nego tytoniu. Zbior z 1 morgi polskiej wynosi okoto
500—800 kg., ceny zas, placone przez Monopol Tyto-
niowy za 1 kg. lisci zdrowych i dojrzalych, wynosza
srednio: okofo 75 gr. za machorke, okoto 90 gr. za bakun
i okolo 1 zt. 25 gr. za tyton czerwono kwitnacy. To tez
zabranie si¢ do uprawy tytoniu przedstawia sie, jako
znaczne powigkszenie dochodu z roli dla kazdego rolni-
ka, szczegolniej zas dla rolnikow drobnych, ktorzy sitami
wiasnej rodziny (zZony i dzieci) latwo moga wykonaé
potrzebna prace.

Poniewaz tyton stanowi przedmiot monopolu pan-
stwowego, przeto zaréwno uprawa nielegalna (bez po-
zwolenia), jak i uzywanie zebranych lisci .na uzytek
wlasny podlega karom. Pozwolenie jednak moze otrzy-
ma¢ kazdy, kto zglosi minimalng przestrzen gruntu (co-
najmniej 500 metréow kw. w jednej calosci) o ile tylko
z danej okolicy zglosi si¢ wigksza ilos¢ rolnikéw, zamie-
rzajgcych uprawiaé tyton. W szeregu okolic Polski ty-
ton jest juz stale uprawiany (t. zw. rejony uprawy); sa
to: wschodnie powiaty woj. stanistawowskiego i tarno-

polskiego, potudniowe powiaty woj. wolynskiego, pow.,

grodzienski i wotkowyski w woj. bialostockiem, pow.
grudziadzki w woj. pomorskiem i pow. rybnicki w woj.
slaskiem. W rejonach tych pozwolenie bedzie udziela-
nie kazdemu, kto si¢ zglosi, a w kazdym urzedzie gmin-
nym znajdujg si¢ szczegélowe obwieszczenia, jakie s3
warunki uzyskania pozwolenia na uprawe. Termin wno-
szenia prosb uptywa z dniem 15 kwietnia.

Pozatem jednak tyton mogiby byé z powodzeniem
uprawiany takze w wielu innych okolicach Polski, a tyl-

ko z braku nalezytego uswiadomienia ludnos¢ dotad do
tej uprawy nie przystepuje. Dlatego w interesie kazdego
rolnika lezy zaznajomienie si¢ z warunkami, pod jakiemi
mozna uzyskaé¢ pozwolenie na uprawe.

Prosbe o pozwolenie nalezy wnies¢ bezposrednio do
Inspektoratu Uprawy Tytoniu w Warszawie, ul. Ka-
liska Ne 1, do konca lutego (wyjatkowo w pierwszych
dniach marca). Prosba musi zawieraé¢: imie i nazwisko
rolnika, miejscowo$é, gming i powiat, nastepnie dokiad-
ny wymiar gruntu, zgloszonego pod uprawe (minimum
500 mtr. kw.) i okreslenie jego polozenia, wreszcie zo-
bowiazanie do przestrzegania wszystkich przepisow o u-
prawie tytoniu i o odsprzedaiy calego zbioru panstwu.
Termin krétszy na wnoszenie podan, niz w miejscowo-
sciach juz nalezacych do rejonéw uprawy, wynika z ko-
niecznosci stwierdzenia przez wladze monopolowe jesz-
cze przed nastaniem wiosny, czy miejscowe warunki od-
powiednie sa do uprawy tytoniu, nastgpnie zas dostar-
czenia nasienia.

Nasienie daje Monopol Tytoniowy plantatorom
bezplatnie, nadto zas udziela rozmaitych dalszych ulg,
a wiec: przy dostarczaniu zbioru do urzedéw monopolo-
wych zwraca koszta zwozki, placi premje w razie osiag-
niecia dobrych wynikéw, wreszcie udziela zaliczek na
poczet ceny kupna za liscie. Zaliczke moze dosta¢ kazdy,
kto si¢ zobowigze do plantowania tytoniu conajmniej na
obszarze 1000 metréow kw. (okolo 240 sazini).

WYCIECZKA DO BUDAPESZTU.

W czasie® trwania Miedzynarodowego Jarmarku
Budapesztenskiego, po Wielkiejnocy, Izba Handlowa
Polsko-Wegierska w Warszawie urzadza wycieczke
swych czlonkéw i zaproszonych przez nich oséb do Bu-
dapesztu. Przewidywana ilos¢ okoto 60 oséb uda sig
dwoma wagonami III klasy za znizkowg oplata od pasz-
portéw zagranicznych i korzystajac z wszelkich mozli-
wych ulg przejazdowych i wizowych, tak, ze ogélny
koszt przejazdu tam i z powrotem oraz trzydniowego po-
bytu w Budapeszcie nie powinien przekroczyé 150 zi.
Précz bytnosci na Targach przewiduje si¢ szczegolowe
zwiedzenie miasta, jego muzedow, galerji i osobliwosci.
Na wycieczke czlonkowie Izby,moga zaprosié¢ réwniez
czlonkéw swych rodzin. Blizsze wiadomosci w Izbie
Handlowej Polsko-Wegierskiej lub u mec. Stan. Butha-
nowskiego, Al. Ujazdowskie 41, m. 5, tel. 67-45, kt6ry
podjal si¢ taskawie organizacji wyjazdu.

WYSTAWA HODOWLANA W BUDAPESZCIE.

W dn. 19—21 marca b. r. odbedzie si¢ w Buda-
peszcie wystawa hodowlana, potaczona z premjowaniem
i jarmarkiem. Réwnoczesnie beda wystawione, jak co-
roku, maszyny, aparaty i wogoéle wszelkie artykuly, ma-
jace zastosowanie w postgpowej hodowli. Zagraniczni
eksponenci otrzymaja blizsze informacje w komitecie wy-
stawowym: Budapeszt IX Kézstelek—utca 8.

e e ———
——
»
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GMINA WIE]JSKA I MIE]JSKA.

PowinnosS¢ podwodow a.

~ Jedng z wielu bolaczek naszego iycia wiejskiego
Jest powinnosé podwodowa.

Nieokreslona scisle ustawowo i nieusystematyzo-
Wana co do sposobu jej odbywania, staje si¢ czesto u-
Przykrzong w swej formie. Podstawa powinnosci pod-
Wodowej jest szereg rozporzadzen wiladz rosyjskich oraz
Szereg rozporzadzen i okélnikéw wladz polskich. Roz-
Porzadzenia te nie znane s3a czesto nawet wladzom gmin-
nym. | dlatego bywaja niejednokrotnie naduzywane. Kto
dzi$ nie wymaga podwody? Kazidy prawie urzednik, kaz-

y policjant, kazdy nauczyciel i to czesto nawet przy
Wyjazdach w sprawach prywatnych. Idzie si¢ zwykle do
Wéjta i méwi, aby wyznaczyt podwode.

Wjt — jak wojt — najczesciej nie orjentuje sig,
€zy nalezy si¢ podwoda, czy nie, a czesto nie chce sig
Narazi¢ na gniew, pisze wigc polecenie, a gminiak wyko-
nac je musi. Sy 2

Zdarza si¢ takie, ze zainteresowany zwraca si¢
Wprost do soltysa o wyznaczenie podwody. Soltys mniej
Sie jeszcze na tem rozumie, nie legitymuje zadajacego,
ale wyznacza kolejke i koniec.

Takie omijanie wéjta i zwracanie si¢ po podwode
wprost do soltysa ma czesto miejsce, szczegolnie w tych
wypadkach, gdzie z3dajacy podwody nie méglby sie
Wylegitymowaé przed urzgdem gminnym. Zeby zapobiec
obcigzaniu bezprawnie ludnosci cigzarami podwodowemi,
nalezy domagaé si¢ wydania przez wiadze panstwowe
Scistych przepiséw, opartych na ustawach, kto ma prawo
do iadania od gminy podwody platnej lub bezplatne;.

rzepisy te winny byé wywieszone na widocznem miej-
Scu w gminie i u soltysa, aby nietylko wiadze gminne,
ale kazdy mieszkaniec gminy mial moznos¢ zapoznania
si¢ z niemi. Ulatwi to kontrole przez obywateli, czy pod-
wody odbywane s3 zgodnie z przepisami, czy s3 jakie
naduzycia.

Kontrola podwéd pozostawia réwniez wiele do zy-
Czenia. Nie wszystkie podwody sa scisle wpisywane do
kSiag, a ksiggi niezawsze s3 scisle kontrolowane. Rzad-

o sa wciggane do ksiag podwody bezposrednio wyzna-
Czane przez soltysow. A wogoble sprawa wyznaczania
Podwéd jest czesto przez urzad gminny po macoszemu
traktowana. Zwykle najwigkszy ciezar podwodowy po-
Noszy wsie, najblizej kancelarji gminnej potozone. Pod-
Wody spadaja nieraz nieoczekiwanie, wobec czego pole-
Cenia posyla si¢ do wsi najblizszych.

v

Z tego tei tytulu gminiacy nierownomiernie ten
cigzar ponoszg. _

Nieré6wnomiernos¢ ta uwidacznia si¢ réwniez i w
stosunku do zamoznosci. Wigksze gospodarstwa sg cze-
sto zrownane z mniejszemi. Co jest rowniez niestuszne.

To tez dawniej wiele gmin normowalo powinnosci
podwodowe przez preliminowanie na ten cel odpowied-
niej sumy w swoim budzecie, pokrywanej podatkiem
gminnym. Z sumy tej placono podwody wedle taksy,
zblizonej do rzeczywistego kosztu wynajetej podwody.
Bylo to najsprawiedliwiej. Niestety ustawa o finansach
komunalnych uniemozliwila wielu gminom takie uregu-
lowanie u siebie cigzaréw podwodowych. Jezeli wiec
gmina nie moze uregulowaé w ten sposéb swoich powin-
nosci podwodowych, winna w mozliwym przynajmniej
zakresie uwzgledni¢ ilosé podwod w stosunku do obszaru
posiadanej- uprawne;j ziemi.

Dlatego tez koniecznem jest, aby Rady gminne za-
jely si¢ opracowaniem przepiséw o odbywaniu powin-
nosci podwodowe;j.

Niektore gminy to nawet zrobily. W przepisach
tych okreslity: komu nalezy dawaé podwody i jakie
(platne czy bezplatne); kto wyznacza podwode, w jaki
spos6b zawiadamia gminiakéw: jak nalezy prowadzié
ksiazke odbytych podwéd, kto ja kontroluje, w jaki spo-
s6b maja gminiacy odbywaé podwody (czy wedtug ilosci
ziemi, czy wedlug numeréw tabelowych i t. d.).

Jezeli chodzi o pytanie, kto wyznacza podwody, po-
winno si¢ przyjaé za zasade ,ze wykonuje to wylacznie
wojt i to piSmiennem poleceniem. Polecenie to nalezy
wpisa¢ do ksigzki, gdzie rowniez winno byé¢ wciagniete:
kto podwode wykonal, kogo odwiézl, dokad, ile kilome-
trow i t. d.

Najlepiej okresli¢é powinnos¢ podwodowa progre-
sywnie w stosunku do posiadanej ziemi, np. na kazde
5 morgow posiadanej ziemi jedna podwoda. Najbiedniej-
szych i nie posiadajacych koni mozna catkiem uwolnié

od tej powinnosci, albo zamiast podwody wyznaczyé im
dzien szarwarku na drogach gminnych.

Jezliby wiladze panstwowe wydaly przepisy, komu
i w jakim celu nalezy si¢ podwoda, a rady gminne opra-
cowaly przepisy o ich odbywaniu, powinnos¢ podwodo-
wa jakkolwiek przestarzala w swej formie, bylaby mniej
ucigzliwa, niz to jest dzis.

A. Bogustawski.
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Z GMIN.

SPRAWY SZKOLNE.

Na skutek zabiegéw dozoru szkolego wsi Jankowa,
pod przewodnictwem Mikolaja Stasiaka, gmina Ciosny
pow. Brzezifiskiego kupila dom i 2 morgi gruntu na u-
mieszczenie w nim szkoty 7-klasowej powszechnej. Dom
w Jankowie kosztowal 12 tys. zt. Na pokrycie tej sumy
opodatkowata sie dobrowolnie przedewszystkiem dzielni-
ca, nalezaca do szkoty, po 2 z}. z mor., co wyniosto 2.600
z}., a nastepnie dobrowolna sktadke po 50 gr. z morga
uchwalita zebraé¢ cata gmina. Wydz. pow. udzielit gminie
Ciosny pozyczki w sumie 5.500 zl..czem ulatwit jej za-
warcie kupna. Gmina w tym wypadku przez opodatko-
wanie dobrowolne poczynita naklady inwestycyjne w za-
kresie szkolnictwa powszechnego, albowiem ustawa o fi-
nansach komunalnych uniemozliwila jej jakakolwiek ak-
cje w tym kierunku. Nie ogladala si¢ gmina Ciosny na
pomoc rzadowa w mysl ustawy o szkolnictwie powszech-
nem. Chciala réowniez opodatkowaé si¢ dobrowolnie na
zalozenie kasy gminnej, ale odezwaly si¢ w tej sprawie
protesty wigkszych posiadaczy. Obecnie gmina szuka
sposobow zdobycia funduszéw na ten cel. Pozadane wigc
by bylo, aby kasy gminne mozna bylo uzna¢ za inwe-
stycje i z dodatku inwestycyjnego zalozenie ich pokryc.

W miescie Turku ukonczono budowe szkoty pow-
szechnej. Kosztowala ona 268.870 zt. Po ukonczeniu bu-
dowy komitet, na ktorego czele stat ks. Majewski, roz-
wigzal si¢, wypelniwszy swoje zadanie.

NOWE KASY GMINNE W POW. LUNINIE-
CKIM, WO]. POLESKIEGO.

Zatwierdzono statuty kas gminnych w Kruhowi-
czach z kapitalem zakltadowym 4.000 zt., w Chotynicach
z kapitalem 3.000 zt., w Leninie z kapitalem 4.000 zi.,
w funinie z kapitalem 4.000 zt., w Czuczewiczach z ka-
pitatem 2.000 z}., w fachwie z kapitalem 3.000 zi., w
Kozangrédku z kapitalem zakladowym 3.000 zi., w Za-
ostrowieczu z kapitalem zakladowym 3.000 zi.

SPRAWY DROGOWE.

Gminy pow. Piotrkowskiego, dzigki subwencji sej-
miku w sumie 35.000 z}., oraz wiasnym srodkom i pracy
wybudowaly 56 kilometrow drog bitych i zwirowanych.
Zebranie gminne w Dg¢bowej Klodzie, pow. Wiodaw-
skiego, postanowito wybrukowa¢ droge .wiodaca z Deg-
bowej Klody do Uhnina. Robocizny dostarcza miesz-
kancy, dajac z kazdego numeru tabelowego po 3 pod-
wody i 3 robotnikéw. Na zakup kamienia postanowiono
wydaé pozostatosé budzetowa z 1925 r., oraz zwrdcié
sie¢ o subwencj¢ do sejmiku, ktéry proszono réwniez o
dostarczenie gminie sily technicznej dla opracowania
planu i przypilnowania robot.

Rada gminna we Wi{odawie opracowata regulamin
robot drogowych. Postanowila wykonywaé roboty sy-
stemem akordowym.

OPLATY ADMINISTRACY]JNE.

Zebranie gminy Tysmienica postanowito pobiera¢
jako optaty administracyjne za swiadectwo na rogacizng
powyzej roku 2 zi., ponizej roku 1 zl., za swiadectwo na
trzode chlewna po 50 gr. od sztuki, za wyciagi z ksiag
ludnosci dla 1 osoby 1 zl., dla rodziny 2 zl., inne zas
$wiadczenia po | zl. A

ZMIANY GRANIC GMIN.

Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych
z dnia 27 grudnia 1925 r. gminy Czernichowo i Pofo-
neczka zostaty pofaczone pod nazwa gmina Wolna w
pow .Baranowickim. Rozporzadzeniem Min. Spraw We-
wnetrznych z dn. 5 stycznia 1926 r. z gmin Bajki, Czer-
niakow, Szenie, Dobuczyn. Mikitycze i Noski zostala
utworzona gmina Pruzana, z siedzibg w miescie powia-
towem Pruzana.

POMNIKI DLA POLEGLYCH.

Rada gminy Turno. pow. Wiodawskiego, postano-
wila wznies¢ pomnik dla polegtych ziotnierzy. Wybrata
w tym celu komitet, ktory ma si¢ zajag¢ opracowaniem
projektu, zebraniem skladek i wybraniem miejsca na
pomnik. Ze swojej strony rada gminna asygnowata na
ten cel 100 z}. na zapoczatkowanie funduszu na pomnik.

Rada miejska Ostrowia Siedleckiego postanowita
poleci¢ magistratowi sporzadzenie ptyty kamiennej z wy-
rytemi nazwiskami obywateli, polegtych na wojnie $wia-
towej. Sporzadzong plyte postanowiono umiescié¢ na gro-
bie powstancow 1863 r.

SPRAWOZDANIE Z PRAC M. OSTROWIA
SIEDLECKIEGO.

Ze sprawozdania burmistrza m. Ostrowia za czas od
| kwietnia do 1 listopada widzimy, ze zalozono bibljote-
ke miejska, liczaca 110 dziel, nabyto nowe ksi¢gi ludno-
sci, ulozono bruki 3600 m. kw., zbudowano dwa mosty
betonowe, przeprowadzono gruntowny remont rzezni,
zbudowano studnie z rur betonowych przy rzezni.

UNIEWAZNIENIE WYBOROW RADY MIE]-
SKIE] W ZAMOSCIU.

Na skutek protestu, wniesionego przez p. Przybyl-
skiego, urzad wojewddzki w Lublinie przeprowadzit do-
chodzenie, a po zbadaniu aktéw, stwierdzil niedokiad-
nosci i przekroczenia ustawowe przy wyborach do rady
miejskiej w Zamosciu. W wyniku tych dochodzen Urzad
wojewodzki uniewaznit wybory i wyznaczyt nowy termin
na 21 lutego.
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UKONCZENIE PRAC POMIAROWYCH
W LOWICZU.

W dn. 22 stycznia b. r. odbylo si¢ posiedzenie ko-
misji pomiarowo-regulacyjnej, na ktérem przyjeto osta-
tecznie prace pomiarowe miasta, przedstawione przez inz.
Augustynka. Plany beda stuzy¢ za podstawe dla gospo-
darki miejskiej do celow: hipotecznych, notarjalnych, po-
datkowych, wodociagowych, kanalizacyjnych, odwodnie-
nia bagnistych terenéw, regulacyjnych i t. d. Wartos¢
planéw przedstawia sume okoto 40.000 zt.

KASA PRZEZORNOSCI PRACOWNIKOW MIE]-
SKICH W LOWICZU.

W dn. 21 stycznia b. r. odbylo si¢ organizacyjne
posiedzenie Kasy Przezornosci pod przewodnictwem p.
M. Klimeckiego. Zarzad Kasy stanowia: pp. M. Klimec-
ki, Z. Strzemnalski, W1. Kreczmanski, H. Wasilewski,
K. Jankowski oraz delegaci magistratu: burmistrz L. Go-
l¢biowski i tawnik F. Poptawski. Fundusze postanowio-
no lokowaé¢ w Pocztowej Kasie Oszczednosci.

SPRAWOZDANIE

* odbytego w dniu 3, 4, 5 i 6 lutego r. b. kursu rach-
mistrzow i kierownikow Gminnych Kas Pozyczkowo-
Oszczednosciowych.

Zorganizowany przez Panstwowy Bank Rolny
4-dniowy kurs dla rachmistrzéw i kierownikéw Gmin-
nych Kas zgromadzit 44 stuchaczéw z 36 gminnych kas,
z ogélnej liczby zapisanych 49 sluchaczow, reprezentu-
jacych 41 kas. Srod stuchaczéw najwiecej, bo 37, bylo
pisarzy gminnych.

Gospodarzem kursu byl p. J. Dlugokecki.

Na kursie wykladane byly przez poszczegélnych
wykiadowcéw nastepujace przedmioty. Rachunkowosé:
pp. W. Ludkiewicz, J. Dlugokecki i A. Nizycki (12 go-
dzin). Ustawodawstwo Gminnych Kas: pp. A. Nizycki
i J. Dlugokecki (5 godz.). Spéldzielczosé: pp. T. Nar-
butt i J. Dlugokecki (3 godz.). $wiadczenia ustaw sa-
morzadowych na rzecz Gminnych Kas w budzetach i w
postgpowaniu egezkucyjnem oraz uprawnienia stemplo-
we Gminnych Kas p. R. Lenartowicz (z Min. Spraw
Wewnetrznych) (1 godz.). Spoleczne potrzeby gospo-
darcze rolnictwa, prof. Z. Ludkiewicz (2 godz.). Ogé-
lem 6 wykladowcow wykladalo 23 godziny.

Kurs rozpoczeto w srode o godz. 9 m. 15 rano po-
Wwitaniem, wygloszonem przez p. Dyrektora E. Grado
i wstepnem slowem, wygloszonem przez p. T. Narbutta,
Przyczem powitano obecnego przedstawiciela Minister-
stwa Spraw Wewngtrznych p. R. Lenartowicza. Mini-
Sterstwo Skarbu nadestalo pismo. dzigkujace za zapro-
Szenie i wyjas$niajace nieobecnos¢ przedstawiciela tego
Ministerstwa.

Przebieg kursu wykazal duze zainteresowanie stu-
chaczéw wykladanemi przedmiotami, w szczegélnosci
rachunkowoscia. Poziom przygotowania rézny; stucha-
Cze czgéciowo posiadali juz znajomos¢ podwéjnego ksig-
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gowania i dla tych najwazniejsza sprawa bylo zaznajo-
mienie si¢ z zasadami bilansowania, mniejszo$¢ natomiast
potrzebowala szczegétowego wyjasnienia zasad podwéj-
nego ksiggowania, dla tych trzeba bylo wyklady prze-
ciaggna¢ kosztem innych przedmiotow. Najwigcej czasu
pochtonely przyklady i wyjasnienie sposobu ukladania
bilansu, czas jednak na ten cel uzyty dostarczyt stucha-
czom najwiecej korzysci i ulatwi im powaznie prace rach-
mistrzowska.

Duze zainteresowanie wykazali sluchacze przy oma-
wianiu rozporzadzenia Prezydenta i Statutu normalnego
Gminnych Kas Pozyczkowo-Osztzednosciowych, do-
starczajac w ozywionej dyskusji cennych uwag o brakach
i niedomaganiach tych ustaw w ich Zyciowem zastoso-
waniu. Materjal ten zostanie zuzytkowany w odpowiedni
sposab. -

Przy omawianiu paragraféw, dotyczacych wkiadek,
specjalnie silnie podkreslano zahamowanie w obecnych
warunkach gospodarczych rozwinigcia w Gminnych Ka-
sach operacji wkiadowych przez § 10, ograniczajacy sta-
tutowo wysokos¢ oprocentowania, tembardziej, ze Spoét-
dzielnie Kredytowe, nie skrgpowane wysokoscia procen-
tow, placa od wkiadek 2094 w stosunku rocznym.

Ustalono, ze Kasy Gminne, opierajac si¢ na tradycji
zawsze taniego kredytu, dazy¢ beda nadal do zachowa-
nia tanioéci i dostgpnosci tego kredytu, a w dazeniu tem
opiera¢ si¢ beda przedewszystkiem na wlasnych kapita-
lach zakladowych, jakotez na tanim kredycie Panstwo-
wego Banku Rolnego.

Operacje wkladowe Kas Gminnych, zabezpieczone
odpowiedzialnosciag gminy calym majatkiem, powinny si¢
opiera¢ nie na wysokiem oprocentowaniu, a pewnosci lo-
katy szczegolniej takich kapitalow, jak sieroce, legaty,
fundacje i t. p.

Najbardziej jednak szkodzi rozwojowi operacji
wkiadowych w Gminnych Kasach pomijanie tych Kas
przez Sady przy lokowaniu wkladéw sierocych, ktore
sa lokowane do innych instytucji kredytowych, wbrew
wieloletniej praktyce przedwojennej, jakotez wbrew za-
sadzie, ze fundusze ludnosci rolniczej winny by¢ zuzyt-
kowane bezposérednio w temze $rodowisku. Pozadane
jest odpowiednie wyjasnienie Ministra Sprawiedliwosci.

Przy omawianiu operacji pozyczkowych specjalnie
podkreslono powazne utrudnienia dla niepiSmiennych,
wynikajgce z § 28 Statutu normalnego, wymagajacego
zaswiadczenia notarjalnego znaku niepi§miennego. No-
tarjusze nie chca traktowaé takich czynnosci, jako za-
swiadczenia, lecz jako akt zeznania, co ze wzgledu na
koszta uniemozliwia niepi§miennym korzystanie z we-
kslowych pozyczek w Gminnych Kasach.

Omawiajagc sprawe powstawania funduszu zakla-
dowego Gminnych Kas referent oznajmil, iz fundusz
zakladowy powinien powstaé z funduszéw gminnych,
pokrytych zwyczajnemi dochodami budietu gminnego.

siaganie za$ kapitalu zakladowego przez zwiekszenie
opodatkowania mieszkancow gminy jest niedopuszczal-
ne. Niedobory budzietéw gminnych s3 w mysl ustaw
obowigzujacych pokrywane podatkiem wyréwnawczym,
jednak kapital zakladowy, jako taki, nie moze wywola¢
tego niedoboru. Referent zastrzeg! si¢ przeciwko opo-
datkowaniu mieszkancéw gminy specjalnemi podatkami
na ten cel, wyjasnit jednak, iz o ile cala gmina wyrazi
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swa zgode na opodatkowanie si¢ t. zw. dobrowolna
skladka, to znaczy, o ile w gminie nie bedzie ani jed-
nego sprzeciwu oraz skladka taka bedzie pobierana bez
przymusu, to wowczas wladze nadzorcze nie miatyby
powodu do sprzeciwienia si¢ pobieraniu takiej skiadki
na fundusz zakladowy Kasy.

Nastepnie referent wyjasnit tok postgpowania admi-
nistrdcyjnego przy Sciaganiu bezspornych naleznosci na
zasadzie ustawy o postepowaniu sadowo-cywilnem z r.
1910 o egzekwowaniu bezspornych naleinosci skarbu
(Zb. Ust. Ces. Ros.) oraz na postanowienia Rady Ad-
ministracyjnej z r. 1863 na obszarze b. Krélestwa Kon-
gresowego (ostrzezenie, sekwestracja, licytacja).

W koricu referent oméwil sprawe zezwolenia, u-
dzielonego przez Ministerstwo Skarbu Gminnym Kasom
Pozyczkowo-Oszczednosciowym na kasowanie znaczkow
stemplowych na obligach i wekslach.

Wykiad o spéldzielczosci umozliwil nalezyte usto-
sunkowanie sie kierownikéw Gminnych Kas do instytucji
i zagadnien spéldzielczych wsi. Ustalono, ze w zakresie
kredytu praca obu typdéw organizacji powinna si¢ uzu-
pelnia¢, a nawet jezeli to mozliwe, specjalizowaé. W za-
kresie za$ ogélnych zadan spéldzielczych i powstawania
odpowiednich organizacji spoéldzielezo-gospodarczych,
poczynania te powinny by¢é goraco popierane przez
Gminne Kasy.

Z uwaga byla wystuchana prelekcja profesora Lud-
kiewicza o spolecznych ‘potrzebach gospodarczych rol-
nictwa.

Wogéle stuchacze wykazali duza pracowitosé, ucze-
szczali na wyklady regularnie, bowiem do kofica kursu
odpadlo zaledwie 2 stuchaczow.

Kursom starano si¢ nadaé¢ charakter mozliwie spo-
leczny zaréwno w tendencjach fachowych, jak i w atmo-
sferze ogodlnej. Rowniez starano sie poza dostarczonemi
ulatwieniami w zakresie noclegéw i odzywiania — o u-
rozmaicenie kursu i dostarczenie kulturalnych rozrywek.
W przerwie obiadowej pomigdzy godz. 1—4 po pot. stu-

chacze kursu zwiedzali: Zamek krélewski, Muzeum na-
rodowe, instytucje spoteczne i kulturalne, wszedzie otrzy-
mujac szczegélowe informacje.

Dokonano wspoélnego zdjecia fotograficznego.

Dowodem wytworzenia wlasciwego nastroju byla
z jednej strony samorzutna akcja uczestnikéw kursu zlo-
zenia wienica na grobie Nieznanego Zotnierza, a z dru-
giej strony slowa, wypowiedziane przez jednego z po-
sréd stuchaczéw pod adresem Panstwowego Banku Rol-
nego i poszczegolnych wykladowcéow na zakonczenie
kursu.

Kurs ten nalezy uwazaé za punkt wyjscia do usta-
lenia prawidlowego rozwoju Gminnych Kas, zaréwno
pod wzgledem organizacyjnym, jak i prowadzenia przez
nie zdrowej polityki kredytowe;j.

DEMAGOGJA 1 ZLOSLIWOSC NIE ZASTAPIA
PRAWDY.

Wyjasnienia wspélne posta Dzierzawskiego i mo-
je w sprawie uchwalenia ustawy o kosztach leczenia u-
bogich wywolaly w organie Zwigzku Samopomocy
gmin wiejskich napastliwa odpowiedz. Wdawanie si¢ w
rozwazanie tych niewybrednych i niezgodnych z praw-
da argumentéw uwazam za zbyteczne. Albowiem naj-
bardziej nawet demagogiczne .wykrety nie zdolaja za-
ciemni¢ podanych przez nas faktéw, jak rowniez i tego,
ze bezposrednio na poruszenie sprawy tej z miejsca
wplynal Sejmik Piotrkowski przez swo6j memorjal i ze-
branie dokladnych danych.

Doszukiwaé sie niskich pobudek w naszem oswiad-
czeniu moga tylko ludzie, ktérzy sami widocznie takiemi
pobudkami w pracy sie¢ kieruja, nie mogac wzniesé sie
na bezstronne stanowisko w ocenie faktow.

Poset A. Bogustawski.

(l

Pisma nadeslane.

Ne 3 ,,Gminy” poswiecony jest specjalnie sprawom gospodarki
gminnej. W dziale artykuléw zamieszczony jest wywiad z dyr. de-
partamentu drogowego Min. Rob. Publ. inz. M. Nestorowiczem
o zamierzeniach wladz rzadowych w dziedzinie gospodarki dro-
gowej i art. inz. L. Borowskiego — Gospodarka na drogach gmin-
nych i zastosowanie szarwarku.

Organizacja administracji i gospodarki drogowej w swietle
prac wojewédzkich komisji oszczedno$ciowych. Pozatem informacje

o stanie gospodarki drogowej w poszczegolnych powiatach i zwykle
dzialy: prawny, iycie spoleczne, kronika.

wZdrowie”, organ Warszawskiego Towarzystwa Higjenicz-
nego. Luty 1926 r. Ne 2. Tres¢ numeru: Dr. W1 Swiatopelk-Za-
wadzki — ,,Wychowanie fizyczne a sport”. Dr. med. St. Stypul-
kowski — ,,Osrodek zdrowia w Mokotowie. Prof. dr. W. Gadzi-
kiewicz — ..Stroj gorali podhalanskich pod wzgledem higjenicz-
nym’. Dzial sprawozdawczy. Listy ze Lwowa. Warszawskie Tow.
Higjeniczne. Kronika.
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Poradnik samorza

1. Pytanie: Wydziatl Rady Powiatowej w Wadowi-
cach, przesylajac wzér uchwat rad gminnych pow. Wa-
dowickiego w sprawie §wiadczen drogowych w naturze,
2apytuje, w jaki sposéb majg byé wyegzekwowane nie-
odrobione lub niesplacone §wiadczenia drogowe w razie
oporu zobowigzanych do $wiadczen.

Odpowiedz: Galicyjska ustawa gminna upowaznita
gminy do $§ciggania wszelkich prawomocnych §wiadczen
i naleznosci pienigznych, stanowiac, ze egzekucja ta ma
by¢ prowadzona w ten sposéb, jak egzekucja przy scia-
ganiu podatkéw.

Swiadczenia drogowe w naturze na rzecz gminy, wzgl.
oplaty pienigine, ktéremi te $wiadczenia moga by¢ za-
stapione, opieraja si¢ na wyraznych przepisach ustawy
drogowej z dn. 10 grudnia 1920 r. (Dz. Us:. N2 6
z 1921 r., poz. 32), w szczeg6lnosci na art. art. 28—33
tejze ustawy. Jezeli wigc odno$na uchwala rady gminne;j
zostala powzigta i wprowadzona w iycie w nalezytym
trybie, to wynikajgce $wiadczenia s3 prawomocne i moga
by¢ egzekwowane w razie zaleglosci czy oporu ze strony
obowiazanych do nich. Podstawe do egzekucji dajg réw-
niez artykuty 55 i 56 ustawy o tymczasowem uregulowa-
niu finanséw komunalnych.

Prawomocna uchwala rady gminnej w formie,
przedstawionej przez Wydzial Powiatowy w Wadowi-
cach, po zatwierdzeniu jej przez wladze nadzorcza, sta-
nowi¢ moze dostateczny tytul egzekucyjny; egzekucje
przeprowadza zwierzchno§é gminna we wlasnym zakresie
2a pomocga swoich organéw wykonawczych. W razie na-
potkanego oporu organa te moga wezwac¢ bezposrednio
policji panstwowej, ktérej zadaniem jest w takich razach
opor usunaé i zapewni¢ organom wykonawczym spokoj-
ne wykonanie poruczonych im czynnosci.

2. Pytanie: P. Prenumerator No 1580 z Wojew.
Wschodn. zapytuje:

1) czy zarzad gminny moze kara¢ pracownikéw
gminy wedlug swego uznania, czy tez musi nalozy¢ karg,
okreslona z géry przez wydzial powiatowy,

2) czy wydzial powiatowy mial prawo znizyé gru-
py uposazenia dla niektérych pisarzy i ich pomocnikéw,
jezeli wszystkie rady gm. w powiecie uchwalily dla
swych pisarzy IX, a dla ich pomocnikéw XII grupe upo-
sazenia,

3) czy wydzial powiatowy ma prawo skresli¢ przy
zatwierdzeniu budzetu gminnego 10%4-owy dodatek ko-
munalny dla pracownikéw gminnych, = ktéry im rada
gminna uchwalila.

Odpowiedz: 1) Wedle art. 56 rozp. Kom. Gen. Z.
W. o samorzadzie gm. z dn. 26 wrzesnia 1919 r. zarzad
gminny ma wladze dyscyplinarng nad pracownikami
gminy. Wladza ta jest ograniczona tylko o tyle, ze —
stosownie do nastepnego artykulu — pisarza ze stuzby
zwalnia (najwyzszy stopien kary) starosta na zadanie
zarzadu gminy. Inne kary naklada zarzad gminy wedlug
swego uznania. Jezeli starosta lub wydzial powiatowy

OwWY.

nalozyli na zarzagd gminny kare za niewymierzenie pra-
cownikowi kary z géry okreslonej, nalezy si¢ odwolaé
do Wojewoédztwa;

2) ustalenie grup uposazenia dla pracownikéw gmin-
nych powinno byé dokonane w statucie etatéw stanowisk
stuzbowych dla tych pracownikow; statut ten zatwierdza
Wojewédztwo i wydzial powiatowy nic tu zmieni¢ nie
moze;

3) réwniez w tym statucie okreslony byé¢ powinien
dodatek komunalny; jezeli zostal on zatwierdzony przez
Wojewodztwo, to wydzial powiatowy przy zatwierdze-
niu budzetu nie moze go skresli¢.

3. Pytanie: Urzad gm. Porozéw zapytuje, czy maz
i Zona moga prawnie zajmowaé posady nauczycieli w
dwuklasowej szkole powszechnej, t. j. maz jako kierow-
nik szkoly, a zona jako nauczycielka w tejze szkole.

Odpowiedz: Przepisy ustawowe nie wzbraniaja, a
Ministerjum Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicz-
nego toleruje ten stan rzeczy, istniejacy zreszta w wielu
szkolach na terenie Rzeczypospolitej, zwlaszcza w szko-
tach dwuklasowych, ze malienstwo pelni obowigzki na-
uczycielskie w tej samej szkole, przyczem najczesciej
ma:z jest kierownikiem szkoly, a zona nauczycielka w tej-
ze szkole.

4. Pytanie: P. Pracownik gminny z woj. Lodzkiego
zapytuje, czy wydzial powiatowy ma prawo wstrzymac
wyplate 15%5-go dodatku komunalnego, przyznanego
pracownikom gminnym statutem etatéw stanowisk stuz-
bowych dla tychze pracownikéw, uchwalonym przez rade
gminng i zatwierdzonym przez wojewédztwo, wzgleu-
nie — czy wydana zostala ustawa, ktéraby znosila do-
datek komunalny.

Odpowiedz: Art. 21 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dn. 30 grudnia 1924 r. (Dz. Ust.
Ne 118, poz. 1073) nie zostal uchylony ani zamieniony
zadna ustawa.

Jeieli rada gminna w statucie etatéw stanowisk
stuzbowych dla pracownikéw gminnych ustalita 15%;-wy
dodatek komunalny dla parcownikéw, a wojewoédztwe
zatwierdzilo ten statut bez zmian co do dodatku komu-
nalnego, to wydzial powiatowy nie moze wstrzyma¢ wy-
platy tego dodatku.

5. Pytanie: P. Sekretarz jednej z gmin pow. Wie-
lunskiego zapytuje, jaki od dn. 1 lipca 1925 r. lub od dn.
1 stycznia 1926 r. nalezy mu si¢ szczebel w IX grupie
uposazenia, ktéra mu przyznano w dn. 1 marca 1925 r.,
jezeli ma za sobg 9 lat i 8 dni stuzby samorzadowej za
czasdw rosyjskich i okupacji niemieckiej (zaliczonych
prawidlowo do wyslugi lat), oraz 5 lat i 10 mies. pan-
stwowej stuiby polskiej. .

Odpowied;: Podstawa do ustalenia szczebla upo-
sazenia w powyzszym przypadku sa artykuly 98 i 90
ustawy z dn. 9 pazdziernika 1923 r. (Dz. Ust. Ne 116,
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poz. 924), na ktore si¢ powoluje § 23 rozporzadzenia
Prezydenta Rzpl. z dn. 30 grudnia 1924 r. (Dz. Ust.
Ne 118, poz. 1073). Wedle tych artykuléw przy pierw-
szem zaszeregowaniu pracownikéw komunalnych do od-
powiednich szczebli uposazenia nalezalo czas stuzby sa-
morzadowej polskiej w ostatnio posiadanym stopniu za-
liczy¢ im w calosci (przyczem czas ten liczy si¢ dla mia-
nowanych w pierwszem pétroczu od dn. 1 stycznia), za$
czas poprzedni w stosunku 6 miesiecy za kazde pelne
trzechlecie; okresu czasu ponizej 3 lat nie uwzgled-
nia sie.

Jezeli zatem pracownik otrzymal IX st. st. w dn.
1 marca 1925 r., to w dn. 1 lipca 1925 r. (do ktérego
nalezalo dokonaé¢ zaszeregowania pracownikéw do
szczebli) liczylo mu si¢ pét roku stuzby w'IX grupie u-
posazenia. W niniejszym przypadku ma pracownik ko-
munalny ponadto 14 lat 10 mies. i 8 dni stuzby poprzed-
niej, ktéra mu powinna byé zaliczona do wyslugi lat;
z tego pelnych trzechleci ma cztery, kazde z nich przy
ustalaniu szczebla liczy si¢ za pét roku, razem 2 lata.
Pracownikowi nalezy si¢ zatem w dn. 1 lipca 1925 r.
szczebel ,,a", przyczem w dniu tym ma juz 214 roku do
szczebla ,,b", do ktérego powinien byl przejs¢ w dniu
1 stycznia 1926 r.

H.

6. Panu Hryniewiczowi, sekretarzowi gminnemu.

Odpowiedz na pytanie z dn. 22 stycznia 1926 r.
znajdzie Pan w Ne 6 ,,Samorzadu” pod poz. 9.

7. Ognisko Zwiazku Pol. Naucz. Szkél Pows:.
w Sochocinie, pow. Ploriski.

Blizsze wyjasnienie w sprawie poruszonej zamie-
scilismy w Ne 6 ,,Samorzadu” pod poz. 9.

8. Urzedowi gminy Konie, pow. Grdjeckiego.

W sprawie -wynagrodzenia za doreczanie wezwan
patrz odpowiedz, zamieszczonag w Ne 7 , Samorzadu”
pod poz. 13.

9. Pytanie: Urzad gminy Noskowskiej (pow. Pru-
zanski, woj. Poleskie) zapytuje, w jakim trybie moga
byé¢ wycofane koszty, poniesione przez gming na remont
budynku, zajetego przez posterunek pol. panstw. (wla-
sciciel budynku przebywa od r. 1915 poza granicami pan-
stwa i budynki zostawil bez jakiejkolwiek opieki).

Odpowiedz: Nad majatkiem nieobecnych winien
by¢ ustanowiony (na :3danie prokuratora wzgl. oséb
zainteresowanych )kurator, a to w mysl przepiséw usta-
wy z dn. 27 stycznia 1922 r. (Dz. Ust.. R. P. Ne 11,
poz. 87), rozciagnionej na wojewédztwa wschodnie rozp.
Rady Ministréw z dn. 15 maja 1922 r. (Dz. Ust. R. P.
Ne 43, poz. 360).

Kurator zarzadza majatkiem w ramach, okreslo-
nych przez sad okregowy. Do niego nalezy si¢ zwracaé,
o ile chodzi o nabycie pewnych praw na danym majatku
(np. dzieriawa), jego naleiy pozywaé przed sad przy
dochodzeniu pewnych roszczei w stosunku do majatku.
bedacego pod zarzadem.

4 Zanim wyzej oméwiony zarzad nie zostanie usta-
lony, nikt zasadniczo nie ma prawa rozporzadza¢ si¢ ma-
jatkiem osoby nieobecne;.
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Jak to wynika z danych, wyszczegélnionych w za-
pytaniu, urzad gminny dokonal bez zgody wiasciciela
i ew. kuratora znacznych nakfadéw na remont kapitalny

‘ budynku, w czem tkwi slaba strona postgpowania wym.

urzedu. Pomimo tego dochodzenie zwrotu nakladow
(przedewszystkiem z wplywéw za komorne) wydaje nam
sie by¢ wskazanem, w imi¢ ogdlnie przyjetej w prawie
cywilnem zasady, t. zw. ,negotiorum gestio”, w mysl
ktorej, z tytulu dobrowolnego prowadzenia cudzych in-
teresow w charakterze pelnomocnika, mozna iada¢ w
drodze procesu cywilnego zwrotu nakladéw koniecz-
nych.

10. Pytanie: Urzad gminy Kazimierz Biskupi (pow.
Stupecki, woj. Lodzkie) zapytuje, czy wydzialy powia-
towe obowigzane sg ponosi¢ polowe kosztow leczenia
umystowo chorych.

Odpowiedz: Jestem zdania, iz przepisy wiadz oku-
pacyjnych w przedmiocie ponoszenia kosztéw opieki nie
obowiazuja (vide artykul w przedmiocie kosztow opieki,
zamieszczony w Ne 5 , Samorzadu” r. 1925), nie maja
przeto wydzialy powiatowe obowiazku pokrywania po-
lowy kosztéw leczenia umystowo chorych. Nadmieni¢
nalezy, iz niektore wydzialy powiatowe dobrowolnie bio-
ra omawiany ciezar na siebie.

- Nasuwa sie jednak watpliwos¢, jaka gmina winna
ponies¢ omawiane koszty: czy gmina, do ktérej chory
zapisany jest do ksiag stalej ludnosci, czy teZ gmina
rocznego zamieskania (art. 8 ust. o opiece spolecznej).

Jeieli bowiem ma miejsce leczenie chorego, to nie
ulega kwestji, iz koszty pomienione ponosi gmina przy-
naleznosci wedlug dawnych przepisow. Jezeli za§ ma
miejsce jedynie opieka zakladowa nad nieuleczalnie cho-
rym, upo$ledzonym umyslowo, to w mysl art. 2 p. ¢
iart. 8 ustawy o opiece spotecznej z dn. 16 sierpnia 1923 |
roku (Dz. Ust. R. P. Ne 92, poz. 726) koszta omawiane
winna ponie$¢ gmina ostatniego rocznego zamieszkania.

11. Pytanie: Sekretarz gminy Widzgowo zapytuje,
czy urzad skarbowy postgpuje prawnie, przesylajac u-
rzgdowi gminnemu protokul sekwestru, sporzadzonego
przez sekwestratora skarbowego, z poleceniem wyeg-
zekwowania podatku oraz, jezeli tak, czy wéjt gminy
napotkawszy na opor platnika, obowigzany jest pow-
tornie dokonaé sekwestru.

Odpowiedi: W mysl przepiséw ustawy o podatkach
bezposrednich (art. 289, tom V Zb. Pr. Ces. Ros. r.
1903) woijt jest obowigzany egzekwowaé podatki pan-
stwowe z wloscian. Aczkolwiek przeto urzedy skarbowe
posiadaja wlasnych sekwestratoréw, to jednak w na-
wale pracy zmuszone sa korzystaé z pomocy wéjtow.
Poniewaz w omawianym wypadku wéjt wystepuje jako
organ wykonawczy wiladz skarbowych, przeto wiadze
te moga zleci¢ temuz ukonczenie czynnosci juz przez nie
zaczetych. Nie ma wigc potrzeby dokonywania nowego
sekwestru, a nalezy w razie potrzeby i o ile warunki na
to pozwalaja, dokona¢ licytacji przedmiotéw zasekwe-
strowanych przez wladze skarbowe. Nadmieni¢ nalezy, iz
uizad gminny na swa korzys¢ pobiera 594 kosztow egze-
kucji z mocy przepisow ustawy z dn. 31 lipca 1924 r.
(Dz. Ust. R. P. Ne 73, poz. 721).

S

"—Wya.wc-: Zrzeszenie Snmorzqdéw. Powintowycl;.

Redaktor: Dr. M. Z. Jaroszynski.
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SZKOLKI DRZEW OWOCOWYCH

ODMIAN HANDLOWYCH
| ROZ

WITOLDA KLENIEWSKIEGO

.Lemszczyzna-Szezekarkow"

POLECA]JA WYBOROWE DRZEWKA
I KRZEWY OWOCOWE, OKAZ ROZE
W NAJPIEKNIEJSZYCH ODMIANACH,
PO CENACH PRZYSTEPNYCH.

Cenniki wysyta sie na Zadanle.

PRZYJMUJE SIE ROWNIEZ FACHOWE
INSPEKCJE NAD OGRODAMI | DRZEWA-
Ml PRZYDROZNEMI.

BIURO SPRZEDAZY:

DOM HANDLOWY

B-cia Kleniewscy, A. Rostworowski
i K. Szlenkier.
WARSZAWA, BODUENA 2. TEL. 219-89.

ZJAZD SEJMIKOW

Uczestnicy Zjazdu zechca laskawie w inte-
resie bibljotek i czyteln reprezentowanych
Samorzadow odwiedzic

Ksiegarnie M. ARCTA

Nowy Swiat Nr. 35

Warszawa,

dla zapoznania sie na MiejScu z materja-

lem ksigzkowym dla ich bibljotek, wybo-

ru najodpowiedniejszych dziel i omoéwie-
nia warunkow zaplaty za nie.

Olbrzymi wybér ksigzek, formowanie bi-
bljotek, dogodne warunki kupna, szybka
i fachowa obsluga.

Ksiazki od 15 groszy
KATALOGI DARMO.

ZAKLADY OGRODNICZE
C. ULRICH

zalozone 1805 r. w Warszawie, S. A.
Centrala — Ceglana Nr. 11
zawiadamaja, ze wyszed! z druku
Cennik Nasion na rok 1926
| ROZSYLANY JEST NA ZADANIE.

PRZETARG

Wydzial Powiatowy Sejmiku Dzisnienskiego (pocz-
ta Glebokie) oglasza przetarg na robote budowy szkoly
7-klasowej w Dokszycach i Parafjanowie. Ubiegajgey
winien zlozyé do dnia 24 lutego r. b. do godziny |2.ej
rano do Biura Wydziatu Powistowego Sejmiku Dzignien-
skiego w Glebokiem oferte w zapieczetowanej lakiem
kopercie z napisem: ,Oferta na robote budowy szkoly
7-klasowej w Doksrycach, wzglednie w Parafjanowie®,
stosownie i obowigzkowo do wzoru i warunkaw, ktore
sa do przejraenia w godzinach urzgdowych w Wydziale
Powiatowym.

Warunki te muszg byé podpisane przed przetargiem.

Kaidy oferent ma przedlozyé ponadto Wydzialowi
Powiatowemu przed przetargiem odpis wyciggu rejestru
handlowego. jrko tez okazaé¢ éwiadectwo przemyslowe.

Wadjum w wysokoici 5%, od zaoferowanej sumy
nalezy wnies¢ do Kasy Wydzialu Paowiatowego.

Wydzial Powiatowy zastrzega sobie prawo dodat-
kowego ustnego praetargu i wyboru oferenta.

Przewodniczgcy Wydzialu Powiatowego.
Starosta: (--) M. Staniszewskl.

Zarzad gminy Mizockie] powiatu Zdotbunowskiego

oglasza

KONKURS

na stanowisko kancelisty Urzedu gmin-
nego od zaraz.

Uposazenie w/g XIII st. pl. urzednikow
panstwowych z 154 dodatkiem komunalnym.

Od kandydatow wymagane jest wy-
ksztalcenie w zakresie 4-ch klas szkoly po-
wszechnej, gruntowna ogéina znajomosé biu-
rowosci gminnej, przynajmnizj 3-ch letnia
praktyka, czytelny i ladny charakter pisma,
obywatelstwo polskie i ze wzgledu na odczu-
wany brak mieszkan — kawaler.

Oferty z wyszczegélnieniem zyciorysu
naleziy nadsylaé¢ pod adresem: Urzad gminy
Mizocz, poczta Mizocz.

Uferty nieuwzglednione pozostana bez
odpowiedzi.

Przewodniczacy Zarzadu gmin.

A. Hermaniuk.
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WARSZAWA,

Oddziaty

Hotel Bristol.

w wiekszych miastach Polski, I

KAZDY MAGISTRAT
KAZDY POWIAT KAZDA GMINA
KAZDY SAMORZADOWIEC

— winni: ozytaé, prenumerowaé, szerzyé —
+PRACOWNIKA SAMORZADOWEGO"

T RACOWNIK SAMORZADBWY

wspélny miesigcznik Zwigzkéw pracownikow
miast, samorzadu powiatowego i gmin wiejskich.

Pod redakcjq Cz. Rokickiego z udzialem Komitetu.
Szerzy zasade samorzadnosci w administracji publicznej.
Omawia stosunek pracownikéw samorzadowych do aa-
morzgdu i nawzajem. Szczegdlowo roztrzaea aprawy pra-

cownicze.
. Kazdy numer zawiera, poza urzedowemi dzialami
zwigzkowemi: — Artykuly i rozbiory zasadnicze — Dzial,

podwiccony ksztalceniu i samekaztalceniu pracownikéw—
Przeglad prasy — Kronike ogélng — Kronike: Z ruchu
pracownikow umyslowych — Kronike: Z niwy spolecznej
i samorzqdowej — Przeglad nowych wydawnictw — Prze-
glad obcych piam samorzgdowych. Nadto: — odcinek,
uwagi w postaci satyrycznej i t. p.

Stala wapdlpraca specjalistéw i wybitnych samo-
rzqdowcow.

Prenumerata roczna 6 zi.
Jedno z najbardziej celowych miejsc dla ogloazed.

Adres Redakcji i Administracji: Warszawa,
2orawia 27, tel. 402-20 Konto P. K 0. 4601,

Magistrat pow. miasta Stupey

oglasza niniejszym

KONKURS

na stanowisko sekretarza Magistratu.

Uposazenie wedlug IX kat. kaw.
z ewentualng podwyzka do kat. VIII upo-
sazen urzednikow panstwowych.

Kandydat winien posiada¢ odpowied-
nie kwalifikacje szkolne, praktyke samo-
rzadowa, umiejetnosc samodzielnego pro-
wadzenia biura.

Termin skladania ofert do dnia 28 lu-
tego r. b.

Oferty nieuwzglednione pozostana bez
odpowiedzi.
(=)

Burmistrz T. Parys.

Przedstawicielstwo Liceum Krzemienieckicgo

w Warszawie, Nowy-Swiat 21 I P
telefony Nr. 258-53 i 121.38.

Dostarcza z wlasnej fabryki wyrobow drzew-
nych Liceum Krzemienieckiego, deszczulki
posadzkowe z najlepszego debu wolynskie-
go, gwarantowanej suchosci i pierwszorzed-
nej jakosci. Ceny niskie. Dla instytucji
panstwowych 1 samorzadowych specjalne
udogodnienia.
Biuro czynne codziennie 6—7 wieczor.

Posrednictwo Pracy.

Rutynowany pomocnik sekretarza, b. buchalter, poszukujej

posady sekretarza gminy lub innej biurowej w wydziale powiato-
wym. Swiadectwa szkolne, buchalteryjne i biurowe bardzo dobre.
Referencje oséb powainych Easkawe zaofiarowania nadsylat¢:
Wioclawek, ul. Ciasna 12. Nieznanski Hieronim H.

Posady w samorzadzie, w dziale rachuby i kasowosci, po-
szukuje wykwalifikowany pracownik. Wyksztalcenie érednie han-
dlowe. Dluzsza praktyka. Lat 30. Wiadomosé: redakcja tyg. .,Sa-
morzad”’, Warszawa, Kopernika 30.

Zredukowany starszy felczer poszukuje posady, posiada b.
dobre &wiadectwa, zdolny, zdréw, zonaty, katolik. Ukoficzyl ka-
decki korpus (patent buchaltera).

Wiadomos$¢: Administracja ,,.Samorzadu”.

Drukarnia Zrresmenia Samerzqdéw Powintewych, Warsmawa, Leszezynska 6.

e

=

— ey Eaa— g—we— W OUEE Y R e



