Yo yaan Al
\

cras. A3UB8| /49

SAMORZAD

TYGODNIK POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO.

'PRENUMERATA KWARTALNA
8 ZLOTYCH POLSKICH.
NUMER POJEDYNCZY 75 GROSZY.

KONTO CZEKOWE POCZT. KASY OSZCZ. M 1520.

RedaKkcja relopiséw nie zwraca.

 ADMINISTRACIA SAMORZADU*— | OGEOSZENIA ZWYKEE ZA TEKSTEM
WARBZAWA, LESZCZYNSKA 6,
TELEFON 301.93

CZYNNE OD GODZINY & DO 3.|g7ENIA ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH DOSTAR.
REDAECJA—KOPERNIKA 30,

TELEFON 131.92 { 225.50.

STRONA—3%00 Zt.. POL. OGLOSZENIA CYFROWE, ILU-
STRUWANE { W TEKSCIE o 30 proc. DROZEJ, OGLO.

| CZONE BEZPOSREDNIO DO ADMINISTRAC]! o 35 proc.
TANIE]. OGrOSZENIA, NADESLANE BEZ PODANIA
WYMIARU. DRUKUJE SIE NA 1|4 STRONY.

Redaktor Dr. Maurycy Zdzistaw Jaroszynski.
Komitet RedaKcyjny: Jézef Bek, pos. Aleksander Boguslawski, Stefan Boguszewski, Waclaw Gajewski,

YT
TP\ESC Nr- 49' minimum. — Kl. Frelek.

5) Pierwsza konferencja lekarzy i dziataczy senitarnych
z zycia samorzadu, 8) Gmina wiejska i miejska:
nie zbedny biurokratyzm. ¢) Z gmin i miast.

Wladystaw Korsak, Joachim Woloszynowski.

WARSZAWA, 6-go GRUDNIA 1925 R.-

1) Zwigzek Powiatow Wojew. Poznanskiego w sprawie t. zw. ustaw sanacyjnych.
3) Pojazd i droga.—Inz. L. Borowsk:.
semorzadu ziemskiego.
a) O harmonijng prace w samorzgdach. — A. Bogustawski.
9) Poradnik Samorzadowy.

Nr. 49,

2) Konieczne
4) Nareszcie troche cyfr.— W. G.
6) Oceny i sprawozdania 7) Kronika a)
b) Czy
10) Ksigzki i pisma nadestane. 11) Ogloszenia.

ZwiazeK Powiatow Wojew. PoznansKiego w sprawie t. zw.
ustaw sanacyjnych.

Wprawdzie rzad p. Skrzyhskiego nie poparl wyraznie
dwu powstalych projektow t. z. ustaw sanacyjnych, wniesio-
nych do Sejmu przez rzad poprzedni, jednak nie wypowiedzial
si¢ takze przeciwko nim: zastrzeg! sobie tylko wolng reke. Spra-
wa wigc nie przestala byé aktualna i dlatego drukujemy opinie
Zwiazku Powiatow Wojew. Poznanskiego o tych projektach.

W dn. 31-m pazdziernika r. b. Zarzad Zwigzku zwolal spe-
cjalng konferencje, na ktorg zaprosil wszystkich posléw i sena-
torow, pochodzgcych z Wojew. Poznanskiego. Na tej kaonferencji
Zarzad Zwigzku zamierzal przedstawié reprezentantom Poznan-
skiego w naszym parlamencie ujemne dla tamtejazego samorzg-
du strony projektow. Na konferencje zjawil si¢ jednak lylko jeden
posed Marweg, wobec czego do innych Zarzad przeslal swgq opinje
o projektach na pismie. Opinj¢ t¢ wlainie podajemy.

Zaznaczajgc, ze jak i nasz centralny Zwigzek:
Biuro Rady Zjazdéw Samerzadu Ziemskiego w War
szawie, do ktérego nalezymy, stoimy na stanowisku
bezwzglednej oszczednosci w samorzadach, oraz po-
pierania wszelkiej akcji rzadu w tym kierunku, poz-
walamy sobie zauwazyé, co nastepule:

W b. dzielnicy pruskiej niema mowy o zasad-.

niczych bledach, popelnianych przez samorzad wWOogo-
le, gdyz idziemy utartemi drogami doswiadczonego
samorzadu, zastosowujac si¢ tylko do nowych wa-
runkéw i koniecznosci, a dzialalnodé nasza i wy-
datki poza utrzymaniem wzorowych urzadzen (dro-
gi, szpitale i t. p.) skierowane sg do kojenia ran
spolecznych (praca dla bezrobotnych, komitety cha-
rytatywne), oraz zastepowania rzgdu w wielu jego
zadaniach i dziedzinach, do czego wlainie jesteamy
wzywani przedewszystkiem ze strony rzadu rozmai-
temi okélnikami i odezwami bez wzgledu nieraz na
obowiazki ustawowe i zrédla dochodu. Taksamo
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nic nie wiadomo u nas o rozrzutnosci jakiejs, w szcze-
golnosci w samorzadzie powiatowym.

W innych dzielnicach samorzad nie stal wpraw-
dzie tak wysoko, lub jak w b. dzielnicy rosyjskiej,
gdzie go wogole nie bylo, musial z jednej strony
dopiero szukaé sobie drog, z drugiej zas strony wo-
bec braku wszelkich innych organizacji i urzadzen
za duzo mial i bral na siebie zadan, a zatem nie-
raz si¢ rozpraszal i bladzil. D:zi8 jednak po 7 la-
tach doswiadczenia, bledy te zaliczaé¢ nalezy do
przeszlosci lub wyjatkow, czego dowodzi bardzo juz
rozwinigta statystyka Biura Zjazdow i sprawozdania
na zjazdach wojewodzkich, przezen urzgdzanych.
Ogolem mozna powiedzie¢, ze samorzad z natury
swojej i pod wplywem kontroli spoleczenstwa miej-
scowego predzej celowo sie organizuje, niz wladze
rzadowe, ogarniajgce cale panstwo i pracujace w od-
miennych warunkach. Nadzér nad samorzadami
i kontrola cslej ich dzialalnosci oraz wydatkow
i ciezarow przez nie nakladanych jest nieodzowna.
Taksamo jest konieczna odpowiedzialnosé organow
samorzadowych.

Te rzeczy sa jednak juz dzis w sposob jak naj-
bardziej wystarczajacy uregulowane przez obowia-
zujgce ustawy i tylko od wladz nadzorczych zalezy,
aby ten nadzor byl wykonywany rzeczywiscie skutecz-
nie i celowo. Nowe postanowienia ustawowe obok
juz istniejgcych nietylko ze sa zbedne, ale spowo-
dowalyby tylko kolizje prawne lub tez spetalyby
zupelnie wszelka dzialalnosé samorzadu, w obu ra-
zach przysparzajac duzo niecelowej pracy, a zatem
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i wydatkéow tak samorzadom, jak i wladzom nad-
zorczym.

W szczegolnosci:

Art. 15. projektu ustawy o srodkach ograni-
czenia wydatkow Panstwai innych Zwiazkow praw-
no - publicznych, czyniacy zaleznym przez lat 3
~wszystkie wydatki inwestycyjne i nadzwyczajne Zwiqz-
kéw Komunalnych od uprzedniej zgody wiasciwego
Ministra w porozumieniu z Ministrem Skarbu“ zawie-
si¢ by musial dzialalnosé samorzadu na te 3 lata.
Dzialalnosé¢ samorzadu w sprawach lokalnego zna-
czenia wlasnie ma te wyzszos¢ od wladz panstwo-
wych, ze moze cos szybko zdzialaé, lub czemus za-
radzi¢ i pewna chwile wykorzystaé, z drugiej zas
strony ma samorzad zbyt wiele choéby drobnych
wydatkéw ,nadzwyczajnych,i inwestycyjnych.“ Gdy-
by przy kazidym takim drobiazgu nawet trzeba by-
lo staraé sie przy dolaczeniu wszelkich mozliwych
zalacznikow (budzetow, kosztorysow, uzasadnien,
poswiadczen i t. p., bo bez tego obejsé sie w takich
razach nie mozna) o aprobate az 2 ministrow, w dro-
dze posrednich wladz nadzorczych, co trwaloby wie-
le miesiecy, to skonczylaby si¢ wszelka dzialalnosé
samorzadow, gdyz np. raz minelaby sposobnosc lub
potrzeba. drugi raz zabrakloby jui pieniedzy, innym
zas razem nie moznaby rozpoczaé w wlasciwym cza-
sie komcczne] akc;n z braku zezwolenia na ]ednq
je) czesé, wreszcie nieraz wprost nie oplaciloby sie
tak duze opracowywanie sprawy bez pewnosci na-
wet uzyskania zgody, wogodle byloby to zaprzecze-
niem istoty samorzadu, a zatem i potrzeby jego.

Dla zapobiezenia zbednym wigkszym wydatkom
ma natomiast rzqd dzi§ zupelnie pewne i sknteczne
srodki: prawo zatwierdzenia budzetéw, prawo kazdora-
zowej rewizji gospodarki samorzqdowej i wydawanie
ogélnych dyrektyw. Nalezyte wykonywanie takiej kon-
troli wystarczy w zupelnosci. U nizszych zwnazkow
komunalnych wykonywa te kontrole zwigzek powia-
towy, a rzad ma zawsze prawo nadzoru i wydawa-
nia obowiagzujacych dyrektyw.

W projekcie nadomiar nie okreslono zupelnie,
co nalezy uwazaé za wydatek inwestycyjny i nad-
zwyczajny i wynikaloby, ze przecie ten odnosi si¢
takze np. do gmin (w dodatku u nas jednowiosko-
wych).

Art. 16. daje rzadowi prawo rozwiazania re-
prezentacji zwigzku i mianowania komisarza rza-
dowego.

To prawo ma rzad i dzis, na co wiec drugie-
go postanowienia prawnego, ktore moze wywolaé
kolizje prawng?

Art. 17. nadaje komisarzowi rzadowemu upraw-
nienia organow uchwalajacych. W b. dzielnicy prus-
kiej po rozwiazaniu Rady Miejskiej prawo to ma
Magistrat, a uchwaly jego zatwierdza Wojew. Sad
Admlmstracyjny, co przecie wiecej daje gwaranciji
prawnych, niz decyzja komisasza, ktory moze bar-
dzo latwo popelniaé bledy zwlaszcza, jesli nie zna
stosunkéw prawnych, a o doswiadczonego komisa-
rza wogole bardzo trudno, jak to juz nieraz dos-
wiadczono.
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Art. 1. projektu ustawy o srodkach tymcza-
sowych, zmierzajacych do poparcia produkeji kra-
jowej i bilansu platniczego—daje Min. Skarbu pra-
wo udzielania ulg w placeniu podatkéw i oplat
panstwowych, a takze réwnoczesnie danin komunal-
nych. Jesli chodzi o dodatki komunalne do podat-
kow panstwowych, to juz dzis ulga w pan stwowych
podatkach powoduje ulge w dodatku komunalnym.
Jesli zas chodzi o samoistne podatki komunalne, to
trudno sobie wyobrazié, zeby rzad zwalnial na koszt
samorzgadu od podatkéw, ktore stanowia pokrycie
konieczne dla zatwierdzonego budzetu komunalne-
go, nie znajgc przytem lokalnego wzajemnego us-
tosunkowania sie podatkowego w komunie.

Art. 3. tegoz projektu uzaleznia zakup potrzeb-
nych do gospodarki panstwowej i komunalnej przed-
miotéw od uprzedniego zezwolenia wlasciwego Mi-
nistra oraz Ministrow Przemystu i Handlu i Skarbu.

W panstwowej gospodarce zastrzezenie takie
mozna wydaé¢ w zwykle} drodze administracyjnej,
wzglednie przez uchwale Rady Ministrow. Dla sa-
morzadow, o ile chodzi o przedmioty wyzszej war-
tosci, mozna tosamo zarzgdzi¢ w drodze nadzoru
panstwowego. O ile zas chodzi o przedmioty mniej-
szej wartosci, byloby to nieraz zupelnem szkodli-
wem uniemozliwieniem gospodarki. Gdyby chodzi-
o np. o konieczne przyrzady w szpitalach, ktorych
wielu nie mozna dostaé¢ w kraju, czy za kazdym
razem mozliwemby bylo wyczekiwaé zezwolenia
3 ministrow?

Same wysokie stawki celne na przedmioty
w kraju wyrabiane zmuszaja wszystkich, a tem wie-
cej samorzady, do niesprowadzania z 'zagranicy
przedmiotéow zbednych.

We wszystkich tych ograniczeniach nie odro6z-
niaja projekty rzqdowe samorzqdu terytorjalnego od
innych zwiqzkéw prawno-publicznych, a przecie mie-
dzy niemi sg wielkie roznice. Samorzady terytor-
jalne majg bardzo scisle okreslany nadzér panstwo-
wy, a pozatem, reprezentacje ich, wybierane w sil-
nych walkach wyborczych, wywodzg sie ze wszyst-
kich stanow i stronnictw i dlatego stoi gospodarka
samorzadowa pod scisla kontrolg tych reprezenta-
c)i, nie méwiagc o kontroli calego miejscowego spo-
leczenstwa, na ktorego oczach wszystko sie dzieje,
a ktora to kontrola jest sama w sobie daleko sku-
teczniejsza, anizeli wiele ustaw i przepiséw ogra-
niczajacych.

Parnstwowa Rada Osiaczednosciowa, przewidzia-
na w rozdziale | na poczatku cytowanego projektu,
moglaby byé organem bardzo pozytecznym, ale nie
o projektowanym skladzie, gdyz 5 postéw wybra-
nych z rozmaitych ugrupowan z trudnosciag moglo-
by sie zgodzi¢ na jedno, a na 5 urzednikéw pan-
stwowych musialby rzqd przedewszystkiem powo-
laé tych samych urzednikow, ktorzy dzis opracowu-
ja ustawy. Natomiast brak w skladzie Rady w!as-
nie najwazniejszych czynnikéw: zawodowcéw posz-
czegoélnych dziedzin gospodarczych oraz doswiad-
czonych dzialaczy samorzadowych.

Od wielu lat jestesmy swiadkami wydawania
coraz nowych ustaw, w szczegdlnoéci nakladania
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na samorzady cale] masy formalnosci, ktorych po-
tem w practyce wykonaé nie mozna, a ktore wszyst-
kim wladzom: centralnym i Il instancji oraz samo-
rzadom sprawiajg tyle trudnosci i pochlaniaja tyle
pracy, a przez to i wydatkéow. Te nadzwyczajne
prace pochlaniajg dzis juz z pewnoscia polowe
pracy urzednikéw, na ktérych nadmiar tyle spole-
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czenstwo narzeka. Z tego wynika jasno, ze nie
wydawanie nowych postanowien prawnych, ale
scisle i celowe stosowanie ustaw obowigzujacych
oraz raczej uproszczenia stosunkéw prawnych przez
wydanie stalych, jasnych i dobrze przemyslanych
ustaw, wyda najlepsze wyniki.

Konieczne

W artykule ,Pilna sprawa“ zamieszczonym
w Nr. 48 ,Samorzadu“ stwierdzilismy, ze jednem
z najwazniejszych zagadnien naszego zycia jest
oswiata pozaszkolna. Ustalilismy rowniez, ze w dzie-
dzinie tej pracy niema gornej granicy, lecz ze na-
tomiast musi byé okreslone minimum wymagan
oswiatowych, jako namiastka szkoly powszechnej
dla tych, ktérzy do niej nie chodzili wcale, lub
tez byli tylko w najnizszych jej klasach, i wsku-
tek tego grozi im analfabetyzm powrotny.

W niniejszym artykule pokrétce oméwimy to
minimum.

W ogélnikowem ujeciu moznaby powiedzieé,
ze przez minimum poczynan oswiatowo pozaszkol-
nych chcemy daé szerokim masom obywateli pew-
na sume wiadomosci ogélnych, obywatelskichli prak-
tycznych.

Jakich uzyé form organizacyjnych,

i w jakim zakresie uczyé, azeby to osiagnaé?
nem réwniez jest pytanie — jak uczyé?

Méwienie o tem ostatniem przerasta
niniejszego artykulu.

czego
az-

ramy

Z posrod roznych form pracy oswiatowe;j
u nas najczesciej spotykane sa luzne odczyty,
a w lepszym wypadku cykle odczytow, oderwane
pogadanki, rzadziej ujete w cykle, wycieczki, te-
atry amatorskie, chory, bibljoteki, atui 6wdzie rézne
kursy, nazywane raz kursami dla analfabetéw, to
znéw kursami doksztalcajacemi lub kursami dla do-
roslych.

Wszelkiego rodzaju kursy dla doroslych czy
mlodziezy nazwijmy systematycznemi formami pracy
oéwiatowej, wszystkie zas inne formami doraznego
oddzialywania oswiatowo-kulturalnego.

Zaréwno jedne, jak i drugie sa celowe, lecz
musza byé uzyte we wlaiciwy sposéb. Poslugiwa-
nie sie w pewnych wypadkach tylko doraznemi
formami, np, w s$rodowisku analfabetéw czy pél-
analfabetéw — pozytywnych rezultatéw nie daje.
Niektére z nich, jak np. odczyty, moga rozbudzié
zainteresowanie srodowiska w pewnym kierunku,
inne, np. teatry, moga by¢ przyjemna rozrywka
(co zreszty jest pozadane), lecz nie ludzmy sie, ze
ta drogg damy zainteresowanym wspomniane juz
wyzej wiadomosci ogolne, obywatelskie i praktycz-
ne, Ze rozwiniemy ich wartosci duchowe i umyslowe.

minimum.

Z drugiej strony nie latwo to rowniez osiggnaé
przez zastogowanie tylko systematycznych form
pracy w postaci kurséw przy calkowitem zignoro-
waniu form doraznych.

Dopiero skoordynowanie doraznych i systema-
tycznych form pracy oswiatowej i planowe ich uzu-
pelnianie sie wytworzy warunki, w ktérych jedno-
stka zainteresowana znajdzie calkowite zaspokoje-
nie swych potrzeb oswiatowo-kulturalnych.

Teatry, chory, wycieczki, odczyty, swietlice
i kluby towarzyskie musza byé w planowy sposéb
powiazane z systematycznemi kursami o réznym
poziomie i bibljotekami.

Takie planowe polaczenie réznych form pracy
oswiatowej w danem srodowisku nazwijmy ognis-
kami o$wiatowemi.

Ognisko oswiatowe musi byé oirodkiem zycia
umyslowego i kulturalnego danege srodowiska.

A wiec odpowiedzielismy sobie na pierwsza
czes¢ postawionego na wstepie pytania, dotyczaca
formy pracy oswiatowej. Stwierdzamy, ze celowsg
forma pracy oswiatowej pozaszkolnej jest ognisko
oswiatowe.

A teraz druga czesé pytania. Czego i w ja-
kim zakresie uczyé? Mowmy tylko o minimalnym
zakresie nauki. ,

W zakresie jezyka polskiego winnismy daé umie-
jetnosé¢ czytania ze zrozumieniem tresci i calkowi-
tem opanowaniem techniki czytania i pisania.
Uczestnik ogniska winien umieé oddaé swoje mysli
w slowie i na pismie ze znajomoscig glowniejszych
zasad ortografji.

iadomosci ogélne damy mu przez zapozna-
nie go z przyroda, geografia ogolng i geografia
kraju ojczystego.

Nauka o Polsce wspélczesnej da mu najko-
nieczniejsze wiadomosci obywatelskie.

Po przez nauke rachunkéw w zakresie czte-
rech dzialan na liczbach wielocyfrowych, propedeu-
tyke ulamkow i pewne wiadomosci z geometrji - da-
my najkonieczniejsze wiadomosci praktyczne.

W odpowiedni sposéb ujeta historja wlasnego
narodu, rzucona na tlo historji powszechnej, przy-
czyni sie do pomnozenia zaréwno wiadomosci
ogélnych, jak i obywatelskich.

Jezeli nie damy 'przynajmniej tyle, to musimy
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powiedzieé¢, ze nie daliémy prawie nic. Dopiero po
osiggnieciu tego zakresu mozna mieé¢ pewnosé, ze
uczestnik ogniska nie stanie sie ofiarg analfabetyz-
mu powrotnego, ze on najprawdopodobniej na tem
nie poprzestanie, a pojdzie dalej czy to droga ucze-
stniczenia w ogniskach, postawionych na wyzszym
poziomie, o ile warunki na to pozwolg, czy tez
droga samouctwa. Teraz nabierze dla niego nalezy-
tego znaczenia bibljoteka. Bedzie on przygotowany
do sluchania z pozytkiem wykladéw na wszelkiego
rodzaju kursach lotnych krétkoterminowych.

Kursy ognisk oswiatowych o streszczonym
wyze] programie nazwiemy kursami poczqtkowemi
dla doroslych czy mlodziezy.

Ludzie doroslii dorastajacy'w osrodkach wiej-
skich lub malomiasteczkowych moga poswiecié na
systematyczna nauke tylko okres zimowy, uczesz-
czajac co drugi dzien.

Przecietnie biorac, okres ten bedzie trwal
okolo 5 miesiecy. W ciagu jednego wieczora moz-
na z pozytkiem pracowaé przez trzy gedziny lek-
cyjne, trwajace po 45 minut.
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Majac powyzsze na uwadze stwierdzamy, ze
na to, aby z zupelnym analfabeta przerobi¢ mater-
jal kursow poczatkowych, potrzebne nam beda
trzy okresy zimowe.

Zglaszajacych sie stuchaczow, bedacych po-
nizej poziomu trzeciego stopnia kurséw poczatko-
wych, musimy dzieli¢ chociaz na trzy grupy o réz-
nym poziomie, azeby mozna bylo z nimi owocnie
pracowac.

Wobec tego materjal naukowy objety przez
kursy poczatkowe rozdzielamy na trzy stopnie
i przerabiamy w przeciagu trzech okreséw zimowych.

A zatem kursy poczatkowe bedziemy nazywali
trzystopniowemi lub trzyletniemi.

Uogodlniajac dotychczasowe wyklady, stwier-
dzamy, ze najnizszg kemorka w zakresie oswiaty
pozaszkolnej jest ognisko oswiatowe z Il stopniowemi
kursami poczqtkowemi.

(dok. n.)
K. Frelek.

Pojazd i droga

Dotad stosowane u nas sposoby budowy, utrzy-
mania i naprawy drog bitych, ustalone juz od stu
lat, uwazane byly za zupelnie wystarczajgce i zmie-
nialy sie tylko przez wprowadzame lepszych ma-
szyn i narzedzi, pozostawiajac same zasady bez
zmiany. Ulepszenia mialy jedynie na celu mozliwe
zredukowanie coraz to drozszej pracy recznej, oraz
skrocenia czasu trwania budowy i naprawy drogi,
aby okresy, w ktérych ruch na drogach musial byé
utrudnionym, mozliwie byly krétsze.

Powodem powolnych postepéow rozwoju tech-
niki budowy i naprawy drég bylo to, ze wegdle,
drogi kolowe, wobec rozwoju kolejnictwa, byly
traktowane, jako drugorzedne srodki komunikacyjne
i ze 'sila pociagowa na drogach byly wylacznie
konie.

Technicy drogowi mieli zatem do czynienia
tylko z takiemi drogami, po ktérych kursowaly po-
jazdy konne. Cala technika drogowa byla skiero-
wana ku temu, by zadosé¢ czyni¢ wymaganiom tego
ruchu, to jest, by droga byla gladka i twarda, a co
za tem idzie, by opor, ktory musi przezwyciezyé po-
jazd, byl maly i by nawierzchnia drogi byla wytrzy-
mala na uderzenia podkéw koni, mozliwie mniej sie
poddawala | odksztalceniom pod naciskiem kol
i scieraniu przez zelazne obrecze kolowe.

Te zasady wystarczaly najzupelniej az do cza-
su zastosowania na drogach pojazdéw mechanicz-
nych (samochodéw). Dopiero ruch samochodowy,
jak to widaé¢ w krajach, gdzie tenze doszed! do
znacznego rozwoju, zmienia zasady budowy i utrzy-
mania drog bitych.

Na czem polegaja te zasadnicze réznice od-
dzialywania na nawierzchnie drogi pojazdow kon-
nych i pojazdow mechanicznych?

Pojazdy konne

Ruch pojazdéw konnych wymaga, aby jezdnia
drogi byla przystosowana do nnlezytego wytrzymania:
a) pionowych (scislej prawie pionowych) uderzen
nog zwierzat pociggowych, b) tarcia posuwistege
podkowy o nawierzchnie, c) nacisku kél pojazdu
i d) tarcia potoczystego obrgczy kol o nawierzch.
nie drogi.

Najwazniejszemi czynnikami destrukcyjnemi
dla nawierzchni drogi sa uderzenia (a) i nacisk (c)
kol (prawie zawsze o waskich obreczach), nato-
miast tarcie (b) podkowy o nawierzchnie w stosun-
ku do uderzen (a) i tarcie (d) obreczy w stosunku
do nacisku (¢) maja drugorzedne znaczenie.

Uderzenia i nacisk kol sa silami, dzialajgcemi
zgory na dol i do takich przewaznie sg zastosowa-
ne dotychczasowe sposoby budowy drég bitych.
Aby przeciwdzialaé¢ odksztalcaniom si¢ jezdni, po-
wstajacym wskutek dzialania tych sil, wybiera sie
materjal kamienny mozliwie twardszy i dobrze zno-
szacy uderzenia i cidnienie, a sposoby budowy dro-
gi daza do stworzenia nawierzchni, dobrze wytrzy.
mujacej te sily; dlatego tez wyznaczamy dog&é du-
ze grubosci nawierzchni, aby nalezycie sprzeciwiala
si¢ uderzeniom i nie przelamywala sie, oraz odpo-
wiedniem walowaniem tworzymy mozliwie tward-
szg warstwe zewnetrzna, aby mogla wytrzymywaé



duze, czesto zesrodkowane, cisnienia nieelastycz-
nych kol obreczy.

Uszkodzenia nawierzchni drog bitych spowo-
dowane ruchem pojizdéw konnych, bywaja zwykle
dwadch rodzajow: wyboje, powstajace skutkiem kru-
szenia sie nawierzchri od uderzen podkow (ostrych
haceli, dzialajacych, jak dluta) i koleje, powstajace
przewaznie od wyciskania i rozpychania i czescio-
wo tylko od &cierania materjalu nawierzchni drogi
przez naciskajace kola pojazdow.

Pojazdy mechaniczne o obreczach gumowych*)

Oddzialywanie na droge takich pojazdow jest
odmienne od oddzialywania pojazdéw konnych; tu
mamy do czynienia ze znacznem tarciem posuwi-
stem kol napednych (przewaznie tylnych, w nie-
ktorych pojazdach takze i przednich), powstajacem
przedewszystkiem wskutek poruszania sie pojazdu,
a takze 1 wskutek podskakiwania kél, gdyz kolo,
odrywajac si¢ od nawierzchni drogi, zaczyna obra-
caé si¢ szybcie), a po opadnieciu, w chwili doty-
kania si¢ nawierzchni, szybkos¢ obrotu musi sie
dostosowaé do ogélnej szybkosci pojazdu i po-
wstaje duze tarcie posuwiste, uderzenia kol o jez-
dnie przy podskakiwaniu ké! sa dosé¢ znaczne,
lecz mniejsze i nie tak destrukcyjnie dzialaja-
ce, jak uderzenia ostrych haceli podkow pojazdow
konnych, nacisk koét! jest mniejszy niz poja-
zdow konnych dlatego, ze obrecze gumowe sa ela-
styczne i nacisku zesrodkowanego, w razie trafie-
nia pod kolo jakiegos twardego przedmiotu, nie
wywieraja, bo dotykaja nawierzchni cala swa sze-
rokoscia. Mamy natomiast tu nowe czynniki de-
strukcyjne: 1) tak zwane ,wysysanie“, powstajace
skutkiem odrywania si¢ gumy od nawierzchni, mie-
dzy ktoremi powstaje na pewnej powierzchni do-
tyku préznia (scisle) — prawie proznia); wysysanie
to moze by¢ zoobrazowane jako sila pionowa, lecz
dzialajaca w kierunku odwrotnym od nacisku, to
jest z dolu do gory i 2) wskutek duzych szybko-
fci pojazdow mechanicznych — silny ped powie-
trza i wiry powietrzne pod i za samochodem.

Wskutek tarcia posuwistego sciera sie dosé
intensywnie nawierzchnia — tworzg sie koleje,
tarcie zas polaczone 2 uderzeniami i podskakiwa-
niem kol — tworzy wglebienia — wyboje (mniej-
sze jednak, niz od dzialania haceli podkow); .wy-
sysanie“, jako sila dzialajaca z dolu do géry. po-
woduje odrywanie czastek jezdni, a mianowicie,
materjalu uszczelniajacego i zapelniajacego wolne
przestrzenie pomiedzy ziarnami tlucznia.'! Skutki
tego wysysania sy dla drog bitych zwyklych, zu-
pelnie nie zastosowanych do przeciwdzialania ta-
kiin silom, fatalne;—nastepuje znaczne rozluznienie
nawierzchni, wyrywanie z niej nawet poszczegél-
nych ziarn tlucznia, a co dalej idzie, poglebianie

*) Nie uwzgledniam tu pojazdow mechanicznych o zelaz-
nych obrgczach, poniewaz majg one zastosowanie przewaznie
w rolnictwie i jako maszyny do przewozenia cigzaréw po dro-
gach publicznych uzywajg si¢ rzadko i nie mozemy przewidy-
wac kursowania wiekszych ileéci takich pojazdow po drogach.
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si¢ znaczne kolei i wybojow. Ped powietrza i wiry
poteguja jeszcze to dzialanie destrukcyjne pojazdow
mechanicznych, bo starty—sproszkowany oraz wys-
sany materjal z jezdni w postaci oblokéw kurzu
jest dla drogi stracony.

Aby przeciwdzialaé¢ tym odksztalceniom, na-
lezy do budowy nawierzchni stosowaé materjal
mozliwie wiece] opierajacy sie scieraniu (co nie
zawsze idzie w parze z wicksza wytrzymaloscig
na cisnienie), lépiej wiazacy si¢ (cementujacy)
1 budowaé jezdnie tak, by mogla opieraé sie takze
sifom, dzialajacym z dolu w gore; winna zatem
byé jezdnia monolitem, z ktérego trudno wyrwaé
jakakolwiek czastke, natomiast odpornosé na-'ude-
rzenie moze byé mniejsza, dlatego, ze uderzen
ostrych haceli — niema; innemi slowy, nawierzch-
nia moze byé budowana z materjalow o mniej-
sze] wytrzymalosci na uderzenia, natomiast o wiek-
sze) odpornosci scieranim si¢, pozatem musi byé
wiccej zwiezla lub elastyczna.

Z tego krotkiego i pobieznego zarysu widzi-
my, jak odmiennemi musza byé sposoby budowy
i utrzymanie drog dla ruchu samochodowego od
sposobéw—dla pojazdow konnych; szosa znacznej
grubosci z podkladem kamiennym, zbudowana z bar-
dzo twardego materjalu, nawet slabo wigzacego sie,
po odpowiedniem uwalowaniu moze byé bardzo
dobra dla pojazdéw konnych i bardzo malo odpo-
wiednig dla pojazdéw mechanicznych; droga beto-
nowa—idealna droga dla pojazdéw mechanicznych,
bardzo latwo sie odksztalca pod wplywem ruchu
pojazdéw konnych, poniewaz nie znosi uderzen
ostrych haceli podkéw; drogi asfaltowe (szczegél-
niej z asfaltu lanego) malo sic nadaja dla ruchu
konnego, a sa bardzo dobremi dla samochodéw:;
powierzchniowe |smolowanie szos znacznie prze-
dluza trwaloé¢ jezdni przy ruchu samochodowym
i bardzo malo wplywa na przedluzenie tej trwa-
lodci przy pojazdach konnych: promienie lukéw,
spadki poprzeczne i podiuzne jezdni inne sg dla
ruchu pojazdéw konnych, inne dla ruchu pojazdéw
mechanicznych. :

Musimy byé przygotowani do tego, ae przysz-
los¢ bezwarunkowo nalezy do pojazdéw mecha-
nicznych, tak dla rucku osobowego, jak i ciezaro-
wego, bo trudno si¢ spodziewaé, zeby zegluga pe-
wietrzna tak szybko sie rozwinela, zeby mozna
bylo ruch przeniei¢ w .przestworza® i oderwaé sie
zupelnie od ziemi, zanim pojazdy mechaniczne wy-
pra zupelnie ruch konny; bedziemy zmuszeni zatem,
zanim oderwiemy sie od ziemi, przejé¢ przez okres
znacznego rozwoju ruchu pojazdéw mechanicznych
na naszych ,ziemskich“ drogach. Ruch samocko-
dowy w Polsce obecnie jest jeszcze dosé slaby,
lecz si¢ szybko wzmaga**) i wzmagaé bedzie kosz-
tem pojazdéw konnych, i nastapi juz niedlugo czas,

gdy czestodé ruchu samochodowego zréwna sie
*#) W okresie od 1'1-1925 r. do 1/VI1-1925 r. (pétreczu)
ilod¢ samochoddéw wzrosta o 33 poc. .
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z czestoscig ruchu pojazdow konnych, a dalej —
czas prawie zupelnego zwycigstwa pojazdow me-
chanicznych.

Najgorszym okresem ze wzgledu na konser-
wacje dréog bedzie ten blizszy okres, gdy bedziemy
mieli jednoczesnie i ruch samochodow i ruch po-
jazdow konnych, bo wtedy zniszczenie drog staje
si¢ ogromne Nawierzchnia drogi musi jednoczes-
nie przeciwdziala¢ odksztalcemom, spowodowywa-
nym ruchem polazdow konnych i pojazdéw mecha-
nicznych, to jest, musi byé utrzymywana tak, aby
posiadaé cechy, niezbedne dla ruchu tak jednych
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jak drugich pojazdow, co, jak wy]asmono wyzej,
nie tak latwo dajg ‘sie pogodzié 1 jednoczesnie
osiagnac.

Nalezy wiec juz teraz przystosowaé nasze
drogi bite do tego, aby w swoim czasie sprostaly
one nowemu zadaniu, bo w przeciwnym razie mo-
ze sie zahamowaé w Polsce rozwéj ruchu pojaz-
dow mechanicznych, co bez wplywu na normalny
rozwoj zycia gospodarczego kraju pozostaé nie moze.

Inz. L. Borowski.

Nareszcie troche cyfr.

Dyskusja w sprawie finanséw komunalnych
i obcigzenia podatkami na cele samorzadowe zys-
kuje oparcie w cyfrach. Jednoczesnie prawie p. wi-
ceminister Markowski w pismie ,Sprawy podatkowe*
Nr. 10 z pazdziernika oraz p. Michalski urzednik
Ministerstwa Skarbu w Nr. 47 ,Przemystu i Handlu*
z dnia 21/XIl. r. b. obliczaja wysokoéé¢ dochodow
z réznych zrédel wszystkich zwigzkow samorza-
dowych.

Gléowne zrodla sa nastepujace:

1) Dodatek do podatku gruntowego
panstwowego w wysokosci 50°, pan-
stwowego

2) nadzwyczajny dodatek na cele samo-
rzadowe za zgoda wladz centralnych
w wysokosci 25%, podatku panstwo-
wego bez progresji. P. Markowski
podaje wysokos¢ na 15.000.000 bez
odliczenia progresji, p. Michalski
12.500.000. | ta druga cyfra jest bled-
na, gdyz jest wstawiona w przypu-
szczeniu, ze wszystkie zw. samorza-
dowe na wszystkich terenach z upraw-
nienia na mocy art. 14 ustawy z dn.
*15/V1.1923 r. korzystaja. Tak jedna-
kowoz nie jest, o czem najlepiej wie
Ministerstwo Skarbu, udzielajac kaz-
dej poszczegolnej gminie czy po-
wiatowi swego pozwolenia. Przypu-
éci¢ mozna najwyzej, ze to zrodlo
wykorzystuje ?/y zw. samorzadowych
czyli, ze obciazenie wynosi

30.000.000

9.000.000%)

#) Redakeji i ta cyfra wydaje si¢ znacznie przesadzona.
Albowiem na terenie b. dzielnicy pruskiej i austrjackiej pod-
wyzszonego dodatku do podatku gruntowego zwigzki samorzg-
dowe z reguly nie wykorzystuja, w b. dzielnicy roay;nklel zad
mewykorzynu)e znaczna liczba powiatow i jeszcze znaczniejsza
liczba gmln Przyczyna niewykorzystywania: dazenie do row-
nomiernoéci obcigzenia wazystkich kategorji platnikow, ktéremu
to postulatowi przeczy nadzwyczajne podwyzazenie dodatkow
do jednego tylko podatku panstwowego. Powiaty wolg raczej
korzystaé w szerszej mierze z oplat drogowych, a gminy z po-
datku wyréwnawczego, obydwa bowiem wzglednie réwnomier-
nia obcigzajgq rolnictwo, przemys! i handel. Red.

3) dodatki do ceny éwiadectw przemy-

slowych na cele samorzadowe w wy-

sokosci 30°/, (ustawa z dn. 15|VII-25r.) 9.000.000
4) 25°, dodatek do panstwowego po-

datku od obrotu 33.750.000

5) dodatki do panstwowego podatku
od nieruchomoasci miejskich i niekto-
rych wiejskich, — (25°/, panstwowe-
go), ktore oblicza p. Markowski na
7.500.000, p. Michalski na 10.000,000.
Obie cyfry przesadne, gdyz nie
wszystkie miasta podatek ten pobie-

raja. Wplyw przyjmijmy na 6.000.000
6) udzial w panstwowym podatku do-

chodowym 22.700.000
7) dodatek do {oplaty skarbowej od

spirytusu 45.000.000

8) dodatki do oplatza patenty akcyzowe 8.000.000

9) podatek od lokali 26.000.000
10) oplaty drogowe 40 000.000
11) podatek wyréwnawczy gminny 22.000.000 *

oraz zrodla drobniejsze, przewaznie
miejskie jak:

a) podatek hotelowy

b) podatek od zabaw, widowisk i roz-
rywek

c) podatek od plakatow, szyldow i
anonsow

d) podatek od oswietlenia gazowego
i elektrycznego

e) podatek od zbytku mieszkaniowego
i przedmiotow zbytku

f) podatek od gruntow i placow budo-
wlanych na obszarze gmin miejskich

g) podatek od gruntéw, stanowiacych
wlasnoéé panstwa w b. dzielnicy ro-
syjskie]

h) pedatek od prawa polowanin

i) podatek od psow (prawie nie pobie-
rany, za wyjatkiem miast) :

j) podatek inwestycyjny, pobierany w
bardzo rzadkich wypadkach
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k) oplaty od umoéw o przeniesienie
wlasnosci nieruchomej
1) podatek od zaprotestowanych weksli
1) podatek od spadkow i darowizn.

Rozdzial dochodéw ze zrédel glownych po-
miedzy miasta z jednej oraz powiaty i' gminy wiej-
skie z drugiej strony przedstawia sie przypuszczal-
nie nastepujgco: > miasta pow.igm.w.

1) dodatek do podatku
500.000 29.500.000

gruntowego
2) 50°, nadzwyczajny

dodatek samorzadowy — 9.000.000
3) dodatek do swia-

dectw przemyslowych 8.500.000 500.000
4) podatek obrotowy 32.000.000 1.750.000
5) od nieruchomosci 6.0000.000 —-
6) udzial w podatku do-

chodowym 26.500.000  1.200.000
7) od spiryiusu 60% dla

miast 27.000.000 18.000.000
8) patenty akcyzowe 7.500.000 500.000
9) podatek od lokali 26.000.000 —
10) oplaty drogowe - 40.000.000
11) podatek wyréwnawczy — 22.000.000

Razem 134.000.000 122.450 0U0

Ze izrodel drobniej-
szych miasta, ktore ciggng
duze dochody z podatku
hotelowego, od zabaw i od

\

i

plakatéw i szyldow moga

miec

powiaty i gminy wiejskie 1.550.000
Razem 150.000.000 124.000.000

‘ Wobec tego, ze ludnosé gmin miejskich wyno-
si w/g spisu 1921 r. 3.700.000 ludnosci, a gmin wiej-
skich 23.400.000, miasta majg na glowe ludnosci do-
chodu wylacznie na swoje potrzeby po 42.5 zlotego,
gdy na ludnosé gmin wiejskich przypada na potrze-
by samorzadu powiatowego i gminnego na | oso-
be po zl. 5,3.

Sadze, ze ustawodawca winien sie bardzo po-
waznie zastanowi¢ nad temi cyframi przed przysta-
pieniem do rozpatrywania projektow noweli do usta-
wy o fin. kom., zapowiedzianej przez p. J. T. (,,Sa-
morzad“ Nr. 47).

Zdaje si¢, ze nadszedl nareszcie czas, by pod-
ja¢ na nowo starania o gruntowne znowelizowanie
ustawy o finansach komunalnych w mysl postula-
tow, sformulowanych przez reprezentacje zwiazku sa-
morzagdow powiatowych (patrz ,Samorzad“ Nr.
3zr b) '

Swiatlo cyfr, pierwsey raz przez Ministerstwe
wydobytych na zewngtrz, przemawia poteznie do
wszystkich nieuprzedzonych.

Czy mozna w swietle tych cyfr zmniejszaé jesz-
cze ograniczone dochody wsi i powiatow ?

Czy mozna pozostawié i nadal tak
stosunek miast do powiatow ?

w. G.

16.000.000

razacy

Pierwsza konferencja lekarzy i dzialaczy sanitarnych
samorzadu ziemskiego.

W szeregu zagadnien, dotyczgcych gléwnych kierunkéw
dzialalnoéci samorzadu powiatowego, paodjetych w r. b. do bliz-
szego opracowania przez Biuro Zjazdu Samorzgdu Ziemskiego,
znalazly si¢ i sprawy zdrowia publicznego. Ta bardzo wazna
dziedzina — za16wno ze wzgledu na swq nature, jak i na sto-
sunkowo pokaine pozycje w budzetach pow. zw. komunalnych—
nie byla dotad omawiana na szerezem forum samorzagdowcéw:
poszczegilne zwigzki komunalne prowadzq jq, jak mogq i umie-
in. Pierwszym dopiero krokiem do ujecia tej sprawy na szer-
szg skal¢ i zarazem krokiem wstepnym do opracowania planu
dzialania, chociazby najogélniejazego, byla konferencja dzialaczy
i lekarzy sanitarnych w samorzadzie powiatowym, ktérg Biuro
Zjazdéw zwolalo do Warszawy w dnin 22-im listopada r. b.
Nie by! to zjazd, lecz tylko nieformalna narada grona oséb,
zlozonego z dzialaczy samorzadowych nielekarzy, zywiej inte-
resujacych sie tgq dziedzing pracy w samgrzgdzie, oraz z szere-
gu znanych Biuru lekarzy komunalnych, tudziez lekarzy powia-
towych, ‘wspélpracujgeych scislej z samorzadem powiatowym

Pozatem w konferencji wzigli udzial: p. Wi Weishrod.
Dyrektor Dep. Samorz. Min. Spr. Wew., p. Miklasze waki, komisarz
oszczednosciowy do spraw samorzqdu, naczelnik wydzialu szpi-
talnictwa w Generalnej Dyrekeji Sluzby Zdr. p. Dr. Surawaski, na-
czelnicy wydzialéow zdrowia w Urzedach Wojewédzkich pp. Dr.
KI. Lazarowicz (Woj. Warszawskie), Dr. Zaroski (Woi. Pole-
skie), i Dr Domanski (woj. Nowogrodzkie), naczelnik Wydzialu

Zdrowia m. st. Warezawy Dr. Bogucki. T-wo Higjeniczne re-
prezentowa! prezes Dr. Jozef Polak, a Polsko-Amerykanski Ke-
mitet pomocy dzieciom—Dr. Gromaki. .

Z ramienia Zarzagdu Rady Zjazdéw brali udzial w kon-
ferencji: prezes, p. senator Zdanowski, oraz czlonkowie -pp. J.
Osmolowski, Z. Tyralski i Dr. M. Jaroszynaki.

Obredom przewodniczy! przedpoludniem ]. Zdanowski,
popoludniu zaé dyrektor Biura, Dr. M. Jaroszynski.

W zagajeniu prezes Zdanowski podkreslil cel konferencii,
dajac wyraz przekonaniu, ze bedzie ona poczatkiem wypraco-
waniarealnego planusamorzadu w dziedzinie zdrowia publicznego. -

Podatawgq dyskusji byly dwa referaty, a mianowicie: 1) d-ra
Le Bruna — O polskiem ustawodawstwie sgnitarnem i 2) d-ra
J. Polaka — Rzut oka na dzialalnoié¢ samorzqdu powiatowega
na polu popierania zdrowotnoéci publiczne;j.

D-r Le Brun w swym referacie dal poglad na rozwoj
polakiego ustawodawstwa sanitarnego od najdawniejszych cza-
s6w, a nastepnie przeszedl do scharakteryzowania ustawodaw-
stwa obecnie obowigzujacego. Stwierdzil, 7e zawiera ono szereg
powaznych luk i nie daje wyraznego rozgraniczenia kompeten-
¢ji organéw, powolanych do pieczy nad 2drowiem publicznem,
to zn. rzadu, z jedneji samorzadu z drugiejstrony. Fakt ten zas
z kolei wywoluje zjawisko braku jednolitych poczynan.

Drugi mowea D-r. J. PalaK opar! sie¢ w swych wywo-
dach na wynikach ankiety, przeprowadzonej przez Gen. Dyrek-
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cie Sluzby Zdrowia o dzialalnodci
publicznego. Na watepie d-r Polak dal par¢ uwag o znaczeniu
ekonomicznem zagadnienia; kazdy dzien choroby, to strata
moznodci pracy, to wydane srodki na leczenie. Im nizszy stan
zdrowotnosci ogdolnej — tem wicksze s te wydatki i koszty nie-
produkcyjne. Cyfry ogolne: | zmarly na 30 chorych, | chary
to 20 dni choroby, przy naszej duzej émiertelnodci dajg poznaé,
jak wielkie koszty ponosi spoleczenstwo za zaniedbania na po-
lu sanitarnym. Nawet tak radykalne wydatki, jak przeprowa“
dzenie kanalizacji i wodociggow rychlo oplacajg si¢ w sumie
osiggnietych korzysci spolecznych.

Po tym wstepie mowca przeszedl do przytoczenia cyfr
ankiety Gen. Dyr. Stuzby Zdrowia, obejmujgcej cyfry prelimino-
wane na zdrowotnosé¢ na 1924 rok. Wedlug tych cyfr 49 miast
w tem 32 wydzielone, 14 miast matopolskich ponad 15.000 lud-
nosci i 3 takie same z Poznanskiego o %acznej liczbie ludnosci
3,144,835 o0sob preliminowalo na cele zdrowotne 31,457,050 =zi,,
t. j. od l-go do'20 zlotych na glowe mieszkanca, drednio zad
10 ztotych.

Powiaty i gminy (brak danych z 8 powiatow), obejmuja-
ce 23,893.498 ludzi, preliminowaly 4acznie 7,002,467 zlotych, czy-
li drednio na glowe 29 groszy. W wojew. Warszawskiem preli-
minowano maksimum 54 grosze, dalej idzie Biatostockie 51 gr.,
Wotynskie 50, w wojew. Lwowskiem zas 4 gr Srednio w b. Kon-
gresowce — 4| gr., Wojew. Wasachodnich —— 38 gr., b. zaborze
pruskim — 30 gr.,, Malopolace —7 gr.

Wydatki w samorzgdzie ziemskim rozkladajg si¢ naste-
pujgco: na lecznictwo — 54°;, na wszelkie inne cele zdrowotne
46°, Na t¢ ostatnig cyfre skiadajg si¢ place personelu
27%,, zwalczanie chorob zakaznych —- 5%, asenizacja - 4%, zwal-
czanie chorob spotecznych — 2%, inne wydatki 8°/,. W stosun-
ku do wydatkow na poprawe zdrowotnosci w miastach wydatki
samorzqdu ziemskiego przedstawiajg si¢, jak | do 35.

Na podstawie przytoczonych cyfr i przeprowadzonych ba-
daii nad materjalami ankiety referent doszed! do nastepujacych
konkluzji:

samorzqdu na polu zdrowia

1) Wydatki na potrzeby zdrowotne najmniejazych miast
i wai 83 niepomiernie malte wogole i w stosunku do wydatkow
na cele sanitarne miast wigkszych;

2) inicjatywa w tym przedmiocie w sejmikach naogatl ist-
nieje,wymaga wszakze dla pomyilnego rozwoju swego energiczne;j
propagandy ze strony rzadui instytucji spolecznych, najbardziej
zainteresowanych w poprawie zdrowia publicznego w panstwie;

3) objaw powszechny stanowi bezplanowosé zarzgdzen
sanitarnych;

4) istnieje razgca niewspolmiernoac
uzdrowotnienie osiedli oraz na inwestycje i nadzor sanitarny
iw wydntkach na lecznictwo. Na znpoblegame chorobom wy-
daje si¢ bardzo malo wogéle i w porownamu z wydatkami na
lecznictwo, ktory to naklad uwaza¢ nalezy za niewykonalny,

w wydatkach na

niekorzystny dla zdrowotnosdci publicznej i nie wytrzymujacy
krytyki pod wzgl¢edem ekonomicznym;

5) nietylko slaba inicjatywa miejscowa, oraz ogalne
warunki ekonomiczne  tamujg postgp sanitarny, ale rowniez

ustawy, krepujace sejmiki i gminy w zdobywaniu 2rédet na cele
zdrowia publicznego;

6) za glowne srodki poprawy stanu zdrowotnego osiedli
nalezy zatem uznaé propagande poprawy zdrowia publiczne-
go zjednoczonemi usilowaniami panstwa i spoleczenstwa oraz
ustawodawcze ulatwienie sejmikom i gminom zdobywania érod-
kow na cele powyzaze.

Zgodnie z ogolnym charakterem powyzszych tez dysku.
tja po referacie przybrala charakter ogélny: omawiano w nikj
caloksztalt zagadnienia z réznych stron.

Przed rozpoczeciem jeszcze wlaiciwej dyskusji przedsta-
wiciel Polsko-Amerykanskiego Komitetu Pomocy dzieciom d-r
GromsKl poruszy! krotko sprawe zwalczania jaglicy. Charoba
ta rozszerza si¢, gdyz nie majg do niej zastosowania przepisy
o zwalczaniu chorob zakaznych, co jest konieczne przynajmniej
w koncowym okresie tej choroby, wymagajacym leczenia w szpi-
talu. Samgprzad, zdaniem d-ra Gromskiego, powinien dgqzyé do
utworzenia wapélnych szpitali, specjalnie na ten cel przeznaczo-
n ych. Przeszkoda tu moze byé¢ brak dostatecznej liczby kwa-
lifikowanych lekar:y, zmuszajgcy do zakladania szpitali central-
nych. Polsko-Amerykanski Komitet zalozy! takie dwa szpitale
w Warszawie na 140 dzieci i w Sremie w Poznanskiem na 150
dzieci. Z tych zakladéow samorzady moga korzystaé; jezel;
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to przybierze szersze rozmiary, pozwoli na wigkeze rozbudowa-
nie zakladow.

Do sprawy walki z jaglica powracan® nastepnie w toku
dyskusji parokrotnie.

Pierwszy w dyskusji zabral glos d-r Bogucki

. ktory dat
ogolng charakterystyke zagadnienia.

Sq luki w ustawodawstwie do usunigcia, bo powodujg nie-
moznos¢ skoordynowanego dzialania czynnikow, do akeji zdro-
wotnej powolanych. Niema dalszego planu postepowania, acz-
kolwiek akcja jest juz zapoczatkowana. W planie pierwsze
miejsce winna zajgé walka z chorobami, do tego zad jest po-
trzebna akcja uswiadamiajaca i ogol i czynniki oficjalne. Plan
rozgraniczy obowigzki samorzgadu i rzqdu, przyczem potrzebng
bedzie racjonalna polityka subwencyjna rzadu, by wyrownac
braki irodkéw niektorych samorzadow. Ustalenie planu jest za-
daniem ogromnem, konferencja wiec winna wylonié jakied cialo
do dalszego prowadzenia prac. Nastepnie d-r Bogucki wapomnial
o pozytku lekarskich zjazdow lekarzy i dzialaczy sunitarnych
miejskich, przyczyniajacych si¢ w duzym stopniu do wypraco-
wywania celowych kierunkow dzialalnodci miast.

Niski stan zdrowotnoéci i niemoznoié¢ uzyskania szybkiej
poprawy znajduje swe usprawiedliwienie w ogalnych warunkach
kulturalnych naszej ludnosci, oto zdanie d-ra LaZarowicza,
naczelnika Wydzialu Zdrowia Wojew. Warszawskiego: nie moz-
suchot bez poprawy warunkow mieszkaniowych,
lub tyfusu brzusznego bez dostarczenia dobrej wody. Sg to
kwestje, ktérych nie rozwnqze si¢ bez dusych nakltadéw, a na
ktore nas dzié nie stac.

Plan_ winno si¢ Jedn-k ulozy¢ i w nim oznnczyc najpil-
niejsze potrzeby. Do takich zaliczyé trzeba wyrownanie bra-
kéw ustawowych, gdyz w dziedzinie ustawodawstws od dwu lat
nic wladciwie nie zrobiono. Jako przyklad trudnosci, stwarza-
nych przez niedostateczne prawodawstwo, moze stuizyé sprawa
leczefjia wenerycznych. Sejmiki zupelnie si¢ nig nie interesujs.
niems# nawet czesto pienigdzy na transport chorych biednych
do szpitali, a i szpitali takich jest liczba niedostateczna. Na te-
renie Wojew. Warszawskiego np. jest jeden lichy szpital we-
neryczny w Plocku. Takie i inne podobne kwestje specjalne —
to dziedzina samorzadu wojewodzkiego, ktdrego dzié niema,
tworzone zas w zastepstwie t. z. zwigzki celowe samorzadow
nie nadajgy sie.

Nie mozna uznaé, zdaniem mowcy, za zasadniczy prze-
szkode do dzialania brak rozgraniczonych kompetencji rzadu
i samorzadu, tego si¢ nie uda przeprowadzi¢ juz i dzié. Samo-
rzad jezeli chce moze dzialaé, tylka ze czesto brak tej checi
i trzeba nawet do pewnych rzeczy przymuszaé. D-r kazaro-
wicz przytacza przyklad re sawego wojewodztwa, gdzie urzedo-
wo zalecano miastom powolywanie lekarzy sanitarnych miej-
skich, dla ktérych opracowano nawet specjalny regulamin. W wy-
niku tych staran na 56 miast zaangazowalo lekarzy dotychczas
zaledwie 26. Potrzebny jest wigc raczej plan dzialania. wazyst-
kich obowigzujgey, ]ednnk bardzo rozumny, gdyz potrzeby roz-
nych okolic sq bardzo rozne.

Nastepnie d-r kazarowicz przeszed! do niektérych kon-
kretnych zagadnien. Wypowiedzial si¢. jako zdeklarowany zwo-
lenmk bezplatnego leczenia zakaznych chorych Przymus lecze-
nia nie idzie w parze z oplllnml Gmina i wogéle ludnosé
wiejska, wiedzgc, ze musi poniesé koszty, ukrywa chorych i unie-
mozliwia w ten sposcb opanWlme zarazy w jej poczatku. Bez-
platne leczenie zakaznych dzidé nie pociggnie za sobg zbyt wie-
le kosztow: nie mozna ich dzié ustalié, gdyz samorzady nie
wyodrebniajg tych kosztéw w swoich budzetach i rachunkowoici.
Gdyby byl taki system, zresztq zalecony w Wojew. Warszaw-
skiem przez d-ra kazarowicza, przekonanoby si¢. ze ponoszone
wydatki nie sq duze. Inaczej ma si¢ sprawa z leczeniem wo-
gole.

Jest przeciwnikiem bezplatnego leczenia, poza zakainemi
chorobami. Biedni winni byé leczeni na koszt gmin, pozatem
wezyscy inni muszg placié. Na podstawie wiasnej praktyki moze
stwierdzié, ze najmniej skutecznem jest leczenie bezplatne. Przy-
to dostatecznie;
wedlug opinji te) Kny 70%), udzielonych porad sato porady zby-
teczne, rozwinglo si¢ bowiem nndmnerne dazenie do korzystania
'z poradnictwa, ktére jeast bezplatne. System to malo skuteczny
i kosztowny.

D.r ZuraKowsXi z Garwolina zncqu od uwagi, ze ankie-
ta Gen. Dyrekcji Stuzby Zdrowia nie objeta wydatkow gmin

] - t ol ’ pan ol
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ma koszty leczenia, sumy ogdlne dla samorzqdu ziemskiego sg
przeto wyisze,

Jest rowniez zdecydowanym zwolennikiem bezplatnego le-
czenia chorych zakainvch, bo to ulatwia walke z epidemjami.
Zaznacza trudnoéci natury finansowej pracy w samorzadzie po-
wiatowym obecnie. Na przecigtny budzet ogélny miljona zlo-
tych®) na zdrowotnoéé moizna uzyskaé 50 tysiecy zl.. z czego
3/s pojdzie na azpitalnictwo, zad 25 t. z. 20 tys. 21. na akcje sa-
nitarng. Jest to suma mala i do tego narazona w pierwszej lin-
ji na redukcje. Powiat mowey utrzymywa? tylko rejonowych le-
karzy dla azkél, choé placil im niewiele, korzyici byly znacz-
ne. W r. b. jednak pozycja na tych lekarzy zostala skredlong
ze wzgledéw oszczednodciowych. W dalszym ciggu d-r Zura-
kowaki poruszyl szereg zagadnies, i zglosil szereg wnioskdw,
ktére podajemy na koncu sprawozdania®

O trudnosciach finansowych w akcji sanitarnej, ujetych
z innej strony, méwil p. J. OsmolowsKi. Szersza akcja nie
miedci si¢ wprost w ramach dzisiejszej skarbowoéci komunal-
nej. llustracja do tego sluza stosunki w pow. Pinskim, zresztg
typowym dla Polesia. Sejmik utrzymuje cztery przychodnie,
czterech felczeréw, cztery akuszerki, prowadzi szpital, mogacy
obsluzyé najwyiej dwie agsiednie gminy. Potrzeby sg nieréwnie
wigksze, ogromne obszary, zupelny brak lekarzy wolno-prakty-
kujqcych, wktadajg na samorzgd obowigzki udostepnienia ludnosci
moznosdci leczenia si¢. Kazda gmina w miarg moznosci stara sig
preliminowaé pewna sume na zdrowotnodé, stan finansow
gminnych jest jednak taki, ze sq to sumy smiesznie male.
Ustawa nie pozwala na opodatkowanie si¢ na cele zdrowotne,
choé ludnoéé chce tego i rozumie potrzebg. Dzisiejazy brak
srodkéw i niemoznosé wydatkowania na cele sanitarne dostatecz-
nych sum kryje w sobie moznosci powrotu fali epidemji stiu-
mionej wielkiemi érodkami, szpitale zakaine ag zwijane (sej-
miki nie maja pieniedzy) i nic si¢ nie robi, by przeszkodzié
nowym jej wybuchom. Kwestja glowna wicc—to moznosé zdo-
bycia érodkow do dzialania przez zezwolenie na anodatkowa-
nie si¢ na ten cel.

W dzisiejazej organizacji akeji p. Osmolowski wypowie-
dzial si¢ za pociggnieciem do czynnej wspélpracy z samorzg-
dem lekarzy powiatowych i za pozostawieniem roli kierowniczej
wojewddzkim wydzialom zdrowia. W ten sposéb znaczny
aparat panstwowy mdglby byé wciagnigty da efektywnej pracy.
gdy dzié ogranicza si¢ tylko do funkeji policyino sanitarnych.

Jeszcze jedna asprawa, majgca znaczenie dla kresdw,
to feleczerzy. Sa oni bezwzglednie potrzebni tam. gdzie niema
zupelnie lekarzy i stanowia jedyne zrédlo ratunku dla ludno-

éci, gdy do najblizezego lekarza trzeba jechaé kilkadziesigt
kilometréw. Przy roli kierowniczej lekarza powiatowego mo-
znaby ich funkcje sprowadzié do funkeji sanitarjuszy.

Senator Zdanowskl nawigzal do sprawy sa-
morzadu wojewoédzkiego. Nie jest to rozwigzaniem
trudnosci finansowych, gdyz powstanie tego samo-
rzadu zwickszy wydatki administracyjne, a zmniej-
szy tem samem inne. Pozatem w rozwazaniach
nad kolejnoscia zadan, samorzad wojewddzki trud-
no jest dzis bra¢ w rachube, bo prace nad odnosng
ustawa moga potrwaé jeszcze dlugo.

Sprawe srodkéw na akcje sanitarng omawial
tez i p. M. Jaroszyfskl, dyrektor Blura Zjazdow.
Na wstepie stwierdzil, ze musi istnieé¢ réznica w uj-
mowaniu spraw pomiedzy lekarzami, ktérzy na pierw-
szym planie stawia wymagania fachowe, a dziala-
czami samorzagdowemi, liczacemi si¢ z posiadanemi
srodkami. Oswietlenie stosunkéw pow. Pinskiego,
zrobione przez p. Osmolowskiego, moze mieé za-
stosowanie i do szeregu innych powiatow. Srodki
finansowe sg ograniczone, wbrew wyrazanym zda-
niom, musi byé stwierdzona niemoznosé wprowa-
dzania podatku szpitalnego, nie mieszczacego sie

®) Rzecz oczywista, t¢ méwca siq pomylit. Przecigtny budiet powia-
towy jeat kilkakrotnie nizezy. — Red.

w ramach ‘ustawy o finansach komunalnych. To
tez nalezy zastanawiaé si¢ nie nad rozszerzeniem
srodkéw na akcje zdrowotna, a raczej nad racjonal-

nem uzyciem dzis posiadanych, wzglednie zwicksza-

niu tych srodkéw drogami dostepnemi. W gminach,
w ktorych dzis nic sie nie robi, cale zagadnienie
sprowadza sie¢ do sprawy srodkéow. W powiatach
pierwsze miejsce w wydatkach sanitarnych dzis zaj-
muje lecznictwo. Pytanie, czy dazyé do jego podro-
zenia czy potanienia nie jest ostatecznie jeszcze
rozwigzane definitywnie i sa tu réozne drogi poste-
powania. Bez wzgledu na teoretyczne stanowisko
koniecznogci finansowe zmuszajg do oparcia szpi-
talnictwa na zasadzie samowystarczalnosci, ta dro-
ga bowiem tylko mozna jakie takie srodki przezna-
czyé na powiekszenie akcji sanitarno-zapobiegawcze;.

Whbrew temu, co moéwili niektérzy méwcy, roz-
graniczenie kompetencji. wedlug p. Jaroszynskiego,
jest konieczne. Dzis8 wspolpraca w wielu miejscach
opiera si¢ na osobistem porozumieniu, co wzadnym ra-
zie nie moze byé uznane zanorme. Przyszla komisja,
ktora wyloni sie po tej konferencji, musi si¢ ta spra-
wa zajaé, gdyz bez dobrych organizacyjnych norm
prawnych robota sie naprzéd nie posunie. Dalsze
zadania komisji to kolejnosé poczynan. Zaczynano
w wielu powiatach od tworzenia etatow lekarzy sa-
nitarnych powiatowych, ktérzy nie mieli czem kie-
rowaé, czy wiec nie nalezy zaczynaé prace od two-
rzenia rejondow sanitarnych malych, jako podstawy.

Muszg byé wreszcie scisle okreslone obowia-
zki sanitarnej sluzby samorzgdowej. Mowca za naj-
pilniejszy i najiealniejszy uwaza opieke higjeniczno-
lekarskg w szkolach powszechnych.

Stosunek Kas Chorych poruszyl starosta Ka-
sprzak z Kepna. Kasy Chorych maja nieograni-
czong niemal moznosé wydobywania ze spoleczen-
stwa srodkow, z ktorych czesé moglaby byé uzyta
na cele sanitarne ogélne. Kasy nie sa do tego jed-
nak zobowiazane, a samorzad terytorjalny nie ma na
nie zadnego wplywu. Nasuwa sie wiec wniosek
o zabezpieczeniu temu samorzgdowi w jakikolwiek
sposob ingerencji w dzialalnosci kas, zwlaszcza, ze
ponosi na ich rzecz czesto duze swiadczenia w po-
staci zmniejszonych stawek oplat szpitalnych. Po-

trzebe scislego rozgraniczenia kompetenciji p. staro-,

sta Kasprzak stwierdza na podstawie stosunkéw
obecnych, gdy zdarza sie, ze rownolegle dzialaja:
kasy

swobode i celowosé dzialania.

D-r Orzechowski, lekarz powiatu Warszaw-
sklego, zwroc! swa uwage specjalnie na sprawe
organizacji sluzby zdrowia w samorzgdzie powiato-
wym. e sprawe uznal 2za najwazniejsza, bo od
niej moze sie zacza¢ sama dzialalnoéé. Akcja po-
dejmowana przez jednostki, czy tez pojedyncze or-
ganizacje na polu zwalczania czy jaglicy, czy gru-
zlicy, zazwyczaj nie daje wiekszych skutkow, bo
nie opiera sie na podstawowej komoérce organiza-
cyjne) na miejscu.

{hd sy o lnien

chorych, lekarz powiatowy i samorzad. Roz- |
graniczenie funkcji i dokladniejsze okreslenie obo- | :
wigzkéw samorzadu jest tem, co zapewni wicksza |
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Nie sa tez glowna przeszkoda do dzialania
braki ustawodawstwa, te bowiem moga byé zniwe-
lowane przez spoleczne ujecie pracy. Glownie ma
znaczenie organizacja podstawowa, t3 zas d-r Orze-
chowski widzi w sieci przychodni (jedna na dwie
gminy), ktora winna pokryé caly powiat. Winny
one objaé caloksztalt spraw zdrowia publicznego,
a wiec: akcje lcczmczq i zapobiegawczg, przede-
wszystkiem zas winny byé ogniskami szerokie;j pro-
pagandy wsrod ludnosci okolicznej. Ta drogg je-
dynie osiagnaé¢ mozna szybkie rezultaty, bo donio-
slos¢ odpowiedniej propagandy przez wszystkich
zostala stwierdzona.

Dr. Ryder, lekarz powlatowy z Bedzina,
powrdcil jeszcze do zasadniczego zagadnienia, ja-
kim ma byé wogodle kierunek akcji na polu zdro-
wotnosci. Kierunek spoleczny uwaza za najlepszy.
Pod tym katem Towarzystwo Medycyny Spolecznej

jeszcze 3 lata temu opracowalo proieckt organizacj
samorzadowe) slusz zdrowia, nie zostal on jednak
nalezycie oceniony przez sfery miarodajne. Kierunek
przymusowy—policyjny nieda wynikéw, te bowiem
w wiekszym zakresie mozna osiagnaé przez uswia-
damianie. Gdy sprawa traktowang jest spolecznie,
wadliwe podstawy prawne nie 33 przeszkoda do
dzialania, byle istniala cheé po temu. Pracowaé
mozna i bez nakazu, czego dowodem jest Sejmik
Bedzinski, utrzymujacy szpital weneryczny, z kto-
rego korzystaja przedewszystkiem mieszkancy oko-
licznych miast wydzielonych.

Odrebne zagadnienie poruszyli pp. dr. Lopot
i dr. Domanski, obaj z wojew. wschodnich, wska-
zali mianowicie na trudnosci, tkwigce w samym sa-
morzadzie, a wiec brak przedewszystkiem nalezyte-
go zrozumienia spraw sanitarnych.

Dr. topot, kierownik szpitala panstwowego
w Brzesciun/Bugiem, brak zainteresowania sie przed-
stawicielt samorzgdu sorawami zdrowia widzi w ma-
lem stosunkowo udziale ich w konferencji, obesla-
nej przewaznie przez lekarzy. Uwaza samorzad po-
wiatowy za analfabete w sprawach sanitarnych, kto-
rego trzeba jeszcze uczyé, jak ma pracowaé. Ener-
gia lekarzy' komunalnych w znacznej mierze idzie
na uswiadamianie czlonkéw reprezeatacji samorza-
dowych o najprostszych potrzebach zdrowotnych,
o wlasciwej roli szpitalnictwa, czy zapobiegania
chorobom. Sprawom tym jednak samorzad wogoéle
poswieca malo uwagi; niema jednolitego kierunku
pracy nawet w dwu sasiednich powiatach, nie mo-
wigc juz o terenach wiekszych. Wniosek stad, ze
dzialacze samorzadowi sanitarni powinni sie tez
uczyc, moga si¢ tu przyda¢ bardzo lokalne zjazdy,
posw1¢cone zagadaieniom zdrowia, ktérych mysl
moéwca bardzo zaleca.

Dr. Domafiskl, Inspektor lekarski Wojew.
Nowogrodzkiego, rowniez widzi male zainteresowa-
nie si¢ omawiang sprawa w samorzadzie powiato-
wym, dlatego wyraza zadowolenie z zainicjowanej
konferencji, znamionujacej zmiane nastrojow. Praca
bowiem w samorzadzie powiatowym i gminnym
przedstawia sie¢ doaé¢ nikle, spowodowane to jest
malem zainteresowaniem sie ta sprawa. Prelimino-

wane sumy sg male, lekarzy sanitarnych wlasciwie
zupelnie niema. Ci, co sa, zajmuja si¢ niemal wy-
lacznie lecznictwem, tymczasem glowny nacisk po-
winno sie klasé¢ na zapobieganie, winno sie wiec
tworzyé referaty sanitarne przy sejmikach. Przy
sposobnosci dr. Domanski kategorycznie zastrzegl
si¢ przeciwko twierdzeniu p. Osmolowskiego o po-
trzebie 1 uzytecznosci felczerow, nazywajac to pa-
rodjowaniem medycyny. Poslugiwanie sie felczera-
mi wynka czesto ze zle zrozumianej oszczednosci,
gdyz za stosunkowo drobna doplate¢ mozna uzys-
kac nie felczera, a\skonczonego lekarza.

Nadto obaj pp. Lopot i Domanski podkreslili
koniecznos¢ dla dobra samej akcji posiadania
odpowiedniego personelu fachowego, ktéory jednak
pociagna¢ mozna do wspoélpracy nalezytem zabez-
pieczeniem materjalnem.

Analogicznie do p. Osmolowskiego postawil
sprawe p Poniatowskl, cztonek Sejmiku Sar-
nefskiego. Wysuna! motyw ogdlniejszy — o obo-
wiazku zapewnienia ludnosci warunkow nie gor-
szych, niz byly za zaborcy. Stad bierze zrédlo da-
zenie do bezplatnego, lub zblizonego do tego lecze-
nia, a ktore samo wysuwa sie na czolo dzialalnos-
ci sejmiku na polu zdrowotnym. Sejmik Sarnenski
n. p. utrzymuje 2 szpitale i 5 ambulatorjow, w kto-
rych oplaty poblcra tylko po 50 groszy. Nie mo-
ze jednak inacze] postepowac, gdyz na terenie po-
wiatu niema ani jednego wolno-praktykujacego le-
karza.

D-r. Zaroski, inspektor lekarski Wojew.
Poleskiego, wyraz:l jeduak zdanie odmienne. Uwa-
za on dazenie cdo odbudowania dzialalnosci daw-
nych ziemstw zamechaniczny nawrét do przyzwy-
czajen, nienajracjonalniejszych z punktu widzenia
ogolnych celéw. Nie leczenie poszezegélnych jed-
nostek, a zapobieganie — ogélna akcja higjeniczna—
zblizy do tych celow. Tej linji niema jednak w sej-
mikach. Przytem trzeba sobie uswiadomié brak
srodkéw na szersza akcje. nakazujacy zastosowadé
dewize — dostepne wyniki przy jak najmniejszych
kosztach. .

O odrebnych warunkach b. zaboru pruskiego
mowil d-r Wierusz, powiatowy lekdarz z Pozna-
nia. Tam szereg omawianych tu kwestji niema
aktualnego znaczenia. Lecznictwo objete jest ka-
sami chorych i rozwinietem szpitalnictwem, zwal-
czanie epidemji unormowane jest szczegélowemi
przepisami, to samo sprawa poloznictwa, wody it.p.
Poprawny stan zdrowotny wyklucza potrzebe le-
karzy komunalnych, wszystkim sprawom bowiem
moze podola¢ lekarz powiatowy. Odmiennosé
wigc warunkow powoduje potrzebe indywidualnego
traktowania poszczcgolnych dzielnic, czy to w pracach
przyszle] komisji, czy tez w jakichkolwiek zamie-
rzeniach ustawowych. Dalej d-r Wierusz wypowie-
dzial sie, jako zwolennik laczenia zjazdéw 1ekarzy
1 dznahczy sanitarnych samorzadowych 1 organiza-
cji spolecznych o analogicznym zakresie dzialania,
jak np. Tow. Higjeniczne.

Pp. d-r Bellert id-r Rychllfiski mowili o kon-

kretnych wynikach pracy w samorzadzie powiatowym.
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Pierwszy, jako lekarz komunalny pow. Pin-
czowskiego, przedstawil bardzo ciekawe dane o dob-
rze' juz rozwinietej akcji sanitarnej w samorzadzie
pow. Pinczowskiego. Akcja ta opiera si¢ na rejo-

nach sanitarnych, pozostajacych pod opieka [eka-
rzy. W rejonach funkcjonujqa przychodnie o ni-
skich oplatach, dzialalnosé¢ zas ich ilustruje cyfra

20 tysiecy chorych, korzystajacych z porad w cia-
gu jednego roku.

Jest to d:ialalnosé juz zorganizowana; dr.
Rychlinski natomiast moéwil o organizacji stuzby
zdrowia tam, gdzie jej przedtem nie bylo — w pow.
Kaliskim (szczegoly podajemy w rubryce .,z zycia
samorzadu)“.

D-r LeSkiewicz, lekarz komunalny pow.
Kowelskiego, podnios! sprawe wykonawcéw za-
krcélanych programow, a tych brak. . W dzialalnos-
ci swe] na terenie powiatu za podstawe akcji sa-
nitarnej uwaza podniesienie ogolncl kultury i do-
brobytu ludnosci. -

‘ Dysku ‘ja wlasciwa na tem zostala wyczerpana.

D-r Bogucki sformulowal jej wytyczne. Uz-
nal, ze wysunicto 3 zagadnienia:

. Na pytanie, jak ma wygladaé przyszla
dzialalno$é¢ sanitarnaw powiatach, odpowiedziano,
ze ma to byé akcja przedewszystklem ogolno za-
pobiegawcza i ma sie oprze¢ na organizacji malych
rejonowych przychodni.

Kto ma wykonywac te prace? Na to py-
tanie odpowie organizowany zjazd lekarzy i dzia-
laczy sanitarnych miejskich w Wilnie, specjalnie
poswiecony sprawie wyszkolenia personelu sani-
tarnego.

3. Srodki — te sa mozliwe do wyzyskania
przez koordynacje pracy rzadu i samorzadu i umie-
jetne podejmowanie zadan.

Na zakonczenie referent d-r Polak omowil
ogolnie kwestje, wysunigte w poszczegolnych prze-
moéwieniach.

W toku dyskusji zgloszono szereg wnioskow,
ktére podajemy ponizej:

Dr. Zurakowskiego z Garwolina:

1. Winny byé¢ zorganizowane krotkie kursy
dla lekarzy w sprawie leczenia jaglicy.

2. Leczenie chorych zakaznych nalezy prze-
prowadzac bezplatnie.

3. Koniecznem jest zapewnienie opieki le-

karskiej w szkolach powszechnych. leytacle le-
karskie winny byé przeprowadzane
raz na polrocze.
747 Budzety sanitarne sejmikéow przy ich za-
twierdzaniu mogaby¢ obcinane tylko po porozumie-
niu sie z wojewodzkimi naczelnikami wydzialow
zdrowia.

5. Pozgdanem jest polaczenie w jednej osobie
funkcji lekarza powiatowego i lekarza samorzado-
wego powiatowego, przyczem pozadanem jest, by
naczelni lekarze samorzadowi mieli wyksztalcenie
sanitarno - higjeniczne.

6. Jest rzecza niezbedna zorganizowanie dla
|1ckarzy komunalnych kurséw sanitarnych na wzér
kursow w Panstwowej Szkole Higjeny dla lekarzy
powiatowych.

7. Nalezy zwolywaé wojewodzkie zjazdy le-
karzy i dzialaczy sanitarnych samorzgdu ziemskiego.

przyna]mme]

Podobny wniosek d-ra Wierusza z Poznania:

— Zebrani na konferencji sanitarnej prosza
Rade Zjazdéow Sam. Ziemsk. o organizowanie do-
roczanych zjazdow dzialaczy i lekarzy sanitarnych
samorzqdu ziemskiego lqczme z podobnemi zjazda-
mi miejskiemi. Poza omawianiem spraw wspélnych
zjazdy obradowalyby w dwoch sekcjach (miejskie;j
1 WlC]Ble]) dla rozpatrywania odrebnych spraw
miast 1 wsl.

Rowniez w tej sprawie d-ra Stefanowskiego
ze Swiecian:

— Konferencja prosi Rade Zjazdow, by zwro-
cila sie¢ do wszystkich wydzialéw powiatowych
o zwolywanie lokalnych (wojewodzkich, lub dziel-
nicowych) zjazdow lekarzy i dzialaczy sanitarnych
samorzadu ziemskiego dla omawiania najpilniejszych
potrzeb w dziedzinie zdrowia publicznego. Wnioski
winny byé przedkladane Radzie Zjazdow dla usta-
lenia wytycznych gospodarki sanitarnej samorzadow
powiatowych.

Jednakowe wnioski d-ra Zaroskiegd z Brzes-
cia i d-ra Domafiskiego z Nowogrodka.

— Ze wzgledu na to, ze sprawy zdrowotnosci
podzielone sa obecnie pomiedzy Min. Pracy i Op.
Spol. i Gen. Dyrekcje Sluzby Zdrowia, co w wy-
sokim stopniu utrudnia wytworzenie jednolite;j poll-
tyki sanitarnej w Panstwie, konferencja uznaje za
potrzebne zwrocié sie do czynnikéw miarodajnych
z przedstawieniem koniecznosci zesrodkowania
spraw zdrowotnosdci i opieki spolecznej w oddziel-
nem ministerstwie zdrowia i1 opieki spoleczne;.

D-ra Boguckiego z Warszawy:

— Konferencja zwraca sie do Zarzadu Rady
Zjazdow Sam. Ziem. o zorganizowanie stalej Ko-
misji Sanitarnej przy Biurze Zjazdéw, zadaniem
ktorej bedzie opracowywaé .przy pomocy fachow-
céw poszczegolne zagadnienia zdrowia publicznego
w samorzadzie powiatowym.

Sprawe zgloszonych wnioskow i wogole ma-
terjalow dostarczonych przez konferencie omowil
w koncowem przemowieniu p. Jaroszyfskl. Kon-
ferencja zwolang zostala, jako pierwsza narada dla
wymiany zdan lekarzy i dzialaczy samorzadowych.
Jako dalszy etap pracy — planowana byla odrazu
stala komisja przy Zarzadzie Rady Zjazdéw z udzia-
lem lekarzy i dzialaczy sanitarnych samorzadu ziem-
skiego. Odrebne warunki lokalne, o ktore chodzi
kilku wnioskodawcom, byly uwzgledniane w dotych-
czasowe) taktyce Zarzadu, ktory organizowal i or-
ganizuje nadal zjazdy prowincjonalne. Tembardziej
jet to 1 bedzie przestrzegane w sprawach sanitarnych.

Wreszcie p. Jaroszynski zaproponowal przyjaé
wnioski o zorganizowanie stalej konisji, natomiast
wszelkie inne przekaza¢ wraz z calym materjalem
konferencyjnym tej wlasnie komis;ji.

ropozycja ta zostala przez zebranych jedno-
myslnie przy)qta

reszcie ]aroszynskl zakomunikowal, ze
Zarzad Rady Z]azdow wezmie udzial w zjezdzie
Tow. Higjenicznego, ktory ma sie odbyé w 1926 r.
w Wilnie. Zarazem Zarzad zackeci samorzady po-
wiatowe do wziecia udzialu w tym zjezdzie.

Na tem, dziekujac zebranym za udzial w obra-
dach, przewodniczacy, p. Jaroszynski, konferencje
zamknal.
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Oceny i sprawozdania,

Zycie jednej wiosMi. Swiezo ukazala si¢ kaigzka B
Stolarskiego: p. t. .Stugocice”, wydana przez Centralny
Zwigzek Kolek Rolniczych.

Jest to opis monograficzny Slugocic, wioaki powiatu
Brzezinskiego. Autor przedstawia dzieje rolnictwa, narzedzi,
sposobow pracy, pogladéow i stosunkéw w oastatnich latach
dwudziestu, si¢gajgc niejednokrotnie w odleglejazq przeszlosé.
Opisuje wybrane i typowe gospodarstwa; na podstawie ich ra-

chunkowosrci przedstawia byt drobnego rolnika, znaczenie spél-
dzielczodci, organizacji, oswiaty, wyprowadza wnioski o ko-
niecznych reformach. Mowi réwniez o ocdwiacie, zdrowiu, zyciu
duchowem i obyczajach swojej okolicy. Liczne ilustracje poka-
zujq plodozmiany, uklad pdl. plsny gospodarstw, budowle, in-
wentarz, stroje; upamigtniajg rozwoj zycia spolecznego i zabytki
przeszlaici. Keigzka atanowi wazny przyczynek do studjow nad
zyciem wai polskiej i zasluguje na gruntowne przeczytanie.

KRONIKA.

Z zycia samorzadu.

Dziatalno§¢ samorzadu powiatowego wojew.
Biatostockiego na polu zdrowia publicznego.

AUGUSTOW, Samorzad powiatowy utrzymuje szpital na
15 16zek, z oddzialem dla zakaznych na 5 lézek w Augustowie
i szpital na 5 !6zek w Sopoékiniach. Poza szpitalnictwem sa-
morzad powiatowy nie prowadzi zadnej akcji sanitarnej. Defi-
cyt szpitali, wynoszacy okolo 60%, ogélopych wydatkow. po-
krywany jeat 2 dochodow ogolnych.

BIELSK PODLASKI|. Samorzad pow. utrzymuje szpital

powiatowy w Bielsku Podl. * Innej akeji si¢ nie prowadzi.

GRODNO. Pow. zw. komunalny prowadzi dwa szpitale
rejonowe w Krynkach i Skidlu, przejete od N. N K. w d. I-m.
lipca 1924 r. oraz przychodni¢ w m. Grodnie przy ambulansie
Czerwonego Krzyza. Szpitalami zarzqdzaja lekarze - kierownicy
odpowiedzialni przed Wydzialem Powiatowym. Wydatki na
utrzymanie szpitali pokrywane sg niemal w calosci z ogalnych
fundus26w, gdyz leczg si¢ w nich przewainie osoby niezamoz-
. ne, nie_moggce uiéci¢ oplat. Poza wymieniong powyzej, innej
" akejt si¢ nie prowadzi.

KOLNO. Pow. zwigzek komunalny utrzymuje szpital o-
golny, przy ktérym organizuje si¢ w r. b. ambulatorjum dla cho-
rych przychodzacych. Pozatem akcja sanitarna ogranicza si¢
do utrzymania kolumny dezynfekcyjne;j.

LOMZA. Pow. zwigzek komunalny utrzymuje l:pitl'
powszechny w komzy na 60 l6zek, przychodnie przy tym szpi-
talu, przychodni¢ przy lekarzu rejonowym w Zambrowie, ambu-
latorium do walki z jaglica. Nadto pow. zw. komunalny nalezy
do zwigzku celowego miast i powiatéw, utrzymujgcega szpital
weneryczny w komzy, oraz prowadzi do spétki z m. Eomig
szpital zakazny.

Kierownictwo calej akcji sanitarnej’ spoczywa w reku le-
karza powiatowego, do ktorego dyspozycji oddano | felczera
i jednego dezynfektora

Pozatem dzialaja dwaj lekarze rejonowi w Zambrowie
i Wiznie, ktorzy czuwajg nad stanem zdrowotnym swych rejo-
néw i sprawuja opieke sanitarng nad szkolami powszechnemi.
Leczenie w azpitalach zakaznym i weneryeznym jest bezplatne.
Szpital powszechny daje okolo 27/, deficytu.

OSTROLEKA. Pow. zwiazek komunalny utrzymuje szpi=

tal powiatowy, do ktérego doklada w 40°, wydatkéw.
Pozatem lekarz powiatowy sprawuje opieke higjeniczno-

lekarakq w szkolach i instytucjach opiekunczych, za co otrzy-
muje 75°%, dodatek pensyjny. Innej akeji sie nie prowadzi.

OSTROW LOMZYNSK!. Utrzymywany szpital powiato-
wy na 60 l6zek wymaga pekrycia niedoboréw w wysokoaci
okolo 55°/, ogolnych wydatkow. Pozatem pow. zwigzek komu-
nalny prowadzi ambulatorjum ogdlne, ambulatorjum przeciwgruz-
licze i tazni¢. zhudowang wedlug najnowszych wymagan. Dla
zwalczania choréb zakaznych utrzymywana jest kolumna dezyn-
fekcyina i dezynfektor-dozorca, majgcy rowniez za zadanie opie-
ke sanitarng nad ezkulami powszechnemi.

SOKUEKA. Lekarz powiatowy pelni obowigzki komu-
nnlnego lekarza sanitarnego, za co otrxymuje dodatek penayiny
w wysokosdci !|; uposazenia wedlug Vll-go stopnia sluzbowego.
Ma do dyspozycii felczera do walki z epidemjami. Kieruje ca-
1q akcjq sanitarng w powiecie, ktéry jest podzielony na rejony
z lekarzami na czele. Lekarze ci maja siedzibe w Dabrowie,
Suchej Woli i Janowie.

W dziedzinie lecznictwa powiatowy zwigzek komunalay
utrzymuie szpital ogolny na 50 1ozek, do ktorego dotozy! w r.

1924 — 30.918 zlotych.

SUWALKIL Sprawy akeji sanitarnej] w powiecie powie-
rzone ag lekarzowi powiatowemu, Wydatki zwigzane z prze-
prowadzeniem dezynfekcji i szczepienia ponosi samorzad powia-
towy. W dziale lecznictwa prowadzony jest szpital dla zakaz-
nych w 3Sejnach, ktorego budzet na 1925 r. wynosi 7.198 zi.,
przy deficycie 3.548 z!., oraz subwencjonuje prowadzuny przez
m. Suwalki szpital ogélny. Pozatem udziela jednej subwencji
na ukonczenie szkoly akuszeryjnej i subwencjonuje akuszerke
w Sejnach.

SZCZUCZYN. Pow.Zw. komunalny utrzymuje powszech-

ny szpital w Szczuczynie i ambulatorjum w Grajewie. Szpita-

lem opiekuje sig specjalna _kon:\i_l_in szpitalna, ambulatorjum pro-

o P e T v ——— - ) .

wadzi lekarz powiatowy. Szpital utrzymuje si¢ z oplat w po-
lowie, w drugiej — zaé z doplat i ogdlnych funduszow pow. zw.
komunalnego. Corocznie w budzecie figuruje suma 1000—2000
z}. na zwalczanie epidemji.

WYSOKIE MAZOWIECKIE. Pow. zw. komunalny utrzy-
muje szpital powszechny w Wysokiem Mazowieckiem i 4 ambula-
torja dla biednych chorych, pozatem zawar! umowe z 4-ma aku-
szerkami co do udzielania bezplatnej pomocy biednym polozni-
com. Z oplat za leczenie w szpitalu wyplynelo zaledwie 9%,
kosztow jego utrzymania. Innej pozatem akcji sanitarnej pow.
zw. komunalny nie prowadzi.
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Wydatki na cele sanitarne ogéinie
w 1. 1924 | 1925.

1924 " | 1925 r.
L. Powiat Bl 5 I'“m' | %
I | Auguatow | 28143 9 43.378 | 8.6
2 | Biatystok 220465 | 4.4 | 91.180 | 59
3 | Bielak 39857 | 13.6 | 110431 | 128
4 Grodno 23721 | 005 | 20093 | 002
5 | Kolne 23.419 | 7.5 17.342 | 3.5
6 | Lomia 72673 | 14 | 123.366 | 18
7 | Ostroteka 44856 | 171 | 67.865 | 125
8 | Ostrow | 7es30 ] 12 | s2761 | 6
9 | Sokétka | 34670 | 59 ' 27.748 | 4.5
10 | Suwalki 1751 | 05 \ 17244 | 3.3
11 | Szczuczyn 27748 | 6 | 36300 | —
12| Wolkowysk 22.002 ‘ 6 | 54898 | 5
13 | W-Mazowieck | 23790 | 104 | 32831 101

Procentowy stosunek do ogolnej cyfty poszczegélnych
funduszdéw ustalony zostal do tej cyfry brutto bez jakichkolwiek
odliczen. Faktycznie wigc stosunek ten do cyfr wlasnych do-
chodéw zwyczajnych budizetow bedzie znacznie wickszy.

Cyfry ustalone zostaly na podstawie danych, dostarczo-
nych przez wydzialy powiatowe na zjazd w Bislymstoku w d.
4 m. pazdziernika.

Zwiazek celowy dla utrzymania szpitala
dia wenerycznych w Lomiy.

W Wojew. Biatostockiem dziala zwiazek celowy dla utrzy-
mania szpitala dla wenerycznych w komzy. Do zwigzku nale-
2g powiaty: Kolnenski, Lomzynski, Ostrowski, Ostrolecki, Szczu-
czynski, oraz miasto FLomza.

W Nr. 26 ,Samorzadu* zr. b, podawaliémy szczegély o tym
zwigzku.

Dziatalnos¢ higjeniczno - lekarska w powiecie Kaliskim
w 1925 roku.

W celu ulepszenia stanu zdrowotnego ludnosci w po-
wiecie i w celu tapewnienia jej niezbednej pomocy i opieki
lekarskiej, Wydzial Powiatowy z upowainienia Sejmiku Kali-
skiego zaangaiowal od 1-go marca r. b. Komunalnego Leka-
sza medycyny i poraczyl mu organizacje wydzialu higjeniczno-
lekarskiego.

Do obowiazkéw wspomnianego lekarza nalezy: 1) dozér
nad szkofami powszechnemi w powiecie; 2) prowadzenie przy-
chodni i 3) ogolny dozér nad zdrowotnoscia w powiecie.

Poczatkowo obowiazki te sprawowal jeden tylko komu-
oalny lekarz, poniewat jedoak spelnia¢ sumiennie te wezyst-
kie obowiazki jeden lekarz na caly powiat nie byéw stanie,
wiec wylonila siq myél, aby czgs¢ wymienionych obowigzkow
:a pewnem wynagrodzeniem przelaé na tych lekarzy, ktéray,
tamieszkujac w miasteozkach i osadach powiatu i majae bez-
posrednia styezuosé z ludnoscia miejscowa, mogliby wiele sig
przyczynié do pedniesienia ogdlnego stanu zdrowia nietylko
samego miasteszka, lub osady, w ktérej zamiesskuja, ale
i okolicy. '

-
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W tem sposéb od pierwszego maja r, b. powstala orga-
pizacja t. zw. lekarzy rejonowych, w zakres obowigzkéw kt6-
rych wehodei wizytacja szkol, prowadzenie przychodni dla
bieduyech, zwalczanie chor6b zakazmyeh i t. p.

Organizacyjna pracq i dorér nad dzialalnoéeia rejono-
wych lekarzy prowadsi komunalny lekars medycyny, ktory
oprécz tego jest kierownikiem jednej z prayehodni i ma takze
swoj rejon szkolny.

Jednym z najodpowiedzialniejszych obowiqzkéw
lekarzy rejonowych jest opieka higjeniczno-lekarska
nad szkolng dziatwq szkét powszechnych.

Tych wedlug wykazu Inspekeji Stkolnej w powiecie
liczy si¢ 168, obejmujacych 16.145 dzieci.

Narazie rejonéw szkolnych w powiesio Kaliskim utwo-
rzono 6, od 15 do 23 azkot kaidy. Rejon objety przez le-
karza komunalnego liezyt 80 szkot.

Dzialalnoéé higjeniczno-lekarska w stkolach wzorowala
si¢ na instrukcji dla lekarzy sskolnych szké! powszechnysh
2 opieky lekarska uiestaly, podimg Ltérej lekarz rejonowy
szkolny odwiedsa przynajmniej dwa razy do roku kazda szko-
lg w swoim rejonie w celu kontroli stanu sanitarnego po-
mieszczer szkolnyeh (izb, ustqpéw, studni), bads ogélny stan
zdrowia, rozwoju cielesnego i schludnodei dziatwy szkolnej,
udziela porad lekarskich i walczy z chorobami sakaZnemi,
najbardziej trapigcemi mlodziei szkolng.

Podczas wizytacji w szkolaeh lekarze szkolni wygla-
ssali pogadanki higjeniczne, stosujac siq do posiomu umy-
slowego dziatwy szkolnej.

Wiyniki swej wizytaeji lekarze szkolni notowali w apec-
jaloych ksig2kach sanitarnych, rnajdujacyeh sie w kazdej
szkole; w ksigice tej notowane byly warunki sanitarne po-
mieazezed szkolnyeh, srodki przedsigbrane w celu naprawy
brakéw sanitarnych szkolnych i zachorowania zakaine wsréd
dziatwy szkolnej.

Odpisy tych notowan lekars zabieral [ze sobs i przes
komunalnego lekarza przedstawial Inspekeji Szkoluej do
wiadomosei.

W ciagu kwietnia, maja, czerwca, i wrzeénia r. b,
zwiedzono 90 szk6! z ogélna liczba 7760 drieci.

Poza badaniem stanu zdrowotnego u dzieci skonstato-
wano nastcpujace braki ogélne: ciasnota lokali szkolnych,
ozgsto wilgoé i brak dwiatla, wadliwe urzgdzenia szkolne,

brak szatni, sal rekreacyjnyoh, lub korytarzy. Zupetny brak

kapieli lub natryskéw. czqsto malo odpowiednie lokale dla
personelu naucsycielskiego. Zupelny brak jakiejkolwiek pomocy
dentystycznej.

Przychodnie (ambulatorja) dla biednych. Pruy-
chodnie maja na celu zapewnienie ludnoSci powiatu pomoey
i opieki higjeniezne-lekarskiej, a mianowicie:

1) Zapobieganie chorobom zakaznym (gruilica, cho-
roby wener.); 2) opieka nad matka i dzieckiem (porady
higjeniezno-djetetyczne dla dsieci w pierwszym i' drugim ro-
ku 2yeia i perady dla matek); 3) leczenie jaglicy, zolzow;"
4) porady dla biednych.

Przychodnie takie urachomiono w nastepujaeych miej-
scowosoiach: 1) w m. Stawiszynie, 2) w m. DBlaszkach,
3) w os. Koiminek, 4) w os. Iwanowice, 5) w os. Choes,
6) w os. Opatéwek, 7) we wsi Godzicsze i w ciggu bietg-
cego miesiaca bedzie uaruchomiona 8) we wsi Cekoéw.
Obejmuja one 2 miasteczka, 4 osady i 17 gmio z ludnodeig
przessto 100.000,
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Ze wigledu na przeszkody natoralne i natury gospo-
darezej, tereny dzialalnoéci przychodni obejmoja povnerzchmq
bardzo nieforemne.

Przychodniami zarzadza 6 lekarzy, badz zamieszkujacy
we wspomnianych punktach, badz dojezdzajacych do nich
w okreslone dni tygodnia.

- Przyjecia odbywaja si¢ codziennie, w niektérych za$
w pewne dni tygodnia (w ciggu 3-4 godzin). Kaida przy-
chodnia ma poczekalnig i gabinet i jest zaopatrzona w naj-
niezbedniejsze érodki opatrunkowe i pierwszej pomocy lekar-
akiej. Porady udzielane sa dla choryck biednych bezplatnie.
Lekarstwa dla tyeh ehorych wydawane s3 na koszt gminy.

Ogétem w przychodniach powiatu za czas ubiegly od
1 maja r. b. pruyjeto okoto 4.000 chorych, czyli przecietnie
10 — 15 os6b dziennie, w kaidej g tej liczby 75% otrzy-
mélo poradq lekarsks i leki zupelnie bezptatnie, 15°/, otrzy-
malo bezplatna porade i 1C°/, za pewnem wynagrodzeniem.
Z liczby 4.000 chorych byto 35°/, dzieci i 65°/, doroslych.
Sprawosdanie o swej dzialalnoSci lekarze rejonowi ;skladaja
co miesiac, odbywajg siq tez i perjodyczne ich konferencje.

Walka z chorobami zakaznemi. Y celu zapobie-
ienia szerzeniu siq choréb zakaZnych w rozporzgdsenio wy-
dziatu znajduje si¢ 3 dezynfektor6w, zamieszkujacych na
terenie pow. Kaliskiego, ktérzy po otrzymanin wiadomodci
o chorobach zakaZnych = wykonywuja z rozporzadzenia odpo-
wiedniego lekarsa odkazenia; w ciggu r. b. takich odkaser
wykonano 85.

Jednoczesnie ogélny nadzér nad zdrowotnoscia powiatu
mial na celu: zapobieganie i zwalczanie chorob zakaZnych,
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utrzymywanie w czystosci ciala, odsiery, doméw, podwérzy,
ulic, nadzér nad handlem na rynkach, w sklepach, nad cmen-
tarzami, wywozem nieczystosci, dostarczaniem ludnodei zdro-
wej wody i produktéw. Sanitarnych ogledzin w tym kierun-
ku dokonano 79.

W ciggu r. b. chordéb zakainych zarejestrowano 115,
a mianowicie: dur brzuszny 50 wyp., plonicy 10, blonicy 15,
oapy wietrznej, roiy 10 i odry 20.

Leczono w przyshodni samitarno-obyczajowej w Kaliszu:
na kile 20, na rzezgezke 10, na wreod miekki 15.

Pomoc akuszeryjna: W powieoie Kaliskim obecnie
praktykuje 10 akuszerek w npastgpujacych miejscowosciach;
w Liskowie. w Oputéwku, w Choczu, w Btawiszynie, Blasz-
kach, Zbiersku, Rypinku, Dobrcu i Kamieniu.

Zaktad kgpielowo - dezynfekcyjny  unajduje sie
w Stawiszynie, drugi podobny zakiad rozpoczeto budowaé
w m. Blaszkach.

Na rok przyszly zaprojektowano: udoskonalenie
uruchomionych w obecnym czasie przychodni i lepsze zasto-
sowanie ich do potrzeb ludnosci (walka z jaglica i gruilica);

2) ze wigledu na potrzebe zwalczania plagi babek
w prowincji powigkszyé liczbe akuszerek z 10 do 20, sto-
sownie do liezby gmin w powiecie;

3) wuruchomienie zakladu kapielowo-dezynfekeyjnego
w m. Blaszki;

4) powigkszenie liczby dezynfektordw;

b) uéwiadomienie ludnoéci w prowadzenin 2ycia hi-
gjenicznego, za pomoca pogadanek higjenicznych, wyglasza-
nyech przez miejscowych lekarzy, przeswietlan i t. p.

GMINA WIE]JSKA I MIE]JSKA.

O harmonijng prace w samorzadach.

Pomiedzy poszczegolnemi samorzgdami wy-
tworzyla si¢ niech¢é, a nawet walka, ktora ujawni-
la siec w uchwalach na zjazdach poszczegoélnych
samorzadow.

Walka ta w dobie zwlaszcza obecnej utrudnia
powaznie prace samorzadow, a ulatwia zadanie
czynnikom wrogim samorzadom.

Przyczyna zatargow pomiedzy samorzgdami
wyzszego 1 nizszego stopnia lezy w réznorodnem
pojmowaniu zadan samorzadowych. Oto samorzqd
gminny w mysl swoich zalozen organizuje prace
w gmlme Z tych zalozen wyplywa]q uchwaly or-
ganow miejscowych, opracowuje sie i uchwala bu-
dzet dochodow i wydatkéw gminnych. Uchwaly
i budzet przychodza do zatwierdzenia wydzialu po-
wiatowego. Wydzial powiatowy w mysl swojego
zrozumienia zadan samorzadowych odmawia za-*
twierdzania uchwal i zatwierdzania budzetu gminy.
A zdarza sie nawet, ze w przeprowadzaniu swej
woli jest przesadnie gorliwy, ze niezawsze zgod-
nie z intencjg ustawodawcy interpretuje ustawy i roz-
porzadzenia. Jezeli wladze samorzadowe gminne

przywigzywaly duza wage do swoich myslii pracy,
a cala ta ich praca zostala im w drodze nadzoru
pokrzyzowana, moga czué si¢ pokrzywdzone.

uczucia pokrzywdzenia rodza sie skargi, ktore
dochodza do wladz panstwowych, do Sejmu, po-
wiekszajac 1 tak niechetny nastr6j w stosunku do
samorzadu wogole.

Dla unikniecia tego wrogiego nastroju mledzy
samorzadami oraz dla wpojenia pomiedzy cezlon-
kéw poczucia praworzadnosci i sprawnedhwoscx,
nasuwa sie koniecznosé porozumienia si¢ pomiedzy
gminami a wydzialem powiatowym i se]mlklem

Sejmlk i wydzial powiatowy jest niczem in-
nem, ja zwigzkiem samorzadowym gmin wiejskich
i miejski Charakter ten posiada nawet w swej
nazwie urzqdowe] Powiatowy Zwigzek Komuna]ny
Zadania jego i dazenia nie moga byé inne, niz
wiekszosci czlonkéw. Przedstawiciele gmin usta-
laja program pracy dla sejmiku i wybierajg wydzial
powiatowy, ktéry sprawuje nadzér nad gminami.

Jezeli gminy skarza sie dzié na wydzialy po-
wiatowe, to w pewnej mierze same zawinily. Bo

-
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maja moznosé omowieniai przyjecia na Sejmiku za-
sad postepowania wydzialu powiatowego w stosun-
ku do gmin wiejskich i miejskich. Tego nie czy-
nig. Narzekajg zato, jak sie to mowi, pokatnie, co
nie jest godne pochwaly. Kazdy obywatel winien
smialo swoje zdanie wypowiadaé i staraé sie je
wprowadzié droga, mozliwie najlatwiej i skutecznie
do celu prowadzaca.

Przeszkoda bardzo powazna dla gmin w kie-
runku wywarcia wplywu na Sejmik i wydzial po-
wiatowy jest uniemozliwieniem w czasie ustawg
okreslonym wyboréow do cial gminnych i powiato-
wych. Przedstawiciele gminni w powijecie nie zaw-
sze reprezentuja nastroje wiekszosci gmin; czesto
sic zniechecili lub przemeczyli pracg lub ulegli
wplywom innym, niz wickszosé czlonkéw gmin.
Nowe wybory dalyby moznosé silniejszego zespo-
lenia mysli samorzagdowej w gminach i powiecie.
Pomimo tej przeszkody nalezy zrobic wszystko,
azeby znales¢ wspolng ni¢ w' pracy samorzadu
gminnego i powiatowego. Jest to mozliwe wtedy,
kiedy wszystkich ozywiaé bedzie wspolna wyzsza
ideja pracowania jak najskuteczniej dla dobra naro-
du i panstwa.

Niestety nie zawsze te mysli ozywiajg wszyst-
kich pracownikéw i dzialaczy samorzadowych.

Czesto wybija sie w uchwalach i zamierzeniach
wielka nieswiadomosé, nieogarniecie mysla i1 nie-
zrozumienie potrzeb narodu, a nawet czesto i wlas-
nej na szersza skale korzyéci; niejednokrotnie sa-
molubstwo i ambicje osobiste wytwarzaja niecheci
i tarcia; czesto niecheé¢ do ponoszenia dosé¢ duzych,
jak na dzisiejsze czasy, ciezaréw i starania sie

SAMORZAD

997

o przerzucenie ich na innych jest podstawa uchwal
organéw samorzadowych. Wybitny tego przyklad
mamy w budzetach miasteczek, ktore, jak to wy-
kazal p. Pachnowski, czesto niewykorzystujg zro-
de! dochodowych, a staraja siec pokrywaé swoje
wydatki z wysokich stawek rogatkowych i kopyt-
kowych, ktoére placi ludnoéé pozamiejska.

Te wszystkie czynniki utrudniajg powaznie
wzajemng wspolprace. A gdy dolaqcza sie jeszcze
jakies nietakty ze strony czlonkow wydzialéw po-
wiatowych, wytwarza sie ostra walka. '

Zeby dojs¢ do mozliwej harmonijnej wspél-
pracy, nalezy przedewszystkiem ze strony wydzia-
low powiatowych podjac¢ starania ujednostajnienia
kierunku pracy w gminach wiejskich i miejskich.
Mozna to zrobi¢ na zjazdach ogolnych oraz przez
uczestnictwo w ich zebraniach, opracowania wspél-
nie budzetu i t. d. W tej wspolpracy rozumny
i taktowny inspektor samorzagdu gminnego moze
odgrywaé pierwszorzedng wole. Wydzialy powiato-
we stara¢ sie¢ winny oddzialaé na gminy raczej wply-
wem, niz gwalceniem ich woli. A juz zupelnie nie
powinni mie¢ miejsca zarzadzenia niezgodne z usta-
wami.

W gminach powinna byé rowniez cheé zrozu-
mienia i poparcia zamierzen Sejmiku powiatowego.

Czlonkowie Sejmiku oraz najswiatlejsze i naj-
szlachetniejsze jednostki w gminie winny byé tlu-
maczamii obronicami planéw i zamierzen Sejmiku.
Wtedy wytworzy sie harmonja w pracy samorzado-
wej na pozytek narodu i panstwa.

A. Bogustawski.

Czy nie zbedny biuroKratyzm.

Jeden z wydzialow powiatowych b. Kongre-
sowki wprowadzil w pazdzierniku r. b. obowiazek
skladania przez urzedy gminne miesiecznych spra-
wozdan, nazwanych ,administracyjnemi“. Sprawo-
zdania te zawieraja |9 rubryk, obejmujacych
wszystkie niemal dziedziny pracy urzedéw gmin-
nych. Sa tam pytania o |) dzialalnosci rady gmin-
nej, 2) komisjach gminnych, 3) porzadku obrad ses;ji
soltysow, dalej dotyczace 4) zestawien kasowych
na kazdegn pierwszego, 5) zestawien zalatwionej
korespondencji, 6) stanu aresztu gminnego, 7, 8)
ruchu ludnosci stalej i niestalej, 9) aktéw stanu

cywilnego, 10) kosztt’ny kuracyjnych. 11) nakazéow
karnych, 12) rejestracji wojskowych, 13) ewidencji
koni, 14, 15, 16) spraw sanitarnych, weterynaryj-

nych, budowlanych, (nazwanych architektonicznemi),
17) bezpieczenstwa publicznego, 18) wyjazdéw stuz-
bowych, 19)  wreszcie innych, nie mieszczacych sie
w tym wykazie, a zastugujacych na uznanie. U-
myslnie szczegolowo przytaczamy wszystkie rubry-
ki zadanego sprawozdania, bo oto wszelkie te da-
sne majy byé zebrane do 5-go kazdego miesiaca i

to pod osobista odpowiedzialnoicia wojta i'sekre-
tarza. W jaki sposob w tak krotkim czasie maja
byé zebrane te wszystkie szczegoly, wydzial powia-
towy nie wyjasnil.

Mysl samg pewnego skomasowania licznych
sprawozdan, zadanych przez urzedy, moznaby uz-
naé za sluszna, nalezaloby jednak przedtem wejaé
w porozumienie z temi urzedami i zastosowaé sze-
maty do ich potrzeb. Nie wiemy, czy tak bylo w
omawianym wypadku, mozemy jednak stwierdzi¢,
ze szereg pytan ,sprawozdania“ sg z punktu wi-
dzenia i formalnego i celowosci najzupelniej zbed-
ne. Za takie np. mozna uznaé pytania, dotyczace
ruchu ludnosci, aktéw stanu cywilnego, stanu bez-
pieczenstwa publicznego, co do ktérych zupelnie
niewiadomo, do jakich celow moga byé uzyte w
wydziale powiatowym. Takze zupelnie zbednym
biurokratycznym pomyslem jest zadanie miesiecznych
wykazow zalatwienia korespondencji w urzedach
gminnych. Jakiez wnioski z takich wykazow moz-
na wyciaggnac?
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A juz zupelnie niedopuszczalnem byloby, gdy-
by te sprawozdania nie mialy innego zastosowania,
jak tylko przyjecie do wiadomosci w obrebie wy-
dzialu powiatowego i gdyby mimo nich inne urze-
dy zadaly wiadomosci dla siebie oddzielnie. Na-
pewno wydzial powiatowy nie ma poprawnie zorga-
nizowanego biura statystycznego, zreszts ,sprawo-
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zdanie“ ulozone jest, jako sytuacyjne. Nacédz wiec
tyle pracy i naciagania swych kompetencji do na-
rzucania tej pracy urzedom gminnym?

Bronmy sig wszyscy przeciwko bezduszne] biu-
rokratycznej robocie, nie powickszajmy wiec jej
sami.

Z Parczewa.

Rada Miejska w Parczewie postanowila wstrzy
maé si¢ od zakupow drzewa opalawego, a nato.
miast przystapi¢ do spoldzielni wojewodzkieji za-
lozyé miejski sklad wegla.

Taz Rada postanowila przyjaé projekt budo-
wy rzezni miejskiej i wybrala komitet budowy w oso-
bach p. p. Maliszewskiego, Kaszynsklego, Chudzika,
Izdebskiego, Ignatowicza, Gutfreinda i Weinberga.
Koszt ogolnej budowy obliczono na 100.000 zl.

Z towicza.

Rada Miejska m. Lowicza uchwalla statut Ka-
sy Przezornosci dla pracownikéw miejskich.

Opracowany zostal przez inz. Augustynka plan
pomiarowy miasta. ktory przekazano do rozpatrze-
nia specjalnej Komisji.

W sprawie budowli przy drogach.

Wojewoda lubelski wydal nastepujace przepisy:

Na zasadzie art. 3 ustawy z dn. 7.10.192) r.
o przepisach porzadkowych na drogach publicznych
Dz. U. R. P. Nr. 89 poz. 656 w mysl art. 15 tej
samej ustawy zarzgdzam, co nastepuje:

|. Zabrania si¢ stawiania budynkow i studni
w polach i miejscowosciach otwartych w odlegtosci
mniejsze) niz 3,5 m. od zewnetrznego brzegu rowu
lub stopy nasypu, w razie zas braku rowoéw lub
nasypow od granic wlasnosci drogowe;.

2. Odlegloaé wszelkich ogrodzen od brzegu
drogl povnnna wynoslc przynajmnie;j 75 cm. Prze-
pis powyzszy nie odnosi si¢ do odcinkéow drog
w miastach lub osiedlach, ktore posiadaja juz zat-
wierdzone na zasadzie przepisow obowiazujacych
linje regulacyjne.

3. Zaklady i fabryki, mogace . zagrazaé bez-
czenstwu ruchu na drogach gminnych, jak: kuznie,
piece cegielniane i wapienne, wiatraki, szyby gor-
nicze, zbiorniki materjaléw latwopalnych oraz ko-
palnie gliny, piasku, zwiru, torfu, kamieniolomy i t. p.
urzadzenia powinny byé umieszczone lub urzgdzo-
ne na odleglosci 5 do 40 metrow od zewnetrznego
brzegu rowu lub stopy nasypu drogi gminnej, a w ra-
zie brakuv rowow lub nasypow od granic wlasnos-
ci drogowej stosownie do przepisow szczegolo-
wych, ktore beda wyd-ne przez Ministra  Robot
Publicznych.

5. Przepisy niniejsze nie dotycza istniejacych
budynkow, zakladow i fabryk; jednak ich przebu-

dowa musi odpowiadaé tym przeplsom
5. Winni przekroczenia przepisow niniejszego
rozporzadzenia beda karan: na zasadzie art. 2| u-

stawy z dn. 7.10.1921 r. Dz. U. R. P. Nr. 89 poz.
656 grzywna do 500 zl. lub aresztem do 2 miesiecy.

Wybory do rad gminnych na Siasku.

Odbyly sie wybory do rad gminnych na Slasku
Cieszynskim, w ktorych Polacy odniesli znaczne zwy-
cigstwo, powickszajgc ilodé mandatow polskich.
W Cieszynie Polacy zdobyli 20 mandatéow (,.Zjedno-
czona lista polska* stronnictw naiodowych 13, P.P. S.
4, Zydzi polscy 5) natomiast Niemcy uzyskali | 3 man-
datow Zyd:i niemieccy 2. W Skoczowie otrzymali
Polacy 12, Zydzi 1, Niemcy 5. W Ustroniu: Polacy
ewangelicy 11 mandatéw, Polacy katolicy 5, Zy-
dzi 2 mandaty. W Bielsku Polacy uzyskali tyl-
ko 5 mandatow. A i tak powiekszyli swoje przed-
stawicielstwo, gdyz w poprzedniej Radzie gminne;
mieli 4 mandaty. Natomiast Niemcy uzyskali 17 man-
datow, polaczeni socjalisci polscy i niemieccy 8 man-
datow, Zydzi 6 mandatow.

Wzrost polskosci przy wyborach na Pomorzu.

Wyniki wyboréw' do rad miejskich na Po-
morzu stwierdzaja, iz Niemcow na Pomorzu jest
coraz to mniej. Na 3] miast Pomorza wybrano ogo-
lem 650 radnych, w tem 59 Niemcéw i reszte Po-
lakéw. Przy poprzednich wyborach Niemcy otrzy-
mali 64 mandaty, czyli stracili 5 mandatow.

Sulej6w miastem.

W sobote 21 XI b. r. odbylo sie posiedzenie
w Sulejowie pow. Piotrkowskiego rady miejskie;j.
Zebranie to powzielo uchwale podniesienia gminy
sulejowskiej do rzedu gmin miejskich.  Wladze
wojewodzkie przychylnie potraktowaly starania
o utworzenie z Sulejowa samodzielnego miasta. Dla
zadoéé uczynienia zwyklej formalnosci nalezalo'
jeszcze powzigé wyrazng uchwale, co obecne po-
siedzenie rady gminnej uczynilo.

Sulejow, miasteczko przemyslowe, posiadajace
wszelkie warunki do dalszego rozwoju, bedzie moglo.
w ramach ustawodawstwa mle]sklego. rozpoczgaé swoj
dalszy rozwoj. Trzeba przyznaé, iz obecne czasy sg
dla gospodarki miasta uprzemyslownonego bardzo
trudne, ale nalezy mieé¢ nadzieje, iz po przetrwaniu
ogolnego kryzysu, Sulejow wejdzie na normalne
tory gospodarki miejskiej.
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Z Brzescia nad Bugiem.

Rada Miejska na posiedzeniu w 12/X.1924 r,,
uzupelniajgc uchwale Rady Miejskiej z d. 25 lipca
1924 r. jednoglosnie uchwalila oddaé¢ na wlasnosé
Skarbowi Panstwa pod budowe gmachéw na po-
mieszczenie biur i urzedéow tytulem darowizny
z obszaru ziem gminy miejskiej dwa place w No-
wej Dzielnicy u wylotu ulicv 3.go Maja o ogélnej
powierzchni 08m tysiecy osmset siedemdziesiet
metréow  kwadratowych, oznaczone na planie
parcelacyjnym Nr. | w bloku budownym 63
powierzchni 6374 m2 i Nr. | w bloku budowla-
nym 65 powierzchni 2496 mtr. kw. (czesé parceli,
liczac od ul. Unji Lubelskiej). Koszta i oplaty,
zwigzane z przeniesieniem tytulu wlasnosci na
w mowie bedace place, jak rowniez koszta hipo-
teczne, ponosi wylgcznie Skarb Panstwa.

Zarazem Rada Miejska upowaznia Prezydenta
miasta p. Leopolda Dmowskiego do zeznania odpo-
wiedniego aktu notarjalnego przeniesienia prawa
wlasnosci na pomienione place.

Kwestje, jakie mianowicie gmachy rzadowe
urzedow i biur winny byé budowane na darowa-
nych placach, jak zaréwno przydzial poszczegol-

nych parcel dla urzedéw odnosnych resortow, Ra-
da Miejska pozostawia calkowicie do uznania Rzadu.

0 szkotach rolniczych.

Redakcja ,SIEWU", organ Zwiazku Mlodziezy
Wiejskiej, Warszawa, Tamka |,—poswiecila calko-
wicie Nr. 39 — 40 swego pisma ludowym szkolom
rolniczym w Polsce. Numer ten wydany w obje-
tosci 48 str. druku zawiera miedzy innemi mysli
o szkolach rolniczych, skreslone przez Pana Mar-
szalka Sejmu, Macieja Rataja, Prezesa Ministyow,
Wladystawa Grabskiego, Min. Rolnictwa, St. Janic-
kiego, a takze wybitnych poslow i dzialaczy. Bo-
gate w tresé artykuly innych autoréw w jasny i zy-
wy sposob pouczaja, dlaczego rolnictwa uczyé sie
trzeba, oraz czego ucza, jak pracujg i dla kogo sa
przeznaczone szkoly rolnicze w Polsce.

Kto zamierza wstapi¢ do szkoly rolniczej, lub
interesuje sie sprawg szkolnictwa w Polsce—winien
dla dokladnego poinformowania sie nabyé ten numer
SIEWU*“.

Zamawiaé mozna pod adresem: Warszawa,

Tamka I..Redakcja SSIEWU“. Cena 60 groszy.

Poradnik samorza

99. PYTANIE: p. Karol Kucharski, pisarz
gminy Biskupice pow. Wolkowyskiego, zapytuje
o normach przyslugujacego mu uposazenia sluzbo-
wego, oraz w jaki sposéb powinien dochodzié¢ swej
pretensji do inspektora samorzadu gminnego.

ODPOWIEDZ: Na mocy § 20 Rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 30|XIl 1924 .
o dostosowaniu uposazenia pracownikéw komunal-
nych do uposazenia funkcjonarjuszéw panstwo-
wych, Rada Gminna powinna uchwalié etat stano-
wisk sluzbowych z okregleniem norm uposazenio-
wych czyli grupy uposazeniowej, do ktorych zali-
cza pensje pracownikéw, w tej liczbie i pisarza
gminnego. Pobory pisarza gminnego nie moga
w mysl § Il cytowanego rozporzadzenia przekra-
czaé |X grupy (o ile nie zajdq przyczyny, wskaza-
ne w § 19 rozporzadzenia Prezydenta). Po ustale-
niu w ten sposdb grupy uposazeniowej, pisarzowi
gminnemu nalezy wyplacaé uposazenie na takich
Slmych zasadach. na jakich wypl.ca sic uposaie-
nie pracownikow panstwowych, a wiec zgodnie
z art, 3, 4,5 61 7 ustawy z dn. 9 pazdziernika

r. o uposazeniu funkcjonarjuszéw panstwo-
wych (Dz, U. N. 116 poz. 924) lacznie z dodatka-
mi regulacyjnym i ekonomicznym, czyli rodzinnym.
Uzaleznienie “wyplaty dodatkéw od ewentualnych
oyzczednoéci budzetowych prawnie jest nieuzasad-
nione i nie powinno mie¢ miejsca. Pobory powin-
ny byé wyplacane przez wojta gminy regularnie

OWwWY.

z gory, w odstepach miesiecznych bez uzyskania
kazdorazowo polecen Wydz. Pow. Zgodnie z § 12
rozporzadzenia Prezydenta, pisarzowi gminy nalezy
sie mieszkanie, opal i dwiatlo w naturze. Jezeli zas
pisayz swiadczen tych nie otrzymuje, powinien mu
byé wyplacany rownowaznik, nie przekraczajacy
25%/, normalnych poborow.

Pretensje do inspektora samorzadu gminnego
nalezy zakomunikowaé¢ Wydzialowi Powiatowemu.

~100. Urzedowi gminy Grabica pow. piotrkowskiego.
ODPOWIEDZ: Urzad gminny nie jest obo-

wigzany doreczaé wezwan komornika sadowego.
Komornik nie ma réwniez prawa uzywaé wyrazu
.polecam* w korespondencjido Waojta wzgl' Urze-
du Gminnego, poniewaz nie jest wladza przelozo-
ng wojta. 5

10f. PYTANIE: Oddzial Zwiazku Pracowni-
kéw Miejskich w Chelmie zapytuje:

1) Czy Magistrat, w ktérym do pracowni-
kéow stosuje sie przepisy o urzednikach panstwo-
wych, mial prawo zawiesi¢ w czynnosciach sluz-
bowych pracownika, pociggnietego do odpowie-
dzialnosci sagdowej w sprawie prywatnej, nic wspél-
nego z urzedowaniem niemajacej;

2) czy nastepnie Magistrat stusznie zwolnil
ze sluzby tegoz pracownika wskutek zawieszenia
nad nim aresztu sledczego przez Sad;

3). czy urzednik po uniewinniajacym wyroku



sgdowym ma prawo powrotu na zajmowane po-
przednio stanowisko, i

4) czy ma prawo domagaé si¢ wyplacenia
wstrzymanej mu w czasie zawieszenia w sluzbie
!5 jego poborow.

ODPOWIEDZ: W pismie, formolujacem po-
wyzsze pytania, nadmieniono, ze ,w Magistracie
tym do urzednikow stosowano przepisy o urzedni-
kach panstwowych i wyplacano pobory w/g kate-
gorji urzednikéw panstwowych“. Z ogélnikowego
tego zdania nie jest bezwzglednie pewnem, czy do

kie ‘przepisy (ustawy), normujace prawa i obowiaz-
ki urzednikow panstwowych, czy tez — jakby zdad'
nie to mozna rowniez rozumieé¢ — tylko ustawe
o uposazeniu urzednikow panstwowych. W tym
ostatnim przypadku sprawy stosunku sluzbowego
pracownikéw Magistratu musialyby byé unormowa-
ne specjalnemi, lokalnemi statutami i odpowiedzi
na postawione pytania nalezaloby szukaé w tych
statutach.

Jezeli jednak przytoczone zdanie oznacza, ze
odnosna Rada Miejska uchwalila, iz do pracowni-
kow Magistratu maja byé stosowane wszystkie
ustawy, dotyczace urzednikow panstwowych, w szcze-
golnosci: pragmatyka sluzbowa, ustawa emerytalna
i ew. w odpowiedniem zastosowaniu réwniez usta-
wa o postepowaniu dyscyplinarnem, to na powyz-
sze pytania nalezaloby na podstawie tych ustaw
daé nastepujacq odpowiedz:

Stanowisko danego urzednika jest zalezne od
charakteru jego stosunku sluzbowego. Jezeli jest
on pracownikiem kontraktowym, to umowa zawar-
ta z Magistratem powinna daé odpowiedz na py-
tanie, kiedy i jak moze on byé zwolniony. Jezeli
zas jest on pracownikiem prowizorycznym, to—o ile
w pismie nominacyjnem nie okreslono, jak dlugo
trwaé ma prowizorjum — stosunek sluzbowy moze
byé rozwiazany kazdej chwili za 3 miesiecznem
wypowiedzeniem, wzglednie z wyplata 3-miesieczne-
go wynagrodzenia. Jezeli wreszcie dotyczacy pra-
cownik jest stalym pracownikiem Magistratu, t. j. je-
zeli w jego dekrecie nominacyjnym wyraznie _po-
wiedziano, iz przyjmuje sie go na stalg sluzbe lub
tez—jezeli byla uchwala Rady Miejskiej, ustalajaca
imiennie w sluzbie miejskiej pracownikow Magistra-
tu,awsrdéd nich takze danego pracownika (a w ni-
niejszym przypadku ze slow: ,dlugoletni pracownik,
a nawet kierownik wydzialu w Magistracie* nale-
zaloby sie domniemywaé, ze jezeli byli wogole stali
pracownicy w Magistracie — to i pracownik, o kto-
rego chodzi, do nich nalezal), to ani zawieszenie
w sluzbie, ani tembardziej zwolnienie ze sluzby za
jakiekolwiek przestepstwa, nie moze byé dokonane
inaczej, jak w drodze postepowania dyscyplinarne-
go. Przy takim stanie rzeczy nalezaloby na dwa
pierwsze pytania odpowiedzie¢ przeczaco, na dwa
drugie twierdzaco.

Spodziewamy sie, ze interesowany pracownik
znajdzie w powyzszych wyjasnieniach wyrazne dla
siebie wskazowki.

H.
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/
pracownikow Magistratu stosowano wogdle wszyst- /;
‘'wiatowego moze byé powolana osoba, nienalezgca

102. PYTANIE: Urzad gm. Wierzchy, pow. Sie-
radz, zapytuje, czy wojt jest wladza wlasciwa do
orzekania w sprawach odbioru wody i jakie sluza
mu w tym kierunku srodki przymusowe.

ODPOWIEDZ: W mysl obowiazujacej obec-
nie ustawy wodnej Starostwo jest wladza wodng
I instancji i powolang miedzy innemi do orzekania
w sprawach sporéw o odbiér wody. Waoijt jest tyl-
ko w danym razie organem wykonawczym.

103. Panu Burmistrzowi w Wysokiem Lit.
Ze wzgledu na to, ze na czlonka Wydzialu Po-

do zadnej z rad miejskich i gminnych, reprezento-
wanych w Sejmiku, utrata mandatu czlonka Magi-
stratu nie powoduje sama przez sie utraty mandatu
czlonka Wydzialu powiatowego, a tem®samem czlon-
ka Sejmiku (czlonek Wydzialu jest z mocy prawa
czlonkiem Sejmiku).

Podstawy prawne: art. 33 dekretu o tymecza-
sowe) ordynacji powiatowej dla obszaréw Polski
bylego zaboru rosyjskiego z dnia 4 lutego 1919 r.
(Dz. Pr. P. P. nr. 13 poz. 141).

104. PYTANIE: Wsjt pewnej gminy w Woje-
wodzwie Warszawskiem zapytuje:

I. czy w wolnych wnioskach wniesionych na
zgromadzeniu gminnem i Rady gminnej, mogg byé
poruszane dowolne sprawy, jednak zwigzane’z zy-
ciem gminy, to jest we wszystkich sprawach gospo-
darczych i politycznych, majacych wplyw na zycie
samorzagdowe. Naprzyklad protesty w sprawie zmian
ordynacji wyborczej, w sprawach szkolnych (zmia-
na systemu szkolnego), wybory delegatow przez ze-
branie gminne na zjazdy rolnicze i t. p;

2. czy zapadle uchwaly wniesione w wolnych
wnioskach nalezy traktowaé, jako uchwale (zgroma-
dzenia gminnego lub Rady gminnej, czy tez jako
zyczenie;

3. czy doredagowania uchwal, powzietych na
zgromadzeniu gminnem wzglednie Rady gminnej nie
tylko w wolnych wnioskach, ale i bedacych na po-
rzadku dziennym moga byé powolywane przez ogél
Komisje Redakcyjne, czy tez to jest niedopuszczal-
ne, czy tez moze wniosek swo) zredagowaé wlasci-
wy wnioskodawca;

4. czy odpisy wzglednie wyciagi z zapadlych
uchwal tak zgromadzenia gminnego jak i rady gmin-
nej moga byé wydawane na zadanie kazdego czlon-
ka gminy bez wiedzy wladzy nadzorczej i czy wy-
dane odpisy wzglednie wyciagi moga byé¢ zaswiad-
czone przez Wojta gminy;

5. czy czlonek gminny, majac bezsprzeczny
dostep do ksiegi uchwal zgromadzenia gminnego
i Rady gminnej moze sam sporzadzié¢ sobie odpis
danej uchwaly?

ODPOWIEDZ: W mysl art. 208 p. 2. Zebra-
nie Gminne moze pobieraé¢ uchwaly ,we wszelkich
interesach gospodarczych i innych calej gminy do-
tyczacych”. O ile jednak w mysl obowigzujacego
prawa zebranie gminne nie jest na danej sprawie
organem decydujacym, natenczas tego rodzaju uch-
waly maja jedynie znaczenie wypowiedzenia opinji
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gminiakow (rezolucje); uchwaly takie nikogo oczy-
wiscie nie wigza.
aden przepis prawny nie zabrania Zebraniom
Gminnym wybierania specjalnych komisji redakcy;j-
cyjnych, byle tylko tres¢ uchwaly, ktéra pod wzgle-
dem redakcyjnym nie opracowala komisja, byla zu-
pelnie wyrazna. ydawanie odpiséw uchwal, za-
padlych na poswdzemach publicznych 1 zaswiad-
czanie ich przez woéjta, nie jest zabronione. W zad-
nym razie wladza nadzorcza nie jest powolana do
udzielania wzgl. odmawiania zezwolen na wydanie
odpisu.
Nie jest rowniez zabronione czynienie odpisow
z ksiag uchwal przez samych czlonkow gminy. O ile
jednak do ksiag tych czlonkowie ci nie maja do-
stepu z tytulu np. czlonkostwa Rady Gminnej, wten-
czas zalezy od woli wéjta, czy im protokuly (oczywi-
acie dotyczace posiedzen jawnych)zechce udostepnié.

J;
105. Pomocnikowi Sekretarza Magistratu m. Proszowice.

Ustep 2 art. 191 U. P. C. stanowi, ze o ,prze-
sylanych do wigzienia Sedzia Pokoju zawiadamia
te gminy, do ktorych nalezg skazani“.

Okolnik N. 100311 A 25 z dnia 18 lutego
1925 r. (Dz. U. M. Spraw. N 5) obowigzek “ten
przypomina Sadom Pokoju. Artykulu odnoszacego
ten obowiazek do Sadéow Okregowych U. P. C,, nie
zawiera i Sady Okregowe zawiadamian takich nie
przesylaja. Ratio legis art. 191 U. P. C. wyplywala
z cigzacego na gminach obowigzku utrzymywania
aresztow gminnych i podatkow transportowych oraz
odnotowywania w ksiegach gmin miejskich i wiej-
skich Kr. Pol. nakladanych kar.

Z brzmienia artykulu powygszego wynika, ze
niema zasady wylaczania od zawiadamian Magistra-
tow. Zawiadomienie winno nastapié¢ bezzwlocznie
po uprawomocnieniu] sie wyroku. Z okélnika Min.
Spraw wynika, ze rozchodzi si¢ o osoby przynale-
zne do gmin, t. j. zapisane w ksiegach stalej ludnosci.

106. Urzedowi gm. lzbica—Kuj..

Instrukcja dla wiezien i zakladow karnych
Krol. Pol. z dnia 15/27 sierpnia 1859 r. w art. 554
obowiazek odebrania przyslanego aresztanta nakla-
dala na woéijta gminy, ktory ,,pomlmo dopelnienia
juz przez sad rewizji aresztanta, raz jeszcze go obre-
widowal! dla przekonania sie, czy nie ma przy so-
bie narzedzi jakich, pieniedzy lub. kosztownosci.
a po odbytej rewizji w wyznaczonej izbie zamknagé*.
Taz instrukcia w art. 562 stanowila, ze ,aresztant
nie moze takze fajki palié¢, ani nic taklego przyj-,
mowac, coby zbytek oznaczalo“, zas art. 574 za-
pewnial, ze opal, swiatlo i poslanie palezy podob-
niez do osoby, zawiadujacej aresztem detencyjnym.
Przez poslanie rozumiala sam siennik i slome.

Wprowadzone rosyjskie ustawodawstwo karne
rowniez réznicowalo surowonsé przepisow odnosnie
trzymama wiezniow. Art. 190 Zb. Pr. tom XVI po-
stanowil, ze aresztantom, odbywajacym kare w aresz-
cie policyinym nie wolno odbieraé ubrania, blehzny
i butéow. Z nastepujacych artykuléow wynika, ze
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wolno bylo aresztantom posiadaé wlasna poiciel,
jednak palenie papieroséw bylo wzbronione.

Art. 21 K. K. stanowi, ze ,skazani na areszt
na czas nie dluzszy od 7 dni mogg z decyzji Sadu
odbyé takze areszt we wlasnem mieszkaniu.

Z przejeciem wieziennictwa przez wladze
polskie kwestja aresztow gminnych nie zostala ure-
gulowana (odnosny projekt jest juz*w komisji sej-
mowej).

Sadzqc jednak z tendencji projektu ustawy
wieziennej, ktora zwraca uwage na indywidualne
i spoleczne cyynnosci przestepczosci, nalezy sqdz:c.
ze traktowanie aresztanta bedzie liberalne i ze od-
nosne regulaminy kwestje surowszego czy lagod-
niejszego traktowania wie¢znia beda uzaleznialy od
zachowania sie wiqzmé

Areszt moze byé oswnetlany tak swieca, jak
i lampka naftows.

I R.

107. P. St. Smolarskiemu w Grobli.

Z listu Panskiego nalezy wnioskowaé, ze gro-
mada zyczy sobie podzielié¢ pastwisko, stanowigce
wlasnosé a) posiadaczy trzech duzych osad (nume-
row) tabelowych, z ktorych kazda obecnie ]est po-
dzielona na dwa gospodarstwa po 8 morgow, i b)
posiadaczy trzech drobnych — jednomorgowych —
osad. Jezeli jest tak, i jezeli wszyscy posiadacze
obecnych 9 gospodarstw sa pelnoletni i mieszkaja
we wlasnych domostwach, uchwala o podziale pas-
twiska gromadzkiego winna byé powzieta przynaj-
mniej przez 6 gospodarzy (2{3 glosow), zgodnie
z art. 267, 271 i 274 ust. samorzadu gmin. Uchwa-
lanie zasady, na jakiej ma byé podzielone pastwi-
sko, t. ). w rownych czesciach dla duzych i malych
numeréw, czy tez w stosunku do ilosci gruntu
w osadach lub do ilosci bydla, wyganianego na
pastwisko, w zupelnosci zalezy od wiekszosci 2!3
gospodarzy, byleby zasada byla dla wszystkich jed-
nakowa (ukaz rosyjskiego Senatu z 3 kwietnia
1909 r. N 2801). Nalezy w uchwale wskazaé kie-
runek dzialek z podeialu i kolejnosé dla poszcze-
golnych numerow, oraz drogi, jezeli maja byé
utworzone. Nie nalezy jednak wskazywaé obszaru
poszczegdlnych dzialek, bo latwo sie pomyli¢ przy
wyliczeniu, zwlaszcza, jezeli tworza sie drogi lub
wylaczaja z podzialu nieuzytki, co moze byé po-
wodem niezatwierdzenia podzialu. Wyliczenia zrobi
miernik, ktory bedzie dzielil pastwisko na zasadzie,
wskazanej w uchwale. S

Loterja fantowa na cele lotnicze.

Kazdy obywatel Polski, badajac caloksztalt
zycia naszego narodu i organizacje zabezpieczenia
go od ewentualnych atakéow nieprzyjacielskich,
a glownie atakow lotmczych przychodzi do prze-
konania, ze powinien najbardziej popieraé insty-

tucje, ktore daza do powiekszania naszej floty
powietrzne;.
Posiadajac odpowiednie fundusze, mozemy

stworzy¢ nawet w krotkim czasie potezne lotnictwa
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lecz o wiele trudniej przedstawia sie sprawa na
wypadek wojny obsadzenia samolotow pilotami
i dlatego Towarzystwo Lotnicze wzielo na sie-
bie to bardzo ciezkie zadanie, a mianowicie przy-
gotowanie jak najwiekszej ilosci pilotow polskich.

Do tej pory, t. j. w ciagu kilku miesiecy, To-
warzystwo Lotnicze zbudowalo Pierwszy Cywil.
ny Port Lotniczy pod Warszawa w Mlocinach,
postawilo hangary i budynki pomocnicze i uru-
chomilo Pierwszg Szkole Pilotéow Cywilnych,
ktérej uczniami sa kandydaci Departamentu IV Ze-
glugi Powietrznej Ministerstwa Spraw Wojskowych
oraz osoby cywilne. Realna praca i wynikami jej
w stosunkowo tak krotkim czasie zdobylo sobie
Towarzystwo Lotnicze uznanie w spoleczenstwie
i wybitne poparcie Departamentu IV Zeglugi Po-
wietrznej Ministerstwa Spraw Wojskowych.

Towarzystwo, Lotnicze, pragnac rozszerzyé
dzialalnosé juz istniejgcej Szkoly Pilotow, a tak-
ze zamierzajac pokryé cala Polske siecia Szkol
Lotniczych, zwraca sie do spoleczenstwa o wspaol-
udzial w tej akcji, zaznaczajac, ze wyszkolenie
kazdego pilota wynosi 3000 zl i ze piloci sa subsy-
djowani w wysokosci od 2000 do 2500 zlotych
przez Towarzystwo Lotnicze z funduszéw zbiera-
nych od spoleczenstwa.

W  krotkim czasie nalezaloby wyszkolié
kilkanascie tysiecy pilotéw, gdyz Niemcy posia-
dajg obecnie przeszlo 20,000 pilotow, Rosja zas
okolo 10,000, a Polska tylko kilkuset pilotow.

Pomoc poszczegélnej jednostki w naszej, tak
wazne) dla calej Polski, sprawie jest bardzo mala,
bo wynosi zaledwie 2 zlote od osoby 1 to w po-
staci losu Loterji Fantowej Towarzystwa Lotniczego,
na ktéory mozna wygraé takie fanty, jak: willa
wartosci 20,000 zlotych, samochody osobowe,
sparaty ,Radjo“, a jako najpozyteczniejsze dla
kazdego setki sztuk materjaléw na ubrania
i okrycia meskie i damskie, a takze setki sztuk
towarow bialych na bielizne.

Kazdy zatem, dajac tylko 2 zlote na wlasng
obrone, ma jeszcze szanse wygrania powaznych
fantow. Niewatpliwie niewielu sie znajdzie tych,
ktorzy nie dadzg chociaz 2 zlotych na wlasna
obrone. Pamietajmy bowiem, ze przy najsciu
bolszewikow na Warszawe w 1920 roku kazdy
dalby polowe swego majatku, a wielu bylo
takich, ktorzy oddaliby wszystko, aby tylko
bolszewicy nie weszli do Warszawy. Jaki ma-
my dowdéd obecnie, ze panstwa oscienne, ma-
jac kilkadziesiat razy wiecej pilotow niz my,
nie zaatakujg nas?

Kazdy wiec obywatel Rzeczypospolitej nie po-
winien zwlekaé z nabyciem losu Loterji Fantowej
Towarzystwa Lotniczego za 2 zlote, gdyz od tego
jedynie zalezy rozwoj Szkol Lotniczych, a tym-
samem zabezpieczenie granic Polski.

Urradzane dotychczas loterje fantowe przez
rozne instytucje spoleczne byly przeznaczane je-
dynie na cele tych instytucji, zas Loterja Fantowa
Towarzystwa Lotniczego ma zupelnie inny cel,
gdyz Towarzystwo Lotnicze jest tylko organizato-

rem Loterji Fantowej, fundusze zas8 z tej Loter;ji
nie ida na doch6éd Towarzystwa Lotniczego, a sa
specjalnie poswiecone na tworzenie jak najwiek-
szej ilosci Szké! Lotniczych, aby w najkrétszym
czasie wyksztalci¢ tylu pilotéow, aby doréwnaé
liczbie tychze w panstwach osciennych.

Biuro Wydzialu Loterji Fantowej Towarzy-
stwa Lotniczego znajduje sie w lokalu Towarzy-
stwa Popierania Wytwoérczosci Polskiej w Warsza-
wie al. Jerozolimskie Nr. 43, dokad nalezy zwra-
caé si¢ po informacje.

Dom Inwalidow.

Podjeta przez Zwiazek Inwalidow Wojennych
mysl wzniesienia w Stolicy Rzeczpospolitej wiel-
kiego gmachu ,DOMU INWALIDOW* doczeka sie
niebawem zrealizowania. Przy Zwiazku ukonsty-
tuowal sie juz bowiem Komitet Budowy ,Domu
Inwalidéow*, ktérego zadaniem jest gromadzenie fun-
duszéw na koszty, zwiazane z ta budowa.

.DOM INWALIDOW?®" stanie na Zoliborzu,
tuz przed kolonja oficerskg na przyszlym Placu In-
walidéw, z piekng perspektywa z alei Gwardji, la-
czacej ten plac z Cytadelg. Bedzie to olbrzymi
gmach dwupietrowy w ksztalcie luku o formie kla-
sycznej. Miescié bedzie oprocz biur Zarzadu Glow-
nego Zwiazku Inwalidow — warsztaty, internat dla
sierot po inwalidach, internat dla studeatéw i ucz-
niéw inwalidéw i dzieci tychze, dalej — czytelnie
i bibljoteke, hotel dla przyjezdnych czlonkéw Zwia-
zku, internat przytulek dla inwalidow, potrzebuja-
cych pomocy lekarskiej i stalej opicki, szpital—sa-
natorjum, kaplice, warsztaty i t. d.

Koszt budowy calego gmachu wyniesie 5 — 8
miljonéw zl.. Sumia ta zebrana bedzie glownie
z ofiar publicznych w postaci nabywania ,Cegielek
jednozlotowych, ktorych sprzedaz rozpocznie 'si¢
niebawem na calym obszarze Panstwa.

Budowa ,DOMU INWALIDOW®*, ktory be-
dzie niewatpliwie prawdziwa ozdoba stolicy, roz-
pocznie sie na wiosn¢ roku przyszlego i potrwa
4—5 lat. Prowadzona zas bedzie w ten sposdb, ze
juz w pierwszym roku uruchomione zostana i na-
stepnie stopniowo — w miare postepu te czesci ro-
bét—oddawane beda do uzytku te czesci gmachu,
ktére miesci¢ beda najwazniejsze instytucje inwa-

lidzkie.

Ksiazki 1 pisma nadeslane

Kalendarz zrywany na roK 1926, wydawnictwo Zwiazku
Spoldzielni Spozywcow Rzeczypospolitej Polakiej. Stanowi no-
woéé, w tym zakresie dotychczas niespotykany. dajyc na dru-
giej stronie jakby treiciwa ilustrowana historje kultury w Polsce
w formie krétkich zyciorysow pod portretami stawnych Polakow.

Sprostowanie.

W Nr. 47 i 48 ,Samorzadu" w podpisie autora
artykulu p.t. ,Rozwoj powiatow w Prusach Wschod-
nich po wojnie* zaszla omylka: wydrukowano—H. |.
Paprocki, winno byé—St. J. Paprocki.
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