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Sprawa bardzo popularna w sferach dzialaczy
spolecznych. Wskazuje si¢ na wzory zagranicy,
gdzie — podobno — znaczna czes¢ wydatkéow na
utrzymanie drég pokrywa sie z dochodu za owoce
drzew przydroznych. Stad na wiele lat przed woj-
ng Sejm galicyjski wydal ustawe o przymusowem
wysadzaniu drog publicznych drzewami oweocowe-
mi (nie wprowadzona jednak w zycie). — Nasze Mi-
nisterstwo Rob. Publ. zapngnclo te drzewno - przy-
drozna sprawe ujac w pewien program i wykona-
nie jego przyspieszyé, aw kazdym razie rzecz sa-
ma wszechsttonnie zbadaé. W tym celu urzadzilo
narade w czerwcu b. r, a nastepnie zarzadzilo ze-
branie wiadomoéci od zarzadéw drogowych w po-
wiatach na podstawie rozeslanego kwestjonarjusza.

Olbrzymia wiekszoéé drog publicznych w pan-
stwie znajduje si¢ w bezposrednim calkowitym lub
czesciowym posrednim zarzqdzle wladz samorzqdu
powiatowego. Moralnie i materjalnie jest wiec sa-
morzad powiatowy w tym wypadku blisko zainte-
resowany. Wymaga zagadnienie to wyjasnieniaiz za-
sadniczego i z praktycznego punktu widzenia. Wage
sprawy podnosi i ta okolicznoéé, ze oprécz znacze-
nia technicznego dla drég, jako srodkéw komunika-
cp. ma ona znamie¢ meoboletnego czynnika ekono-
micznego. O tem swiadczy juz sama cyfra potrzeb-
nej iloéci drzewek na okres najblizszych lat 10-ciu,
jak wynika z badan ministerjalnych — wynoszaca
blisko 13 miljonow sztuk.

Wzgledy powyzsze zmuszaja nas do wszech-
stronnego omowienia tego komunikacyjno - ekono-
micznego zagadnienia. Nie bedzie to dokladne zba-
danie wszystkich szczegolow, ale bodaj tylko uwy-
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Obsadzanie drég publicznych drzewami.

datnienie wszystkich mozliwie trudnosci
wiklaniu.

W tej sprawie, jak w wielu innych, odbijajs
sie jakby w zwierciadle réznice kulturalnego pozio-
mu naszych dzielnic. W odpowiedziach nadesla-
nych przez powiaty wojewodztw wschodnich zebra-
ne jest maksimum trudnosci, na jakie napotyka akcja
obsadzania drog drzewami. Na pierwszy plan wy-
bija sie ,niski poziom kulturalny ludnosci®, ,brak
poszanowania cudzej, a 2wlaszcza publicznej,
wlasnoséci“. Nastepnie wysuwana tam jest kwestja
zupelnie nieznana obecnemu pokoleniu na zachodzie,
jako dawno zalatwiona: — nieuporzadkowanego
stanu drog publicznych. Drogi na wschodzie, prze-
dewszystkiem t. zw. gruntowe. nie maja scisle okres-
lonych granic; w wielu miejscach mialy je, ale kie-
dys, czas wojenny i powojenny dopomoégl do za-
tarcia tych granic. [ dzié ludnosé patrzy wrogo na
wysadzanie drzewek, jako na znaki odgraniczajace,
przeszkadzanie worywaniu si¢ w droge. Zresata
zdarzaja si¢ wypadki, ze nieustalona trasa drogi,
nieuwarunkowana wlasciwoséciami terenu, jak w oko-
licach gorskich i podgérskich, lub osiedlami ludz-
kiemi, jak w miejscowosciach gescie) zamieszkalych
lub przemystowych, — podlega zmianie. W tych
wszystkich wypadkach wysadzanie drzewek przy
drogach byloby oczywiscie przedwczesne, a w kaz-
dyin razie byloby marnowaniem grosza publicznego.

Jako trzecia przeszkode wschéd wysuwa brak
materjalu do sadzenia, brak odpowiednich szkélek
drzewnych w tamtych okolicach. Sadzonki otrzy-
mywane z nadlesnictw nieodpowiadaja warunkom,
wymaganym w tym wypadku, i roli swej piespelniajg.
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Wazgledy klimatyczne: silne wiatry, ostre zim-
na stanowia dalszgq przeszkode, sa powaznym wro-
giem mlodych drzewinek. Delikatne sadzonki wyma-
gaja wickszej oslony, jaka daje masa w kulturach les-
nych; posadzone przy drodze w odleglogci 10—20 me-
trow jedna od drugiej, ulegajg sile wiatru, pwodu-
jacego ,obruszanie“, t. j, odrywanie si¢ drobnych
wloénikéw. ssacych z ziemi soki zywotne.
mrozy i smegl powoduja czeste obgryzanie kory
przez zajace i inne zwierzeta.

arzekaja wreszcie zarzady drogowe na maljs
liczbe dozorcow, ktérzy mogliby rozciagnaé nadzér
nad drogami i tychze ,przynalezytosciami* takiemi,
jak drzewka.

Jako staly refren, powtarzajacy sie niemal w kaz-
dem sprawozdaniu — to zadanie stosowania kar
za uszkodzenia umyslne. Kary przytem powinny
byé nakladane fprzez wladze administracyjne, nie
sgdowe. Z jednej strony bowiem przyspieszy to
wymiar i wyegzekwowanie kary; sady zalatwiajg
takie sprawy nieraz po bardzo dlugim uplywie czasu,
po roku np. albo i wigcej. Stad czesto trudnosé usta-
lenia winowajcy, a nastepnie zwykla w przedaw-
nienych procesach sklonnosé¢ do wydawania wyrokow
bardzo lagodnych. — Nastepnie krytykowany jest
powszechnie art. 25.y ustawy, ktéry mowi: , w razie
niewykrycia sprawcy szkéd wyrzadzonych na dro-
gach, odpowiedzialnosé¢ ponosi wies, osada lub mia-
sto, gdzie szkoda zostala dokonana, o ile znamiona
uszkodzenia wykaza, ze dokonane zostaly przez
ludnosé miejscowa”. Otéz w praktyce, w od-
riesieniu do drzewek niezmiernie trudno udowod-
ni¢, czy wycial je, wylamal lub skaleczyl przejezdza-
jacy czlowiek, czy tez tubylec. Dlatego tez jed-
na z propozycji opiewa: ,odnosnie do drzew przy-
droznych w razie niewykrycia sprawcy, odpowie-
dzialnos¢ w 80% azkody ponosi odnosna gmina,
do 20/, sgsiad drogowy . Inni proponuja, aby bez-
warunkowo kara¢ gmine, gdzie dokonane zostalo
uszkedzenie, i wlozyé na nia obowigzek zastapienia
uszkodzonego lub skradzionego drzewka — no-
wem. — Waszyscy domagajg sie kar szybkich, suro-
wych i wymierzanych w drodze administracyjnej.—
Tak dalece w zlej woli ludnesci widzg wroga akcji
omawiane), ze radza powstrzymaé si¢ od prob sa-
dzenia drzewek owocowych, dopdki droga uswiado-
mienia i kar ludnosé nie przyzwyczai slc do szano
wania drzew dzikich: szkoda zachodu i kosztow.—
Takiemu ostremu osadowi nie mozna sie dziwié,
skoro, jak opiewa jedno ze sprawozdan, ,z 3000 po-
sadzonych drzewek za rok zostalo calych i zdro-

wych tylko 300“!

W srodkowych wojewédztwach, w krakow-
skiem i zachodnich powiatach lwowskiego, panuje
poglad ten sam, co na wschodzie, o ile idzie o .ni-
ski poziom kulturalny ludnosci“, .brak uswiadomie-
niai poszanowania cudzej wlasnosci“, — mniej na-
tomiast jest narzekania na warunki klimatyczne,
bardzo malo na nieuporzgdkowany stan drég, wie-
cej wiary w powodzenie akcji, przy zachowaniu
pewnych warunkéw.

Wielkie.

Biedne te drzewka! Kto nie dybie na ich
zdrowie i calodé! Jezeli sa sadzone w koronie dro-
gi, na t. zw. bankietach, czyli oboczach, — kale-
czone 83 przez pojazdy. Ta czesé jezdni jest naj-
czesciej niebrutowana, wiec chetnie po niej jezdzg
zwlaszcza wlcécianie, majacy niekute konie; zacze-
piaja wiec osiami kol o drzewka ,pomimo ochron
dwustronnych z kamieni betonowych i polnych”.
Dzieje sie to cz3sciej na drogach wezszych (8 metr.)
w Kosowie, na szerszych — rzadziej. Krzywde te
wyrzadzaja zwlaszeza ,obywatele w nietrzezwym
stanie“, powracajacy z jarmarkow, lub tez prze-
jezdzajacy w nocy. Drzewko tak okaleczone do-
staje raka i marnieje. )

Druga kategorje wrogow drzewek stanowid
przeganiajacy bydlo po dradze: wycinaja na biczy-
ska lub laski, a zatrzymywane co pewien czas by-
dlo obgryza kore i gdezte Nlcbezpleczenstwom
tym podlegaja, oczywiscie, czesciej drzewka, sadzo-
ne w koronie drogi, niz poza rowami. Drzewka te
rowniez czesto cierpia z powodu nieodpowiedniego
zbyt suchego kamienisto-piaszczystego gruntu, w kto-
rym kazano im rosngé. W wielu miejscach wystepuije
jeszcze jeden nieprzyjaciel, w sc131ym zwigzku juz
nie z ciemnota, ale wlasciwie z wyzszga kulturg sto-
jacy: sluzba techniczna linji telegraficznych i tele-
fonicznych! Barbarzynskie obchodzenie sie tych
funkcjonarjuszy z drzewkami, sadzonemi w koronie
drogi, wola o pomste do nieba i o przeniesienie
linji tej drutowej komunikacji poza rowy drogowe.

Sadzonych w gruncie poza rowami nieprzyja-
cielem najwiekszym sa wlasciciele tych gruntow.
Widzg oni w drzewach azkodnikéw, ujemny wplyw
wyw:era]qcych na zasiewy. Na pierwszy plan wy-
suwaja szkody z powodu wy]alowmma gruntu przez
korzenie 'drzew, nastepnie zacienianie, wzrost zasie-
wow tamujace, dal:j gnicie tychze pod opadlemi
z drzew liscmi, wreszcie robactwo, ktore hoduje
sic w liaciach drzew, a potem rozlazi po polach.
Dla tych wszystkich przyczyn woleliby, aby te drze-
wa byly sadzone w koronie drogi. Tymczasem zas
w drodze samosadu — staraja sie unieszkodliwié
wroga sposobami wszelkiemi: od radykalnego wyr-
wania, wyciecia lub wylamania poczynajac, a kon-
czac na bardziej subtelnem, co pewien czas ,obru-
szaniu“, aby w ten sposob zerwaé zyciodajny zwia-
zek delikatnych ssawek korzeniowych z karmiaca
je gleba — macierza.

Okrutnikami (na wzor czekistow rosyjskich
do kontrrewolucji) wzgledem mlodych szczepkow
staja si¢ chlopcy, pasacy bydlo: dra oni pasy kory,
oblamuja galezie, nacinajg kore zwlaszcza na brzo-
zach, aby otrzymaé sok zywiczny, wreszcie w dziup-
lach starszych pni rozpalaja ogniska. Bydlo pa-
sgce si¢ w polach, a zwlaszcza po rowach przy-
droznych, a jako najzlosliwsze — kozy, obgryza
kore i galezie. Przytem niewiele pomaga karanie
za pasanie takie przez organy drogowe, bo bardzo
czesto pasie sie wlasnie krowa lub koza, stanowia-
ca wlasnosé dréznika.

A jednak — jednak — sprawa nie przedsta-
wia sie beznadziejnie. Jako jedng z prob wyjscia,
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uznano powszechnie: swieta sadzenia drzew. Spo-
sob ten nieznany zupelnie na wschodzie, zbytecz-
ny na zachodzie, przy]ql sie¢ w ostatnich latach
w srodkowej Polsce i w t. zw. obecnie Malopolsce.
Jak sie jednak okazuje — srodek ten po blizszem
poznaniu okazuje si¢ niezbyt skutecznym. Miano-
wicie, liczne bardzo sa skargi przedewszystkiem na
to, ze dziatwa szkolna interesuje sie drzewkami je-
dynie w czasie sadzenia: liczny dochéd, zwykle ja-
kas orkiestra, zgromadzenie ludzi, mowy, tabliczki
z nazwiskami na drzewkach, Ale potem — szybkie
zapomnienie. Drzewka posadzone w porze suchej,
pozng wiosng wymagaja nieraz podlewania. Ale
rzadko ktore doczeka sie tego dowodu troskliwosci
i marnieje. Posadzone na jesieni doprasza]a sie po-
krycia slomq na zime — przed zimnem 1 zajacami.
O tem réowniez dziatwa nie mysli. — Nastepnie sg
zale, ze drzewka sadzone sg nie we wlasciwej porze,
przewaznie pozng wiosng, — gdy najlepsza pora
do sadzenia jest wczesna jesien. — Nieumiejetne
czesto sadzenie bez fachowego naprawde nadzoru:
albo zbyt plytkie, albo zbyt glebokie; dolki nie w po-
re przygotowane, korzen nieprzystosowany i t.d.—
Nic wiec dziwnego, ze z sadzenia tego niewielki
pozytek. — Jeden z powiatéw tak formulujefswoje
zarzuty: ,Drzewka sadzone przez mlodziez musialy
byé¢ nanowo sadzone. wieta“ powoduja doryw-
czos¢ i niestarannosé sadzenia. Charakter uroczy-
stosci nadaje si¢ jedynie do zwickszenia pietyzmu
dla drzewka owocowego ze szkoda dla jego zdro-
wia“. — Jednak gdyby nie to, nie byloby zupelnie
drzewek przy drogach w wielu okolicach. Prze-
wazna bowiem liczba powiatow uskarza sie na brak
funduszow na koszty zakupna, sprowadzenia
drzewek i na ich opalikowanie. — Zalacy sie wy-
razajg w kazdym razie zgodne zyczenie, zeby dziat-
wa szkolna otrzymywala od nauczycielstwa staranne
uswiadomienie i przygotowanie w obchodzeniu sie
z drzewkiem, warunkami jego zycia, rozwoju i owo-
cowania, zeby nauczycielstwo wlasnym udzialem
i przykladem zachecalo dziatwe do troszczenia sie
o los drzewek zasadzonych przy drogach.

Tu i owdzie spotykamy otuchq. skadinad ida-
ca. Mianowicie, wspomina si¢, Ze pewna oplek¢
itroskliwosé spotyka sie w nowe] stosunkowo i wiel-
kie nadzieje rokujacej organizacji wiejskiej: Kolach
miodziezy w:ejskrej Gdyby ta nadzwyczaj sympa-
tyczna instytucja wprowadzila do programu dzia-
lalnoscifkazdego Kola — opieke nad drzewami przy-
droznemi, spelnilaby podwoéjnie blogostawione za-
danie: poparla skutecznie te wazng z wielu wzgle-

dow akcje sadzenia drzew przydreznych; z drugiej
— zbogacilaby mlodziez wiejska moralnie, dajac jej,
sposobnosci spelnienia czynu obywatelskiego.

Powtarzamy: z opinji srodkowej Polski prze-
bija obok niezamykania oczu na licznych wrogéw
swiadomych i nieswiadomych drzewka przydrozne-
go chec¢ przelamania tych przeszkéd i wiara w przy-
szlosé.

Jakze odmiennie przedstawia si¢ Zachod! Nie-
ma tam skarg na nieuporzadkowy stan drog, jako
przyczyne glebszg wrogiego stosunku ludnosci do
linji drzew przydroznych. — Narzekanie na niszcze-
nie drzew przez ludnosé prawie zupelnie znika.
Winnymi sg nie tubylcy, ale przejezdni, furmani, przy-
padek. W paru powiatach wskazani sa, jako nisz-
czyciele: — niemcy-optanci i ludnosé z Kongresow-
ki. Pozatem jedynie ,mlodziez zdemoralizowana
przez wojne” odnosi sie do drzew przydroznych po
barbarzynsku i robotnicy fabryczni z okolic przc-
myslowych. Dorosly czlowiek, rolnik szanuje drze-
wo. — Z niektorych miejsc przychodzg skargi na
lichy materjal, uzywany do sadzenia. A jeden po-
wiat wypowiada wprost zyczenie, pelne zrozumie-
nia rzeczy i istoty sprawy, ze dla otrzymywania na-
prawde dobrego materjalu i w dostatecznej iloéci
,nalezaloby na kilkanascie powiatéw zaloiyé wielkq
szkélke, racjonalnie prowadzong’. Poglad ten tem-
bardziej zasluguje na uwage, ze wlasnie w woje-
wodztwach: poznanskiem i pomorskiem mamy do
czynienia ze znaczng ilosciag drobnych (od ha —
az do !/, hektara) szkélek drzewnych.

Faktyczny stan zadrzewienia w liczbach przy-
blizonych przedstawia ,Zestawienie porownawcze®
Min. R. Publ.—Widaé z niego, ze w wojew6dztwach
poznanskiem i pomorskiem bardzo niewiele braku-
je, aby wszystkie drogi bite (wojewddzkie i powia-
towe) byly obsadzone drzewami. W poznanskiem
90°/, drog ma drzewka, w pomorskiem — 95%. Ma-
lopolska ma 45% (lwows]ne w.), 40° (krakowskie),
30°/, (tarnopol.) i 259/, (stamslawowskle) B. Kréle-
stwo: 45°/,(warszawskie), 40°, (lubelskie), 35°|, (kie-
leckie), 25°/, (Y6dzkie) i 30%, (bialostockie). Wachéd:
15%, (wilenskie), 10°, (nowogrodzkie), 25%, (pole-
skie) i 5%/, (wolynskie), wreszcie slaskie 80°%,.

Przyblizone zapotrzebowanie dla calej Polski
wyniosloby w pierwszych 5.-ciu latach (od 1926 po-
czawszy) — 7.508000, w nastepnych — 5.500.000.
drzewek, razem okolo 13.000.000.

J. B.

Naszych prenumeratoréw prosimy o rychte uregulowanie zalegte] prenumeraty.
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LR . .
Ministerstwo Robot Publicznych
Departament Drogowy
Zestawienie porownawecgze
obecnego stanu zadrzewienia drég publicznych oraz zamierzen na przyszle 10 lecie
w Rzeczypospolitej Polskie).
;‘. _ Zasadzono drzewek przydroznych. Potrzebne ilosci drzewek na okres 10-letni
[°] a = g . -] (3]
~ X ddlogn:h pfnm.”:-‘:?c: bl S oL zwyklych owocowych
< Wo'ewédztwa 'rzq owyc wojewodzkic lpOWI!- : .;,2 .9 ) ‘ - . A
E ) i towych w Istach e €33/ S||w l-em w lliiem| w l-em w ll-iem Razem
‘?‘ 1920 1921192211923 1924 = g_g& g || 5-leciu ' 5-leciu 5 leciu 5-leciu
o ! . L 1 =
- sztuk =N s sztuk %  sztuk | | sztuk
1. ; Bialostockie 1483 7251) 8264 1885 33306I00223{ 30 05 [ 182000 154000} 10 20200 10! 17000 336000
1 6121 63391 5225| 7167 37200
| 1504 | 10c41{ 11637 | -
2.| Kieleckie 200, 2968 7197/ 8688 10387 55916 35 | 15| 305600 423400(10 3400015 74700 729000
5383 | 9543|3852 ; ' 108700
_ | 5985 1733 '
3.| Krakowskie 8035/ 2613 11317| 1585| 53682 40 } 3|| 344100 220200{10 38200]15' 38800 564300
9056/ 15729/ 5346/ l 71000
4.| Lubelskie | 3200 7652 27851 18894| 75466 40 [ 5| 429500 328100| 10 47700]|20 82000 757600
1700 3476/ 6111| 5366 - | 129700
1476, 1270] |
5.] Lwowskie 10040/ 10485 20950 21636103909, 45 | 5| 415600 195900| 10 46200]20 48800 611500
2588 5537‘ 12155/ 9863 -' ' 95000
10655, l . . |
6.] kodzkie 2160, 5390, 7232 4837] 48704/ 25 |40l 491000 21080020 122600 |40 140800 701800
1252 1207 4598 6819 263400
2713 | 6273 6223 . ,
7.] Nowogrédzkie | | 5689 9922| 19470/ 10 | OJf 437600 386000|10 48600|15 68000 823600
: | 370 1273 116600
| : 18] 2198
8.| Poleskie '[ ‘ 14100, 22710/ 25 | o|f 705200 525500| 10 78400|15 92700 1230700
| 2820 . 171100
! . ' | 5790 |
9.| Pomorskie | | 54 3628/ 988 26097) 95 | 5[l 162600 5980010 1800025 | 20200 222400
| 2153 902/ 1296 : , - 38200
‘ I i 3006/ 8714 | | |
10. | Poznanskie 9775i 7937 3771/135381] 90 |[50ff 125200 136200|50 12550050 136300 261400
| 69610 |9|77’ 2510 ' 261800
. | | 16691 5910 |
11.] Slaskie ! 4355| 4355/ 80 |20 7|00| 930020/ 1800/20! 2300 16400
. . 4100
12, Stanistawowskie I 1989 3407] 10901} 25 | 20| 73400/ 55200|10/ 8100[20 13800 128600
| | 1720/ 3785 | 21900
13.| Tarnopolskie 1340i 7256, 10429, 9934/ 52085/ 30 5 772300 ! 58800115| 13700]20 14700 136100
1145 4029 8225 6713 1 28400
! 3014 1
14.| Warszsawskie 3595 3159/ 5879 11192] 15940| 84196 45 21l 746700 586000) 15| 131800]25 195000 1332700
2659 9724, 10291 | j 326800
1550’ 9456| 1049 l .
259 1 |
15.| Wolyhskie 775! 4108 8042 20759| 50787 5 | |)887900 845800| 5 99400110 94000| 2733700
| 2535 11185 ! 193400
. 823 2560 | .
16.| Wiledskie 9708/ 21209, 15 | O 260000 207400| 10| 2900015 36600 467400
, 3114 8387 - 65600
Razem 13,313| 30,873 74,029 129943 179174414019 650800 |4402400| | 863200 1075700 11053200
19,318 101407 960114 91009321061 1938900
6,046, 67438 565271130011 I |
Ogdlem | 13,313 56,237/175436 293395/326710 865091 16650800 14402400 | « | 863200 1075700} 12992100
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Pilna potrzeba.

Przyczyne wszelkich niedomagan w naszem zy-
ciu panstwowem i spolecznem wszyscy widza w tem,
ze w Polsce co drugi pelnoprawny obywatel jest
lnalfabetq kslqzkowym A imialo mozna |powie-
dzieé, ze znacznie wiecej niz %/; obywateli, to anal-
fabeci w sensie obywatelskim. ]ako lekarstwo na to
]edm radza szukaé takich form zycia panstwowego
i spolecznego, ktorebylzolowaly obywatell analfabe-
tow od wplywu na to zyele, inni zas chca niedo-
magania na tem tle usunac po przez oswiate poza-
szkolng, przeznaczona dla obywateli pelnoprawnych
i dorastajacych. Tego, ze recepty pierwszych sg bez-
sensowne, uzasadniaé¢ nie potrzeba. Takie czy inne
formy iycia panstwowego czy spolecznego powsta-

)a nie jako fantazja )ednostek czy pewnych grup,
a jako konieczny nakaz zyciowy. Ten, kto chce te-
mu nakazowi zedawaé gwalt, zawsze sam padnie
ofiara, czego bardzo jaskrawe przyklady mielismy
w ostatnich latach. Demokratyzm jest konsekwen-
cja zycia iczy sig to komu pndoba c2y nie — z tem
si¢ liczyé musi. Poniewaz demokratyzm wymaga
od szerokich mas obywateli pewnego minimum wie-
dzy ogodlnej i obywatelskie), stad wniosek, ze nie-
ma innej rady, jak tylko da¢ wiedze tym, ktorzy sa
Jej pozbawieni.

Jezeli spojrzymy na zagadmeme analfabetyzn.u
nie tylko od strony interesow panstwowych, lecz
rowniez iod strony sprawiedliwosci spolecznej, kto-
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rej niema dotad, dopokad wiedza i kultura jest przy-
wilejem nielicznych, stwierdzimy, ze i z tego pun-
ktu biorage, omawiane zagadnienie jest nieslychanie
aktualne.

Poniewaz praca oswiatowa z doroslymi jest
pracg trudng, au nas stosunkowo mlodg i tem wie-
cej nastreczajacg trudnosci, czy wobec tego nie posta-
wi¢ krzyzyka nad obywatelami doroslymi, pociesza-
jac sie tem, ze nasze ,jutro” bedzie lepsze. Po nas
bowiem wejdqa w zycie ci, ktérym zaborcy juz nie
przeszkadzaja si¢ uczyé, a oni nietylko nalezycie
wywiaza si¢ z normalnych obowiazkéw, ale nawet
odrobig wszystko to, co mysmy zaniedbali. Po pierw-
sze to czekanie na tych, ktérzy po nas majq wejsé
w zycie, moze bardzo ujemnie odbié si¢ na losac
panstwa i narodu, gdyz zycie nie czeka, a po dru-
gie zobaczmy, co oni wniosa do zycia. Odpowie-
dzi na to nalezy szukaé w statystyce szkolnictwa.

Czy z chwila wyjscia zaborcow dalismy szko-
le wszystkim dzieciom i jaka jest ta szkola? Nalezy
przedewszystkiem zwrocié uwage na szkole powszech-
na, przeznaczona dla najszerszych mas. Artykul
118 Konstytucji z 17 marca 1921 roku opiewa ,W za-
kresie szkoly powszechnej nauka jest obowigzkowa
dla wszystkich obywateli“. Czy istotnie tak jest?
Pani St. Sempolowska w ksiazce swojej pod tytu-
lem: ,Z tajemnic Ciemnogrodu®, powolujac sie¢ na
dane statystyczne, przytaczane w Komisji Budzeto-
wej Sejmu (Sprawozdanie posta Rymara) mowi, ze
w 1924 roku dzieci w wieku szkolnym (7— 14 lat) uczy
sic w szkolach powszechnych i nizszych klasach
szkdl érednich 3.445.130 zamiast 5.400.000, a wiec
prawie 2 miljony dzieci w wieku szkolnym nie uczy
sic wcale, co w stosunku do ogélnej ilosci wynosi
prawie !/;. Stad wniosek, ze przez dziesiatki lat
na naszem zyciu bedzie pasozytowal wrzéd w posta-
ci !, obywateli zupelnych analfabetow.

Ale to nie wszystko. Jasng rzecza jest, ze nie
sam fakt uczeszczania do szkoly mowi o tem, co
obywatel w zycie wniesie, ale przedewszystkiem
nalezy zwréci¢é uwage na to, do jakiej on szkoly
chodzil. Czego go w szkole nauczono? Miarg tego
w b. duzym stopniu jest poziom organizacyjny szkoly.
Pod pojeciem szkoly powszechnej jestesmy sklonni
rozumieé takg szkole, jaka dzisiejsze potrzeby zycia
zrodzily, t.j. szkole 7-mio letnia. A czy w istocie
szkola powszechna jest taka?

W wyzej wspomnianej ksiazce znéow w powo-
laniu sie na sprawozdanie Komisji Budzetowej Sej-
mu znajdujemy, ze w 1923 roku mieliamy 30.000 szkol
powszechnych. Z tego na szkoly najnizej zorganizo-
wane, t. zw. jednoklaséwki, przypada 16.814. Na
dwuklaséwki 7,130. A wiec na szkoly najnizej zor-
ganizowane przypada razem 23.944 szkoly, co w sto-
sunku do ogodlnej ilosci szkél stanowi okolo
80%. Reszta przypada na szkoly wyzej zorganizo-
wane, z czego jednak tylko 3°, na 7-mio letnie
szkoly powszechne. Dodaé nalezy, ze te 3} nor-
malnych szkél przypada przedewszystkiem na miasta.

e szkola nisko zorganizowana daje znikome
rezultaty, a czesto prawie zadnych, niechaj postuzy
fakt, ze przy poborach ostatnich rocznikéw do woj-

ska statystyka wykazuje olbrzymi procent analfabe-
tow powrotnych. Np. w pow. olkuskim przy po-
borze rocznika 1900 — 1901 zanotowano ponad 30%
analfabetow powrotnych. To sg ci, ktorzy chodzili
do szkolek poczatkowych, a ktorym prawie z regu-
ly odpowiada jednoklaséwka dzisiejszej szkoly po-
wsazechnej. Jezeli do tego dodamy i ten fakt, ze
szkoly takie pozbawione sa czesto najkonieczniej-
szych warunkow, jakiemi sa: nalezyty lokal, pomo-
ce naukowe i odpowiednio przygotowany nauczy-
ciel, dojdziemy do wniosku, ze z pesrod dzieci, kto-
re zmuszone byly chodzi¢ do takich szkél, wyno-
szacych az 80°%, znaczna ich czesé stanie si¢ ofiarg
analfabetyzmu powrotnego. Nalezy przy okazji zwré-
ci¢ uwage, ze przedewszystkiem dzieci drobnych
rolnikow sg badz to pozbawione szkoly wogéle, badz
tez maja szkole zla. A wszakze w strukturze spo-
lecznej naszego panstwa drobny rolnik odgrywa tak
olbrzymia role.

Dla calosci obrazu nalezaloby jeszcze zdaé
sobie sprawe ze zmian, jakie zaszly w szkolnictwie
powszechnem w ostatnich czasach. Dokladnemi
danemi niestety nie rozporzadzam. Stwierdzié jed-
nak musze, ze stan szkolnictwa prawie sie nie
poprawia, a jak w roku ostatnim nawet sie pogar-
sza, gdyz nie daje sie nowych etatéw nauczyciel-
skich, dotychczasowych nauczycieli przecigza sie
nadmierng praca przez komasowanie oddzialéw, by
w ten sposob modz tworzyé nowe, co w wyniku
pracy daje gorsze rezultaty. A zreszta, co najwaz-
niejsze, trudno przewidzieé, jakie losy spotkajg sa-
ma ideje 7-mio letniej szkoly powszechnej, tej
szkoly, ktéoragbym nazwal potrzeba dnia dzisiejsze-
go. Stad wniosek, ze nietylko w stosunku do
obywateli pelnoprawnych dzisiaj, alei w stosunku do
pokaznej liczby tych, ktorzy byli w wieku szkoloym
w latach ostatnich, oswiata pozaszkolna musi staé
sic namiastka szkoly powszechnej. Gdyby tylko
pod tym katem patrze¢ na oswiate pozaszkolna,
wypadnie stwierdzié, ze przez dlugie dziesigtki lat
ma ona do odegrania pierwszorzedng role, Ale
czy tylko pod tym katem nalezy na nig patrzeé?
Czy nalezy ja traktowaé, jako zagadnienie przej-
sciowe? Czy w stosunku do tych, ktérzy przejda
dobrg szkole powszechna, oswiata pozaszkolna nie
bedzie juz aktualna?

Dobra szkola powszechna da pokainy zasob
wiedzy, da podstawy wychowawcze, lecz nie zrobi
wszystkiego, zwlaszcza w zakresie wyksztalcenia
obywatelskiego. Zainteresowania sprawami ogol-
niejszemi, sprawami spolecznemi nie sa wlasciwos-
cig wieku dzieciecego, a zjawiajg si¢ dopiero w okre-
sie mlodzienczym. W okresie pelnym porywow,
lecz rowniez podatnym na przyswajanie sobie rze-
czy zlych. Jezeli nie chcemy zmarnowaé duzo z do-
robku szkoly powszechnej, musimy w odpowiedni
sposob zorganizowaé prace oswiatowa dla tych,
ktorzy z tej szkoly wyjda.

Dzisiejsze tempo zycia wymaga od kazdego
cigglego pomnazania swoich wiadomosci, gdyz ina-
czej pozostaje w tyle.

— g
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A wiec oswiata pozaszkolna jest zagadnieniem
stalem, aktualnem w stosunkudo wszystkich obywa-
teli. Jasng rzeczg jest,ze formyizakres tej pracy nie
moga by¢ dla wszystkich jednakowe, a calkowicie za-
lezne 83 od tego. )aklemu zespolowi ludzi ma ona shu-
zyé. Gornejgranicy dlatej pracy nakresli¢ nie mozna.
Natomiast musimy wyraznie powiedzie¢, co bedzie-
my uwazali za minimum w tej pracy. Czy tem mi-
nimum ma byé tylko zwalczanie analfabetyzmu

ksigzkowego, t. j. nauczanie sztuki czytania™ pisa-
nia) Juz na podstawie tego, codsmy mowili o szko-
le powszechnej, jasna rzecza jest, ze to nie wystar-
cza. Praca musi byé nalezycie pomyslana i ujeta
w odpowiednie systematyczne calosci. Mowienie
o tem wkracza w dziedzine form i programow pra-
cy oswiatowej, o czem pomowimy wkrotce.

Kl. Frelek.

Rozwéj powiatow w Prusach Wschodnich po wojnie.

(dokariczenie).

Ill. Szkolnictwo.

Ze wzgledu na rolniczy charakter powiatow
wschodniopruskich na ich terenie zonajduje sie 26
szk6! rolniczych. Szkoly te zorganizowane sg i pro-
wadzone przez izbe rolnicza Prus Wschodnich, jed-
nakze powiatowe zwigzki komunalne okazujg im
wydatna pomoc przez udzielanie subsydjow oraz przez
dostarczanie (w wielu wypadkach—budowanie) gma-
chow szkolnych. W wiekszosci wypadkow szkoly
te tworzone byly z inicjatywyv powiatowych zwigz-
kow komunalnych.

zakresie oswiaty pozaszkolnej natomiast
powiatowe zwigzki komunalne w poréwnaniu do
czasow przedwojennych znacznie sie cofnely. Jed-
nakze 1 na tem polu daje sie w astatnich czasach
zauwazy¢ ozywienie dzialnlnosci powiatow.

licznych powiatach organizowane byly we-
drowne ‘tursy goapodarstwa domowego 1 kursy ro-
bot recznych.

Powiatowe zwiazki komunalne subsydjowaly
rowniez szkolnictwo srecnie. Ogélna suma wy-
datkéw wszystkich powiatow wschodniopruskich
na ten cel wynosila rocznie okolo 170.000 mk.

Do tego rownisz zakresu nalezy dzialalnosé
powiatow na polu organizowania wedrownych bi-
bljotek. Powiatowe bibljoteki w pow. suszynskim,
oleckim i welawskim skladaja sie z 5000 tomow
kazda; bibljoteki te byly kompletowane wedlug
wskazoéwek specjalnej poradni  bibljotekarskiej
w Krolewcu.

IV. Budowa mieszkan.

Budowa mieszkan, zmierzajagca do usuniecia
dotkliwych brakéw mieszkaniowych po wojnie,
uskuteczniana byla i jest przez specjalne spolki
budowlane, ktorych gléownymi udzialowcami sgq po-
wiatowe zwiazki komunalne i gmmy miejskie.
Dzialalnosé tego typu spolek wyraza si¢ w naste-
pujacych danych Powiat Sensburg~ wybudowal
161 domoéw i 28 zabudowan miejskich, zawierajg-

cych ogolem 346 mieszkan. W pow. rybackim
(Fischhausen) zbudowano 597 mieszkan. Ruch
budowlany zostal znacznie ozywiony wskutek in-
flacji.

Obecnie polityka mieszkaniowa powiatowych
zwigzkow komunalnych musi si¢ dostosowaé de
zupelnie innych warunkéw, ktéore niewatpliwie
wplyng na zahamowanie ruchu budowlanego i to tem-
bardziej, ze sumy, przeznaczone na kredyty budo-
wlane, sa bardzo niewystarczajace. Z tego tez
wzgledu wynikéw dzialalnosci powiatéow w zakre-
sie budowlanym w r. 1924 nie mozna nawet po-
rownywaé z dobremi wynikami w latach ubieglych.
Jednakze zaréwno w r. 1924, jak i w r. 1925, dzia-
laly powiaty na tem polu nader wydatnie.

Nalezy jednak przypuszczaé,izz czasem, kiedy
powiaty wykonaja szereg robot budowlanych, nie-
zbednych dla samych zwiazkéw komunalnych, ruch
budowlany opiera¢ si¢ bedzie niemal wylacznie
na inicjatywie prywame]

V. Osadnictwo roine.

Osadnictwo rolne po wojnie znacznie sie
rozwinqlo »Wschodniopruskie towarzystwo osad-
nicze" (Ostpreussische Landgesellschaft“) w ciagu
ubieglych 6 lat rozparcelowalo 58 majatkow ob-
szaru 15797 ha na 890 osad. ,Niemieckie osad-
nictwo" (Deutsche Landsiedlung“) rozparcelowalo
10 majatkéw obszaru 1500 ha na 100 osad. Przy
wspoludziale panstwowych urzedéw ziemskich roz.
parcelowane zostalo 7260 ha. na 996 osad. Na
osadach tych osadzeni zostali niemal wylacznie
wychodzcy i reemigranci niemieccy z obszaréw,
ktore obecnie nalezg do Polski.

4474 osady dzieki obieralnosci urzedéw ziem-
skich zostaly powiekszone o 773! ha.

Dzialalnoéé¢ powiatowych zwigzkéw komu-
nalnych w tym zakresie polegala glownie na udzie-
laniu gwarancji przy otrzymywaniu kredytéow budo-
wlanych i rolnych oraz nadzoru przy ich udzie-
laniu.
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VI. Meljoracje. powiatowe. Powiat Sensburg posiada majatek

Mi dnade; g h ( i fi 140 morgowy, sztumski — 160 morgowy, krole-

imo trudnosci powojennych (m. In. hnan- i, ki — |72 morgowy. Précz tego powiat sztum-
sowych) wszystkie powiaty zaraz po ukonczeniu ski jest wlascicielem 200 morgowego jeziora.

wojny wznowily dzialalnosé¢ w zakresie meljora-
cyjnym. Od konca wojny zmeljorowano w Pru-
sach Wschodnich niemniej jak 61144 ha i utwo-
rzono ogoélem 30! spolek meljoracyjnych. Obecnie
dziala 1351 spolek meljoracyjnych na przestrzeni

478208 ha (caly obszar Prus Wschodnich wynosi
3.846.652 ha). Procz tych spolek meljoracyjnych
meljoracje (zwlaszcza u wielkiej wlasnosci ziemskiej)
przeprowadzano prywatnie przy wspolpracy spe-
cialnych urzedéow powiatowych (Kreiswiesenban-
amter).

Szereg danych wskazuje na to, ze w najbliz-
szych latach dzialalnodé na polu meljoracyjnem
znacznie wzrosnie.

ViI. Powiaty, jako wtasciciele przedsigbiorstw
gospodarczych.

Roéwniez na polu gospodarczem dzialalnosé
powiatow byla wszechstronna i skuteczna.

Powiaty suszynski (Rosenberg), paslecki (Pr.
Holland) i brunsberski (Braunsberg) powolaly do
zycia i utrzymywaly elektrownie z wlasng siecia.
Powiaty suszynski i paslecki dostarczaly elektrow-
niom swym opalu z wlasnych kopalni torfu, ktore
organicznie zlaczone zostaly z elekirowniami. Procz
tych powiatow wlasne kopalnie torfu posiadajg
powiaty llawa’  (Pr. Eylau), Darkhemen, Goldap
i Osterode.

Szereg powiatow jest wlascicielami wiekszych
posiadlosci ziemskich, ktorych znaczenie polega nie
na przysporzeniu dochodow, lecz na szeregu korzysici,
umozliwiajgcych dzialalnosé powiatow na innych
terenach. Tak np. powiat paslecki w swym
160 morgowym majatku utrzymuje szkole agrono-
miczng. Powiat suszynski w majatku Charllotten-
werder utrzymuje szkole gospodarczg. Powiat
wegoborski (Angerburg) prowadzi w swym 200 mor-
gowym majatku szkolke drzewna i ogrodownictwo

Wszystkie te powiaty same administruja swemi
ma]qtkaml, jedynie tylko powiat krolewiecki maja-
tek swo) wydzierzawil.

Powiaty Heiligenbeil, paslecki, Goldap, olecki,
Stallupoenen, olsztynski i szczytnienski prowadza
wlasne ogrody a czesciowo majg wzorowe ogrody.
Ogrody te sluza do hodowli drzew owocowych
ktoremi wysadzane sg drogi powiatowe i dla uzytku
gospodarzy osiadlych w powiatach.” Powiat
olsztynski sadzi obecnie 1000 drzew owocowych
i w najblizszych latach liczba ta ma sie znacznie
powickszyé.

Niektore powiaty posiadajg lasy i odlogi, ktore
stale powickszaja majatek powiatowy i stanowig
wzrastajace zrodlo dochodow komunalnych. Powiat
szczytnienski posiada wlasny las o obszarze 1075 ha.
(wraz z lagkami i odlogami). Powiat Gerdauen od
r. 1919 do 1923 skupil 480 ha lasu. Powiat olsztyn-
ski posiada 335 ha lasu.

Na specjalng uwage zasluguje dzialalnosé
powiatow wschodniopruskich (przy wspolpracy 1zby
rolmczej) polegajaca na popieraniu malych wlas-
nosci lesnych.  Duzialalnoscia ta kierujy powiaty.
W pewiecie szczytnienskim w 1924 roku utworzony
zostal specjalny zwiazek wlascicieli lesnych, ktory
liczy 120 czlonkéow. Roéwniez w powiecie oleckim
istnieje tego rodzaju zwigzek wlascicieli lesnych.
Szereg innych powiatow ma przystapié¢ do tej akcji
w najblizszym czasie.

Pozatem powiat Johannisburg jest wlascicie-
lem hotelu z 31 pokojami i restauracja, ktory wy-
dzierzawiony zostal na bardzo korzystnych warun-
kach dla powiatu. Powiat suszynski we wlasnym
gmachu powiatowym prowadzi kasyno urzednicze,
ktore wykorzystywane jest jednoczesnie dla celow
oswiatowych i opieki nad mlodziezs.

Spolszczy! H. J. Paprocki.

Sfery gospodarcze

Prasa codzienna, piszac o zagadnieniach gospo-
darczych bez nalezytego poglebienia przedmiotow,
przedstawia dzialalnodé samorzadu, w stosunku do
przemyslu i rolnictwa tylko z punktu widzenia po-
datkéw, ktore samorzad pobiera. Malo albo nic sie
nie mowi, co samorzad za te podatki robi, ewentu-
alnie powinien robié i jakie konsekwencje ma dzia-
lalnosé¢ samorzadu dla réznych galezi przemyslu,
rolnictwa i handlu.

Inaczej to zagadnienie wyglada w oczach po-
waznych przedstawicieli np. przemyslu. Przytacza-
my dla przykladu glosy, zamieszczone w ,Przegla-

wobec samorzadu.

dzie Gospodarczym®, organie centralnego zwigzku
polskiego przemyslu, handlu i finansow.

W Ne 21 Przegladu Gospodarczego p. A.R,,
analizujac sprawe zbytu zelaza polskiego na rynku
niemieckim, dochodzi do nastepujacych konkluzji:

|. Zelazne hutnictwo niemieckie szczegélniej
na Slasku Opolsknm przechodzi ostry chroniczny
kryzys, poniewaz rynek niemiecki przesycany jest
do ostatnich gramc wlasnag oraz tanszg bez porow-
nania od naszej i nawet niemieckie) francusky i bel-
gijska produkcja.

2. Wywbéz zelaza i stali do Niemiec z Polskie-

-

—t —
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go Gérnego Slaska stopniowo zanikal na dlugo
jeszcze przed rozpoczeciem wojny celneji dobilyby
go cla normalne, nawet bez pomocy zakazéw i cel
bojowych.

3. Produkcja zelaza i stali na Polskim Goér-
nym Slasku po rozpoczeciu wojny celnej nawet si¢
nieco zwiekszyla i bedzie rosla dalej w miare reali-
zacji planu budowy nowych kolei, inwestycji miej-
skich, ozywienia ruchu budowlanego i ustalenia nor-
malnych stosunkéw handlowych ze wschodnimi
i poludniowymi sgsiadami.

Widzimy wigc, jak wielka wage sfery miaro-
dajne przywigzuja do celowo prowadzonych inwe-
stycji samarzgdowych dla rozwoju naszego przemy-
slu hutniczego i metalurgicznego.

Gen. dyr. cukrowni Chodoréw, piszac na la-
mach Przeg. Gosp. o sanacji w przemysle cukro-
wniczym, zaznacza: ,Powodem drozszej produkeji
u nas jest nizszy stan naszego rolnictwa oraz gor-
szy klimat, niz na zachodzie, wreszcie zla i droga
komunikacja“. Odnosi si¢ to zaréwno do kolei ze-
laznych, jak i naszych drég kolowych, na ktore
przeciez pow. zw. samorzagdowe wydaja przeciet-
nie 50% swoich dochodow.

W sprawie zlikwidowania bezrobocia samorza-
dy majg rowniez swa role. W dn. 16/10 r. b. p. wice-
minister Pracy i Opieki Spolecznej, inz. ]. Janko-
wski, zlozy! Sejmowej Komisji Ochrony Pracy obszer-
ne sprawozdanie ze stanu bezrobocia w Polsce
oraz z akcji rzadowej, zmierzajgcej w kierunku zwal-
czania i zapobiegania bezrobociu.

D:ialalnosé¢ Funduszu Bezrobocia za czas od

1/1—1/10 1925 r. tak sie przedstawia:
Wplywy.
Wkladki przedsiebiorst, kary, dary °/, 9,295,987,97

Wplata skarbu w r. 1925 20,201,000
Saldo z r. 1924 1,802,281,23
31,299,269,20

Wydatki.

Swiadczenia ustawowe 16,748,586,05
z tytulu akcji doraznej 9,444,407,49
Akcja dorazna pracow. umysl. 900,000 —
Koszty administr. 1,905,583,86
Inwestycja 152,062,77
Saldo na 1.10 2,148,629,03
31,299,269,20
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Na akcje, zmierzajacg do uruchomienia robét,
mogacych zatrudni¢ wickszg ilosé¢ bezrobotnych,
Ministerstwo Skarbu udzielilo kredytow:

1) z sum obrotowych na pozyczki

krotkoter-
minowe, na inwestycje samorzqdowe

13,151,000

2) z panstw. funduszu gospodarczego na pozycz-

ki zwigzkom samorzgdowym 4,085,000
3) z tegoz funduszu na 936 pozyczek budow-
lanych 31,890,900
4) kredyty na budowle innych

[ministerstw 32,911,460

5) kredyty nadzwycz. M. R. P. do 15.XIi

na budowe drég, roboty meljoracyjne
i budowle 54,503,919
razem 136,542,279

Obecni= Min. Pracy i Opieki Spolecznej opra-
cowuje projekt ustawy, normujacej prowadzenie
panstwewej akcji pomocy doraznej dla bezrobotnych.

W projekcie tym jest przewidziana moznosé
udzielania pomocy kredytowej samorzagdom w wy-
sokosci calosci lub czesci 2asilkow, udzielanych
bezrobotnym pod warunkiem zatiudnienia ich przez
samorzqdy. (Inwestycje drogowe i hodowlane).

W zakonczeniu swego sprawozdania p. wice-
minister Jankowski oswiadczyl, iz bezrobocie w
Polsce jest zjawiskiem chronicznym, nie jest ono
jednakowoz zjawiskiem samodzielnym, lecz wyni-
kiem dlugotrwalego kryzysu gespodarczego. Dopiero
po rozwigzaniu palacych zagadnien dostarczenia kapi-
talu obrotowego, potanienia kredytu wogéle, potanie-
nia produkcji, wzmorzenia wewnetrznej konsumcji,
unormowania eksportu, oraz w razie umozliwienia szer-
szego ruchu budowlanego i powazniejszych robét in-
westycyjnych, moze byé mowa o

opanowaniu,
a nastepnie — usunieciu bezrobocia.

W tym kierunku winny i8¢ wspolne wysitki
Rzadu, Sejmu, Samorzadéw i calego spoleczenstwa.

wg.

Jeszcze w sprawie ,Ustroju administracji drogowej*

Przedewszystkiem chce wyeliminowaé pierwia-
stki osobiste z dyskusji, ktore niestety nie wiem
dlaczego wprowadzil p. Dr. M. Jaroszynski, a wiec,
po pierwsze, to, czy bylem, czy nie bylem inzynie-
rem drogowym powiatowym, jak réwniez to, czy
byl, czy nie byl p. Dr. M. Jaroszynski starosta, nie

powinno pozbawiaé, mi sie zdaje, ani p. Dr. M. ]a-
roszynskiego, ani mnie prawa do spokojnego i objek-
tywnego rozstrzasania sprawy drogowej, a po drugie
mowiac: ,W dociekania historyczne o wartosci
inzynierow drogowych i starostow w pierwszym
okresie po powstaniu Rzeczypospolitej wdawaé sie
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nie chce. Nie czyni¢ tego dlatego, ze samn bylem
w tym okresie starosta, latwo wiec moglbym po-
paéé w stronniczosé, jak w nig popad! niestety p,
inz Borowski, ktory w tym samym okresie byl po-
wiatowym inzynierem drogowym", P Dr. M. Jaro-
szynski sam popadl niestety jezeli nie w stronni-
czosé, to w duzg niescislosc, gdyz ,w plerwszym
okresie po powstaniu Rzeczypospolite)* nie bylem
powiatowym inzyanierem drogowym i to z tego po-
wodu, ze znajdowalem sie niestety jeszcze poza
granicami Polski; objalem prace w Okregowej Dy-
rekcji Robét Publicznych w Warszawie dopiero
8 l|pca 1920 roku; od 15 sierpnia do | pazdziernika
(a wiec nie w pierwszym okresie po powstaniu
Rzeczypnspolitej) w ciagu 6 tygodni bylem w cza-
sowej delegacji w jednym =z pownatow, gdzie :a-
stepczo p-lmlem obowiazki inzyniera drogowego,
ale na szczescie spotkalem tam staroste, ktory
wilasnie nie mogl dac najmniejszych powodow do
nabrania stronniczosci sadoéw, mikt mi pracy nie
tamo>wal, nikt nie chcial 1 nie probowal kupowaé*
mego posluszenstwa, naymniejszych staré nie mialem,
a odwrotnie spotkalem sie z zupelna zyczliwoscia
i poparciem we wszystkich sprawach, dotyczacych
mego zakresu pracy, chociaz bezwarunkowo, jako
p. 0. inzynira drogowego powiatowego, musialem
mieé¢ i mialem duzo brakow, bo swiezo przybylem
do Polski i warunkéw lokalny:h dobrze znaé nie
moglem, a gdy delegacja moja skonczyla sie, tenze
starosta w imeniu Wydzialu Powiatowego wystapil
do Dyrekcji o pozostawienie mnie radal w powie-
cie. Tym Staronsta byl nie kto inny, jak p. Dr M.
Jaroszynski. Chyba tych powodéw troche zamalo,
aby mogli sie zjawi¢ ta stronniczosé, ktorg mi
obecnie tak kategorycznie zarzuc} tenze p. Dr. M.
Jaroszynski.

Po tem nieprzyjemnem dla mnie. lecz
wymuszonem wyjasnieniu, moze p. Dr M. Jaro-
szynski zechce sie zgodzi¢ z tem, ze zrodlem tej
moje] rzekomej ,stronniczosci” jest chyba cos inne-
g0, a nie to, na co wskazal w swej odpowiedzi.

Odrzuémy wiec rozmowy*) na tematy stron-,
niczodci i p minmy pewne niscislosci tych rozmow
i przejdzmy do wlasciwego tematu.

Najpierw do pytania: powiat czy wojewodztwo?

Nie rozumiem dlaczego p Dr. M Jaroszynski
przeciwstawia swe twierdzenia moim, mowiac: .przy-
klady obce ucza tylko dlatego, ze sa materjalem do
zestano~ienia sie, [Nasladowane scisle byé nie
mogza choéby dlatego, ze podzial terytorjalny
oraz ustr6) panstwowy i administracyjny Stanow
Ziedroczonych A P. i Anglii tak dalece odbiegaja
od nasrych st sunkow"”. Zdaje sie dosé¢ wyraznie
powiedzialem, ze nalezy ,stosowaé rozumnie zdo-
bycze inaych* i dalej, ze Ameryka i Aaglja ,zda-
zaja ku pewnemu ouraniczeniu decentralizacji, to
jest do ustroju analogicznego do tego, ktory zaleca

“) Nie uzywam slowa .,rozméwki“, jak to czyni p. Dr.
M. Jaroszynski, bo, mojem zdaniem, slowo to w dyskusji uzywa
si¢ wteny, gdy si¢ chce traktowaé przeciwnika zgory i zama-
nifestowaé swe lekcewazenie, do czego, oczywiscie, nie mam ani
prawa, ani chegci.

p. inz. Nestorowicz”. A wiec o ,scislem naslado-
waniu” nie powiedzialem ani slowa; gdybym mial
na mysli .8cisle nasladowanie”, powiedzialbym za-
pewne ,do ustroju identycznego*.

Nigdy nietylko nie pisalem o scislem nasla-
dowaniu przykladow obcych, lecz nawet pomysleé
tego nie moglem. bo doskonale poymu)e, ze warunki
lokalne majg dominujace znaczenie, a ponadto za-
gadmeme to juz dawno jest rozwigzane przez
czynniki bardzo powazne, bo przez jeden z miedzy-
narodowych kongresow drogowych, ktory stwier-
dzil, ze ustré] administracji drogowej zalezny jest
od ogodlnego ustroju administracji Panstwa, od stanu
ekonomicznego i t. p.

Zaznaczylem tylko ze zbyteczna decentraliza-
cja nie )est pozqdanq i obecnie twierdze to samo,
bo przyklady obce tak ucza.

Przytoczona w Nr. 9 ,Samorzadu” informacja
zupelnie nie jest dla argumentacji mojej niekorzy-
stna, bo traktuje ona o obecnym ustroju, a w arty-
kule p. inz. Kowalski-go przytoczony jest memorjal
o koniecznosci reformy administracji drogowej 1 to
w kierunku pewn:go ograniczenia decentralizacji.

Poniewaz p. Dr. M. Jiroszynski iada ode mnie
bardziej szcz-golowego sprecyzow: nia ostatniego
argumeniu, wec czyni¢ zadosé¢ temu zadaniu i po-
zwalam sobie spre yzy¥ac ten argument: Przykla-
dy krajow, tak znajdujacych sie w bardzo podob-
nych warunkach do nas'ych pod wzgledem koniecz-
nosci. s:zybkej ro.bulow~y, nie odpowiadajace;j
wymaganiom zycia ‘ieci drogowcj (Ameryka) jako
tez majacych dostate:-znie rozwinigta sie¢ drogowa
i ustalone zasady go.poiarki, a nadto mogacych
sluzyé przyklidem ro’woju samorzadow i szerokie-
go zakresu ich dzial n 1 (Anglja), ucza nas, ze zbyt
szeroka decentralizacja administracji drogowe) przy
obecnym charakt-rze ruchu na drogach nie jest
wskazang Zamiast wiec opieraé sie na wlasnem
barizo krotkotrwal-m d :8wiadczeniu, lepiej jest ro-
zumnie staosnwaé¢ 2dob.cze innych, bo droga taka
jest pewniejsza 1 myiej dla nas kosztowna.

A teraz o tem, nie nalezacem do poje¢ pod
wzgledem prawniczym jasno 1 scisle okreslonem
slowie ,przydzielon.”. Nie chodzilo mi i nie cho-
dzi o precy:je orawnych definicjy, mamy jeszcze
onrocz tegn slown duz: slow w niektorych ustawach
i rozporzadzeniach, kior- zapewno nie zadowolnia
glebokiego bada:z« precvzyjnosri uzvtych slow
i zwrotéw: bardzo by’ moze, ze to slowo ,przy-
dzielonv® komisja or.wnizow zastgoilaby lepszem,
mnie zas, jako technikow: nie wtajemniczonemu
we wszvstkie arka - stvhstyki prawnczej, chodzi
zuoelnie o co inneso: csv na podstawie i w ramach
dekretu oraz néz.ej~zveh rozpirzgdzen mogly byé
stworzone waruiki -lez\te) 1 owocne) pracy na
drogach? Twierdze :e tak, nie twierdzac bynaj-
maiej, ze to j-st n l-rszy lub bardzo dobry ustroj.

Poniewaz ,prz driel=ni“ sg nie prawnicy,
a inzynierowi-, wi-c mn7?e nie od rzeczy bedzie
wyjasnié, jak rozumi- 1o slowo wlasnie przecietny
inzynier.

- —
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Rozpatrzmy jakiego rodzaju i komu , podlega-
nie“ obowigzuje ,przydzielonego®

inzyniera.
1) Sprawy nominacji naleza do M:nistra Ro-
bot Publicznych — nie jest to bynajmniej juz tak

zle, bo bezwarunkowo Mnister Rabot Publicznych,
kierujacy aparatem techniczaym, latwiej sie orjentuje
w cechach kandydatow, latwiej ma7e wybraé odpo-
wiednich ludzi, anizeli Wyd:ial Powiatowy, silg
rzeczy majacy mniej moznosci zorjentowania sie,
czy kandydat dostatecznie jest przygotowany tech-
nicznie; przy wyborze kandydatow mianowanych
nawet wylgczaie przez samorzady wplyw M:nistra
Roboét Publiczaych jest zawarunkowany i nowsza
ustawg z dnia 10/XI1-1920 r. i na wplyw ten godzi
sie zapewne i p. Dr. M. Jaroszynski, ponizwaz
moéwi: ,nie wykluczam, lecz przeciwnie — przewi-
duje znaczay wplyw posredni panstwa i wojewodz-
twa na sprawy prowadzenia przez powiaty gospo-
darki aa drozach“; a wiec:to, ze mianowanie
inzyniera nie wchodzi do wylaczaego zakresu dzia-
lania Wydzialu Powiatowego, nie moze byé po-
wodem zlego doboru pracownikéw technicznych,
a raczej odwrotnie.

2) Pod wzgledem odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej inzynier podlega komisji dyscyplinarnej badz to
przy Urzedzie Wojewodzkim (VI st. st), badz to
przy M nisterstwie (Vl st. sl.); wskutek wystqpie-
oia Wydzialu Powiat'wego do odnosnej komisji
czy tez do Urzedu Wojewddzkiego z wnioskiem,
popartym odpowiedniemi danemi, zawsze inzynier
bedzie pociagniety do odpowiedzialnos:i dyscypli-
narnej, wiec pod tym wzgledem Wydzialowi Po-
wiatowemu przysluguja prawa przelozonego; tak
zwane oceny kwalifikacyjne przeciez daje o inzy-
nierze preydzielonym nie kto inny, jak przewodnai-
czacy Wydzialu Powiatowego.

3) Jezeli niema powodow do pociagniecia
inzyniera do odpowiedzialnosci dyucyplmarnei.
a jednak Wydznal Powiatowy ma powazne i inne
podstawy 1 wykavc. ze wspoloraca z przydznelonym
inzynierem j=st niemozliwa wskutek winy czy tez
ujsmnych cech osobistych inzyniera, Ministerstwo
Robot Publicznych w tych wypadkach zawsze
odwoluje z powiatu tego inzynicra; wieci w tacich
wypadkach Wydzial Powiatowy ma zagwarantowa-
ny wplyw na dobér inzynierow.

4) Prowad:zenie robét na drogach, czyli wyko-
nywanie robot 7godme z budzetem samorzadu, to
jest ten wlasciwy i najwazniejszv zakres dzialania
inzyniera powiatowego, najzupelniej zale?y od sa-

morzadu, bo budzet uchwala Ss2jmik, gdzne i jakie
roboty maja sie wykonywac wynacza tez Sejmik,
o tem, jakim sposoben majq byé prowadzone ro-
boty (gospodarczo czy przez przedsicbiorce) tez
decyduje Sejmik lab Wyd:zial Powiatowv; a leC
pod wegledem sposobu prowadzenia robot, miejsca
tych robot i ilosci przeznaczonych na nie fundu-
sz6w — inzynier najzupelniej jest uzalezniony od
samorzadu powiatowego.

5) Sorawy techniczne, dotyczace wykonvwa-

nych robét, sa podaorzadkowane Urzedowr Woje-
wodzkiemu (Okregowej Dyrekcji Robét Publicz-

nych) i mnie sie zdaje, ze to jest zupelnie dobrze,
bo doprawdy Wydua?y Powiatowe, ani ich prze-
wodniczacy, nie moga byé wladza techniczna,
i chociaz zdarzaja si¢ wypadki, ze jakis przewo-
dmczqcy Wydzialu Powiatawego zatwierdza pro;ekt
mostu 1 kaze go budowaé, lub inny poucza inzy-
niera, majacego za soba nietylko praktyke, lecz
1 przygotowanie naukowe, o sposobach zwirowania
drog, lecz sa to wypadki na szczescie sporadyczne
i jestem gleboko przekonany, ze Wydzialy Powia-
towe nigdy nie chcialy i nie chcg byé instancjg techni-
czna kontrolujaca i zatwierdzajaca; a wiec i pod tym
wzgledem nie dzieie sie samorzadom zadna krzyw-
da, a odwrotnie maja one pomoc techniczng powo-
lanych do tego kompetentnych urzedow.

Przytoczone rozumowania utwierdzaia mnie
w przekonaniu, ze dekret z dnia 71I-1919 r. oraz
pOzniejsze rozoorzadzenia daja moinosé stworzenia
nalezytych warunkow pracy na drogach bo: a) je-
zeli inzynier okaze sie nieodpowiednim, to samo-
rzad powiatowy moze sie go pozbyé, jak to
wskazano w p. 21 3, b) w zakresie gospodarczym
inzynier najzupelniej jest uzalezniony od samorzadu
powiatowego, c) pod wzgledem technicznym sa-
morzad powiatowy korzysta Z pomocy kompetcnt-
nych urzedow technicznych.

Zaznaczam jeszcze raz, ze bynajmniej nie
gloryfikuje tego ustroju administracji drogowej,
a twierdze, ze nie jest on tak zlv, zeby az wyko-
le]al gospodarkq drogowsy. Jezeli byly tarcia
i nieporozumienia w przessfosci poledZy starosta-
mi, a inzynierami drogowymi, to wina tego nie
ustréj, oparty na dekrecie, a cechy osobiste ludzi,
bo jako nie prawnik mysle, ze nawet najlepsze
prawa panstwowe nie wykluczaja naduzyé, wystep-
kéw i t. p. i winne sa nie prawa, a ludzie, ktorzy
tych praw nie sfuchaja lub nie rozumiejs.

Teraz sila rzeczy powstaje zagadnienie, po
czyjej stronie wina tych staré?

Zupelme dowolnie p. Dr. M. ]aroszynskl przy-
pisuje mi zdanie, ktorego nie wyglosllem, i1 mowi:
~Jakkolwiek zdaje sie temu przeczyé p. Borowski
1 twierdzié, ze wszyscy inZynierowie sg dobrzy b
Najzupelniej wyraznie powiedzialem: ,wiec sila
rzeczy inzynieréw drogowych, odpowiadajacych
wymaganiom, procentowo bylo wie-e}” 1 ,stano-
wiska starostow byly obsadzone przecietnie gorzej,
anizeli stanowiska inzynierow drogowych®; w jaki
sposéb z tych twierdzen i poprzedzajacych je ro-
zumowan mozna dojd¢ do wniosku, ze ja twierdze,
iz wszyscy inzynierowie byli dobrey — doprawdy
nie rozumiem.

Rozumowania moje, ktore p. Dr. M. Jaroszyn-
ski nazywa dociekaniami historycznemi, nic wspol-
nego z historja nie maja, a sg rezultatem zwykle-
g0 rozstrzasania sprawy 1 oparte na najprostszym
rachunku. Twierdze ponownie, ze Polska w chwili
powstania miala wigcej wykwal.f kowanych fachow-
cow technlcznych niz wykwal fikowanych admini-
stratorow pohtycznych 1 dzlahczy samorzgdowych
(w jednej osobie) i nie boje si¢ zarzutu stronniczos-
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cn, bo sad ten jest oparty na najprostszym rachunku,

a przez to jest bezstronny, dziwi mnie natomiast, ze
p. Dr. M. ]aroszynskh ktory w poprzedmm artyku-
le. nie obawna]qc sie wpopasé w stronniczoéc"
twierdzil, ze zdanie p. inz. Nestorowicza ,najmniej
stosunkowo meporozumlen jest na tle nieudolnosci
inzynierow* jest “zbyt ryzykownem", a tem samem
stwierdzl, ze wing nieporozumien wlasnie byla nie-
udolnosé inzynieréw, teraz juz w te ,dociekania
historyczne nie chce sie¢ wdawaé, by nie popasé
w stronniczosé".

Na podstawie tych rozumowan twierdze, ze
wina staré byla po jednej i po drugiej stronie
(starostow i inzynierow), a na zapytanie po czyjej
wiecej, odpowiem: po stronie starostow, bo w tem
mniemaniu utwierdzaja mnie rozumowania, oparte
na zwyczajnym rachunku.

Nie robilem tez z inzynierow drogowych —
.bohaterow” i nie twierd:zilem, ze chodzilo o mo-
menty prawnicze, a rozumialem tak, jak i p. Dr.
Jaroszynski, ze obu stronom chodzilo o wzglcdy
celowoscn. lecz chcialem podkresli¢, ze wlasnie in-
zynierowie wyczuli te celowosé, bo odwolanie
przez Rade Ministrow swego rozporzadzenia, od-
wolanie, w ktéorem musieli braé¢ udzial bezwarun-
kowo i prawnicy, tego bezsprzecznie dowodzi.

Aby zakonczyé juz ze sprawa stosunku inzy-
niera do Wydzialu Powiatowego, musze jeszcze po-
ruszy¢ jedno zagadnienie, ktorego prawda p. Dr.
Jaroszynski nie jest zwolennikiem, lecz ktére uwa-
zal za potrzebne poruszyé, moéwigc: .,wedlug moje-
go zdania, podporzadkowamc inzynierow drogo-
wych starostom nie uczyniloby zadnej szczerby
w ich dzisiejszym stosunku do Wydzialow Powia-
towych; zamiast podlega¢ bezposrednio — jak dzi-
sia) — Urzedowi Wojewodzkiemu, podlegaliby te-
mu Urzedowi za posrednictwem Urzedéw Staros-
cinskich, przyczem przydzielenie ich do Wydzialow
Powiatowych pozostaloby takiem, jakiem dzi-
sia) jest, t. j. zupelnie niejasnem”; z tem sie zgo-
dzié nie moge, bo jezeli to podporzadkowanie nie
mialoby by¢ fikcyjnem, a rzeczywistem, to wlas-
nie ten stosunek do Wydzialu Powiatowego musial
by sie zmienié, 1 bylby luzniejszy, bo inzynier czul
by sie wiecej uniezaleznionym od Wydzialu Powia-
towego, co nie pozostaloby bez wplywu na gos-
podarke drogowa w powiecie; w sprawach tech-
mcznych — zas, albo starosta musialby wystapie-
nia inzyniera do Urzedu Wojewodzkiego (Okr. Dyr.
Rob. Pub.) zaopatrywaé w swa opinje i to w ta-
kich zagadnieniach, jak naprzyklad, czy przy obli-
czeniu statycznem mostu wyznaczy¢ dopuszczalne
natezenia betonu 35 kg./cm.? czy 40 kg./cm?, lub
czy do obliczenia Swiatla mostu zastosowaé wzor
Kostlin'a czy lszkowskiego, albo inzynier, wyste-
pujac w tych sprawach podpisywalby pismo
nie ..lnzynler pownatowy ., a ,za staroste“; plerwszy
sposob jest bezwarunkowo szkodliwy, a drugl —
zadncgo polepszema stanu obecnego, oprécz ko-
niecznoéci zmiany stempelka, nie dalby.

Przejdzmy nareszcie do sprawy
sejmikowych.

Musze zaznaczyé, ze nie jestem tez wielkim
zwolennikiem dodatkow, a takich dodatkéw, o kto-
rych méwi p. Dr. M. Jaroszynski, to jest majacych
na celu ..kupowamc posluszenstwa — nawet bez-
wzglednym wrogiem. Nieporozumieniem chyba jest,
ze p. Dr. M. Jaroszynski wyraza zal pod moim
adresem za to, ze ja zestawieniem twierdzen jego
z pracy ,Oszczednosé¢ w organizacji powiatowych
zwigzkow komunalnych“ i z artykulu w Nr. 30
.Samorzadu”, jakoby chcialem udowodnié, ze p.
Dr. M. Jaroszynski .wystepuje przeciw dodatkom*“.
Tej sprawy bynajmniej w poprzednim swym arty-
kule nie poruszalem (czytelnik latwo sprawdzi),
a podkreslilem tylko sprzecznos¢ pogladow co do
motywow wyplacenia tych dodatkéow; niestety tu
sprzecznos¢ motywow pozostaje, bo w pracy swej
.Oszczednosé i t. d.* p. Dr. M. Jaroszynski, jako
motyw wyplacenia dodatkéw, wysuwa zasade prem-
jowania dobrze prowadzonych robot, a w artykule
w Nr. 30 ,Samorzadu“i w ,Odpowiedzi“ w Nr. 4|
~Samorzadu* — zasade ,kupowania“ zaleznosci.

Chodzilo mi i chodzi wlasnie o pobudki wy-
placenia dodatkow. Jezeli pobudkami temi sg te,
o ktorych mowi p. inz. Nestorowicz w swym refe-
racie i p. Dr. M. Jaroszynski w swej pracy ,,Oszczed-
nosé¢“, to jest — cheé premjowania dobrze i oszczed-
nie wykonanych robét, czyli rodzajem tantjemy,
pewnych odsetkéow od osiagnietych oszczednosci
przez celowa, energiczna i umiejetna prace inzy-
niera, to z takiemi dodatkami sie godze, ale jezeli
dodatki sa ,kupowaniem“ tego posluszenstwa, kto-
re .sprzedawane® byé nie moze, to przeciw takim
dodatkom najkategoryczniej protestuje.

Mowiac w swym artykule, ze ,stosujac teze
p. Dr. M. ], musimy dojéé¢ do bardzo niebezpiecz-
nych wnioskow, jezeli rozpatrzymy sprawe dodat-
kow dla starostow” mialem na mysli nie niebez-
pieczenstwo dla inzynierow czy starostow, 2 nie-
bezpieczenstwo dla samej sprawy, dla czystosci
zasad administracji i1 wyjasnilem dalej, ze naleza-
loby przy]sc do wniosku (na podstaw:e twierdze-
nia p. Dr. ]aroszynsklego) ze Wydzialy Powia-
towve tez chcq ~kupowaé® posluszenstwo Starostow,
a to mi sie wydaie juz bardzo niebezpiecznem.

w kazdym razie daleko w1¢cej niebezpiecznem, niz
kupowame postuszenstwa inzyniera drogowego, bo
stanowisko starosty jest wieccej odpowiedzialne,
niz stanowisko inzyniera.

Poniewaz niestety p. Dr. M. Jaroszynski w
swej odpowiedzi potwierdzil znowuz, e ,niewat-
pliwie tkwig w nich pewne znamiona kupowania
sobie pewnej zaleznosci inzynieréw od Wydzialow*,
a nie wyjasnil, na czem ma polegaé ta pewna za-
leznosé, to jest, w czem mianowicie ma)g byé za
pieniadze posluszni inzynierowie Wydzialom Po-
wiatowym, wiec musz¢ ponownie stwierdzié, ze
zadnemi dodatkami Wydzialy Powiatowe nie moga
kupié¢ (i to napewno rozumieja) zaleznosci 1 posha-
szenstwa w sprawach, oznaczonych wyzej liczbami
I, 213, bo w tych wypadkach inizynier, gdyby

~dodatkow"
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nawet - chcial, nie moze byé postusznym, bo ani
nominacja, ani odpowiedzialnosé dyscyplinarna, ani
tranzlokacja nie zaleza od inzyniera, a od wladzy
wyiszej; w sprawach wskazanych liczbg 4 Wy-
dzial Powiatowy ma i bez dodatkow posluszenstwo
inzyniera silg rzeczy zagwarantowane; pozostajg
sprawy techniczne, oznaczone liczbg 5 i tylko po-
sluszenstwo 'w tych sprawach inzynier moglby
~sprzedaé“, ale to byloby juz sprzedawaniem i ku-
powaniem tego, czego sprzedawaé i kupowaé nie-
wolno, i jednakowo i kupujacy 1 sprzedajacy, gdy-
by taka tranzakcja doszla do skutku, byliby winni
i musieliby byé pociggnieci do odpowiedzialnosci.
Nie moge oczywiscie zabiera¢ glosu w imieniu
Wydzialow Powiatowych, nie moge tez spieraé sie
o to, jakich znamion dopatrujg sie .praktycy"
w tych dodatkach, poniewaz pobudki Wydzialow
Powiatowych i ,praktykow* — dzialaczy samorza-
dowych zna o wiele lepiej ode mnie p. Dr. M. Ja-
roszynski, ale w imieniu inzynierow drogowych,
ktorych, jakoinzynier, znam lepiej, najkategorycznie;j
protestuje przeciw takiej interpretacji pobierania
dodatkow i twierdze, ze inzynierowie drogowi uwa-
za)g te dodatki nie za che¢ nieprawnego kupowa-
nia ich posluszenstwa, a za wynagrodzenie za wy-
konywana ponad norme prace, za dodatki budo-
wlane, za tantjemy. Utwierdza ich w tem przeko-
naniu i tc, ze rozne Wydzialy Powiatowe wypla-
cajg te dodatki w roznych wysckosciach, u niekté-

re uzalezniaja wysokosé dodatkow od ilosci wyko-
nanych robot, bo jezeli wyplaca sie 15%, 25°%,
50%,, 100°/, poboréw, to dziwnem byloby dopraw-
dy mniemanie, ze jeden powiat chce kupié¢ sobie
15%, inny 50°,, a jeszcze inny 100°;, posluszenstwa
inzyniera.

Najzupelniej zgadzam si¢ z p. Dr. M. Jaro-
szynskim, ze to, ze bledow popelniaja powiaty
wiele, nie jest tragedja, albowiem ,errare humanum
est*, pragne tylko, jak bezwatpienia chce tez
i p. Dr. M. Jaroszynski, aby by! stworzony taki
ustroj administracji drogowej, aby tych bledow by-
lo mozliwie najmnie;j.

19 pazdziernika 1925 r.

Inz. L. Borowski.

Nie chce wykorzystywaé wygodnej w tym
wypadku pozycji redaktora i odpowiadaé na wy-
wody p. inz. Borowskiego. Nie chce rowniez pow-
tarza¢ argumentow, raz wypowiedzianych. Sadze,
ze polemiki miedzy p. inz. Borowskim a mna juz
dosé. Natomiast pozadang jest dalsza dyskusja na
poruszone w tej polemice tematy; niechzez w niej
zabiora glos inni, interesujacy si¢ zagadnieniami
temi rowniez zywo, jak p. inz. Borowski i ja.

Dr. M. Jaroszyriski.

Z Biura Zjazdéw_Samorzadu Ziemsl(ieg&

Zwrot pobranych zaliczek.

Szereg powiatowych zwigzkéw komunalnych
otrzymal w r. b. od Ministerstwa Skarbu t. z. za-
liczki na poczet przypadajgcych im dodatkéw do
podatkéw panstwowych, przeznaczone na ozywie-
nie robot drogowych. Z chwilg nadejscia terminu
platnoéci zaliczki, kasa skarbowa stosownie do oz-
naczonych warunkéw zarachowuje wszelkie wply-
wy z tytulu dodatkéw do pod. panstwowych na
poczet zwrotu otrzymane;j zaliczki. Zdarza sie cze-
sto przytem, ze z chwila wstrzymania przez kase
skarbowa wyplat sum komunalnych pow. zwiazek
komunalny pozbawiony zostaje wszelkich niemal
dochodéw na pokrycie wydatkéw biezgcej admini-
strac)i, przyczem stan taki moze trwaé przez dluz-
szy okres czasu. Szczegélnie ma to miejsce w Ma-
lopolsce, gdzie wplywy pow. zwiazkéw komunal-
nych z dodatkéw do' podatkéw spozywczych, wo-
bec przeznaczenia 2, tych wplywéw dla gmin, sa
nikle i gdzie daniny samoistne 'sa nader slabo roz-
budewane.

Majac powyzsze na uwadze Zarzad wystapil
do Min. Spraw Wew. i Skarbu z przedstawieniem
potrzeby pozostawienia pow. zw. komunalnym mi-
nimalnych kwot, niezbednych dla pokrycia kosztow
biezgce) administracji.

Owo ,minimum existentiae“, wolne od zaje-
cia, Zarzad proponowal! wprowadzi¢ generalnie, co
mialoby jeszcze i ten skutek, ze zapobiegloby po-
wszechnemu zwracaniu sie poszczegolnych zwigzkow
do Ministerstwa Skarbu i uprosciloby tok pracy.

Jak sic dowiadujemy, Min. Skarbu nie zgadza
sie jednak na jakiekolwiek ulgi stosowane general-
nie, natomiast sklonne jest traktowaé przychylnie
indywidualne podania pow. zw. komunalnych o cze¢s-
ciowe, lub calkowite odroczenia platnosci zaliczek,
oparte na dostatecznie umotywowanych powodach
niemoznosci zaplacenia zaliczek w terminie.

Projekt nowej ustawy stemplowsj.

Zarzad zwrécil si¢ do czlonkow Sejmowe;j
Komisji Skarbowej z szeregiem wnioskow w spra-
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wie rozpatrywanego przez komisje projektu nowej
ustawy stemplowej. Whnioski te ograniczaly sie do
czesdci projektu, traktujacego o dodatkach do oplat
stemplowych na rzecz samorzadu. W szczegélnos-
ci zarzad wskazal na to, ze projektowane zmiany,
obejmujace i obecnie pobierane oplaty od umoéw
o przeniesienie tytulu wlasnosci, zmniejszylyby
ogolne wplywy z tego tytulu o polowe. Nastepnie
Zarzad wskazal na niecelowosé i dowolnosé za-
miaru przekazania wplywow z dodatkéow do oplat
stemplowych do dyspozycji Wojewodéw na cele
szpitalnictwa i doksztalcania zawodowego. Pozba-
wiloby to gminy wiejskie i wiele powiatow docho-
déw z tego zrodla, zas wogdle odebraloby propo-
nowanym dodatkom charakter daniny komunalne;j.
Z tych wzgledow Zarzad zaproponowal przede--
wszystkiem pozostawienie oplat w wysokosci zbli-
zonej do stosowane) obecnie, a nastepnie podzialu
wplywow terotorjalnego bez przeznaczania na cele
specjalne, przyczem gminy wiejskie mialyby udzial
we wplywach w dotychczasowe] wysokosci 50%/,.

Zebranfe Zarzadu.
W dniu 23-m b. m. obradowal Zarzad na

swem kolejnem dziesigtem zebraniu.

Przedmiotem obrad Zarzadu byly nastepujace
sprawy:

|. Sprawozdanie z odbytego zjazdu pow. pod-
gorskich w Nowym Saczu i realizacja uchwal tego
zjazdu. M
2. Sprawozdanie z konferencji sanitarne;j,
zorganizowanej w d. 222.m b. m. Na podstawie
jednomyslne) uchwaly konferencji Zarzad postano-
wil powolaé stalg komisje, zlozong z lekarzy ko-
munalnych i wspélpracujacych z samorzadem, oraz
delegatow Zarzadu, zadaniem ktérej bedzie konty-
nuowanie dalszych prac nad ustaleniem zasad dzia-
lalnosci samorzadu na polu zdrowia publicznego.

3. Kursy dla pracownikow samorzadowych.
Zarzad zatwierdzil organizacje 3 miesiecznych kur-
sow dla pracownikow samorzadu powiatowego,
ktore rozpoczaé si¢ majag w polowie stycznia r. p.
Tytulem subsydjum dla kurséw Zarzad postano-
wil wniesé¢ do budzetu r. p. sume zl. 1200.

4. Projekty nowych ustaw:

aj Zarzad rozpatrywal poprawki Sejmowe;]
komisji oswiatowe) do projektu ustawy o publicz-
nem doksztalcaniu zawodowem i zaproponowal ze
swe] strony poprawki, zmierzajgce do zagwaranto-
wania uprawnien samorzgdu;

b) projekt ustawy o pokrywaniu kosztow
leczenia, wniesiony do Sejmu;

c) projekt noweli do ustawy o tymcz. ure-
gulowaniu fin. kom., opracowany przez Min. Skarbu.
W stosunku do tego projektu Zarzad zaja! stano-
wisko, zgodne ze swemi poprzedniemi wystgpienia-
mi t. z. nieuszczuplania dochodéw obecnych tak
samorzadu powiatowego, jak i gminnego. W szcze-
golnosci projekt obnizenia wysokosci t. z. podatku
wyrownawczego dla gmin o polowe Zarzad uznal
za nieposiadajgcy uzasadnienia w dzisiejszym stanie
wykorzystywania tego zrodla.

5. Ustalony zosta! termin zjazdu ogélnego
przedstawicieli sejmikéw powiatowych na poczatek
marca 1926 r.

Zjazd w Pinsku.

Zarzad lacznie z komitetem zjazdu samorza-
déw powiatowych Wojew. Poleskiego organizuje
ostatni w r. b. zjazd lokalny, poswiecony zagad-
nieniom polityki komunalnej, w Pinsku w d. 13-m
grudnia r. b.. Zjazd obejmie dwa Wojewodztwa:
Poleskie i Nowogrodzkie, jako posiadajace podobne
warunki gospodarcze, i poswiecony zostanie, obok
ogolnej charakterystyki aktualnych spraw samorza-
dowych, zagadnieniom dzialalnosci samorzadu po-
wiatowego na polu rolnictwa i zdrowia publicznego.

Konferencja sanitarna.

W dniu 22-m b. m. odbyla sie zorganizowana
przez Zarzad Konferencja lekarzy i dzialaczy sani-
tarnych w samorzadzie powiatowym. W konferenci,
majace) na celu ustalenie ogélnych zasad dzialal-
nosci samorzadu powiatowego na polu zdrowia
publicznego, wzial udzial powainy zastep lekarzy
i dzialaczy samorzgdowych, oraz przedstawicieli
zainteresowanych urzedéw panstwowych.

Obszerne sprawozdanie podamy w nastepnym
numerze.

Ze Zrzeszenia Samorzadéw Powiatowych.

Ministerstwo Rolnictwa i Débr Panstwowych
pismem z dnia 10XI b. r. zawiadomilo Zarzad
Zrzeszenia Samorzadéow Powiatowych, ze w mysl
wnioskow Zrzeszenia i stosownie do nadeslanych
przez poszczegolne Wydzialy Powiatowe deklaracji,
przyznalo zasilek pieniezny nastepujgcym powiato-
wym zwigzkom komunalnym:

Woj. Warszawskie
Wydz. Pow. w Radzyminie — 5.000 zl.

3 " . Mlawie — 3.000 .
3 LS » Sierpcu — 3000 ,
. - » Yowiczu — 1.000
5 E » Skierniewi-

cach — 1.000 ,,
5 o » Lipnie — 500 ,

13.500 zi.
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Woj. Lubelskie
= ., « Sokolowie — 6.000

" o « Siedlcach — 6.000 ,
- % » Garwolinie — 5.000
17.000 zI.
Woj. Lodzkie
" " " Lodzi = 2.000 "
= b . Piotrkowie — 1.000 ,
3.000 zl.

Woj. Pomorskie

- Koscierzy-
nie 2.000
2.000 zi.

35.500 zi.

Razem

KRONIKA

Walne Zgromadzenie Akcjonarjuszow Polskiego Banku
Komunalnego.

Dn. 21 b. m. odbylo sie Nadzwyczajne Walne
Zebranie Akcjonarjuszow Polskiego Banku Komu-
nalnego, na ktéorym uchwalono podwyzszyé kapi-
tal zakladowy Banku do 10.000.000 zlotych, oraz
zatwierdzi¢ zmiany Statutu Banku, ustalajace szer-
szy zakres dzialalnosci' w uzgodnieniu z Rozporza-

dzeniem Prezydenta RzeczypospolitejjPolskiej z dn.
27 grudnia 1924 r.

Zwiazek Rewizyjny Powiatowych i Miejskich Kas
0szczednosci.

Dn. 21 b. m. odbylo si¢ Organizacyjne Zebra-
nie Zwigzku Rewizyjnego Powiatowych i Miejskich
Kas Oszczednosci i zwolane z inicjatywy Polskiego
Banku Komunalnego, na ktérem jednoglosnie uzna-
no koniecznosé natychmiastowego powolania do
zycia projektowanego Zwigzku i wybrano Komisje
Organizacyjng, majaca opracowaé ostateczny tekst
Statutu Zwiazku, uzyskaé¢ od Wladz legalizacje
Statutu i zwolaé¢ nowe Zgromadzenie przedstawi-
cieli Kas dla ukonstytuowania sie Wladz Zwigzku.

Do Komisji Organizacyjnej weszli: Dyrektor
Kasy Oszczednosci m. st. Warszawy, p. Szczep-
kowski, przedstawiciel Kasy Oszczednosci powiatu
Skierniewickie¢go, p. Starosta Gajewski, i powiatu
Warszawskiego, p. Starosta Okulicz.

. Siedziba Komisji Organizacyjnej miesci sie
w lokalu Polskiego Banku Komunalnego w War-
szawie, S-to Krzyska 13.

Zainteresowane Samorzadyi Komunalne Kasy
Oszczednosci moga zwracaé sie po wszelkie infor-
macje pod powyzszym adresem.

Z zycia samorzadu.

Zwiazek celowy samorzadow dla regulacji rzeki Warty

Przedstawiciele samorzagdu powiatowego pow. Konine
skiego, Sieradzkiego, Tureckiego, Kolskiego i Slupeckiego,
z inicjatywy przewodniczgcego wydziatu pow. w Koninie odbyli
w pazdzierniku r. b. w Koninie zjazd, poéwi¢cony sprawie re-
gulacji rzeki Warty, W zjezdzie obok wymienionych powyzej
przedstawicieli zainteresowanych powiatéw wzial udzial wice-
wojewoda toédzki p. Lyszkowski, oraz przedstawiciele Okrego-
wej Dyrekeji Robét Publicznych.

Przyjete przez zjazd ‘wnioski stwierdzajq rokroczne wiel-
kie szkody, wyrzadzane przez wylewy Warty, czemu moze
przeciwdzialaé stopniowo przeprowadzona jej regulacja. W tym
celu zainteresowane powiaty postanawiaja utworzyé zwigzek
celowy 2z udzialem miast, polozonych w strefie wylewow, dla
przeprowadzenia regulacji. Jednoczesnie wyloniony zostal ko-
mitet, ktéry ma sig zajac realizacjy vchwal. W sklad komitetu
weszli przewodniczacy wydzialow powiatow przystepujacych
do zwigzku, dyrektor Okregowej Dyrekeji Robét Publicznych
w Fodzi inz. Stawiski i inzynier powiatowy z Konina p. Pie-
strzynski.

Dziatalnoéé biura scaleniowo-meljoracyjnego Sejmiku
Radomskiego.

W poprzednim numerze .Samorzadu® podaliémy statut
biura scalenowo-meljoracyjnege, uruchomionego przez Sejmik
Radomski. W dziedzinie akcji samorzqdu powiatowego na po-
lu popierania rolnictwa jest to inicjatywa nowa i wkraczajaca
w dziedzine uznana powszechnie za punkt wyjécia do akeji
podniesienia kultury rolnej drobnych gospodarstw, stad tez
dalszy jej rozwdj jest niezmiernie ciekawy. Ponizej podajemy
sprawozdanie nowoutworzonego biura za okres dwu miesiqcy
dzialania od 28-go lipca do 1-go listopada r. b.

Biuro zostalo zorganizowane na podstawie upowaznienta
Min. Reform Rolnych w d. 28-m lipca r. b. Praca rozpoczeta
zostala od objazdu przez kierownika Biura wsi, ktore zglosily
cheé scalenia swych gruntéw. Jednoczesnie kierownik prze-
prowadzi! kompletowanie personelu mierniczego. W sierpniu
zawarte zostaly umowy z czterema wsiami, zatwierdzone przez
Okregowy Urzad Ziemski w Kielcach. W pierwszych dniach
wrzesnia czterech geometrow rozpoczelo pomiary na gruncie.
W pazdzierniku zawarte zostaly umowy z nast¢pnemi czterema
wsiami i zaangazowani zostali dwaj nowi geometrzy. Roboty
poprowadzone zostaly w ten sposib, azeby na wiosng moina
byto wyznaczyé kolonje na gruncie.

Jednoczeénie Biuro poczynilo kroki celem przeprowadze-
nia w komasowanych wsiach potrzebnych meljoracji. W zwigqz-
ku z tem Krajowe Tow. Meljoracyjne w Warszawie delegowalo
inzyniera, ktéry przeprowadzil badania w czterech wsiach,
ustalajgc potrzebe osuszenia czgéci gruntow przez przeprowa-
dzenie otwartych rowéw. Obowigzek ten ma byé wlaczony
do plandéw scaleniowych przez Okregowy Urzad Ziemski.

Ogodlna przestrzen gruntow, na ktorych obecnie prowa-
dzone sa przez Biuro Sejmiku roboty pomiarowe, wynosi 2800
ha. Geometréw pracuje 6-ciu. Ze myél utworzenia przy Sej-
miku biura byla trafng i ze ta .instytucja znajduje zaufanie
u ludnodci powiatu, éwiadczy wzrastajgca iloéé zgloszen o sca-
lanie, obejmujace poza juz ujetemi w umowy, dalszych 3000 ha.

Z Sejmu 1 Senatu.
Wnioski poselskie.
Posel ks. Kubik i kel. ze Zwigzku Ludowo-

Narodowego zglosil wniosek w sprawie utworzenia
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instancji kasacyjnej dla wyrokéw Sqdu Dyscyplinarnego
w sprawach urzednikéw samorzqdowych w brzmieniu
nastepujgcem:

Art. |. Niniejszem znosi sic § 7 Rozporzadze-
nia Komisarjatu Naczelnej Rady Ludowej w Pozna-
niu z ania 29 marca 1919 r.

Art, 2. Instancja kasacyjna dla spraw dyscy-
plinarnych dla urzednikéw samorzadowych b. dziel-
nicy pruskiej jest Najwyzszy Sad Administracyjny
w Warszawie.

Art. 3. Przeciwko wyrokom Trybunalu Dy
scyplmarnego. ktore zapadly przed ogloszeniem ni-
niejszej noweli, sluzy urzedn kom samorzgdowym
prawo odmeslema si¢. do Na)wyzszego Trybunatu
Administracyjnego, na]pozme] w przeciggu 4-ch ty-
godni po ogloszeniu niniejszej noweli.
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Pose! Chyb i kol. z Klubu ,Wyzwolenia" zglo-
sil wniosek o zmiane art. 12 ustawy z d. }| sierp-
nia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finansow
komunalnych w tym kierunku, aby zwolnié od po-
datku ladunkowego artykuly, przeznaczone do od-
budowy zabudowan mieszkalnych i gospodarczych
nietylko tych, ktére sa zniszczone przez wojne.

Rozciggnigcie podatku od nieruchomosci w gmi
nach miejskich oraz niektérych budynkéw w gminach
wiejskich na Slgsk.

Rzad zglosil projekt ustawy o rozciagniecie
Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z d. 17
czerwca 1924 r. 1 ustawy zd. | kwietnia 1925 roku
o podatku od nieruchomosci w gminach miejskich
i niektorych budynkéw w gminach wiejskich na
obszar Wojewodztwa Slaskiego

GMINA WIE_]SKA I MIE]JSKA.

Uwagi w sprawie budZetowania

W Numerze 46 ,Samorzadu* podalem szczegé-
lowy wzér budzetu administracyjnego i przedsie-
biorstw miejskich, obecnie pragrne podaé¢ blizsze
wyjasnienia w odniesieniu do niektérych dzialow
oraz w przedmiocie terminow i przebiegu prac,
z budzetowaniem zwiazanych.

WYDATKI.

Pewnych wyjasnien wymaga Tyt. | koszty
administracji ogoélnej. Przy badaniu gospodarki
zwigzkow samorzadowych waznem jest ustalenie
faktycznego stosunku kosztéw administracyjnych
do reszty wydatkow. Stosunek ten swiadczy o in-
tensywnosci gospodarki samorzadowe;.

Celem latwego ustalenia pomienionego sto-
sunku wyodrebniamy w tyt. I-m wydatkow te kosz-
ty, ktore dadza si¢ podciagnaé pod koszty zwia-
zane z ogolng administracjg; bedg to koszty perso-
nelu ogdolnego i wydatki rzeczowe, zwigzane z pro-
wadzeniem biura Magistratu i wynikajace z ogol-
no-administracyjnych funkcji zarzadu miejskiego.

W szczegolnosci pod personelem ogdélno.admi-
nistracyjnym nalezy rozumie¢ personel, zatrudniony
przy administracji ogélnej gminy miejskiej w odroz-
nieniu od personelu fachowego poszczegélnych
dzialow tejze gospodarki (np. lesniczy, agronom,
lekarz weterynarji, lekarz szkolny, personel drogowy,
higjenistka it.d.). Do personelu ogélnego oprocz
czlonkéw Magistratu, sekretarza, rachmistrza, kance-
listow, woznychit. d. zalicza sie rowniez lekarza miej-
skiego (sanitarnego) i budowniczego z tytulu spel-
nianych przez tychze funkecji adminstracyjnych.
Tytul ten zawiera jedynie wydatki zwyczajne.

Tyt. Il Koszty regulacjii rozbudowy obejmuje

wydatki. zwigzane z porriarami miastai wygotowa-
niern planow. Miasta w szczegolnoscl bylego zabo-
ru rosyjskiego nacgol nie posiadaja  planéw, co
jest znaczna przeszkoda na drodze do racjonalnej”
rozbudowy. Celem przeto wskazania'na koniecznosaé
usuniecia tych brakow 1 ze wzgledu na wage, ja-
ka do sporzgdzenia planéw rozbudowy przywigzu-
jemy, wyodrebniamy odnosne wydatki w osobny
dzial. Dzial ten moze zawieraé¢ wydatki zwyczajne,

.jezeli mamy do czynienia z nakladami stosunkowo

nieduzemi, powtarzajacemi si¢ przez szereg lat,
i wydatki nadzwyczajne w postaci jednorazowych

wiekszych wydatkéw, np. na sporzadzenie planu
rozbudowy miasta (regulacyjnego).
Tyt. V Przedsiebiorstwa miejskie. Zawiera

ewentualne deficyty przedsiebiorstw, mle]aklch po-
krywane z dochodow ogolnych gminy. Deficyty
eksploatacy]ne nalezy uwazaé za wydatki zwyczaj-
ne, zas deficyty, spowodowane budowg i rozbudowsa,
wzglqdnle kapitalnym remontem przedsiebiorstwa, za
wydatki nadzwyczajne. W wypadku zbiegu deficytu
eksploatacyjnego z inwestycyjnym nalezy ogolng
sume deficytu rozdzieli¢ na zwyczajne i inwesty.
cyjne (nadzwyczajne).

Poniewaz wyodrebnieniu w osobny budzet
podlegaja jedynie budzety przedsiebiorstw, przeto
budzety instytucji, niemajacych charakteru przed-
sicbiorstw (targowica i inne objete Tyt. [V-tym),
winny byé w calosci objete budzetem administra-
cyjnym tak w dochodach jak i rozchodach.

Tyt. VIII — oswiata — nalezy dzieli¢ na dwa
poddzialy:

A. Szkolnictwo, B. Kultura i sztuka. Kazdy
z tych poddzialow moze zawieraé¢ oprécz wydat.
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kow zwyczajnych réowniez wydatki nadzwyczajne.
W poddziale szkolnictwo nalezy zamieszczaé wy-
datki na szkolnictwo powszechne, przedszkola,
oswiate pozaszkdlna, szkolnictwo zawodowe, ewen-
tualnie srednieit.d.; zas w poddziale kultura i sztu-
ka, wydatki na utrzymanie instytucji kulturalno-oswia-
towych, wzglednie subsydja dla tych instytucji.

Tyt. X Bezpicczonstwo publiczne—obejmuje
wydatkl. zwigzane z najmem lokali dla posterunku
i biura policji panstwowej w zwiazku z wlozonym
na zarzady miejskie przez ustawe z dnia 22 lipca
1925 r. (Dz. Ust. Nr. 83) obowiazkiem dostarcza-
nia tym instytucjom lokali (Wobec przewidzianych
wyze] cytewang ustawa zwrotow wylozonych kosz-
tow przez Skarb Panstwa, odnosne sumy nalezy
zapreliminowaé¢ w budzecie administracyjnym do-
chNodow).

Pozostale tytuly wydatkow nie wymagaja bliz-
szego wyjasnienia.

DOCHODY.

Zrédla dochodowe zostaly w projekcie bu-
dzetu wymienione w takiej kolejnosci, w jakiej na”

lezy je wykorzystywaé. W pierwsze) linji samorzady
winny oprzeé¢ sie¢ o dochody prywatno—prawne tj.
z majatku miejskiego, z urzadzen miejskich (hale
targowe, targowice, jatki miejskie i t. d.) i przed-
sicbiorstw miejskich, dopiero, gdy te dochody nie
wystarczajg (co dzis jest wobec mnogosci zadan
samorzadu zjawiskien powszechnym), nalezy wy-
korzysta¢ dalsze zrodla, jak dotacje, pozyczki i do-
chody publiczno-prawne: oplaty wraz z doplatami
i podatki. Naogol poszczegélne tytuly dochodéw,
wymienionych we wzorze, nie wymagajg bliiszego
wyjasnienia, ograniczam sie przeto do zaznaczema. iz:

) W tyt. IV. dochodyzprzedanblorstw miej-
\skich—nalezy zamieszczaé czyste zyski z przedsie-
biorstw, zamieszczonych w budzecie drugim (przed-
sicbiorstw miejskich).

2) Tyt. VI.—udzial w podatkach panstwowych
zawiera jedynie dochody z tytulu udzialu w pan-
stwowym podatku dochodowym.

3) Oplaty drogowe. bedace podatkiem w aci-
slem tego slowa znaczeniu, nalezy zamiescié w tyt. VIII.

W budzecie przedsiebiorstw miejskich winny
byé zamieszczone pokoléi szczegolowe budzety tak
przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej (rzeznia, elek-
trownia, wodociagi), jak i przedsiebiorstw czysto
przemyslowych (ceglelma kamlemolomy. torfiarnia)
uwzgledniajyce, jak to juz wyzej bylo zaznaczone,
wydatln wzglednie dochody zwyczajne i nadzwy-
czajne.

W zwigzku z budzetem przedslqblorstw miej-
skich nale7y omoéwié¢ wydatki, zwigzane z utrzyma-
niem taboru miejskiego.

Tabor miejski (konie z odnognemi srodkami
przewozowemi i obsluga) byl dotychczas praw:e
powazechme traktowany, jako przedsiebiorstwo, i za-
mieszczany tak w dochodach jak i rozchodach bu-
dzetu danego zwigzku komunalnego.

Na wydatki taboru skladaly sie koszty utrzy-
mania tegoz, zas na dochody odpowiednie przeksie-
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gowanie za dokonane prace dla poszczegélnych
dzialow gospodarki samorzadowej (za prace przy
budowaniu ulic, dostawie opalu dla szkol) i ewen-
tualne wplywy za roboty dokonywane dla oséb
trzecich.

Przy tej manipulacji otrzymujemy jednak ogol-
na sume wydatkow budzetu sztucznie powiakszona,
bo koszt utrzymania taboru bedzie figurowal dwu-
krotnie (raz jako tabor, drugi raz jako nowe obcia-
zenia z tytulu przeksicgowan na dobro taboru); co
jest z punktu widzenia badan statystycznych nie-
pozadane.

Zeby przetoe powyzej przytoczonych niedo-
godnoéci unikngé, najlepiej jest przeniesé koszt
utrzymania taboru do rachunkéw pozabudzetowyc
a za éwiadczenia taboru w poszczegolnych tytu{ach
budzetu administracyjnego dokonywaé obcigzen
i ewentualny deficyt przenies¢ w koncu roku do
tytulu wydatkéw ogélnej administracji, jako doplate
z tytulu swiadczen reprezentacyjnych. Teoretycz-
nie biorqc, moznaby przy intensywnem wyzyskaniu
taboru osiggnaé réowniez pewna nadwyzke, ktorg
nalezaloby wtedy zaksiegowaé na przychod budze-
tu administracyjnego w tytule przychodow z ma-
jatku miejskiego.

Sposéb powyzszy jest o tyle dogodnym, ze
usuwa wady, wynikajgce z zamieszczania w budze-
cie wydatkéw na tabor w formie wyzej przytoczo-
nej, jednak budzet admlmstracy]ny. nie obejmujac
taboru, bedzie rowniez posiadal powazng usterke
natury formalnej, bedzie bowiem uwlaczal naczel-
nej zasadzie budzetowania ,jednosci budzetu*.

TECHNIKA UCHWALANIA BUDZETOW.

Projektujac budzet, Magistrat winien przede-
wszystkiem przedsiewzigé kroki celem ustalenia pod-
staw prawnych zrédel dochodowych, z ktérych
gmina miejska ma w przyszlym roku budzetowym
korzystaé w drodze zaprojektowania Radzie Miej-
skie) odnosdnych uchwal stosownie do przepiséw
ustawy z dn. || sierpnia 1923 r. 0 tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych, jak i przepi-
sow ustaw specjalnych. Przyczem nalezy zauwa-
zyé, iz uchwaly w sprawie dodatkéw do podatkow
winny byé w mysl przepisow § | Rozporzadzenia
Il Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18]Il 1924r..
(Dz. Ust. Nr. 31 poz.317) w zwiazku z art. |. Usta-
wy z dnia || sierpnia 1923 r. (Dz. Ust. Nr. 94 poz.
747) i pisma okoélnego tegoz Ministra z dnia 26
marca 1925 r. Nr. SZ. 1701/25 pobierane przez re-
prezentacje miejskie corocznie i przedstawiane wla-
dzom nadzorczym do wiadomosci w ciagu 15 dni
po uchwaleniu.

Wyjatek stanowig uchwaly w przedmiocie po-
boru dodatkéw do oplat panstwowych na wyrob
i sprzedaz trunkéw, przetwordow wodczanych i spi-
rytusowych (art. || Ustawy z dnia |l sierpnia 1923 r.),
co do ktorych stosujg sie odnosne przepisy, doty-
czgce zarwierdzania uchwal przez wladze nadzor-
cze.

Uchwaly w przedmiocie dodatkéw do podat-
kow panstwowych winny byé réwniez przesylane
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do wiadomosci odnosnym urzedom skarbewym, do-
konywujacym wymiaru tychze podatkéw panstwo-
wych najpozniej na miesiac przed rozpoczeciem sie
roku budzetowego, zas w szczegolnosci jezeli cho-
dzi o dodatki do swiadectw przemyslowych przed
| pazdziernika kazdego roku.

Powyzsze uwagi nie odnosza sie do dodatkow
do podatkéw panstwowych, przewidzianych art. 10
i 14 ustawy z dnia || sierpnia 1923 r. (podatek od
spozycia, zuzycia wzglednie produkcji i podatek od
zaprotestowanych weksli), dodatki te bowiem sa
pobierane z mocy samego prawa lacznie z podat-
kiem panstwowym (§ I|. Rozp. z dnia 18|lll 1924 r.
Dz. Ust. Nr. 31 poz. 317).

Uchwaly w przedmiocie podatkow samoistnych
winny byé pobierane w formie statutow wedlug
wzorow, wydanych przez Ministerstwo Spraw Wew-
netrznych, za wyjatkiem podatku od lokali, co do
ktorego reprezentacje miejskie winny ustalaé jedy-
nie stawki, ktore w mysél Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewn. z dnia 27 X 1924 r. (Dz. Ust. Nr.
104 poz. 949) nie moga dla miast przekraczaé¢ 4!/,%/,
(dla niektorych 6%) odnoénego komornego z czer-
wca 1914 r., wymiar zai nalezy dokonywaé zgod-
nie z przepisami art. 2| do 26 ustawy 2z dnia
17|X11 1921 r. (Dz.Ust. Nr. 2 poz. 61922 r.) o zasi-
leniu finansow miejskich i § 20—26 Rozporzadze-
nia .wykonawczego do tej ustawy z dnia 29 kwiet-
nia 1920 r. (Dz. Ust. Nr. 34 poz. 294), ustawy ro-
syjskiej z dnia 1427 maja 1893 r. (Zal. Nr. 3 do
powolanego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewn.)
i ustawy z dnia |1 sierpnia 1923 r. (Dz. Ust. Nr.

94 poz. 747).
Ze wzgledow praktycznych nalezy unikaé
uchwalania statutéw podatkowych na jeden rok,

gdyz wtedy zachodzi koniecznosé corocznego uch-
walania i zatwierdzania tychze (pismo okélne Mi-
nista Spraw Wewn. z dnia 26 marca 1925 r.
Nr. SZ. 1701]25). Corocznie jedynie nalezy przed-
stawia¢ do zatwierdzenia statut oplat drogowych,
gdyz pobér tychze jest uzalezniony od 'kazdorazo-
wych wydatkéw na cele drogowe.

Wladze nadzorcze przed zstwierdzeniem bu-
dzetu obowiazane sg sprawdzié, czy pozycje do-
chodowe tegoz budzetu sa oparte na formalnych
i ewentualnie zatwierdzonych uchwalach reprezen-
tacji gmin miejskich.

Projekt budzetu zestawia Magistrat na pod-
stawie danych, dostarczonych przez oddzial kaso-
wo-rachunkowy (sprawozdan z wykonan budzetu
lat ubieglych i zamkniecia za miesiace ubiegle ro-
ku, w ktorym zestawia sie budzet na przyszly okres
budzetowy) i wyklada w terminie wyzej omowio-
nym do publicznej wiadomosci, o czem nalezy za-
wiadomié¢ czlonkéw gminy w drodze, w dane) miej-
scowosci przyjetej.

Jednoczesnie z chwila wylozenia budzetu Ma-
gistrat winien tenze przedlozyé komisji finansowo
budzetowej do blizszego rozpatrzenia i przedloze-
nia Radzie Miejskiej przy odpowiedniem sprawozda-
niu do uchwalenia (réwniez w terminie ustalonym
wyzej omdwionem rozporzadzeniem llI).

Odrebna nieco procedura obowiazuje przy
ukladaniu budzetéow szkolnych, obejmujacych wy-
datki rzeczowe na szkolnictwo powszechne.

Zgodnie z art, art. 12, 131 14 ustawy z dnia
17/X11 1922 r. o zakladaniu i utrzymywaniu szkol
powszechnych (Dz. Ust. Nr. |18 poz. 14323 r.) bud-
zet wspomniany uklada dozér szkolny, zas aprobu-
je i przedstawia Magistratowi do wlaczenia do ogol-
nego budzetu 'miejskiego Rada Szkolna Okregowa,
ewentualnie inspektor szkolny w razie braku po-
mienionej rady.

Rada Miejska obowigzana jest bezwzglednie
ustawowo przewidziane swiadczenia rzeczowe dla
szkolnictwa powszechnego uchwali¢, w przeciw-
nym razie odnosne pozycje winny byé wprowadzo-
ne do budzetu miejskiego przez wladze nadzorcze
przy zatwierdzaniu tegoz w mysl przepisow art. 63
Dekretu o samorzadzie miejskim z dnia 411 1919 r.

(Dz. Pr. Nr. 13 poz. 140).

TERMINY UKLADANIA BUDZETOW.

§ 10 Rozporzadzenia lll Ministra Spraw Wew-
netrznych z dnin 16 sierpnia 1924 r. (Dz. Ust. Nr.

82 poz. 790) w zwiazku =z art. 70 ustawy z dnia
LVIII 1923 r. (Dz. Ust. Nr. 94 poz. 747) ustala
termin wylozenia budzetow gmin miejskich, licza-

cych nie wyzej 100,000 ludnosci na 1—15 wrzesnia.

Termin ten jednak jest zbyt wczesny, gdy po-
woduje koniecznosé ukladania budietu juz w sierp-
niu, kiedy prowadzone sa roboty inwestycyjne,
kiedy Magistraty zajete sq poborem podatku, urzed-
nicy miejscy korzystaja z urlopéow, zas jako mater-
jalow do ukladania budzetéw na okres przyszly
mozna uzyé¢ poza sprawozdaniem z wykonania bu-
dzetu za rok ubiegly z roku biezacego jedynie
zamknieé rachunkowych za pierwsze polrocze.

Za wlasciwszy termin wylozenia budzetu na-
lezaloby uznaé 15 pazdziernika, uchwalenia, listopada
tak iz zatwierdzenie winnoby nastapi¢ w mysl § 8
rozporzadzenia Prezydenta z dnia 17 czerwea 1924 r.
w ciaggu miesigca grudnia. :

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych obecnie
zbiera w zwiazku ze sprawa planow gospodarczych
na 5-ciolscie, poruszonych okélnikiem z dnia 10-go
sierpnia 1925 r. Nr. SF. 1334/25, dane w sprawie
terminéw wykladania i uchwalania budzetow zwiaz-
kow samorzadowych, to zapewne posluzy do zmia-
ny juz ustalonych wyzej cytowanem Rozporzadze-
niem [ll terminow.

WYKONANIE BUDZETU. .

Budzet winien byé wykonany w danym okre-
sie budzetowym; z chwilg uplyniecia tego okresu
zasadniczo winno si¢ zamykaé kredyty niewyczer-
pane. Wyjatkowo moznaby pozostawié kilka dni
na zrealizowanie juz wystawionych asygnacji.

W praktyce jednak przyjetem jest stosowanie
pewnego okresu ulgowego celem zupelnego wyko-
nania budzetu za okres ubiegly. W tym okresie
oddzial kasowo-rachunkowy prowadzi podwoéjne
ksiegi rachunkowe: starego i nowego okresu bu-
dzetowego.
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W kazdym badz razie stosowany w niekto-
rych zwiazkach samorzadowych dwumiesieczny ter-
min ulgowy nalezy uznaé za zbyt dlugi, tembar-
dziej, 1z Ustawa Skarbowa z dnia 30 czerwca 1925 r.
(Dz. Ust. Nr. 66 poz. 465) w art. 7 upowaznia Mi-
nistra Skarbu do stosowania terminu ulgowego ce-
lem wykonania budietu Panstwa, — nieprzekracza-
jacego jednego miesigca. Taki maksymalny termin

.

ulgowy moznaby dopuscié réowniez dla budzetu
zwigzkéw komunalnych z tem, iz Rada Miejska
wladna jest tenze odpowiednio skrécié.

Wszelkie kredyty, niewyczerpane w ciagu roku
obrachunkowego i terminu ulgowego, ulegajg bez-
wzglednemu zamknieciu.

St. Pachnowski.

Zasady gospodarki gmin powiatu Slerpskiego.

Z uwagi, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych okélnikiem z dnia 10. VIIl.r.b. Nr. SF. 133425
wyraznie kladzie nacisk, aby przy ustalaniu waz-
nosci i kolejnosci wykonywania zadan przez zwigzki
komunalne na okres piecioletni braé¢ pod uwage
stan obecny dochodéw, — nalezy chociaz pobieznie
zastanowié sie¢ nad stanem dotychczasowym.

Sprawozdania rachunkowe z wykonania bu-
dzetéw gminnych za r. 1924, jak réwniez budzety
za r. 1925 wykazuja ogélem:

w DOCHODACH

samoistnych, przewidzianych ustawg o finansach
komunalnych, sa albo bardzo nieznaczne, albo zu-
pelnie niewyzyskane, poniewaz wymiar i pobér
wprost nieoplacilby sie, jak np. oplaty kancelaryj-
ne, podatek lowiecki, podatek od przedmiotéow
zbytku.

Zresztg zebrania gminne sa bardzo niechetne
do stesowania tego rodzaju podatkow. Podatek
od szyldéw i plakatow pobierany jest tylko w dwéch
gminach miasteczkowych, otrzymujac z tego tytulu

w WYDATKACH

|r. 1924|  |r. 1925]
| Suma | °, | Suma | %,
|. Pozostaloéé kasowa oraz
2alegle daniny z r. ub. 443.67 03 | 11.148.78 4.8
2. Dodatki do podatkow pan- :
stwowych 6391678 43.5 | 77.564.60 38.7
3. Oplaty i doplaty | - — 750.000 0.3
4. Podatki samoistne przewi- |
dziane przez ustawe o fi-
nansach komunalnych | 4.459.19 3 5.075.00 2.2
5. Dotacje i pezyczki | — —_ — —
6. Wezelkie inne dochody |' 5.992.100 4.5 3.442.00 1.5
7. Niedobér pokrywany sa- |
moistnym podatkiem wy-
rownawczym. = BN A _74.28_3.2|_48_.l |_39.789.05 585
Razem .. 149.094.95 100 [237.769.43 100

Roéznica w dochodach pomiedzy r. 1924 i 1925
w pp. 2 i 4, jak réwniez w wydatkach w pp. 2 in-
nych, wynika z przylaczenia do powiatu Sierpskie-
go gminy Gojsk, dawniej powiatu Rypinskiego.

Wydatki na bezpieczenstwo publiczne, wyka-
zane w zestawieniu za r. b, dotyczg zaleglych kosz-
tow utrzymania policji za r. 1924 i utrzymania
aresztow gminnych.

Dochody gmin wiejskich, jak to wyzej uwi-
oczniono, oparte 83 W pierwszym rzedzie na sa-
moistnym podatku wyréwnawczym, ktéry w r. 1924
wynosil 48,7°/,, a w r, b. 58,5%, ogélnych wplywow,
w dl'.'ugim zas na dodatkach do panstwowych po-
datkow gruntowego, przemyslowego, spozycia i zu-
zycia wzglednie produkcji, przejscia wlasnosci nie-
ruchomosci, ktéry w r. 1924 wynosil 43,5°, a w r.
b. wynosi 327° ogélnych wplywow, czyli ze te
zrodla dthodéw stanowig jedyna podstawe finan-
sowa gmin. Inne zrédla dochodéw z podatkéw

r. 1924 r. 1925
Suma | °/, ‘Suma | 9,
1. Zalegle zobowigzania z ro- [
ku poprz. | 854.81| 0.6 | 8.502.16/ ) 3.6
2. Na administracje (osobo-
we i rzeczowe) 61,605.68| 45.3 | 81.512.34 343
3. Na szkolnictwo pow. 44.078.90; 32 67.578.00*‘ 2.67
4. Na zdrowotnosé 149.05| 0.1 380.001 0.163
5. Na opieke spoleczng wraz
z kosztami leczenia ubo- !
gich. 5.919.07| 4.4 |5.|65.005 6.34
6. Na drogi 1.700.46( 1.3 | 3.715.000 16
7. Na bezpieczenstwo pub. 9.963.56, 7.2 | 16.071.00 7
8. Na weterynarje 141.59] 0.1 345.00 0.15
9. Na inwestycje 2,581.81/ 1.9 | 23.686.00 10
10 Wazystkie inne wydatki | 10.375.17| 7.1 20.8|6.00] 8.45
Razem ..|137.370.10, 100 (237.769.43 100

z gorg 4.000 zI, wobec czego suma dochodow wy-
kazana w p. 4 osiagana z innych samoistnych po-
datkow wynosi okolo 1.000 z!. dla wszystkich gmin
(13 gmin przecigtnie 80 z!. na gmine).

«O ile w r. 1924 gléwna czesé wydatkéw sta-
nowia administracja, szkolnictwo, opieka spoleczna
(kos‘zty leczenia) i bezpieczenstwo publiczne (utrzy-
manie policji), na zdrowotnosé zas na utrzymanie
drogl weter.ynarjg przeznaczono minimalne sumy,
na inwestycje w jednej gminie 2.581 zl. 88 gr., o ty-
lq rok blezqcy‘wykazuje juz pewien, aczkolwiek
nieznaczny i niedostateczny, postep z wyjatkiem
inwestycji, na ktére preliminowano 10°/, ogolnych
sum wydatkéw. W inwestycjach zaprojektowano
budowe wzglednie kupno doméw na pomieszczenia
urzedéw gminnych i budowe dwéch szkél powszech-
nyc.h. Budowy tej nie mozna bylo odlozyé, ponie-
waz potrzeba stala si¢ pilng i konieczna. Wydat-
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ki na te inwestycje pokrywaja sie samoistnym po-
datkiem wyrownawczym w granicach uprawnien
bez uciekania si¢ do specjalnego podatku inwesty-
cyjnego. ,

Dodatni objaw ten nalezy przypisaé ustaleniu

sic pieniadza, poniewaz w okresie spadku trudno
ylo urzeczywistniaé jakiekolwiek przedsiewziecia
inwestycyjne.

miny wiejskie na terenie Rzeczypospolitej
sa zbyt réznolite i sprawa uregulowania finanséw
gminnych jest zbyt skomplikowana, aby na tem
miejscu mozna bylo ja rozpatrywaé szczegélowo.
Pod katem jednak widzenia potrzeb i warunkow
lokalnych powiatu i majac na uwadze zastrzezenie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ie zagadnienia
powyisze nalezy braé w granicach dotychczasowych
uprawnien;, — koniecznem jest, aby ciala ustawo-
dawcze przed kazdym nastepujacym okresem ukla-
dania budzetow okreslaly wysokosé samoistnego
podatku wyréwnawczego, jaki moze byé pobrany
przez gminy w nastepnym okresie budzetowym na
pokrycie niedoboru. W ten sposéb gm ny mialyby
moznosé¢ | podstawe do racjonalnego ulozenia bu-
dzetu i opracowania planu gospodarki na najbliz-
sze lata. Oczywiscie system ten nalezaloby uwa-
zaé, jako przejsciowy, do czasu ostatecznego uregu-
lowania finanséw komunalnych.

Do najbardziej pilnych potrzeb gmin powiatu
Sierpekiego nalezy zaliczyé brak lokali szkolnych
i mieskan dla nauczycieli. Na 106 szké! istnieja-
cych w ~iecie, gminy posiadajg 22 domy szkol-
ne wlasne, reszta znajduje sic w lokalach wynaje.
tych z niewielkiemi wyjatkami zupelnie nieodpo-
wiednich, to tez koniecznem jest niezwloczne pla-
nowe przystapienie do budowy wlasnych doméw
szkolnych jedno lub dwuklasowych zaleznie od
potrzeb. W dwéch gminach naglacq potrzebg jest
budowa doméw na pomieszczenie urzedéw gmin-
nych, ktére mieszcza si¢ dotychczas w wynajetych
lokalach najzupelniej nieodpowiednich i niema moz-
nosci wynajecia lepszych.

Dotychczasowy system utrzymywania drég gmin-
nych sposobem szarwarkowym, jak réwniez i mo-
stow, nie daje nalezytych rezultatéw, — to tez stop-
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niowo nalezy dazyé do zamiany szarwarku na
oplaty drogowe. System ten umozliwilby dopro-
wadzenie do nalezytego stanu drég gminnych
1 mostow.

W dalszym ciagu nalezy pamietaé o wykon;a-
niu przez gminy ustawy o opiece spolecznej z dnia
16 sierpnia 1923 r. przez przystapienie do budowy
domow na przytulki dla starcow, ewcntualnig urzg-
dzenie tych przytulkéw w lokalach wynajetych,
lub tez przyczynié sie do urzadzenia takowyf:h
w kilku punktach powiatu przez powiatowy zwia-
zek komunalny. '

Niezbedna réwniez jest rzecza pobudowanie
w wiekszych osrodkach wiejskich lazni najprost-
szego typu.

Powyzsze zadania, niezaleznie od calego sze-
regu zwyklych w gospodarce gminnej, oraz obo-
wiazku popierania strazy ogniowych, doméw ludo-
wych i t. p., stoja przed samorzadem gminnym.

Powiat Sierpski posiada przestrzeni 197,795
morgéw ziemi. Bioragc pod uwage na podstawie
zestawienia wydatkéw za r. b., ze wvdatki te bez
inwestycji bede wynosié okolo 225000 zl, wlicza-
jac w to i wydatki na drogi i mosty, nalezy zau-
wazyé, ze samoistna skladka wynosilaby okolo
127.000 z!. W stosunku do ilosci morgow przy
dotychczasowem uprawnieniu moznaby po.br.ac
197.795 z!. samoistnej skladki, czyli na wydatki in-
westycyjne pozostawalaby suma okolo 70.000 zl.
rocznie, t. j. przez okres piecioletni gminy mogl.y-
by wydatkowaé okolo 350.000 zI. na budowe szkol.
Za powyzsza sume mogloby powstaé okolo 25—30
szko! jednoklasowych 7z mieszkaniami dla nauczy-
cieli, a przy pomocy Skarbu Panstwa podwojna
ilosé, jak réwniez pobudowanoby dwa domy na
urzedy gminne.

Urzadzenie przytulkéw i lazni méglby prze-
ja¢ powiatowy zwiazek komunalny, ewentualnie
przy pomocy gmin. \ =

Tym sposobem bylaby zrealizowana czesc
koniecznosci inwestycyjnych w granicach df)tych-
czasowych uprawnien. J. Chréscicki.

inspektor samozr. gminnego
na pow. Sierpski

PoradniKk samorzadowy.

88, Pomocnikowi sekretarza gm. Dolistowo.
ODPOWIEDZ: Rada Gminna nie moze odmé-

wi¢ uchwalenia statutu o etatach stanowisk sluzbo-
wych, jest bowiem do tego zobowigzana § 20 Roz-
porzadzenia Prezydenta z dn. 30 grudnia 1924 r.
(D. U. N. 118 poz. 1073). W statucie takim musza
byé okreslone normy uposazenia, obliczane na tych
samych zasadach, na jakich oblicza sie pobory fun-
kcjonarjuszow panstwowych (§ | Rozporzadzenia

Prezydenta), to jest zgodnie 2z art. 3, 4, 5 6
i 7 ustawy z dn. 9X 1923 (D. U N. 116
poz. 924). Jezeli Rada Gminna uchyli si¢ od
wykonania powyzszego obowigzku, wladza nad-
zorcza na gmina, czyli Wydzial Powiatowy,
do ktéorego =zainteresowani pracownicy muszg sie
zwrdcié, powinien wezwaé Rade Gminna do wy-
konania ustawowego obowiazku, a w razie dalsze-
go uchylenia si¢ moze wyjednaé rozwigzanie Rady.
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