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SZENIA ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH DOSTAR.
NUMER POJEDYNCZY 50 GROSZY. |CZYNNE OD GODZINY 8 DO "!czom: BEZngREDNIO DO :lf::lNlSTRACJI o 35 proc.
REDAKCJA—WBSPALNA 23, TANIE). OCLOSZENIA, NADESYANE BEZ PODANIA
KONTO GZEKOWE POCZT. KASY OSZCZ. N 1520. TEL. 503.50 | 126-83, ! WYMIARU, DRUKUJE SIE NA 14 STRONY.
ROK VI WARSZAWA, 24-go SIERPNIA 1924 R. Nr. 23.

TRESC Nr 23 1) Komisja zuiytkowania lotnych piaskéw i nieuzytkéw. 2) Jak pracujs samorzady powiatowe.—

W. Gajewski. (e¢. d.) 3) Projekt rzagdowy ustawy o pow. zwigzkach komunalnych®(c. d.). 4) Projekt
ustawy o powiatowych zwigzkach komunalnych.—Dr. M. Jaroezynski. (c. d.). 5) Gmina i Wies”: a) Zakladajmy piorunc-
chrony—P. Lomakin; b) Sprawozdanie inspektora samorzadu gminnego na powiat Turecki; ¢) Z gmin i gromad; d) Rézne.
6) Zycie samorzqdowe. 7) Poradnik samorzgqdowy. B8) Z pismiennictwa, 9) Posérednictwo pracy. 10) Ogloszenia.

Komisja zuzytkowania lotnych piaskow i nieuzytkow
Zrzeszenia Samorzadow Powiatowych Warszawa, Tamka 1.

Podaje do wiadomo$ci zalnterésowanych sejmiKkéw powiatowych, samorzqdéw miejsKich,
g¢min wiejsKich i os6b prywatnych,

ZE PODEJMUJE SIE:

Zalesiania lotnych piaskow specjalna odmiana wikliny;

Obsadzania odsypisk rzecznych i utrwalania brzegow rzek wiklina;

Zakladania plantacji wiklin szlachetnych na nieuzytkach;

Dostarczania sadzonek wikliny odmian szlachetnych;

Projektowania 1 realizowania organizacji centrow przemystu wi-
klinowego.

Ponadto Komisja ulatwia zbyt produktow przemystu wiklinowego,
tak surowca, jak 1 wyrobow z wikliny.

Udziela wszelkich informacji bezplatnie, wchodzacych w zakres
przemystu wiklinowego.

Na zadanie Samorzadéw powiatowych, lub miejskich, a takze ‘gmin, wysyla instruktorow,
jedynie za zwrotem kosztow podrézy, celem pouczenia zakladania plantacji wiklin i organizacji
przemysfu wiklinowego.

O wszelkie informacje ustne lub pismienne zwracaé sie nalezy do Biura erzeszcnia Sa-
morzadéw Powiatowych, do Komisji zuzytiowania lotnych piasKéw i nieuzytKéw.
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318 : __SAMORZAD

Jak pracuja Samorzady Powiatowe.
: (D. c.).

Widzimy wiec, ze podatki w powiatach Kon-
gresowki spadly w porownaniu z okresem okupa-
cyjnym 8 — 9 razy. Nawet w poréwnaniu z po-
datkami powiatow Malopolski, tak ograniczonych w
swojej dzialalnosci, sa one 3—4 razy mniejsze,
w porownaniu z powiatami Poznanskimi 7—8 razy
mniejsze.

Prawda, jezeli chodzi o porownanie z okresem
okupacyjnym gros podatkow wtedy, bo 75°, byly
to podatki posrednie, mniej zawsze przez ludnosé
odczuwane, ale same bezposrednie byly jeszcze 2
razy wicksze niz w latach 1919 — 1921 za naszych
polskich rzadow. :

Lata 192211923 zaznaczaja si¢ jeszcze wiekszym
upadkiem, ktory zreszta postepuje w miare inflacji.

Podkresli¢ musze trafna taktyke pruska od-
nosnie do samorzgdow. Wprowadzajac nowe urza-
dzenia, nie zrazajq oni ludnosci wysokimi bezpos-
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rednimi podatkami. Chca pokazaé ludnosci najprzéd
duze wyniki dzialalnosci samorzadu: w prowincji
Poznan w 1903 r. podatki wynoszg 2 z1. 74 gr. naglowe,
gdy wydatki siegaja ogromnej kwoty 11 zl 97 gr. na
glowe, a to przez udzielenie samorzadowi duzych
dotacji i pozyczek, aby ten mégl prowadzié¢ wybit-
ng dzialalnosé nakladowa.

Za okupacji, ma si¢ rozumieé, nie moga ani
maja zamiaru wkladaé w nasz samorzad swoich
funduszow, ale za to,pozwalaja glowny ciezar po-
datkowy przerzuci¢ na podatki poércc{nie. zarobki
z monopolow, gdzie podatek jest ukryty w cenie
towaru.

Polityka rzadu polskiego i Sejmu idzie w od-
wrotnym kierunku, watpic¢ jednak mozna, czy to jest
celowem.

Ma sie rozumieé, nie wszystkie powiaty ulegly
podobnej dekadencji.

Dla przykladu podaje dane z powiatu Skier-
niewickiego, jednego z tych, gdzie podatki na glo-
we wynosza kwote najwyzsza.

TABLICA IL

Zestawienie zamknie¢ rachunkowych Skierniewickiego Zwiazku Komunalnego.

F Wydatit na 1| Ogotem gcingoisto | ooarem o | F 8 | poduki na

OKRES BUDZETOWY. | Wydano w Mk | 79%%° | misark. w al. | BiRtEes, (Lotuorsd: | dati w at.| 2.2 & |1 moeg pray

I w ZL. P nlesz.) I-c'md- (i el | LR 227 | 133.000 m.

: 8

1917 219.028.79] 182523 2.89 256.931.30 | 214.109 3.34 1.60
1918%) | 491.760.—| 378.277 6.00 289.822.72 | 241.519 3.77 1.81
od 1/VII.19—30/VI. 20 | 2.589.573.63 189.020 | 3.00 1.348.720.— 98.446 1.56 0.73
od 1/VIL.20—31/111 . 21 11.471.907.61| 136.570.2 : 2.16 9.911.663.— | 117.996 1.87 0.88
od 1/IV.21-31/XIl.2] 48.923.964.—| 148.828 2.36 42.655.108.— | 129.493 2.05 0.97
1922 202.250.867.—| 198.090 | 3.14 136.473.934.— |«133.666 2.12 l.—
1923 21.472.808.904.—| 134.681.5 l' 2.13 — | 137.2976| 2.17 1.03

W tym wiec stosunkowo najwyzej opodatko-
wanym powiecie podatki wszystkie na glowe row-
najg si¢ zaledwie %/y tego, co w tymze powiecie
wypadalo podatkow na glowe w 1917 r, a polowe
tego, co wykazuje srednia dla calej okupacji pru-
skiej.

Mozemy wiec na tym przykladzie stwierdzié,
jak ogromny zastd) zapanowal w innych powiatach,
prawdopodobnie silniej opodatkowanych za czasow
okupacyjnych, niz powiat Skierniewicki, ktore za to
za czasow polskich odrazu cofnely sie tak znacz-
nie wstecz, idac po tradycyjnej linji — wolnosci od
podatkow.

Przytem zaznaczyé musze, ze powiat Skiernie-
wicki, zniszczony przez wojne w !/, czesci
(Rawka), powiat nie przemyslowy, o glebie malo
urodzajnej, nieposiadajacy prawie zupelnie ziemi
buraczanej czy pszenicznej, nie mial zadnych danych,
azeby pod wzgledem moralnosci podatkowej
zajgé pierwsze miejsce w Kongresowce. Spelnial on
tylko do pewnego stopnia swe obowigzki w poru-

czonym mu przez dekret z dn. 4/ll, 19 r. zakresie,
nie pozostawiajgc cale) pracy nad podniesieniem po-
wiatu na barki nastepnych pokolen.

Musze rowniez stwierdzi¢, iz poza placeniem
tych stosunkowo najwyzszych powiatowych podat-
kow, ludnosé powiatu Skierniewickiego w okresie
1919—1923 przejawiala, na ile moge osadzié, ofiar-
nos¢ na cele wojenne czy opieki spolecznej wick-
8zgq, niz ludnosé powiatow sasiednich, placacych
3—4 razy mniejsze podatki powiatowe. Wykazuje
to, po |) ze naogél samorzady powiatowe przezy-
waly caly okres dla nich stosunkowo przyjazny, w
ktorym panstwo prawie zupelnie nie pociagalo lud-
nosci do swadczen pienieznych w formie podatkow,
czerpigc wszystkie srodki z druku marek, po 2) ze
wysokosé opodatkowania zalezy przedewszystkiem
od poziomu uspolecznienia, a nie bogactwa lud-
nosci.

Nie wspominam juz o Malopolsce, gdzie sa-
morzady, przyzwyczajone do formy dodatkéw do
podatkow rzadowych, otrzymywaly gotowy grosz

*) dla ciggloéci wprowadzilem dane za 1918 nie na podstawie zamknig¢é rachunkowych z wykonaniem budietu, a tylko
na zasadzie danych budzetu, gdyz zZa 1918 r. gospodarka nie byla ukonczona, a keigzki przez niemcow zniszczene.
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z Kas Skarbowych., Dodatki te wobec dewaluacji
stopnialy, samorzad zag powiatowy ani nie mial
prawa, ani nie chcial postaraé sie o nowe zrédla
dochodéw i zamarl, markujac tylko swojg dzialal-
noscé.

Podatki, jakie pobieral, wynoszq od 1/7—1/20
czesci wysokosci przedwojennej. Ludnoéé malopol-
ska odpoczywala po wysokich podatkach austryja-
ckich, obojetnie si¢ przypatrujac niszczejacym dro-
gom, jednemu ale za to powaznemu dorobkowi
samorzgdow powiatowych za panowania Austrji.

Samorzad powiatowy w Poznanskiem, na Po-
morzu dzieki dobrym i elastycznym podstawom
finansowym w pierwszych latach dziala prawie na
poziomie przedwojeunym. Dewaluacja zaznacza sie
tam dopiero od polowy 1921 r., a stopniowy upa-
dek samorzadu datuje si¢ od 1922r. od czasu, gdy
ustawy polskie, niedostosowane do warunkéw tam-
tejszych, psuly dawny dobrze zmontowany mecha-
nizm pruski. W kazdym razie samorzad poznanski
bardziej samodzielny i rozwiniety choé podlegal
w 1922 i 1923 r. ujemnym wplywom dewaluacji
i przeksztalcania ustawodawstwa finansowego, to
jednak nie obnizyl lotow do tego stopnia, co po-
wiaty Kongreséwki.

Poréwnywujac ogolne dochody (za wylacze-
niem tylko sum przejéciowych) ale z pozyczkami,
zapomogami, dochodami z wlasnego maijatku, otrzy-
mujemy dochody w zlotych polskich na jedna osobe:

kie

. @ : .8 U
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s BF 3 & 3 4 f¢ .8 37 g
o2 & N ® 5§ F2 uf 3% &3 21
1919 2.34 1.52 1.15 1.11 062 0.76 0.48 0.16 0.06
1920 1.02 0.55 052 0.46 0.45 0.25 0.20 0.13 0.12
1921 1.11 0.62 0.74 0.65 0.55 0.18 0.08 0.12 0.14
wtedy, gdy dochéd na osobe w powiecie Skiernie-
wickim wynosit w r. 1917—4.00, 1918—6.00*)
1919 — 3.27, 1920—2.25, 1921—2.36, 1922 —2.98,
1923—2.59.

Wysokosé dochodow mowi nam wyraznie, ze
nie wielko&é zniszczenia,  ani urodzajnosé gleby
decyduje o intensywnosci gospodarki komunalnej,
ale nastroj ludnosci. Wszak woj. Lodzkie i Kiele-
ckie zupelnie niezniszczone i zamozne odbiegaja
znacznie od Warszawskiega® Powiaty w. Bialosto-
ckiego choé zaczely skromnie, jednak przynajmnie;j
w intensywnosci nie spadaja i trzymajg si¢ na po-
ziomie innych Wojewodztw Kongreséwki za wyjat-
kiem Warszawskiego. Prawdopodobnie jest to gra-
nica minimalna, poza ktéra upasc juz niesposéb, jezeli
niema nastapi¢ letarg. Z malopolskich powiatéw,
krakowskie zupelnie niezniszczone i bogate okazu-
ja zla tendencje—ida ku letargowi szalonemi kro-
kami. Najwiekszy zast6] wykazuja powiaty Lwo-
wskiego wojewodztwa, dochody ich spadajag w ciagu
3 lat 6-krotnie i sa najnizsze z calej Polski. Na-
tomiast powiaty tarnopolskie powoli ida naprzéd.

Po zapoznaniu sie z liczbami przez Gl. Urzad
Stat. musi przyznaé kazdy bezstronny, ze o prze-

' \
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cigzeniu ludnosci podatkami komunalnymi w okre-
sie do 1924 r. nie moze byé mowy i zarzut podob-
ny moze byé czyniony li tylko przez osoby nie-
swiadome rzeczy.

Za ten stan samorzadu powiatowego odpo-
wiedzialnosé spada przedewszystkiem

1) na ten nieszczesny wkorzeniony wiekami
zwycza) niechetnego placenia podatkow na cele
ogolnych potrzeb,

2) na wladze rzadowe, ktore nie dawaly sa-
morzgdom odpowiednich dyrektyw i nie wymagaly
spelniania przez nich w sposéb nalezyty obowiaz-
kow ustawowych (specjalnie odrnosi sie to do wo-
jewodéw malopolskich, ktérzy z obojetnoscia pa-
trzeli na zamarcie samorzadu powiatowego na ich
terenie),

3) na nieprzychylny stosunek Sejmu ustawo-
dawczego i Sejmu obecnego do spraw finansow
komunalnych.

Jak niezyczliwy byl ten stosunek swiadczyé
moze ewolucja uprawnien finansowych samorzadu
powiatowego od rozporzadzenia niem. Gen. Gub.
Warszawskiego i dekretu z dnia 7-1l. 1919 r. do
ustawy z dnia 11-VIII, 1923 r.

(Patrz tabl. str. 320—321).

Jak widzimy, rozporzadzenie Gen. Gub. War-
szaw., a pozniej dekret z dnia 7.1I. 1919 r, w przed-
miocie Skarbowosci Pow. Zw. Kom. wzorowane na
tym rozporzadzeniu daly duia swobode Sejmikom
wynajdywania dla siebie zrode! dochodowych, za-
bezpieczajac z géry mocne zasilenie powaznemi do-
datkami.

Rozwoj samodzielnych a réznorodnych podat-
kéw celowych i od przedmiotéw majgtkowych byt
skutkiem zmniejszenia sie wartosci wplywow z usta-
wowo przewidzianych dodatkéw do podatk. grun-
towego i przemyslowego. Sejm nie podnosil stawek
tych podatkéow w miare dewaluacji, a jezeli cze-
sciowo podnosil dla Skarbu Panstwa, zmniejszal 1
urywal dla samorzadu. Tak wiec ustawa z dnia 14-VIL
20 r. o podatku podymnym i gruntowym podnosila
stawki 14-ktotnie, ale postanawia, ze dla sam. pow.
oblicza sie tylko od 52°/,—czyli ze wydajno&é tego
zré6dla zmniejszyla do polowy. Ustawa z dnial7-VI,
21 r. o poborze podatkéw gruntowego i podymne-
go, dom. klasowego i budynk. ustanawia dodatek
900°/, na rzecz Skarbu Panstwa (z powodu dewa-
luacji), ale orzeka, ze dodatek ten jest wolny od
dodatku na rzecz samorzadu pow.—czyli faktycznie
Sejmiki otrzymaja zmniejszony 10 krotnie pod. grun-
towy. Sejmiki bardziej ruchliwe szukaly ratunku w
tych réznych samodzielnych podatkach, jak wyzej, i
w réznych skladkach gruntowych. Jednak wszystkie
te samodzielne podatki,z ktorych wiele bylo zupel-
nie niewydajnych i same Sejmiki je zarzucaly po
probie rocznej czy dwurocznej, nie zdolaly spro-
staé¢ skutkom dewaluacji zasadniczych zrédel, to tez
z tablicy | widzimy zmniejszenie sie wysokosci
opodatkowania.
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Uprawnienia podatkowe Powiatowych Zwia
Wedlug ordynacji powiatowej dla G. Gub. '
Warszawskiego z dn. 22 stycznia 1916 r. ‘ Wedlug dekretu z dn. 7 lutego 1919 r. w
Podatek od psow. [ Podatek od psow.
.| Dota-| Transportowy. |  Transportowy.
2| cyjne.] Drogowy. { Drogowy. )
c | 50°/, podatku gruntowego. | 100°/, obowiazkowego dodat. do pod. gruntowego. 2
?, Dodatki lub samodzielne |
1 Pod. grunt. nieogr. (niewyzyskany). TV
: Podatgek podym:y. ( . y) I Do 100°/, dodat. do podatku podymn.
o = od nieruchomosci. | 50°/, dod. do pod. od nieruchomosci.
N | Podatki biezagce przemyslowe od swiadectw. [ Od 50—150°/, dod. do patent. od przem. i handlu.
G l 100°/, do patent. akcyzowych.
& 500°/y, do patent. od wyszynku alkoholu.
Podatek mieszkaniowy. ] Do 25°, dod. do podat. mieszkaniow.
1°/, dod. do pod. stemp. od obrotu nieruchomosc. |
Samoistne.
Od koni, bydla i trzody.
Od przedmiotéow zbytku.
Od broni mysliwskiej i kart na polowanie.
Od przyrostu wartosci.
Od mlynow i tartakow.
Poglowny. \J
Podatki celowe o charakterze pogléwnym z uwzgled-
nieniem stopnia zamoznosci.
Szpitalne i szkolne.
Skladki gruntowe. ;
|  Od poreb lesnych, eksploatacji torfu. A
i Od stawow zarybionych. :
| Od uli, od drzew owocowych.
Od rowerow, od dorozek i wozow.
10—15°/, od skladki ubezpieczeniowej na walke
z pozarami. y
G f;;‘n‘y { 25°/, wplywu monop. od zboza na chleb.
- Monopole powiatowe.
'g Maka, zboze, mielenie. -
~ 1 Cukier. Dod. 20 mk. do ceny monopol. cukru za 100 klg.
s | Weagiel. Dod. 10°, do ceny mon. wegla za 100 klg.
a. | Nafta, smary i t. p. Dod. 11,20 mk. d® ceny mon. rafty na 100 klg.
Sel. Dod. 5 mk. do ceny monop. soli za 100 kig.
Monopol. pow. na sprzedaz siana.
_:.l Za korzystan_ie z przedsiebiorstw i urzadzen. Za korzystanie z przedsiebiorstw i urzadzen.
= Administracyjne. Administracyjne.
S l Specjalne (adjacenci). Specjalne (adjacenci budowy i konserwacji drog).
Fundusz zapomogowy dla budz. powiat. Fundusz wyrownawczy.
; 50°%, podatku gruntowego. Dod. 50°, obow. do pod. gruntowego.
25°/, wplywu monopolowego od zboza na chleb.
Dochody prywatno-gospodarcze. Dochody prywatno-gospodarcze.
Pozyczki. Pozyczki.
Zapomogi. Zapomogi.
Zapomoga ustawowa na konserwacje drog w wy-
sokosci 30°, wydatkow.
Zapomoga ustawowa na walke z chorobami za-
kaznemi.

"Uwaga 1. Wszystkie podatki wedlug ordynacji dia G. Gub. Warsz., jak i wediog dekretu byly pobierane na rowni od miesakadcow | &
Uwaga 2. W r. 1917 podatki posrednie i monopole daly 68°, ogélu dochodow swyezajnych; podatki bezposrednie— I4°/,; oplaby 4,
Uwaga 3. Podatki samoistoe rozwijaly sig w miarq wpadka wartosci dodatku do podatku gruntowego i podymnego. .
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zkow Komunalnych w b. Kongresowce.

Z., Tmi eSS al® “nl sy,

Wedlug ustawy o tymczasowem uregulowaniu
finansow komunalnych z dn. 11 sierpnia 1923 r.

Skasowany ustawa z dn. 11-8-23 r,
.. . o 14.7.20 1,
.. " . 14.7:20 r.
§f Zmniejszony do 52°/, ust. z dn. 14-7-20.,
| i 10 krotnie ust. z dn. 17.6-21.
Skasowany od !-1-24 ust. z dn. 11.8-23.
i od 1-1-22 ust. z dn. 17-12-21. :
Zmniejszany i zmieniany przez ustawy z dn. 6-7-20

iz 17-12-21.
Skasowany od 1-1-22 ustawa z 17-12-21.

Podniesiony do 4%/, ust. z 21.9.21 *)

Skasowane na mocy ust. z dn. 11-8-23.
Pozostaja.

Skasowany na mocy ust. z 21.9-21.
" " w z 6-7-20.
- - . z 11-8-23.

Nieza’t.wierdz. p';:zez M. épr: Wew. na wniosek M. R.

Dodatek do ceny sprzedazy spirytusu i wyrob.
alkoholowych.

Ustaje od 1-1-22.

., na mocy art. z 11-8-23.

. od 1-1.22.
. jako bezwart. wobec niepodwojenia stawki.
Niepraktykowane.

Bez zmian.

Skaa:)wany na mocy ust. z dn. 11-8-23.

Bez zmian.

Tylk”o fakultatywna na mocy ust. z 10-12-20.

Nigdy nie stosowane.

®) Jedyny wypadek, w ktérym ustawowo rozszerzono uprawnienie podatkowe samorzqdu powiatowego,

‘skasowanic podatku od przyrostu wartadci.
gmin wiejskich, jak i miast niewydzielonych.
4, 2°/,; pozostale—13,8%/,.

Gruntowy.

Od 60—90°/, dod. z gmin wiejskich.
w 30—45°/, ., ., ., miejskich niewydziel. za
zgoda M. Skarbu i M. Spr. Wewn.

Przemysltowy.

0,25°/, obrotowego od przedsiebiorstw, lezacych na
terenie gmin wiejskich.

0.5°/, lezacych na terenie miast niewydzielonych.

Od 50 do 100°, dod. do patent. za wyréb i sprze-
daz trunkow z obszaru gmin.

2%/, do pod. stempl. od obrotu nieruchom.

Od przedmiotu zbytku.
Od broni mysliwskiej i kart na polowanie—tylko
od o086b, zamieszkujacych teren gmin wiejskich.

Oplaty drogowe samoistne (od gruntéw, zakladow
przemysl. i handl. i domow).

Podatek inwestycyjny do wysok. 50°/, pobieranych
dodat. grunt., przem. i pod. samoist.

Podatek od kopaln (nie wszystkich).

30°/, podatku dochodowego przypisanego w gm.
wiejskich.

Od spozycia.

30° dod. do pod. od spirytusu, wyrobéw wédcza-
nych i piwa,

15°/, dod. do pod. od zapalek, drozdzy i octu.

ogolnej sumy dochodu.

60°/, oddaje sie miastom i miasteczkom.

13°/, gminom wiejskim.

26°/, powiatom.

Optltaty.

Za korzystanie z przedsiebiorstw i urzadzen.

Administracyjne.

Oplaty na cele specjalne.

Doplaty (adjacenci).

Dochody prywatno-gospodarcze.
Pozyczki.
Zapomogi ewentualne.

\

coprawda w zamian za
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Ustawe 2z dnia 11-VIII charakteryzu;q 1) nie
liczenie sie z potrzebaml mle]scoweml. z réznorod-
noscia  warunkow i z przyzwyczajeniami (np. w b.
zaborze pruskim) przez zakucie finansow powiato-
wych w ramy nieprzekraczalnych procentow i og-
raniczenie zrodel podatkowych wlasciwie tylko do
podatku gruntowego (mala elastycznosé), 2) ogra-
niczenie dochodéow powiatow do dochodow tylko
z gmin wiejskich przez wyodrebnienie finansowe
miast niewydzielonych i miasteczek z wszelkiego
prawie wspoludzialu na rzecz powiatu (przewiot
zasadniczy niczem niecuzasadniony), 3) nie liczenie
siec z odrebnosciami gospodarczymi np. wojewodz-
twa zachodnie maja sie¢  strazy  ognio-
wych dosé¢ gests, woj. wschodnie prawie strazy og-
niowych nie majg—stworzenie ich jest koniecznos-
cia z punktu widzenia oszczednosci majatku naro-
dowego—przy jednakowych zrodlach dochodowych
przy uniemozliwieniu pobrania specyalnego podat-
ku strazy stworzyé¢ nie mozna; na kresach wschod-
nich przy olbrzymich przestrzeniach w wielu wypad-
kach nie ilosé¢ gruntu (nieuzytku) stanowi o zamoz-
nosci, ale iloéé¢ inwentarza zywego. Dekret Osmo-
lowskiego czynil z podatku od-zwierzat domowych
podstawe finansow gminnych. Do tego rodzaju opo-
datkowania ludnogé tamtejsza przyzwyczaila sie i
uznawala go za dobry—ustawa uniemozliwia pobiera-
nie jego; w gminach czysto rybackich na Pomorzu,
gdzie gruntow jest bardzo malo, wlasciwie niema z
czego pobraé¢ podatku na rzecz gminy. Gminiacy
zmuszeni s wbrew ustawie robi¢ specjalne roz-
klady, azeby zaspokoié¢ konieczne potrzeby gminy.

Whikajgc blizej w ta ewolucje, jaka odbylo
ustawodawstwo finansowe pow. zw. kom. oraz
w te rygory, ktore przy uchwalaniu podatkow sg
wymagane, musimy dojéé do przekonania, ze Rzad
i Sejm polski okazujg daleko mniej zaufania do
samorzadu, nizeli go mieli zaborcy (w Austrji i Pru-
sach) i okupanci.

Zamiast ulatwien i pomocy samorzad, ktorego
dochody zmniejszaly si¢ z powodéw naturalnych
(dewaluacja), ze strony Se]mu leqdu napotyka
utrudnienie formalne i ograniczenie ustawowe.

Drugi zarzut—Samorzad zbyt czesto naklada
podatid.

[stotnie, prawidlowej gospodarki podatkowe;
nie bylo. Podatki raz uchwalone i po pewnym
czasie sciggnicte okazywaly sie niedostateczne z
powodu dewaluacji. Samorzad mial przed soba
dwie drogi—albo siedzieé¢ z zalozonemi rekoma,
uznajgc dewaluacje za .dopust Bozy i zamykaé
z powodu braku srodkow szkoly, szpitale, schroni-
ska, nie konserwowaé drég, albo tez walczyé¢ z de-
waluacjg swoich wplywow podatkowych przez u-
chwalanie nowych budzetow, nowych podatkow. W
Kongresowce wiekszosé powiatow uznala za lepsze
ta pogon za uciekajacq marka, w Malopolsce sa-
morzady biernie sic poddaly losowi. Teraz, gdy
spojrzymy na ten okres wstecz, uznamy bezwzgled-
nie, ze lepiej swe obowigzki starano si¢ spelniaé

Nr. 23

w Kongrsowce. Pisze ,starano sie,“ gdyz tablica Nr. |
mowi nam wyraznie, ze skutkow dewaluacji marki
nie opanowano calkowicie, chyba ze w wyjatko-
wych wypadkach.

Wiec choé czeste te byly podatki, byly zato
one nic nie znaczgce. Nie byly one ucigzliwemi
dla platnika wiejskiego, a do niego glownie sie
stosowaly, gdyz tam podatki &ciaga soltys. Byly
one tylko ucigzliwemi dla administracji, dla urze-
dow gminnych i soltysow. Jezeli ludnosé wtedy
skarzyla si¢ na podatki, to tylko z powodu porow-
nywania wymagan powiatow i panstwa. Panstwo
zgdalo bardzo malych ofiar podatkowych — samo-
rzad stosunkowo wigkszych. Ale samorzad musial
tak robi¢é—bo sie nie posilkowal przeciez drukiem
papierkow. W tym roku, gdy nareszcie i rzad za-
czgl gospodarowaé prawidlowo i Pan Minister Skar-
bu musi znalesé¢ tyle pieniedzy ile ma wydaé, wi-
dzimy, jak sie posypaly podatki, jak potrzebne by-
ly specjalne pelnomocnictwa. Trudno i darmo,
chcialby czy nie chcial P. Premjer, gdy potrzeba
pieniedzy, musi wydaé rozporzadzenie, czy to o nie-
spodziewanym dodatku 100°/, do podatku grunto-
wego, czy o wydzieleniu z podatku obrotowego
specjalnego podatku przemyslowego od swiadectw,
czy o niezaliczeniu zaliczek do pierwszej raty po-
datku majatkowego.

Tak samo musial szukaé nowych zrédel samo-
rzad powiatowy w latach 1919 — 1923, wtedy, gdy
te zrodla, ktoremi sie posilkowal, topnialy nie z je-
go winy. Tem sie tlomaczy ta ilosé i roznorodnosé
samoistnych podatkow celowych i opartych na
przedmiotach majatkowych (szkolny, szpitalny, na
straze ogniowe, od zwierzat domowych, od uli, od

drzew owocowych, od poreb leénych, od woéd za- -

rybionych i t. p.) Samorzady szukaly ratunku przed
upadkiem, samorzady walczyly z losem, samorzady
szly droga bardzo niepopularng — droga podatkow
coraz nowych, ale za to nalezy sie tym odwaznym
i dzielnym dzialaczom samorzgdowym podziekowa-
nie za te trudy i za te szarpaniny, ktore musieli
przejsé, by jako tako koniec z koncem swego bud-
zetu zwiazad.

Ze tak musialy postepowac, swiadczy najle-
piej to, ze przeciez Ministerstwo Spraw Wewn,, ro-
zumiejgc polozeme samorzadow, zatwierdzalo sta-
tuty podatkowe i umialo nawet skloni¢ do zgody
bardziej zawsze formalistyczne Min. Skarbu.

Podatki te samoistne przewaznie byly drobne
i niewdzieczne. Pomimo woli i checi samorzady
je stosowaly—z musu. Jak poprzedmo wykazywa-
lem, rzad i Sejm w swych ustawach nie staral sie
dopomoc samorzadom w ich trudnem polozeniu.
Na rozne przedstawienia i zazalenia bardzo czesto,
specjalnie od poslow slyszalo si¢ zdanie ,juz tam
samorzady dadzg sobie jakos rade“.

W. Gajewski.
(D. c. n)
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Projekt rzadowy ustawy o powia-

towych zwiazkach komunalnych.
(D. ¢c.)

Art. 71,

W braku odmiennych pestanowien (art. 68
punkt c), przewodniczacy wydzialu powiatowego
mianuje i zwalnia urzednikow i stlugi powiatowego
zwigzku komunalnego po wysluchaniu opinji wy-
dzialu powiatowego, tudziez przyjmuje i zwalnia
pracownikow kontraktowych powiatowego zwigzku
komunalnego.

Przewodniczacy wydzialu powiatowego jest
bezposrednim przelozonym czlonkéw wydzialu po-
wiatowego, a posrednim wszystkich urzednikéw i
stug, tudziez kontraktowych pracownikéw powiato-
wego zwigzku komunalnego, i sprawuje, jako taki,
nad nimi wszystkimi bezposredni nadzor sluzbowy.

Art. 72.

Jezeli przewodniczacy wydzialu powiatowego
nie moze z powodu choroby, nieobecnosci lub ja-
kiejkolwiek innej przyczyny spelniaé czynnosci
swego urzedu, zastepuje go we wszystkich jego
prawach i obowiazkach jego urzedowy z:stepca.

TYTUL VIIL

~.. Zadania zlecone.
Art. 73.

Powiatowe zwigzki komunalne obowiazane sa
spelnia¢ zadania zlecone (art. 5 punkt b) w mysl
ustaw i wydanych na ich podstawie polecen wlas-
ciwych wladz.

Odpowfedzialnosé za tresé¢ tych polecen po-
noszg wladze, ktore je wydaly.

Art. 74.

Sprawy, zwiazane ze spelnianiem zadan zleco-
nych, zalatwiaja powiatowe zwiazki komunalne przez
organy, w ustawie wskazane.

Jezeli ustawa nie wskazuje wyraznie innego
organu, zalatwianie tych spraw nalezy do wydzialu
powiatowego.

Art. 75.

Do zadan zleconych powiatowego zwiazku
komunalnego nalezy zgodnie z art, 70 ustawy z dnia
17 marca 1921 r. o Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. Ust. R. P. Nr. 44 poz. 267) obowig-
zek sprawowania nadzoru panstwowego nad dzia-
lalnoscia gmin i gromad wiejskich oraz tych gmin
miejskich, niewydzielonych z powiatu, ktéore na
podstawie ustawy o gminie miejskiej zostaly wyjete
z pod nadzoru wydzialu powiatowego.

Art. 76. D

Wydatki, wzglednie swiadczenia, polaczone ze
spelnianiem zadan zleconych, obciazaja powiatowy
zwigzek komunalny, o ile odnoéne ustawy przeka-
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zujgce nie wlozg tych wydatkdéw, wzglednie swiad-
czen, na Panstwo lub kogo innego.

Stanowienie © wysokosci i sposobie pokrycia
wydatkow, obciazajacych powiatowe zwigzki ko-
munalne z tytulu spelniania zadan zleconych, oraz
o ponoszeniu innych éwiadczen z majatku lub za-
kltadow zwigzku na cele zwigzane ze spelnianiem
tych zadan, wchodzi w zakres spraw, nalezacych
do samorzadowych zadan powiatowego zwiazku

komunalnego.
TG B U= I,

Prawo odwolania i tryb poste sowania.

Art. 77.

Od zarzadzen organéw powiatowego zwiazku
komunalnego w sprawach, zwigzanych ze spelnia-
niem zadan samorzadowych, sluzy prawo odwola-
nia do wlaiciwej wladzy nadzorczej (art. 80) kazde-
mu, kto twierdzi, ze zarzadzenie narusza bezpos-
rednie jego prawa lub prawnie uznany interes.
Postanowienie to nie ma zastosowania w przy-
padkach, w ktorych zainteresowanym sluzy inny
érodek prawny. ;

Wladza nadzorcza rozstrzyga ostatecznie.

Art. 78.

Postanowienia art. 3—7 ustawy z dnia | sier-
pnia 1923 r. w sprawie srodkow prawnych od orze-
czen wladz administracyjnych (Dz. U. R. P. Nr. 91,
poz. 712) maja odpowiednie zastosowanie od odwo-
lan, wnoszonych na zasadzie art. 77.

Wydzial powiatowy obowiazany jest przedlo-
zy¢ odwolanie wladzy nadzorczej, o ile go sam nie

uwzgledni.
Art. 79.

Odwolanie wniesione w terminie do wladzy
nadzorczej, wstrzymuje—w braku odmiennych posta-
nowien ustawowych—samo przez sie wykonanie
zaczepionego zarzgadzenia.

Wyijatek stanowia przypadki, w ktérych odro-
czenie wykonania wedlug uznania wladzy wydaja-
cej zarzadzenie, byloby polgczone ze szkods dla
dobra ogolnego.

TYTUL X
Nadzor Panstwowy.
Art. 80.

Nadzér nad dzialalnoscia powiatowych zwigz-
kéw komunalnych w zakresie zadan samorzado-
wych sprawuje, w braku odmiennych postanowien,
wydzial wojewodzki.

O ile specjalne ustawy nie stanowia inaczej,
wladzy nadzorczej sluza jedynie uprawnienia, okre-
slone w niniejszej ustawie.

Art. 81.
Wladza nadzorcza ma czuwaé nad tem:
a) by powiatowe zwiazki komunalne nie

dzialaly wbrew ustawom,
b) by administracja, sprawowana przez po-
wiatowe zwiazki komunalne, miala bieg prawidlowy.
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W wykonaniu powyiszego zadania wladza
nadzorcza ma prawo zadaé¢ od powiatowych zwia-
zkow komunalnych wszelkich wyiagnien, w szczegol-
nosci przedlozenia uchwaly, aktow i t p., oraz
przedsicbraé wszelkie czynnosci, jakie dla wykona-
nia prawa nadzoru uzna za potrzebne.

Art. 82.

Uchwaly sejmiku lub wydzialu powiatowego
oraz zarzadzenia tego ostatniego, naruszajace obo-
wigzujace ustawy (art. 81 p. a), wladza nadzorcza
powinna uchyli¢ lub oglosi¢ za niewazne, o ile na
zasadzie art. 43 niniejszej ustawy nie zostaly przed-
tem zawieszone przez wydzial powiatowy, wzgle-
dnie staroste powiatewego.

Art. 83.

Jezeli powiatowy zwigzek komuualny zaniedba
lub wzbrania sie uchwali¢ wydatek (kredyt), po-
trzebny do prawidlowego spelniania cigzgacego na
nim obowigzku, albo tez jezeli z powodu zan‘edba-
nia lub wzbraniania si¢ wydania innego rodzaju
zarzadzen administracja powiatowego zwiazku ko-
munalnego pozbawiona jest prawidlowego biegu,
wladza nadzorcza obowigzana jest zwrocié uwage
powiatowego zwigzku komunalnego na dostrzezone
braki. Jezeli zas powiatowy zwiazek komunalny
mimo to odméwi lub zaniedba usuniecia brakow,
natenczas wladza nadzorcza ustali obowiazek po-
wiatowego zwigzku komunalnego do wydania po-
trzebnych zarzadzen.

Art. 84.

Jezeli powiatowy zwiazek komunalny wzbra-
nia sie lub zaniedba wypelnié¢ obowiazek, prawo-
mocnie ustalony (art. 83), albo wykonywa uchwaly,
uznane prawomocnie za niedopuszczalne (art. 82),
lub takie, ktorych chwilowo wykonaé nie wolno
(art. 85), wladza nadzorcza ma prawo wydaé za
powiatowy zwiazek komunalny i na jego koszt po-
trzebne zarzadzenia.

Wladza nadzorcza moze réowniez przymusowo
obciazyé powiatowy zwigzek komunalny przez wsta-
wienie potrzebnego wydatku do budzetu zwigzku
lub przez nakaz pokrycia tego wydatku poza bud-
zetem; w obu tych wypadkach nalezy jednoczes-
nie wskazaé sposob pokrycia wydatku.

Art. 85.

Oprocz spraw, w ktorych w mysl postanowien
niniejszej (art. 51) lub innych speqalnych ustaw
uchwaly sejmiku powiatowego wymagajg zatwier-
dzenia przez wladze nadzorcza, podlegaja zatwier-
dzeniu uchwaly w przedmiocie:

1) corocznego preliminarza przychodow i wy-
datkéw powiatowego zwiazku komunalnego oraz
preliminarzy dodatkowych,

2) zaciagania pozyczek (art. 57),

3) zaciggania innych zobowiazan, ktore maja

wigzaé powiatowy zwiazek komunalny dluzej, niz
trzy lata,

4) zbycia lub rzeczowego obciazenia wlasnos-
ci nieruchomej lub praw z wlasnoscia ta pod wzgle-
dem prawnym na rowni stojacych.

Uchwaly w powyzszych sprawach nabieraja
mocy prawne] dopiero z chwilg zatwierdzenia.

Art. 86.

Wybrani do wydzialu powiatowego obejmujg
urzad czlonka tego wydzialu dopiero po zatwierdze-
niu ich w tym charakterze przez wydzial woje-
wodzki.

W razie odmowienia 2atwierdzenia wyboru na
czlonka wydzialu powiatowego maja odpowiednie
zastosowania postanowienia art. 25 ustawy o wy-
borach do sejmikéw powiatowych.

Wydzialowi wojewodzkiemu sluzy prawo mia-
nowania czlonkéw wydzialu powiatowego w tym
przypadku. gdy seimik powiatowy—mimo przypom-
nienia mu obowigzku dokonania wyboru czlonkow
wydzialu powiatowego i zakreslenia mu terminu do
zadoséuczynienia temu obowigzkowi — zwleka z
wyborem lub odmawia dokonania wyboru.

Mianowani czlonkowie wydzialu powiatowego
sprawuja swoj urzad do czasu, az kandydaci na
czlonkéw, wybrani przez sejmik powiatowy, uzy-
skaja wymagane zatwierdzenie.

Art. 87.

Wydzial wojewodzki moze:

'a) zlozyé z zajmowanego urzedu kazdego wy-
branego czlonka wydzialu powiatowego, jesli na-
rusza obowigzki swego urzedu lub przez swoje za-
chowanie sie w urzedzie lub poza nim staje sie
niegodnym zaufania i powazania, jakiego wymaga
piastowany urzad. Zarzadzenie powyzsze poprze-
dzi¢ musi dochodzenie, w czasie ktorego czlonko-
wi wydzialu powiatowego nalezy daé moznodé wy-
powiedzenia sie,co do uczynionych mu zarzutow.
Zlozonego z urzedu mozna na okres czterech lat
uznaé¢ za niezdatnego do piastowania urzedu czlon-
ka wydzialu powiatowego;

b) wdrozyé¢ za powiatowy zwigzek komunalny
postepowanic dyscyplinarne przeciw mianowanym
urzednikom i slugom powiatowego zwigzku komu-
nalnego w razie stwierdzenia, ze powolana do tego
wladza stuzbowa nie zamierza zrobié¢ uzytku z przy-
slugujacych jej uprawnien dyscyplinarpych, pomimo
uzasadnionego przypuszczenia, ze w danym przy-
padku popelnione zostalo przestepstwo sluzbowe.

Art. 88.

Minister Spraw Wewnetrznych ma prawo na
wniosek wydzialu wojewodzkiego rozwigzaé¢ sejmik
powiatowy przy réwnoczesnem pozostawieniu lub
zlozeniu z urzedu wszystkich honorowych czlon-
kow wydzialu powiatowego.

W terminie trzechmiesiecznym, liczac od dnia
zawiadomienia o rozwigzaniu sejmiku powiatowego,
musza byé zarzadzone nowe wybory.

Do czasu dokonania wyboru nowego sejmiku
powiatowego i zatwierdzenia na urzedzie wybra-
nych do nowego wydzialu powiatowego czlonkéw
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tego wydzialu, wydzial wojewddzki zalatwianie
spraw, nalezacych do zakresu dzialania sejmiku po-
wiatowego, powierzy gronu oséb, powolanemu prze-
zen z posrod posiadajacych prawo wybieralnosci
czlonkéw powiatowego zwigzku komunalnego, za-
latwianie zaé spraw wydzialu powiatowego w ra-
zie zlozenia z urzedu jego czlonkéw, staroscie po-
wiatowemu.

Liczba o0s6b wspomnianego grona powinna
wynosié¢ conajmniej polowe ustawowej liczby czlon-
kow rozwiazanego sejmiku powiatowego.

Art. 89,

Od zarzadzen wladz nadzorczych w przypad-
kach, przewidzianych w art. 81-88 niniejszej usta-
wy, sluzy powiatowemu zwiazkowi komunalnemu
oraz osobom zainteresowanym prawo odwolania do
wlasciwej wladzy nadzorczej w terminie, przewi-
dzianym w ustawie z dnia | sierpnia 1923 r. w
sprawie srodkéw prawnych od orzeczen wladz ad-
ministracynych (Dz. U. R. P. Nr. 91, poz, 712).

W przypadkach, o ktérych mowa w art. 84,
wniesienie odwolania nie ma mocy wstrzymujace;.

(D. n))

Projekt ustawy o powiatowych

zwiazkach komunalnych.

Dr-a. M. JAROSZYNSKIEGO.
(D. ¢.).

Art. 70. Wydzial powiatowy ma prawo za-
wiesi¢ wykonanie uchwaly sejmiku powiatowego,
ktora wedlug jego zdania szkodzi interesom powia-
towego zwiazku komunalnego lub dobru publiczne-
mu. Przewodniczgcy wydzialu powiatowego winien
zawiadomié przewodniczacego sejmiku o zawiesze-
niu uchwaly w przeciggu dni trzech od dnia pow-
ziecia decyzji wydzialu powiatowego.

awieszona uchwala jest przedmiotem obrad
sejmiku powiatowego na najblizszem posiedzeniu.
Ponowna uchwala sejmiku powiatowego tej samej
tresci zawieszeniu przez wydzial powiatowy nie
podlega.

Art. 7. Wydzial powiatowy zalatwia spra-
wy, nalezagce do jego zakresu dzialania, w obra-
dach kolegjalnych.

Przewodniczacy wydzialu powiatowego zalat-
wia samodzielnie za wydzial powiatowy wszystkie
sprawy biezace.

Przewodniczacy wydzialu powiatowego jest
rowniez obowigzany zalatwiaé¢ samodzielnie pod
wlasna odpowiedzialnosciq te wszystkie sprawy,
podlegajace uchwale kolegjum, w ktérych powzie-
cie uchwaly z powodu naglosci sprawy jest nie-
mozliwe. Sprawy te powinien jednakze na najbliz-
szem posiedzeniu przedstawié¢ wydzialowi powiato-
wemu, ktory decyzje przewodniczacego zatwierdzi
lub powezmie odmienne postanowienie.

Sposéb zalatwiania spraw przez wydzial po-
wiatowy okresli blizej statut powiatowy. Statut ten
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okresli rowniez, jakie sprawy, jako biezace, zalat-
wia za wydzial przewodniczgcy.

Art. 72. Przewodniczacy wydzialu powiato-
wego jest bezposrednim wykonawca uchwal sejmi-
ku powiatowego, wydzialu powiatowego i specjal-
nych komitetow powiatowych. W tym celu ma on
prawo poslugiwaé sie zarowno organami panstwo-
wemi, wladzy jego, jako starosty, podlegajacemi,
jak i organami wykonawczemi gmin wiejskich
i miejskich, polozonych w granicach powiatu.

Art. 73. Przewodniczacy wydzialu powiato-
wego jest bezposrednim przelozonym wszystkich
urzednikéw, slug i pracownikéw kontraktowych
powiatowego zwiazku komunalnego, sprawuje nad
nimi nadzor sluzbowy. Przysluguje mu prawo mia-
nowania urzednikow i slug oraz przyjmowania pra-
cownikow kontraktowych tudziez prawo zwalnia-
nia ich z urzedu lub ze sluzby. Przed mianowa-
niem, przyjeciem i zwolnieniem obowigzany jest
jednak zasiegnaé¢ opinji wydzialu powiatowego.

Art. 7:‘| Przewodniczgcy wydzialu powiato-
wego czuww nad zgodnoscig dzialania sejmiku po-
wiatowego, wydzialu powiatowego, komitetow spe-
cjalnych i komisji z obowigzujacemi przepisami
prawnemi. Uchwaly, sprzeczne z prawem, obowia-
zany jest bezzwlocznie zawiesi¢ i przedlozyé wla-
dzy nadzorczej do rozstrzygniecia.

Art. 75. Jezeli przewodniczacy wydzialu po-
wiatowego nie moze spelniaé czynnosci swego
urzedu z jakiejkolwiekbadz przyczyny, w takim
razie w prawa jego i obowiazki wchodzi wybrany
zastepca przewodniczacego wydzialu powiatowego.

Jezeli wybranego zastepcy niema lub wyboér
jego nie jest prawomocny, jak rowniez w tym wy-
padku, gdy wybrany zastepca przewodniczacego
z jakiejkolwiekbadz przyczyny nie moze spelniaé
czynnosci urzedu przewodniczacego, w takim razie
czynnosci te spelnia wyznaczony przez wojewode

urzednik.
TYTUL VL
Urzednicy i sludzy powiatowego zwiazku
komunalnego.

Art. 76. Powiatowe zwigzki komunalne obo-
wigzane s3 ustanowié¢ odpowiednig ilosé posad
sluzbowych urzednikéw i slug, potrzebnych do pra-
widlowego zalatwiania spraw powiatowego zwigz-
ku komunalnego.

Stosunki prawne urzednikow i slug powiato-
wego zwigzku komunalnego normuja — oprocz po-
stanowien niniejszej ustawy — osobne przepisy

prawne.
TYTUZL VIL

Gospodarka finansowa powiatowego zwiazku
komunalnego.

Art. 77. Dochody, potrzebne na pokrycie wy-
datkéw, wynikajacych ze spelniania zadan powia-
towego zwigzku komunalnego, czerpie powiatowy
zwigzek komunalny:
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a) z wlasnego majatku i przedsiecbiorstw, na
zysk obliczonych;

b) z danin publicznych, pobieranych na rzecz
powiatowego zwigzku komunalnego wedlug posta-
nowien osobnych przepisow prawnych;

c) z dotacji i zapomog ze skarbu panstwa.

Art. 78. Jezeli dochody powiatowego zwigz-
ku komunalnego nie wystarczaja na pokrycie wy-
datkow, wynikajacych ze spelnienia wszystkich za-
dan powiatowego zwiazku komunalnego, w takim
razie zadania obowigzkowe maja pierwszenstwo
przed dobrowolnemi.

Art. 79. Powiatowym zwigzkom komunalnym
wolno zaciggaé pozyczki. Pozyczka musi byé splaco-
na wedlug planu, ustalonego przed jej zaciagnie-
ciem, a okreslajacego zarowno scisly termin spla-
ty, jako tez wysokosé odsetek i raty umorzenia.

Art. 80. Powiatowy zwiazek komunalny jest
obowigzany prowadzié ksiege inwentarza swego ma-
jatku, ktora powinna dawaé dokladny obraz ma-
jatku zwigzku.

Art. 81. Gospodarka finansowa powiatowego
zwigzku komunalnego winna byé prowadzona w
granicach rocznego preliminarza przychodow i wy-
datkow.

Rok budzetowy i obrachunkowy powiatowego
zwigzku komunalnego winien scidle odpowiadaé
okresowi budzetowemu i obrachunkowemu panstwa.

Wydzial powiatowy powinien ulozyé prelimi-
narz budzetowy tak wczesnie, by sejmik powiato-
wy mogl go rozpatrzeé i uchwalié¢ przed rozpocze-
ciem nowego roku obrachunkowego.

Art. 82. Przynajmniej na 14 dni przed przed-
stawieniem preliminarza sejmikowi powiatowemu
nalezy wylozyé go przez tydzien do przegladu przez
zainteresowanych, ktéorych o wylozeniu nalezy za-
wiadomié¢ publicznem ogloszeniem.

ZLainteresowanym wolno wnosié zarzuty prze-
ciw preliminarzowi do wydzialu powiatowego, kto-
ry moze je sam uwzglednié, lub przedstawié¢ sejmi-
kowi powiatowemu z odpowiedniemi wnioskami.

Art. 83, Jezeli w ciggu roku obrachunkowe-
go zajdzie potrzeba wydatku, nieprzewidzianego
w preliminarzu, lub przewidzianego tam w niewy-
starcza)ace] wysokosci, wowczas do uskutecznienia
takiego wydatku potrzeba specjalnego przyzwolenia
sejmiku powiatowego. Sejmik powiatowy, udzielajac
pozwolenia, powinien jednoczesnie wskazaé¢ zrédlo
pokrycia.

w przypadkach w ktorych uskutecznienie ta-
kich wydatkow nie da si¢ odroczyé bez szkody
dla powiatowego zw1qzku komufalnego, lub wyni-
ka z ustawowego ]ego obowiazku, wydzial powia-
towy moze asygnowaé wydatek, obowigzany jest
wszakze przy na)bllzaze] sposobnoéci zawiadomié
o tem sejmik powiatowy celem uzyskania oden
zatwierdzenia. e

Art. 84, Waszystkie przychody i rozchody
powiatowego zwigzku komunalnego wydzml powna-
towy jest obowigzany dokladnie zapisywaé. Naj-

pozniej] w trzy miesigce po uplywie roku obrachun-
kowego wydzial powiatowy powinien zlozyé sej-
mikowi powiatowemu do rozpatrzenia rachunek
roczny (sprawozdanie rachunkowe) z wykonania
budzetu, jako tez z wszelkich innych przychodow
i rozchodow celem uzyskania od sejmiku powiato-
wego uznania rachunku za rzetelny.

Art. 85. Minister Spraw Wewnetrznych po
wysluchaniu wydzialow wojewédzkich wyda w dro-
dze rozporzadzenia blizsze przepisy co do formy
i terminu sporzadzania preliminarza budzetowego
oraz co do systemu prowadzenia fachunkowosci
i kasowosci powiatowych zwiazkéw komunalnych.

TYTUFL VIL

Prawo odwolania i tryb postepowania.

Art. 86. Zarzadzenia i orzeczenia organow
powiatowego zwiazku komunalnego, wydane w wy-
konywaniu zadan administracji publicznej, moga
byé zaskarzone w drodze odwolania.

Prawo odwolania sluzy kazdemu, kto sadzi,
ze zarzadzenie lub orzeczenie organéw powiatowe-
go zwiazku komunalnego narusza bezposrednio je-
go prawa lub prawnie uznany interes.

O ile specjalne ustawy inaczej nie stanowia
odwolania rozstrzyga wladza nadzorcza.

Rozstrzygniecia wladzy nadzorcze) sa osta-
teczne w administracyjnym toku instancji.

Art. 87. Postanowienia ustawy z.dn. | sierp-
nia 1923 r. w sprawie srodkow prawnych od orze-
czen wladz administracyjnych (Dz. U. R. P. Nr.
91, poz. 712) maja odpowiecdnie zastosowanie do
odwolan, wnoszonych na zasadzie art. 86.

Przewodniczacy wydzialu powiatowego jest
obowiazany przedlozyé odwolanie wladzy nadzor-
czej lub innemu organowi, wlasciwemu wedlug
ustaw specjalnych do rozstrzygania tego rodzaju
odwolan, o ile organ powiatowego zwigzku komu-
nalnego, ktory zaskarzone zarzgdzenie lub orzecze-
nie wydal, sam odwolania nie uwzgledni.

Art. 88. O ile speclalne przepisy prawne
inacze) nie stanowia, wniesienie odwolania nie
wstrzymuje wykonania zaskarzonego zarzadzenia
lub orzeczenia. Jednakze wladza, powolana do
rozstrzygniecia odwolania, moze nakazaé wstrzy-
manie wykonania zaskarzonego zarzadzenia lub
orzeczenia, o ile uzna, ze wykonanie mogloby spo-
wodowaé niepowetowang szkode dla odwolujacego
sie lub ujme dla dobra publicznego.

Tytul IX

Wladza nadzorcza.

Art. 89 Nadzér nad dzialalnoscig powiatowe- -
go zwiazku komunalnego sprawuje wlaéciwy wy-
dzial wojewodzki.

Specjalne przepisy prawne okreslaja, w jakiej
mierze nadzér ten sprawujg specjalne komitety wo-
jewodzkie.

(d. c. n)
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i WIES.

Zakladaymy piorunochrony.

Kleska pozarow, ktora tak czesto nawiedza
nasz kraj podczas pory letniej, najczesciej bywa
spowodowana uderzeniami piorunéw. Miljony ma-
jatku narodowego, cale mienie, caly dobytek i na-
rzedzia pracy tysiecy rodzin idzie na marne.
Szybkie 1 latwe przenoszenie sie ognia z bu-
dynku na budynek, z jednego konca wsi lub mia-
steczka na drugi koniec, tlumaczy sie tem, ze
budowle sq kryte przewaznie miekim materjalem
latwopalnym. U nas w Polsce przeszlo 80°/, bu-
dowh kryte jest sloma, przeszlo 12°/, agontem, czy-
li, ze mniej niz 8°/, wszystkich budowli w kraju ma
pokrycie ogniotrwale. Kazdy, kto jest swiadom
wartoéci budowli w gospodarce narodowej tudziez
nagromadzonych w nich skarbéw w postaci dobyt-
ku i plonéw pracy paru nieraz pokolen, winien
dbaé o budowle, gdyz odbudowaé je w terazniej-
szych warunkach zycia jest rzeczq niezmiernie trud-
ng. W Polsce od piorunéw powstaje rocznie setki
pozaréow; jesli chcemy tym wypadkom zapobiedz,
musimy zaklada¢ na budynkach naszych pioruno-
chrony.

Azeby jednak z biernego spoleczenstwa wy-
doby¢ ten tak poiadany wysilek zbiorowy, trzeba
obudzi¢ je z letargu, uswiadomi¢ je o potrzebie
i korzysciach, jakie plyna z ubezpieczenia budyn-
kow od mozliwosci pozaru.

Ta sprawa winny si¢ zajaé nasze wladze sa-
morzadowe, t.j. gminy i sejmiki powiatowe, azeby
zacheci¢ ludnoséé do zakladania piorunochronéw
i sluzyé jej swa pomoca w udzielaniu wskazowek.
Gdy w kazdej wsi i miasteczku beda umieszczone
na budynkach piorunochrony, kazdy bedzie mogt
woéwczas spaé spokojniej.

Piorunochron nie jest zbyt drogi. Urzadzenie
jego jest proste; sklada sic z metrowego kawalka
drutu stalowego grubosci 2 ‘centymetry, zakonczo-
nego ostrzem ze zlota lub innego szlachetnego
metalu malotopliwego, oraz kilkunastu metréw dru-
tu aluminjowanego i tejze dlugosci slupa drewnia-
nego. Koszt urzadzenia jednego piorunochrona wy-
niesie 100 zlotych.

Nie zalujmy pieniedzy na urzadzenie pioruno-
chronéw, oplaci si¢ nam to stokrotnie. W krotkim
czasie stodoly beda napelniene zbozem, w razie
wiec wypadku caly dorobek nie péjdzie z dymem.
Na kupno piorunochronu moze si¢ zlozyé przecie
cala wies, zbiorowym wigc wysilkiem kazda wies
moze mieé u siebie piorunochron. Pamietajmy o
tem, ze Polska, ktéra pozostala kulturalnie w tyle
za ludami Europy zachodniej dzieki stuletniej z go-
ra niewoli, musi wielkimi krokami dazyé za nimi
i swa kulture techniczng postawi¢ na wysokim po-
ziomie, jesli chcemy w przyszloici sta¢ w rzedzie
mocarstw Europy.

Piotr Lomakin.

SPRAWOZDANIE

Inspektora Samorzadu Gminnego na powiat
Turecki za Il-gi kwartal 1924 roku

z zakresu samorzadu gminnego.

W drugim kwartale 1924 r. spotegowal sie
niedostatek w gminach z powodu braku gotowki,
wskutek niepokrycia budzetow gminnych wszystkich
gmin, przecictnie w polowie. Gléwne wplywy do-
datkow do podatkéw panstwowych [gruntowych
wystarczyly zaledwie na pokrycie wydatkow wl-ym
kwartale. Natomiast rachunki z ll-go kwartalu sa
w zaleglosci, w tej liczbie naleznosci dozorom
szkolnym, koszty kuracyjne, opieki spolecznej, pensje
pracownikow gminnych i t. p. Z tego powodu
wsrod pracownikow gminnych dostrzega sie niedo-
statek 1 niezadowolenie. Szkolnictwo powszechne,
o ileby sytuacja nie poprawila si¢ szybko, bedzie na-
razone na powazny szwank 2z rozpoczeciem roku
szkolnego. Budzety gminne dotychczas nie zostaly
zatwierdzone przez wydzial powiatowy, ktéry nie
moze udzieli¢ gminom zapomég z funduszu pow.
zwigzku komunalnego, gdyz budzet jego z trudem
zostal zbilansowany. O zapomogi zwrécily sie do wy-
dzialu wszystkie bez wyjatku gminy na zasadzie art.
34 Ustawy o tymczasowem uregulowaniu finansow
komunalnych z dnia 11 sierpnia 1923 r., proszac
o sumy, rownajace si¢ polowie potrzeb gmin,
a wiec przecietnie na jednag gmine 3-4 tysigce zlo-
tych, nie wyzyskujac jedngk u siebie w' gminie
wszystkich mozliwych dochodéw, wyplywajacych
z Ustawy z dn. || sierpnia 1923 r. Sejmik powia-
towy wstawil tylko do budzetu Pow. Zw. Komunal-
nego koszty utrzymania czesci policji, przypadajacej
na gminy, nie zadajac od nich zwrotu, co itak po-
waznie odciazylo budzety gminne. Poniewaz gminy
nie zgodzily si¢ na wyzyskanie wszystkich zrodel
dochodéw, dozwolonych ustawg z dnia |1 sierpnia
1923 r., przy rownoczesnem braku pokrycia budze-
tow gminnych, przeto Wydzial Powiatowy, jako
wladza nadzorcza, bedzie zmuszony w jaknajkrot-
szym czasie wykorzysta¢ uprawnienia nadane art.
13 Dekretu o radach gminnych (Dz. Pr. Nr. 18 1918
r. poz. 48) i art. 45 Dekretu o tymczasowej ordy-
nacji powiatowej (Dz. Pr. Nr. 13 1919 r. poz, 141),
to jest ustali¢ budzety, obowiazujace gminy, z jedno-
czesnem wprowadzeniem pedatkow i oplat, prze-
widzianych w ustawie z dnia | sierpnia 1923 r.
W tym kierunku w wydziale Powiatowym czynia
sie juz przygotowania w porozumieniu z admini-
stracja gminng, wprowadzajgac miedzy innemi po-
datek od lokali we wszystkich gminach.

Po kilkumiesiecznem doswiadczeniu mozna
stwierdzié¢, ze Ustawa z dn. 1l sierpnia 1923 r.—
dala wyniki ujemne, nietylko co do strony finanso-
wej, ale do pewnego stopnia wplynela demoralizu-



328 SAMOR7AD

Nr. 22

jaco na obywateli wiejskich, gdyz roznorodnosé
podatkow i oplat i stale a czeste ich egzekwowa-
nie wywoluje wsrod platnikow rozgoryczenie i kon-
trakcje, dazaca do unikania placenia bez wzgledu
na cele. O ile platnicy wsi, dawniej wzglednie go-
dzili sie na rozkladanie naleznosci gminnych, jako-
to na szkolnictwo, opieke nad ubogimi i ponosze-
nie kosztow kuracyjnych, oraz wprowadzenie nie-
zbednych inwestycji automatycznie na morgi, o ty-
le teraz odmawiaja przyznania zrédel pokrycia, do-
zwolonych ustawa z dnia |1 sierpnia 1923 r. Uwa-
zaja te wszystkie oplaty za zamaskowany poda-
tek morgowy i nie tylko, ze nie odczuwaja wdzie-
cznosci do tych, ktéorzy w ten sposob uregulowali
zrédla dochodow Zw. Komunalnych, ale wrecz
przeciwnie — podsjrzewajg ich o cheé¢ nalozenia
jeszcze wiekszych podatkow. Wszelkie wyjasnienia
ze strony czynnikow miarodajnych chybiaja celu.

Wsérod przedstawicieli organow samorzadu gmin-
nego—radnych gminnych i czlonkéw zebran gmin-
nych, zauwazy¢ sie daje coraz wieksze zniechece-
nie i apatje do spraw gminnych, a nawet kierunek
ujemny; zebrania gminne odbywajg sie w drugim
i trzecim terminie przy znikomej ilosci czlonkow,
posiedzenia rad gminnych doié czesto nie docho-
dzg do skutku, nawet w waznych sprawach, z bra-
ku quorum.

Soltysi i wojci, nie otrzymujac wynagrodzenia
lub tez otrzymujac je w znikomej sumie, coraz
opieszalej traktuja swoje obowigzki sluzbowe, nie-
rzadko ze stratg dla spraw panstwowych i samo-
rzgdowych. Dlategotez jaknajpilniejszg staje sic
sprawa uchwalenia nowych ustaw samorzadowych,
oraz ordynacji wyborcze], bowiem najwiekszym po-
wodem zniechecenia jest dalsze przedluzenie kaden-
cji, termin ktérych ukonczy! sie od 2-ch lat.

Sprawa kredytu dla gminiakéow, zwlaszcza
malorolnych i biedniejszych, staje sie nader piekaca
wobec braku obecnie u ludnogci wolnej gotowki
i potrzeby placenia stale przez nig réznych oplat
41 podatkow. Kasy gminne pozyczkowo-oszczedno-
sciowe w dalszym ciagu nie funkcjonuja z braku
kapitalu zakladowego dla najmniejszych nawet
obrotow.

Kooperacja spozywcza i wszelka inna w po-
wiecie jest w zamarciu w obecnym stanie przesi-
lenia gospodarczego i wlasciwie moze ona dopiero
powstac nanowo, gdy nadejdzie odpowiedniejsza
chwila ku temu.

Zmian na stanowiskach sluzbowych w admi-
nistracji gminnej w drugim kwartale roku biezace-
g0 w powiecie nie notowano.

Inapektor Samorzgdu Gminnego
na pow. Turecki

T. Glqdata.

Z GMIN 1 GROMAD.

Zebranie gromadzkie gminy Zarnéw pow.
Brzezinskiego uchwalilo dodatkowe opodatkowanie
gruntow w gminie, tak, ze laczne obcigzenie grun-
tow wyniosloby 150°; dodatku do panstwowego po-

datku gruntowego, wlg ustawy z dn. 15-VI 1923 r.
Kwote otrzymana z dodatkowego podatku postano-
wiono obréoci¢ na budowe 3 oddzialowe) szkoly
powszechne] we wsi Popielawy. Wydzial Powiato-
wy w Brzezinach, rozpatrujac powyzszg uchwale na
posiedzeniu swem w dniu 12 kwietnia r. b. posta-
nowil zwrécié sie do Wladz Nadzorczych o zatwier-
dzenie powyzszej uchwaly gminy Zarnoéw.

Na tymze posiedzeniu Wydzial Powiatowy za-
twierdzil*podobng uchwale, powzieta przez zebra-
nie gromadzkie gminy Niesulkow, ktéra kwote
otrzymana ta droga przeznacza na budowe domu
dla urzedu gminnego.

Poniewaz biuro sedziego sledczego powiatu
Brzezinskiego wymaga remontu, Wydzial Powiat.
na tymze posiedzeniu postanowi! zaproponowaé
gminom, wchodzacym w sklad okregu Brzezinskie-
go, wstawicaie do budzetéw po 25 miljonéw marek
na koszta odnowienia.

ROZNE

Ubezpieczenie zywego inwentarza.

W dniu 7 b. m. w Wolkowysku z inicjatywy
miejscowego Zwiagzku Ziemian zalozone zostalo
przy Towarzystwie Rolniczem na podstawie statutu
wzorowego Stowarzyszenie ubezpieczen wzajemnych
zywego inwentarza. Zakladanie tego rodzaju orga-
nizacyj, majacych na celu uchronienie gospodarstw
od strat w zywym debytku, idzie po linji odpo-
wiedniej uchwaly Kongresu Rolniczego.

Zycie samorzadowe.

Dzialalnoéé inwestycyjna powiatowych zwigzkow
komunalnych w latach 1918—1923.

Powiatowy zwiazek komunalny w Wloszczowie.

Wybudowano drég bitych 4 klm., w budowie
12 kim.; gruntownie zrokonstruowano drég bitych
6. 5 klm., przeprowadzono zwykly remont drog
bitych 50 klm., zbudowano kolejek wazkotorowych
20 klm., mostow drewnianych 133 mtr. b.

Urzadzono tartak parowy w Kurzelowie o je-
dnym gatrze w polaczeniu z mlynem (wlasnosé
sejmiku).

Nabyto budynek w Szczekocinach na pomie-
szczenie gimnazjum, murowany, pietrowy 1 stajnie
parterowe murowane.

Zrédla pokrycia wydatkéw inwestycyjnych wy-
noszg 90°/, podatkow i 10°/, pezyczek i dotacji.

Powiatowy zwigzek komunalny w Siedlcach.

Wybudowano ogolem diég bitych 3,6 kim.
Budowa byla rozpoczeta przez okupantow, ktérzy
zbudowali kolo | klm. Sejmik kontynuowal roboty
w r. 1919 z sum pozyczkowych, zaciaggnawszy od
rzagdu pozyczke dlugoterminows, wynoszaca 6%,

b
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budzetu. Dalsza budowa drog zostala przerwana
z powodu braku funduszéw. Pozatem Sejmik zre-
konstruowal gruntownie 6 klm. drog samorzado-
wych. Mostéw drewnianych zbudowano 120 metr. b.
Koszta pokryto z sum podatkowych.

W roku 1921 wybudowana zostala szkola rol-
nicza meska na gruntach panstwowych, dzierzawio-
nych przez sejmik (objekt wydzielony dla szkoly
60 morg) mianowicie: budynek szkolny murowany
obudowanej przestrzeni 3.080 m %, budynek miesz-
kalny drewniany na mieszkanie dla nauczycieli,
obudowaniej przestrzeni 1088 m.}, budynek gospo-
darczy, drewniany, obudowanej przestrzeni 420 m. %
Na koszta budowy tych budynkéw zaciggnieto po-
zyczke dlugoterminowa ze Skarbu Panstwa w wy-
sokosci 20°/, kosztow budowy. Reszta wydatkow,
ktore wyniosly 64°/, budzetu, pokryta zostala z
podatkow.

Sejmik zorganizowal 10 placowek strazy ognio-
wych ochotniczych, zaopatrzywszy je w najniezbe-
dniejsze rekwizyta. Koszt organizacji stanowil oko-
lo 20°/, budzetu. Fundusz na ten cel uzyskany zo-
stal z pozyczki dlugoterminowej, zaciggnietej w Ban-
ku Komunalnym na lat |5.

Zorganizowal biblioteke ruchoma kosztem,
wynoszgcym 2%, budzetu. Biblioteka sklada sie z 15
kompletow ksigzek w szafkach po 200 ksiazek w
kazdej, oznaczonych kolejnemi literami slfabetu.
Komplety rozsylane sa do gmin w rdéznych punk-
tach powiatu i po przeczytaniu zamieniane na inny
komplet. .

W r. 1922 zbudowane zostaly budynki gospo-
darcze dla szkoly rolniczej: obora murowana obu-
dowane] przestrzeni 757 m. 3, stodola drewnana, obu-
dowanej przestrzeni 1500 m.? Koszt tych budynkoéw,
wynoszacy 10, 4°/, budzetu, pokryty zostal z sum
podatkowych. Wybudowano lecznice dla zwierzat,
murowana, na gruntach panstwowych, dzierzawio-
nych przez sejmik, obudowane) przestrzeni 1.406 m.}
Koszta budowy zostaly pokryte z podatkow.

W roku 1923 rozpoczal sejmik budowe szkél
powszechnych w Wisniewie 7-klasowej, murowane;j,
przestrzeni obudowanej 2477 m.!, w Wodyniach
7-klasowej, murowanej, o przestrzeni obudowanej
2.350 m.}, w Krzesku Starym 2-klasowej murowa-
nej o przestrzeni obudowanej 1.123 m.}. Na zakup
materjalow budowlanych zebrano droga podatku
fundusz, réwnajacy sie 32°, budzetu na r. 1923.
Materjaly te zostaly wydane gminom, ktore uchwa-
lily szkoly budowaé tytulem pozyczki na lat 3,
zwrotnej w 3 rownych ratach. Z kapitalg otrzyma-
nego ze splaty tej pozyczki tworzy sig fgnduaz
zelazny, ktory uzywany bedzie tyl!to_na. akcje bu-
dowy szkél powszechnych w powiecie 1 na zasa-
dach, wyzej wymienionych. Koszta robocizny po-
krywajq calkowicie gminy. Ze wzgledu jednak, ze
sciaganie skladek gminnych dokonywa si¢ ze zna-
cznem opOznieniem, sejmik uchwglll dopomodz
gminom w drodze zaciagniccia krotkol.ermmowe]
pozyczki w Banku Komunalnym z tem, ze dlug ten
bedzie splacony po otrzymaniu od gmin zebranej
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na robocizne skladki. Obecnie budowa szkél juz
jest na ukonczeniu i szkoly zostang oddane do
uzytku od nowego roku szkolnego.

Sejmik uruchomil ambulatorjum w Mordach,
zaopatrzywszy je w umeblowanie, narzedzia chirur-
giczne i apteczke. Ambulatorjum posiada stalego
felczera i przyjmuje chorych codziennie po bardzo
nizkiej oplacie (50 groszy za porade). Koszt utrzy-
mania ambulatorjum wynosi 3%, budzetu.

Z powiatu Radomskiego.

Na posiedzeniu Sejmiku Radomskiego w dniu
7 lipca r. b. zlozono sprawozdanie z gospodarki
szkoly rolniczej meskiej w Wacynie i stacji do-
swiadczalnej w Sadkowie a mian.: w r. 1920 Sejmik
wydzierzawil panstwowe majatki Wacyn i Sadkow,
zakwalifikowane na osrodki kultury rolnicze). Oby-
dwa majatki objeto w stanie zupelnego zniszczenia
bez zasiewdow i inwentarzy. Poniewaz Sejmik nie
mial funduszéw na doprowadzenie do porzadku
obydwu folwarkow, przeto zadecydowano oddaé
w administracje poreczajaca na lat 6 majatek
Sadkow. W roku 1922 sporzadzono kontrakt, moca
ktorego wydzial powiatowy zobowigzal si¢ dreno-
waé Sadkow. po 30 morgow rocznie, a w zamian
za to administrator pobuduje obore, stajnie, stodo-
le i czworak oraz wyremontuje wszystkie budynki
pozostale; obowiazuje sie ponadto placi¢ czynsz
i wszystkie podatki i ciezary. W ten sposob oby-
dwa majatki do roku 1928 zostang nalezycie upo-
rzadkowane.

Obecnie przystapiono do urzgdzenia Wacyna:
w r. 1921 sporzadzono plany budowy szkoly i za-
lozono fundamenty pod budowe szkoly. W roku
1922 wyremontowano budynki, dwér, dokupiono
zywy i martwy inwentarz; kupiono zarodowa obo-
re z Gdanska za sume 3.668.000 mk.; zalozono
warzywnik, kupujac 150 okien inspektowych, W ro-
ku 1922123 odbyly sie juz 5-miesieczne zimowe
kursy rolnicze w pomieszczeniach dworskich. W ro-
ku 1922 wykonczono budowe glownego gmachu
szkolnego, tak, ze juz w r. 1923 odbyé sie mégl
l.szy rocznik szkolny. W roku 1924 odbywa sie
2-gi rocznik szkolny, na ktéorym uczeszcza 20 uczni.

W tym roku rozszerzono warzywnik do 18
morg; wydzielono 60 mg. gruntu szkolnego i stwo-
rzono gospodarstwo szkolne; pozatem zamierzajg
w roku b. otynkowaé gmach gléwny, dokonczyé
zakladania ogrodu, wykonczyé studnie, piwnice,
ogrodzi¢ podworze szkolne, dostosowaé budynki
inwentarskie do potrzeb szkolnych i zaprowadzi¢
nalezyty inwentarz. Stan robot jest tak posuniety,
ze zamierzenia powyzsze beda wykonane.

Co si¢ tyczy strony finansowej, to lata 1921
i 1922 przynosily deficyt, natomiast rok 1923 przy-
niosl 943.969.069 mk. czystego dochodu. W dnia
15. III. 1923 r. zostaly zawarte. z Wojew6dztwem
w Kielcach akty notarjalne na lat 12, mocg kto-
rych za 168 morg Wacyna (bez gruntu szkolnego)
do I. Ill. 1929 r. placi¢ beda po 45 klg. z morgi
zyta, a od |. Ill. 1929 r. do 1. Il 1935 . placié¢ be-
da po 135 kg. zyta z morgi. Za 175 mg. 150 pr.




z Sadkowa placi¢ beda jednakowy roczny czynsz
przez cale lat 12 po 90 kg. zyta z morgi.

Na budowe szkoly rolnicze} w  Wacynie wy-
datkowano za lata 1921-23. 1.212.563.270 mk., co
po zwaloryzowaniu wyniesie 53.258 zl. 40 groszy.
Z sumy tej Sejmik wyplacil z wlasnych funduszow
12.610 z!., otrzymal subsydjum ze Skarbu Panstwa
10.359 zl. 73 gr. oraz zaciagnal pozyczke ze Skar-
bu Panstwa 30.288 zl. 67 gr. Pozyczka ta jest dlu-

goterminowa na lat 20 i na 3°, w stosunku rocznym.

Przy Sejmiku pow. Radomskiego istnieje zor-
ganizowana pomoc weterynaryjna, sa urzadzone
i zaopatrzone instrumentami i niezbednemi przyrza-
dami lecznice w Radomiu przy wydziale pow.
i ambulatorja w Bialobrzegach, Jedlinsku, Przytyku,
Skaryszewie i od niedawna w Wierzbicy Personel
weterynaryjny Se)mlku sklada si¢ z 3 lekarzy i 5
sanitarjuszy (felczerow weterynaryjnych), ktérzy
przyjmujg udzial w zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat domowych, przeprowadzaja szczepienia
ochronne i lecznicze, ukazuja pomoc weterynaryjna,
przeprowadzaja planowg kastracje ogierow w po-
wiecie, maja nadzor nad rzezniami, targowiskami
dla zwierzat, roznemi przedsiebiorstwami, majacemi
do czynienia z produktami zwierzecymi, grzebowi-
skami i t. p.

Dzialalnosé Sejmikowego personelu weteryna-
ryjnego za pierwsze polrocze r. b. przedstawia sie,
jak nastepuje:

Porad chorym zwierzetom udzielono: w lecz-
nicy przy sejmiku w Radomiu 265 (w tem 255 ko-
niom, 53 bydl. rog. i 57 innym zwierzetom), w am-
bulatorjum w Bialobrzegach 156 (w tem 114 ko-
niom, 34 bydla rog. i 8 innym zwierzetom); w am-
bulatorjum w Jedlinsku 38 (w tem 32 koniom, |
krowie i 5 dwiniom;: w ambulatorjum w Przytyku
259 (w tem 203 koniom, 31 bydla rog., 12 §winiom,
4 owcom i 9 innym zwierzetom); w ambulatorjum
w Skaryszewie 274 (w tem 202 koniom, 70 bydla
rog. i 2 swiniom). Chore zwierzeta nalezaly: do oby-
wateli ziemskich, do wloscian i do mieszczan.
Szczepien dokonano w pierwszem polroczu 1924 r.—
753. Razem kastracji dokonano 352. Oplat ogéltem
pobrano w pierwszem pélroczu r. b. za leczenie
i czynnosci sanitarno-weterynaryjne 3.425 zl. 44 gr.;
zwierzat na targi za pierwsze polrocze dostarczono

razem24.021 sztuk.

Poradnik Samorzadowy.

Pytanie. Czy zwolnionemu z posady kanceliscie
urzedu gminnego, ktory w r. 1923 byl przyjety na
sluzbe przez wojta, przyslugu]e prawo 3-miesi¢cz-
nego odszkodowania i na jakiej prawnej podstawie?

Ignacy Osinowski.

pocz, Lachowicze.

Odpowied?. Wedlug prawa zwyczajowego zwol-
niony ze stanowiska pracownik 'gminy powinien
otrzymac wynagrodzenie w wysokosci 3-miesiecznej
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ostatnio pobranej pensji lub tez posada powinna
byé wymowiona uprzednio na 3 miesigce. Jezeli
gmina nie wykonala powyzszego, poszkodowany
moze zwrocié si¢ do wladzy nadzorczej nad gming,
a nawet przenies¢ sprawe na droge sadowa.

(—) E. Kopczyriski.

Pytanie. Sad poleca wojtowi' gminy przepro-
wadzenie opisu majatku po zmarlym do podzialu. Czy
wojtowi przysluguje prawo pobierania od kwoty
wartosci spadku po przeprowadzonym spisie taki
%5, jak komornikowi sagdowemu, w jakiej mianowicie
wysokosci %, czy tez bezplatnie.

Tadeusz Wezowicz,
pom. sekretarza gm. Boszczynek,
pow. pinczowskiego.

Odpowiedz. Woit gminy ma prawo przy wyko-
nywaniu wyrokéw sadowych w sprawach cywilnych
pobieraé¢ wynagrodzenie wedlug taksy dla komor-
nikow sadowych, poniewaz czynnosci te wojt wy-
konywa w zastepstwie komornika.

(—) E. Kopczyriski.

Pytanie. 1) Czy § 71 Instrukcji o prowadzeniu
ksiag ludnosci stalej dotyczy tylko urzednikéw pan-
stwowych, czy tez mozna powyzszy § zastosowaé
1 do urzednikow samorzadowych?

2) Czy Ustawa o administracji gminnej moze
byé opracowang w tym roku, i czy _mozna liczyé,
ze wybory do nowych Rad Gminnych beda w ro-
ku biezacym?

Pisarz gm. Piaski.

Odpowiedz. 1) Art. 71 instrukc)i o ksiegach ludnosci
z 1861 r. podaje tryb przesiedlania- urzednikéw pan-
stwowych, do ktorych urzednicy samorzadowi nie
moga byé¢ zaliczeni. Urzednicy samorzedowi celem
uzyskania przesiedlenia winni zastosowaé sie do
art. 56 i 57 powyzszej instrukcji.
(—) E. Kopczynski.

2) Ze wzgledu na to, ze Komisja Administra-
cyjna Sejmu obradowaé zacznie dopiero w pazdzier-
niku r. b., przewidywaé mozna uchwalenie ustawy o
admmlstracp gminnej w grudniu r. b.; obowiazujace;j
mocy ustawa nabierze prawdopodobme dopiero
w roku nastepnym, a wiec i wtedy oczekiwaé na-
lezy wyboréw do nowych Rad Gminnych.

Z pismiennictwa.

Zygmund lhnatowicz. Stosunek samorzqdu do
rolnictwa. Warszawa 1924. Str. 36.

Ksigzeczka p.lhnatowicza stanowi przyczynek
do teoretycznego rozwigzania b. wazne;j sprawy, do
odpow1ed21 na pytanie: co samorzad moze i powi-
nien uczynié¢ dla podmeslema rolnictwa kra]owego?
Odpowiedz jest waina glownie z tego powodu, ze
rolnictwo ma juz poteznych oplekunow w Panstwie,
w organizacjach zawodowych a wiec w czynmku
samopomocy, Wresczcie w mdywndualne] inicjatywie
wybitniejszych rolnikéw. Gdzie wiec miejsce dla sa-
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morzgdu? Zasadnicza odpowiedz daje autor w tych
slowach: ,wladze samorzagdu powinny przedewszy-
stkiem przeznaczaé swe fundusze na takie przed-
siewziecia, majace na celu podniesienie rolnictwa,
ktérych organizacje dobrowolne wlasnymi $rodkami nie sq
w stanie wykonaé. Dopiero woéwczas, gdyby te orga-
nizacje nie docenialy jakiegoé dzialu produkecji rol-
nej, ktory nalezaloby rozwingé, sejmiki powinny na
takie cele fundusze swe przeznaczaé, a nawet w
oslatecznosci i same na wlasny rachunek prowadzi¢
takie zaklady lub przedsiebiorstwa“. Te mysl, ze
w wykonywaniu opieki nad rolnictwem pierwszen-
stwo zostawia¢ trzeba czynnikowi samopomocy,
znajdujemy wyrazong w dalszym ciggu w konkret-
nych przykladach, przy omawianiu poszczegélnych
postaci tej opieki. Naprzyklad, pola pokazowe
winny byé zakladane przez instruktorow rolniczych
i wtakim tylko wypadku moga korzystaé¢ z pomocy
sejmiku, o ile w danej okolicy sq zupelna jeszcze
nowoscia, gdy brak inteligentnego ziemianstwa, a
pola maja sluzyé drobnej wlasnosci. Albo ,ciezar
kosztow wykonania szczegélowych meljoracji spa-
dnie na samego rolnika, zadaniem zas samorzgdu
bedzie wziecie na siebie kosztow przedwstepnych
robét, zwigzanych z zalozeniem spolki. Toz samo
na str. 31, gdzie mowa o chowie zwierzat. Rowniez
w. sprawie szkol rolniczych. Autor uwaza, ie szkoly
zakladane przez stowarzyszenia rolnicze bardziej
odpowiadajg celowi, niz budowane przez sejmiki.

+Zakladanie szkoélek lesnych powinno sie od-
bywaé staraniem i czesciowo kosztem samorzadu“
(str. 29). O ile idzie o ,fermy powiatowe i ogniska
kultury rolniczej®, to ,nie wdajac sie w celowosé
tworzenia i sposob organizowania powyzszych za-
kladéw, scjmiki—zdaniem autora—prowadzié ich
nie powinny*“.

Sa jednak dziedziny, stanowiace niepodzielne
pole pracy samorzadu. Do takich nalezy zalesianie
nieuzytkow, regulacja drobnych rzeczek (ze wzgledu
na ochrone lak i pastwisk), tepienic zarazliwych
choréb zwierzecych.

Rozprawe o zakresie dzialania samorzadu w
dziedzinie rolnictwa, poprzedza przedstawienie cyfro-
we tego, co uczynily w tej dziedzinie sejmiki wo-
jewodztwa warszawskiego w latach 1921, 1922 1923,
Obraz bylby bardziej realny, gdyby uczynione bylo
zestawianie nie wedlug zamierzen, lecz na podstawie
wykonania budzetéow (zamknigé rachunkowych). Tu
autor, jakkolwiek zwolennik ograniczonej roli sa-
morzgdu w popieraniu rolnictwa, podkresla jednak,
jako zjawisko juz ujemne, fakt, ze wickszosé sej-
mikow w wykonaniu obowiazku swego wybrala
droge najmniejszego oporu, zrzekajac si¢ zupelnie
wlasnej inicjatywy i udzielajac tylko zapomég pie-
nieznych organizacjom rolniczym miejscowym i
centralnym.

W koncu nadmienié trzeba, ze autor, qwzglq-
dniajac przedewszystkiem samorzad powiatowy,
przewiduje takze, ktére dziedziny rolmcze’ wejsé
powinny w zakres dzialania samorzadu wojewodz-
kiego.

Przy Nr. 22 ,Samorzadu“ redakcja rozeslala sprawoz-
danie Towarzystwa Propagandy Budowy Drég i Budowli Wod-
nych w Pelsce oraz ich Uprzemyslowienia i Wykorzystania,
jakotez prospekt zawigzanej z inicjalywy tegoi Towarzystwa
Spotki Akcyjnej: ,Drogi Wodne w Polsce S. A.“ wraz 2 za-
proszeniem na Zjazd Kanalowy pod przewodnictwem p. Mar-
szalka Senatu Trampczyhskiego w Kruszwicy, na Gople i w
Bydgoszezy w dniach 13, 14 i nastepnych wrzesnia r. b.

Ze wigledu na wainoéé i wybitna aktualno§é sprawy,
gdyz rozbudowa wewnetrznych drég wodnyeh w Polsee przy-
czyni si¢ do potanienia artykuléw spotyweczych, wegla, zelaza
i inuyoh pierwszej potrzeby, redakcja zalacza przy niniejszym
numerze Odezwe w sprawie drég wodnych 1 pros-
ba, aby Prasa Codzienna, Perjodyezna i Samorzadows, rolni-
cy, przemyslowey i kupiectwo zwréeito na nia baezng uwage
i aby sprawa ta byla oméwiona w Prasie.

Posrednictwo pracy.
TECHNIK drogowy, budowlany, mestowy, Polak. Ukon-

czenie w 1903 r. piecioletniej szkoly technicznej. Osiemnasto-
letnia praktyka. Budowa drog zelaznych, bitych, mostéw, bu-
dynkow. Niwelacja. Ostatnio zastgpca inzyniera. Przyjmie po-
sade zaraz. Miejscowosé obojetna. kaskawe oferty poleconym:
pocz. Zyrardéw, osada Wiskitki ul. Ewangielicka, Burgraff.

+RUTYNOWANY" pomocnik sekretarza gminnego za-
mieni¢ si¢ moze na stanowisko w swoim rodzaju pracy lub
tez w innej instytucji.

Laskawe oferty nadsylaé prosze pod adresem: Eugenjusz
Listkowski, m. Wolpa, pow. Grodno,

P. ZEBROWSKI poszukuje posady zastgpcy sekretarza

gminnego. Wiadomosé w administracji ,Samorzadu®.

REFERENT kulturalno - oéwiatowy, kilkuletnia praktyks,
swiadectwa, swietne referencje, zmieni posade. Przyjmie po-
dobng posade ewent. kierownictwo wigkezej kooperatywy lub
kurséw dla doroslych. Moze z powodzeniem wyglaszaé odczyty,
pogadanki, referaty. Zna si¢ na organizacjach mlodziezy (koto,
stowarzyszenia).

Wiadomoéé: Administracja ,,.Samorzadu* dla Franciszka P,

TECHNIK drogowy z dlugoletnia praktyka obezneny
z robotami meljoracyjnemi moze objgé posade na wyjazd
Oferty dla S. K. proszg¢ skladaé w redakeji ,,Samorzadu”.

INZYNIER z praktykgq drogowa poszukuje posady.
Adres: Inz. Stefan Rudzinski, Warszawa, ul. Czackiego Nr. 19
Ill p. 2z listami W. P. Kobylanskiego.

RUTYNOWANY pomocnik pisarza gminnego, pracujacy
w samorzadzie gminnym od roku 1912,—éwiadectwa chlubne,
referencje bardzo dobre, na zgdanie przedlozy — poszukuje
posady starszego pomocnika w wickezej gminie od 15. VIIL
lub . IX. 1924 r.

Laskawe zgloszenia do Administracji ,Samorzadu" pod
~Rutynowsny pomocnik".

@gteszenia.

Upowainiona przez Gléwny Urzad Ziemaki
SPOELKA OSADNICZO- ke
PARCELACY]NA 1 P A R C E L A
Warszawa, ul. KrélewsHa 16.
1ozporzqdzajgca duzq ilodciq gotowyeh dzialek z lqkami i lasem, w powiatach:
rdwiehakim,. sldnimskim, baranowickim brzeskim, drohiczyhakim.
chelmskim i innych.

Spotka rozpoczgla parcelacj¢ nowych majgtkow.
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DRUKARNIA
8 FabrYka ,,KARBON“ WIOCIaWBI(. Irzesz6nia Samorzadow
§ = Zarzad i biuro sprzedazy - M"dow\:ﬁzsﬁ\xx o
§ Warszawa, Chmielna 58/3. EUE Sarr B
{ w Wloclawku 233

Telefony: | w Warszawie 63.14 e Wykonywa wszelkie roboty z zakresu

§ drukarstwa i introligatorstwa, i inne nie-

(o]
gDostarcza jako jedyna tego rodzaju fabryka
w Polsce Kalke dla maszyn do pisania i dla
% oléwka, tasmy dla maszyn do pisania i mase g
§ 4
(

zbedne Urzedom, Samorzqdom i Insty-
tucjom druki.

Przy wazolkich zaméwieniach uprasza 1i¢ o nadsytanie wzaru

oraz jaki ma byé gatunek i kolor papieru.

heKtograficzna.
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Konto P. K. O. Nr. 50-777.
Dostarcza samorzadom na warunkach kredytowych wszelkich potrzebnych przedmiotéw, lekarstw,
srodkéw opatrunkowych i narzedzi dla szpitali, przychodni, kolumn dezynfekcyjnych i kapielisk.
Wydzial Sanitarny Zrzeszenia Samorzadow Powiatowych

udziela samorzadom wszelkich porad wchodzacych w zakres spraw zdrowia publicznego.

2 e .
Zrzeszenie Samorzadéw K asa E mery ta l na

Powiatowych Pracownikow Komunalnych
dostarcza powiatom, miastom, gmi- Rzeczypospolitej POISkiej
nom, urzqdom, kooperatywom i po- zatwierdzona reskryptem Ministra Pracy i Opieki Spolecznej
szczegolnym osobom w ilosciach wa- dnia 20 czerwca r. b. Nr. 5303. >

gonowych Ubezpiecza pracownikow samorzgdowych na wy-

padek utraty zdolnoéci do pracy i staroéci, a na
wypadek smierci zapewnia byt ich rodzinom. Przy-

stapienie do Kasy zglasza¢c moga, w porozumieniu

O PA I: O ‘x } Y z cialami samorzadowemi, pracownicy gmin miast
i powiatow Rzeczypospolitej Polskie;j.

z glebokich pokladéw najlepszych ADRES KASY:
kopaln dabrowieckich i gérnoslaskich. Warszawa, Wspélna 23.
Tamka l, tel. |77-30, kOﬂtO P.K.O. 50.' 8 Konto czekowc L P. K- O. Nl'. 5006'.
-)-) -} ZADAJCIE STATUTU KASY.
Wydawca: Zrzeszenie Samorzadow Powiatowych. Redaktor: Wl. Wakar.

DrukarninZrzeszenia Samorzqdéw, Warezawa. Ogrodowa 46.



