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Petersburskie wystapienie Kassym-Zomart Tokajewa:
uwarunkowania, tres¢ i konsekwencje z punktu widzenia
relacji w trojkacie Rosja—Kazachstan—Chiny

narodowe Forum Ekonomiczne. Mimo niezwykle entuzjastycznych recenzji

na temat jego wynikéw finansowych pojawiajacych sie¢ w rosyjskiej prasie

w wymiarze politycznym forum byto ,,cieniem samego siebie” z poprzednich lat'. Od-
bywato sie ono w tle rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie, bezprecedensowych sankcji
natozonych przez Zachdd na Rosje, utrzymujacego si¢ zaniepokojenia co do przyszio-
$ci rosyjskiej gospodarki na skutek odplywu kapitatu i deficytu technologii koniecz-
nych do utrzymania ciggtosci produkeji w wigkszosci obszardéw rosyjskiej gospodarki.
Wydarzenie okrzyknigto mianem toksycznego. Do udzialu w nim dystansowali si¢

nie tylko zachodni przedsigbiorcy i politycy, ale takze przedstawiciele wielu panstw,
ktére zachowaly przyjazna wobec Rosji neutralno$¢ w obliczu toczonej przez nig woj-
ny”. Miedzynarodowa izolacja Rosji ujawnila si¢ dzigki forum w calej pelni - jedy-
nymi liczagcymi sie uczestnikami wydarzenia, w dodatku wystepujacymi online, byli
Xi Jinping i Abdel-Fattah El-Sisi. Na wizyte w Petersburgu zdecydowal si¢ natomiast

W dniach 15-18 czerwca 2022 w Sankt-Petersburgu miato miejsce 25. Miedzy-

' Umoeu IIMI®D-2022. InasHvie cOenxu u 3asenenus gopyma, “Kommepcanrs” 18 VI 2022, https://
www.kommersant.ru/doc/5413763, inf. 26 VII 2022.

2 The Weakness of Putin’s Economic Show of Force, “Bloomberg” 20 V12022, https://www.bloomberg.
com/opinion/articles/2022-06-20/the-weakness-of-putin-s-economic-show-of-force-is-russia-s-
reality, inf. 26 VII 2022.
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prezydent Kazachstanu Kassym-Zomart Tokajew, jednak to co miat do powiedzenia
w jego trakcie, dla wielu komentatoréw bylo podstawg twierdzenia, ze decyzja o jego
zaproszeniu byta powaznym bledem.

Tokajew w swoim wystgpieniu odnidst si¢ do trzech kluczowych z punktu widzenia
toczonej przez Rosj¢ wojny z Ukraing kwestii: prawa narodéw do samostanowienia
i integralnosci terytorialnej panstw; uznania statusu separatystycznych republik Lu-
ganska i Doniecka; zachodnich sankcji wobec Rosji i mozliwo$ci przeciwdzialania ich
skutkom’.

Reakcja spolecznosci analitycznej na wystgpienie Tokajewa nie byta jednoznaczna,
cho¢ to, co powiedzial i jeszcze wazniejsze kiedy (w obecnosci Putina), odbierano naj-
czesciej jako afront pod adresem gospodarza spotkania - Wladimira Putina, dowdd na
rosngcg samodzielno$¢ miedzynarodowg Kazachstanu, probe odcigcia si¢ od rosyjskich
wplywdw, dazenie do umocnienia swojej pozycji w kazachskim systemie politycznym
w nastepstwie styczniowej rewolty spolecznej, ktéra poskutkowala faktycznym odej-
$ciem z kazachskiej polityki ,,0jca narodu” Nursultana Nazarbajewa i poszukiwaniem
zrodet legitymacji politycznej kosztem Rosji.

Powyiszej interpretacji wydarzen w Petersburgu towarzyszyly jednak dwie inne.
Jesli te, o ktdrej byta mowa wezesniej, mozna by okresli¢ mianem , kazachskiej”, to dwie
kolejne zastugiwalyby odpowiednio na terminy: ,,rosyjska” i ,,chinska”

W przypadku interpretacji ,,rosyjskiej” w dalszym ciggu mamy do czynienia z wy-
sitkami na rzecz legitymizacji rezimu wladzy Tokajewa, ale przy jednoczesnej probie
zdjecia odium, Ze swoja pozycje zawdzigcza on Moskwie i styczniowej interwencji wojsk
Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ). Tokajew mial przyjecha¢
do Petersburga w celu przedstawienia oficjalnego stanowiska Kazachstanu, ktére zosta-
Yo wezedniej uzgodnione z gospodarzem spotkania - Wiadimirem Putinem. Dla tego
ostatniego wypowiedz kazachskiego prezydenta nie byta wigc zadnym zaskoczeniem.
Zaskoczeniem magl by¢ natomiast fakt, Ze oficjalne stanowisko Kazachstanu wobec
wojny w Ukrainie doczeka sie mozliwosci upublicznienia w samej Rosji. To natomiast
pozwala przyjac zatozenie, ze Tokajew zostal przez Putina ,,przekupiony”, zaproszony
do gry, ktdrej tre$¢ nie byta znana w chwili, kiedy rozpoczynato si¢ Forum. Jej elementy
zaczely sie ujawnia¢ w ciggu nastepnych tygodni.

W drugim z przypadkow stowa Tokajewa stanowily wyrazne echo i zarazem dopel-
nienie stanowiska Chin wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej. Te, jak to przyjeto okresla¢
w prasie ,tezy pekinskie”, wybrzmialy w Petersburgu nie tyle jako ostrzezenie czy kry-
tyka polityki Rosji ze strony Kazachstanu, lecz Pekinu. Xi Jinping miat jakoby wykorzy-
sta¢ Tokajewa, by uzmystowi¢ Putinowi, ze $ciezka, ktdrg podaza Rosja, jest sprzeczna
z chinskimi oczekiwaniami, a Kazachstan pozostaje w bliskich relacjach z Chinami -
blizszych niz z Rosja. Nie nalezy wykluczy¢ rowniez, ze Tokajew — bez naciskow ze stro-

*  IInenaphoe 3acedanue IlemepOypecko2o mexnOyHAPOOHO20 IKOHOMUUECKO20 PopyMa, ABMUHICTpPa-
uus [pesupenrta Poccnn, 16-18 VI 2022, http://kremlin.ru/events/president/news/68669, inf.
26 VII 2022.
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ny Pekinu - ,,podczepil” si¢ pod chinska narracje, szukajac wptywowego patrona, ktéry
zapewni Kazachstanowi mozliwo$¢ nieangazowania si¢ po stronie Rosji w toczacej sie
konfrontacji Rosja-Zachéd.

Centralnymi punktami interpretacji wydarzen petersburskich byly bezsprzecznie
dwie kwestie:

1. Status miedzynarodowy Kazachstanu, ktéry ulegat dynamicznemu przewarto-
$ciowaniu w okresie od lutego 2022 r. - rosyjska agresja na Ukraine wymusita
na kazachskich wladzach konieczno$¢ dostosowania sie do nowej rzeczywisto-
$ci miedzynarodowe;j.

2. Roszczenia Tokajewa do legitymacji wladzy. Nad jego aktywnosciag na arenie
migdzynarodowej unosil si¢ duch dramatycznych wydarzen w sferze polityki
wewnetrznej i konsolidacji petni wladzy panstwowej, ktdrg zdobyl w wyniku
stlumienia styczniowych protestéw spolecznych i interwencji wojsk Organiza-
cji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ).

Petersburskie wystapienie Tokajewa w polaczeniu z dramatycznymi wydarzeniami,
ktdre rozegraly sie w relacjach pomiedzy obu pafistwami w ciggu nastepnych miesiecy,
sprowokowaly burzliwg dyskusje dotyczacg nastepujacych kwestii:

- co tak naprawde kryje sie za fasadg partnerskich, sojuszniczych relacji miedzy
Kazachstanem a Rosja?

- czy aktywnos$¢ migdzynarodowa Tokajewa stanowi wyraz gotowosci do zmiany
podejscia do Rosji i rownowazenia jej wptywow $cislejsza niz dotychczas wspotpraca
z Chinami?

- czy zblizenie Kazachstanu z Chinami - jesli przyja¢, Ze ma ono miejsce — oznacza
pogorszenie si¢ jego relacji z Rosja?

- czy kryzys w relacjach kazachsko-rosyjskich przetozy sie na wzrost konfrontacji
miedzy Rosja a Chinami w regionie Azji Centralnej? W szerszej, teoretycznej perspek-
tywie artykul odwotuje si¢ do koncepcji omni-enmeshing (wszechwplatania) autorstwa
Evelyn Goh. Odnosila si¢ ona do ,,procesu angazowania panstwa w celu pogtebione-
go jego udzialu w miedzynarodowej lub regionalnej wspdlnocie, wplatania go wen, za
posrednictwem sieci krepujacych zaleznodci i relacji, z myslg o docelowym zintegro-
waniu go z nig. W trakcie tego procesu percepcja intereséw i tozsamos¢ wplatanego
w regionalng wspdlnote panstwa ulega zmianie, tak ze zaczyna si¢ ono troszczy¢ o jego
spdjnos¢ i stabilnosé™.

Rachel Vanderhill, Sandra E. Joireman i Roza Tulepbajewa przyjely, ze pasuje ona
rzeczywistosci politycznej w regionie Azji Centralnej — Kazachstan byl natomiast klu-
czowym i zarazem skutecznym jej egzekutorem’. Koncepcja ta w regionie Azji Potu-

4

E. Goh, Great Powers and Hierarchical Order in Southeast Asia: Analyzing Regional Security Strategies,
“International Security” 2007/2008, Vol. 32, No. 3, Winter, s. 121.

R. Vanderhill, S. E Joireman, R. Tulepbayeva, Between the bear and the dragon: multivectorism in
Kazakhstan as a model strategy for secondary powers, “International Affairs” 2020, Vol. 96, Issue 4,
July, s. 979.

East of Europe / Humanities and social studies 2022/ 8, 2



118 Michat Stowikowski, Michat Klonowski

dniowo-Wschodniej w okresie po zakonczeniu zimnej wojny i wobec rosnacej roli
Chin przewidywala konieczno$¢ realizacji ztozonej strategii, ktora oddalitaby grozbe
instytucjonalizacji niestabilnego, wielobiegunowego porzadku mig¢dzynarodowego
i konieczno$ci wybierania ktorej$ ze stron — Standéw Zjednoczonych Ameryki lub Chin.
Obejmowala ona zaangazowanie w strukture bezpieczenstwa regionalnego maksy-
malnej liczby mocarstw, za posrednictwem ich udzialu w organizacjach regionalnych
i porozumien dwustronnych z poszczegdlnymi mocarstwami, takze regionalnymi, jak:
Japonia, Korea Potudniowa, Indie. Cel, ktéry przyswiecal budowie poglebionych relacji
gospodarczych i politycznych wspomnianych mocarstw z Azja Poludniowo-Wschod-
nia jako caloscig i utrzymywania silnych stosunkéw politycznych i w sferze obronnosci
z indywidualnymi panstwami, polegal na wywotaniu u nich poczucia wspétodpowie-
dzialno$ci za losy regionu, pozytywnego zaangazowania i troski o jego stabilnos¢ i bez-
pieczenstwo, ktore zaczynajg wkrotce uznawac za lezace w ich wlasnym interesie®.

W realiach polityki miedzynarodowej Azji Centralnej Kazachstan realizowal poli-
tyke znang w powszechnym obiegu jako wielowektorowo$¢. W literaturze przedmiotu
stanowila ona fragment szerszej koncepcji — wszechwplatania. Kazachstan pod rzada-
mi Nursultana Nazarbajewa ,,podejmowal nieustajace wysilki na rzecz stworzenia sieci
politycznych i gospodarczych powiazan z wielkimi mocarstwami aktywnymi w regio-
nie”’. ,Kazachstan nie realizowal polityki bezposredniego réwnowazenia wpltywow
(balancing) czy tez podczepiania si¢ (bandwagoning), ktore ograniczalyby jego dzia-
tania i wprowadzaly na $ciezke klientelizmu, zamiast tego staral si¢ w sposéb spojny
i wieloptaszczyznowy budowac¢ wiezi z wszystkimi wielkimi mocarstwami”®. Polityka
ta zakladala co$ wiecej niz tylko ,,zabezpieczanie swoich aktywdw” i unikanie sojuszy.
Kazachstan wplatat wielkie mocarstwa w ztozone powigzania na poziomie regional-
nym majacym charakter gier o pozytywnej sumie, za posrednictwem instytucji regio-
nalnych i podejscia multilateralnego do pojawiajacych sie zagrozen.

Kazachstan nie budowat relacji klientelistycznych z zadnym z wielkich mocarstw
obecnych w Azji Centralnej. Wykorzystywal swoje zasoby naturalne w celu realiza-
cji ztozonej polityki rGwnowazenia, ktéra odwotywala sie do lukratywnych porozu-
mien gospodarczych (w tym przypadku dotyczacych inwestycji w sektor eksploatacji
2167 ropy i gazu), ktore zwigkszaly liczbe wielkich mocarstw zainteresowanych stabil-
nodcig i bezpieczenstwem regionu’. Kazachstan wykorzystywal rywalizacje wielkich
mocarstw w odniesieniu do jego zasobdw naturalnych na swoja korzys¢ i skutecznie
unikal uzaleznienia od ktdrego$ z dostepnych rynkéw zbytu: rosyjskiego, chinskiego,
europejskiego.

Kazachstan utrzymywat silne, pozytywne i dynamicznie rozwijajace sie stosunki
wojskowe i gospodarcze z Rosja, jednoczesnie zaangazowal si¢ we wspodtprace z Chi-

E. Goh, op. cit., s. 122.

R. Vanderhill, S. F. Joireman, R. Tulepbayeva, op. cit., s. 979.
Ibidem, s. 979

Ibidem, s. 990.
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nami w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku. Z panstwami Zachodu laczyly je takze sil-
ne zwigzki w sektorze energetycznym, ale takze udzial w natowskim programie Part-
nerstwo dla Pokoju, czy regularnych, wspdlnych manewrach wojskowych z wojskami
NATO ,Orzet Stepowy”. Towarzyszyly temu promocja organizacji regionalnych w ro-
dzaju Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym i Szanghajskiej organizacji
Wspdlpracy, ktdre dawaly odpowiednio Rosji i Chinom poczucie udzialu w sprawach
regionu, przy jednoczesnym powstrzymywaniu wplywéw Stanéw Zjednoczonych/
NATO.

Vanderhill, Joireman i Tulepbajewa przyjmowali, ze kazachska polityka wszech-
wplatania i jej wezsza manifestacja — wielowektorowo$¢ — mogla by¢ przykladem efek-
tywnej strategii panstw sredniego wielkosci, starajacych sie zachowa¢ autonomie decy-
zyjna w regionach uwiktanych w rywalizacje wielkich mocarstw.

Z perspektywy roku 2022, a w szczeg6lnosci wojny rosyjsko-ukrainskiej i wyda-
rzen, ktore mialy miejsce w relacjach pomiedzy Rosja a Kazachstanem latem tego roku,
mozna podaé w watpliwo$¢ trafnos¢ tych ustalen i jednoczesnie wskazaé przyczyny, dla
ktdrych strategia wielowplatania nie uchronita Kazachstanu przed najpowazniejsza od
roku 1991 konfrontacja z Rosjg, ktora nieprzypadkowo byta uznawana - w przeciwien-
stwie do Chin - za najpowazniejsze (egzystencjalne) zrodto zagrozenia kazachskiej su-
werennosci'’.

~Terytorium Kazachstanu - to wielki podarunek ze strony Rosji i Zwigzku
Radzieckiego”

W czasie dyskusji panelowej podczas petersburskiego forum, z bezposrednim udzialem
Putina, reagujac na sugestie tego ostatniego, jakoby istnienie Luganskiej i Donieckiej Re-
publiki Ludowej byto zgodne z prawem mie¢dzynarodowym, Tokajew powiedzial otwar-
cie, ze tak jak Kazachstan nie uznaje niepodlegtosci Tajwanu, Kosowa, Abchazji i Osetii
Poludniowej, tak nie uzna réwniez Luganska i Doniecka, ktore sg terytoriami quasi-pan-
stwowymi. Afirmowanie idei prawa narodéw do samostanowienia doprowadzitoby bo-
wiem do chaosu w systemie stosunkéw miedzynarodowych i utraty jakiejkolwiek nad
nim kontrolj, liczba panstw z obecnych 193 wzrostaby bowiem do 500-600"".

Nie pominieto rowniez kwestii stosunku Kazachstanu do wojny z Ukraing. Toka-
jew do$¢ dwuznacznie zauwazyl, ze w tej kwestii panuje w kazachskim spoleczenstwie
pluralizm pogladéw, jako ze nosi ono cechy ,otwartego, dojrzatego, spoteczenstwa
obywatelskiego™?. Czego nie mozna powiedzie¢ o rosyjskim — wiekszos¢ Rosjan po-
piera bowiem wojne lub co najmniej stara si¢ znalez¢ uzasadnienie dla jej wybuchu
i kontynuacji®.

10" R. Vanderhill, S. E Joireman, R. Tulepbayeva, op. cit., s. 980.

W ITnenapmoe 3acedanue. .., op. cit.

2 Ibidem.

3 C. Epnsinesa, B. Iltnisiza, “BosmoscHo, oH 0ed, komopoiii He evinun mabnemxu”. lllecmv apeymen-
M08 0npaso0aHuUs 60LiHbL 8 paccyidenusax poccusn, “Re: Russia” 15 VII 2022, https://re-russia.org/
163983d782844ca5be2a3022{3e6722b, inf. 26 VII 2022.
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Tokajew zdecydowanie odrzucil insynuacje ze strony moderujacej dyskusje Mar-
garity Simonian, redaktor naczelnej ,,Russia Today”, ze Kazachstan i on sam osobiscie
jest poddawany presji zewnetrznej, by dotaczy¢ do polityki zachodnich sankcji wobec
Rosji: ,,Sankcje obowigzujg i musimy jej bra¢ pod uwage w naszej strategii wspotpracy
handlowo-gospodarczej™.

W samej Rosji wystgpienie kazachskiego prezydenta przyjeto z niedowierzaniem
i oburzeniem. Cze$¢ przedstawicieli rosyjskiej elity wladzy posuneta sie do sugestii, ze
postawa Tokajewa wymaga radykalnych dzialan wobec Kazachstanu. Niezaleznie od
faktu, ze dla nikogo w Rosji pozycja Kazachstanu wobec wojny nie powinna by¢ nie-
spodzianka, okolicznos¢ te wykorzystano do atakéw na Tokajewa i Kazachstan.

Istota problemu, jak zauwazyl Konstantin Zatulin odpowiadajacy w Dumie Pan-
stwowej za wspdtprace z rodakami poza granicami Rosji, nie bylo to co powiedziat
Tokajew, ale kiedy. ,,To, ze Kazachstan nie uznawat i nie uznaje [obu samozwanczych
republik za panstwa - przyp. M.S., M.K.], byto oczywiste i bez deklaracji Tokajewa. Ale
to, ze Tokajew wspomnial o tym w obecnosci Putina - znaczy si¢ szczerze, otwarcie,
publicznie, to bylo niestosowne. Wygladalo to jak wyzwanie rzucone znajdujacemu si¢
obok prezydentowi”">.

Zatulin znany ze swego krytycznego stosunku do partneréw Rosji na obszarze
poradzieckim, ktérym zarzucal niewdzigcznos¢ i brak szacunku wobec Rosji, a takze
prowokowanie i eksploatacje lokalnych konfliktéw w celu destabilizacji sytuacji poli-
tycznej w regionie, z korzyscig dla intereséw Rosji, posunat sie do grézb pod adresem
Kazachstanu'®. ,,Nasi sojusznicy w Kazachstanie doskonale wiedzg, ze istnieje caly sze-
reg obwodow, osad, w ktorych absolutng wigkszos¢ stanowia Rosjanie, a ktdre maja
staby zwigzek z tym, co okresla si¢ mianem Kazachstanu. Méwimy o tym glo$no i wy-
raznie, w tym takze w stosunku do Ukrainy, jesli miedzy nami panuje przyjazn, wspot-
praca i partnerstwo, to zadne kwestie terytorialne nie s3 podnoszone. A jedli tego nie
ma, to wszystko jest mozliwe. Tak jak w przypadku Ukrainy”"’.

Kazachstan stal si¢ obiektem atakéw medialnych, ktére bylty wyprowadzane za-
réwno ze strony narodowo-prawicowej, jak i srodowiska prokremlowskiego, ale nie
wolnego neokolonialnego podejscia do narodéw wspottworzacych Zwigzek Radziec-
ki. Prokremlowski kanat na Telegramie Niezygar, jeden z najpopularniejszych w Rosji,
opublikowal krytyczng wypowiedz Jarostawa Ignatowskiego (jednego wielu politycz-
nych komentatoréw) na temat polityki Kazachstanu i nie bytoby w tym nic zaskakuja-
cego, gdyby krytyce tej nie towarzyszyly znane z frontu ukrainskiego motywy rosyjskiej

" [Inenapwoe 3acedanue..., op. cit.

15 B Iocoyme nodsepenu kpumuxe Toxaesa nocne e2ocnos o venpusnanuu JJHP u JIHP, “He3zaBucumas

Taseta” 18 VI12022.

Toxaes pasdopa. Kak na 3asenenue nudepa «opyxecmeennozo Kazaxcmana» ompeazuposanu poc-

cutickue wunosHuxu, “The Insider”, 19 VI 2022, https://theins.ru/news/252374, inf. 26 VII 2022.

17" B Iocoyme npueposunu Kazaxcmarny mepamu «kax ¢ Ypaunoii» nocne cnoe Tokaesa o HenpusHaHuu
JHP uJIHP, “ToBoput Mocksa’, 18 VI 2022, https://govoritmoskva.ru/news/321290/?fbclid=IwAR3y-
uFKMPBYHha37¢318sidLdwl7vINCUXH]JtSquL4q7bdKSFTE3_UXD64, inf. 26 VII 2022
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kampanii dezinformacyjnej: obecno$¢ amerykanskich laboratoriéw biologicznych,
wzrost znaczenia nacjonalistow w kazachskim rzadzie, urzadzajacych festiwale na-
cjonalistyczne i zabraniajacy postugiwania sie jezykiem rosyjskim, narastanie kryzysu
spoleczno-gospodarczego w Kazachstanie: bezrobocie, rozwarstwienie spofeczne, brak
perspektyw dla mlodziezy, postepujace zblizenie ze Stanami Zjednoczonymi, oznacza-
jace koniecznos¢ zdecydowanej obrony potudniowej granicy Rosji. Pozwolito to na
sformulowanie prognozy, ze w perspektywie $rednioterminowej w Kazachstanie po-
wtérzy sie scenariusz wydarzen ukrainskich z roku 2014,

Powrdécily demony rosyjskiej irredenty w Péinocnym Kazachstanie, wspomnienie
dwuznacznych aluzji Putina na temat braku tradycji panstwowych Kazachstanu z roku
2014, ztowrogo wspolgrajace z dluga tradycja kwestionowania ukrainskiej panstwowo-
$ci przez reprezentantow rosyjskiej elity wladzy, ktore zakonczyly sie rosyjsko-ukrain-
ska wojna®.

Perspektywy powodzenia rosyjskiego irredentyzmu i powstanie kazachskiej No-
worosji byto oceniane w literaturze przedmiotu jako skrajnie mate®. Cze¢$¢ autoréw nie
wykluczala jednak, ze w przyszto$ci, w (nie-)sprzyjajacych warunkach (np. tranzycji
wladzy po $mierci Nursultana Nazarbajewa, wzrostu znaczenia nacjonalistow w syste-
mie politycznym Kazachstanu, destabilizacji sytuacji spoleczno-gospodarczej) Kreml
moze sprowokowa¢ ciag wydarzen, ktéry doprowadzi do aneksji terenéw pétnocne-
go Kazachstanu. Mimo oczywistych dla Rosji zyskow w sferze zasoboéw naturalnych,
w szerszej perspektywie bylby to jednak btad: pogorszylby si¢ wizerunek Rosji i umoc-
nil jej percepcje jako panstwa neokolonialnego.

W okresie lat 2014-2015, kiedy dokonywata si¢ aneksja Krymu, ,,Moskwa dyspo-
nowata dostatecznym zbiorem narzedzi politycznego i ekonomicznego softpower”, jak
argumentowal Alexander Diener, by ,,wymusza¢ na Astanie polityczne ustepstwa, kiedy
tylko uzna to za stosowne™'. Do tego samego argumentu odwolywala si¢ swego czasu
m.in. Marlene Laruelle, odrzucajac zasadno$¢ dokonywania poréwnan miedzy rosyj-
ska polityka wobec Ukrainy i Kazachstanu. Rosja stymuluje nastroje separatystyczne:
»Za posrednictwem Rosjan lub pro-rosyjskich mniejszosci w tych panstwach »bliskiej
zagranicy«, w ktorych nie moze juz dtuzej wpltywac na proces decyzyjny z korzyscia dla

'8 Muenue sxcnepmos. Ynen npasnenusi PAIIK, enasa ananumuueckozo uenmpa «Ilonumeen» Apoc-

nae Venamosckuii — 00 usmeHeHuu eexmopa xasaxcmarckoi nonumuxu, Niezygar, “Telegram”
23 VI 2022, https://t.me/russica2/46891?fbclid=IwAR2el_mt-FMShLXLfRahLO4v]gc3qDAs_
1e4KQPAiIVYIffWS6udgMq_6eWU, inf. 26 VII 2022.
" Vladimir Putin at the Seliger 2014 National Youth Forum, “Kremlin.ru” 29 VIII 2014, http://eng.
kremlin.ru/news/22864, inf. 26 VII 2022; Text of Putin’s speech at NATO Summit (Bucharest, April
2, 2008), https://www.unian.info/world/111033-text-of-putin-s-speech-at-nato-summit-bucharest-
april-2-2008.html, inf. 26 VII 2022.
M. Laurelle, Why No Kazakh Novorossiya? Kazakhstan’s Russian Minority in a Post-Crimea World,
“Problems of Post-Communism” 2018, vol. 65, no. 1; A.C. Diener, Assessing potential Russian
irredentism and separatism in Kazakhstan’s northern oblasts, “Eurasian Geography and Economics”
2015, Vol. 56, Issue 5.
2t A.C. Diener, op. cit., s. 484.
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siebie. Kazachstan nie byl przykladem takiego panstwa — Moskwa utrzymywata tam
potezna, cho¢ delikatng sie¢ wplywow w $wiecie wojska, polityki, struktur sitowych,
intelektualistow”*2.,

Temat rosyjskiego rewanzyzmu wobec Kazachstanu nie przestat by¢ jednak obecny
w neokolonialnej narracji rosyjskich srodowisk politycznych. Odejscie ze stanowiska Na-
zarbajewa zgodnie z przewidywaniami takich badaczy relacji kazachsko-rosyjskich, jak
Laurell czy Diener, zbieglo si¢ ze wzrostem liczby neokolonialnych ,,pretensji” w stosun-
ku do Kazachstanu ze strony przedstawicieli rosyjskiej elity wtadzy, kwestionujacych np.
przynaleznos¢ pétnocnych regionéw do Kazachstanu. Co wigcej, jak podkreslano w ro-
syjskich mediach opozycyjnego nurtu, ,na otwarte kwestionowanie integralnosci teryto-
rialnej Kazachstanu wczesniej pozwalal sobie tylko Eduard Limonow™.

Jeszcze przed wybuchem wojny, bo w grudniu 2020 roku, kiedy nie byto zadnych
podstaw do niezadowolenia z postawy sojusznika, ze strony cztonkéw kremlowskiej
Jednej Rosji, stanowigcej czg$¢ szeroko rozumianej ,,partii wladzy” w Rosji (Wiacze-
stawa Nikonowa i Jewgienija Fiodorowa) padaly stowa kwestionujace integralnos¢
terytorialng Kazachstanu, jej panstwowos¢*. Istota tych komentarzy sprowadzata sie
do tezy, ze: ,Terytorium Kazachstanu - to wielki podarunek ze strony Rosji i Zwigzku
Radzieckiego™®.

Tradycyjna lojalnos¢ geopolityczna Kazachstanu wobec Rosji, ,rozsadna” polity-
ka wielowektorowosci, wlaczania w sprawy regionu kluczowych aktoréw systemu sto-
sunkéw miedzynarodowych, udzial w projektach integracyjnych inspirowanych przez
Rosje nie uleglty zmianie. Mniejszo$¢ rosyjska zachowywata si¢ pasywnie w obliczu
protestow spolecznych majacych miejsce w Kazachstanie, nabierajacego tempa rozwo-
ju spoleczenstwa obywatelskiego i spotecznego niezadowolenia wobec rzadéw Nazar-
bajewa. Rosjanie byli grupa spoleczng wspierajaca stabilno$¢ rezimu politycznego®.
To nie Kazachstan si¢ zmienil, ale Rosja zintensyfikowala swoje dziatania na arenie
miedzynarodowej pozostajace w nurcie rewizjonizmu. Kazachstan za$ zostal zmuszony
dostosowac si¢ do nowej rzeczywistoéci miedzynarodowej, ktorg swoimi dzialaniami
sprowokowat Kreml.

2 M. Laurelle, op. cit., s. 75

#  B.IlonoBuHKo, Hecosemusauyust. V3-3a eoiinvt 6 Ykpaune Mockea mepsem noddepxcky Kasaxcmana,

“The Insider” 15 IV 2022, https://theins.ru/politika/250196, inf. 26 VII 2022.

Xomumey xodumv, mosapuwy Hasapbaes, Toxaes, bepume uemooanuuxu, omoasaiime meppumo-

puto, 20pod Bepnuiii — Anma-Ama u yxooume — denymam PP, “Qaz Week” 14 XII 2020, https://

qazweek.kz/ru/, inf. 26 VII 2022; B. CepuxoBa, [Jenymam 2ocdymot: Poccust 0onxcra no mpebosamo

om Kasaxcman a omoamov meppumoputo, “Kasaxckoe tenerpadHoe arenrcteo” 14 XII 2020, https://

kaztag kz/ru/news/deputat-gosdumy-rossiya-dolzhna-potrebovat-ot-kazakhstana-otdat-territoriyu,

inf. 26 VII 2022.

» “Teppumopus amo nodapox om — amonodapoxom Poccuu”, “You Tube” 12 XII 2020, https://www.
youtube.com/watch?v=RFYulIPDfLc, inf. 26 VII 2022.

% D.T. Kudaibergenova, M. Laruelle, Making sense of the January 2022 protests in Kazakhstan: failing
legitimacy, culture of protests, and elite readjustments, “Post-Soviet Affairs” 2022, https://doi.org/
10.1080/1060586X.2022.2077060, s. 13, inf. 26 VII 2022.
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Napiecia miedzy Rosja i Kazachstanem istnialy i w duzej mierze mialy one zwia-
zek z historia, a dokladniej rzecz biorac kolonialng aktywno$cia Rosji w regionie Azji
Centralnej. W Rosji nie byt to temat tabu, takze dla najbardziej wptywowych przedsta-
wicieli Kremla. W wywiadzie udzielonym ,,Niezawisimoj Gazietie” w lutym 2022 roku
rosyjski ambasador w Kazachstanie Aleksji Borodawkin odnidst si¢ do problemdw
w relacjach z sgsiadem: ,,To nie znaczy, ze miedzy Rosja i Kazachstanem nie bylo roz-
nic, a nasza wspodlpraca przebiegala w pelni harmonijnie. Jesli w Rosji rozpad Zwiazku
Radzieckiego postrzega si¢ jako tragedie, to w Kazachstanie akcentuje si¢ fakt, ze 30 lat
temu uzyskal on niepodlegto$¢”. Innym wrazliwym historycznie momentem, klada-
cym sie cieniem na relacjach dwustronnych, miafa by¢ rola Zlotej Ordy z punktu wi-
dzenia proceséw panstwowotworczych Rosji i Kazachstanu. To co dla Kazachéw bylo
powodem do dumy, jako ze wywodza oni od niej swa historie, dla Rosjan Ztota Orda
jest symbolem tatarsko-mongolskiego jarzma trwajacego 300 lat. Nie bytoby problemu,
zdaniem Borodawkina, gdyby ,historie pozostawi¢ historykom, a nie wykorzystywa¢
ja do biezacych celéw politycznych i siania niezgody mi¢dzy obu narodami”?.

Miedzy miotem a kowadtem...

Kazachstan od lat realizujacy strategie wielowplatania, w ramach ktdrej zacie$niat
wspolprace polityczno-wojskowa z Rosja, uczestniczac w inspirowanych przez nig pro-
jektach gospodarczej (re-)integracji przestrzeni poradzieckiej, otwieral si¢ na inwesty-
cje gospodarcze z Zachodu (gléwnie w sferze wydobycia surowcow energetycznych,
stanowigcych kluczowe zrédto dochodéw budzetowych Kazachstanu) i w koricu syste-
matycznie poglebial swoje zwigzki z Chinami, stajac si¢ wysunieta placowka Inicjatywa
Pasa i Szlaku, znalazt si¢ w lutym 2022 miedzy mlotem i kowadlem. Wybuch wojny
zmusit Kazachstan do zmodyfikowania swojego stosunku do Rosji i przewarto$ciowa-
nia polityki wielowektorowosci.

Z jednej strony Kazachstan kierowat si¢ zobowigzaniami sojuszniczymi wobec Ro-
sji, czego dal wyraz podczas gtosowan na forum ONZ, kiedy wstrzymat si¢ od popar-
cia rezolucji potepiajacej rosyjska agresje na Ukraing, wzywajaca do wycofania si¢ z jej
terytorium i decyzji odnosnie do statusu donieckich i tuganskich obwodéw Ukrainy,
a takze glosujac przeciw usunigciu Rosji z Rady ONZ ds. praw czlowieka®. Tokajew

¥ 10. ITauues, Hayuonanucmot u pycopo6ut y Toxaesa ne npuscusymcs. Ilocon Poccuu 6 Kasaxcmare
Anexceti 5opodaskuH ysepeH, 4mo AHEAPCKULE KPUSUC CriaHem O pechyOnuKu Kamanu3amopom
pegopm, “HesaBucumas Tazera”, 07 11 2022.

% Ibidem.

¥ Kasaxcman 8030epucancs npueonocosanuu 6 OOH no pesonoyuu ¢ ocymdeHuem azpeccuu Poc-
cuu, “Pagmo Asatrteik” 02 III 2022, https://rus.azattyq.org/a/31732761.html, inf. 26 VII 2022;
E. AmmmoBa, Toxaes mexn0y monomom u HaxkosanvHeii. Botina Poccuu 6 Ykpaure xax ucnoimarue
ona Kasaxcmana, “Pagmo Asatteix” 12 III 2022, https://rus.azattyq.org/a/press-review-ukraine-
kazakhstans-relationship-with-russia/31749419.html, inf 26 VII 2022; Ynetcmeo Poccuu 6 Cogeme
OOH no npasam uenosexa npuocmaroeneno. Kasaxcman zonocosan npomus, “Paguo AsarTsik’,
07 IV 2022, https://rus.azattyq.org/a/31791607.html, inf. 26 VII 2022.
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dwukrotnie odwiedzit réwniez Rosje — w maju 2022 podczas szczytu OUBZ i w czerw-
cu 2022 uczestniczac w feralnym petersburskim forum.

Jednocze$nie zar6wno on sam, jak i przedstawiciele kazachskiego rzadu od samego
poczatku wojny w Ukrainie sktadali publiczne deklaracje, z ktérych wynikato, ze Ka-
zachstan respektuje integralnos¢ terytorialng Ukrainy, zamierza przestrzegaé polityki
sankcji Zachodu wobec Rosji. Kazachstan ustami swych przedstawicieli od poczatku
wojny probowal wiec zadowoli¢ obydwie strony: Rosj¢ i Zachdd.

Wplywowi przedstawiciele kazachskiego rzadu zajmowali stanowisko krytyczne
wobec rosyjskiej napasci na Ukraine - cho¢ przekaz ten byl skierowany gléwnie do
spoleczno$ci miedzynarodowej. W kwietniu na tamach ,National Interest” Tokajew
wprost uzyt stowa ,wojna” w odniesieniu do konfliktu miedzy Rosja i Ukraina, a takze
zadeklarowat ,,poszanowanie integralnos$ci terytorialnej Ukrainy”, ktory to fakt ,,po-
dziela absolutna wigkszo$¢ $wiata™. 28 marca 2022 podczas wizyty w Brukseli zastep-
ca szefa administracji prezydenta Kazachstanu Timur Sulejmanow w wywiadzie dla
»Euractiv’ powiedzial, Ze celem jego wizyty jest zapewnienie europejskich partneréw,
ze ,,Kazachstan nie stanie si¢ narzedziem omijania sankcji naktadanych na Rosj¢ przez
Stany Zjednoczone i Uni¢ Europejska. Bedziemy przestrzega¢ sankcji™'.

W cytowanym wywiadzie Sulejmanow jasno wylozyl istote niezrecznego polo-
zenia, w jakim znalaz} si¢ Kazachstan w lutym 2022. Z jednej strony Kazachstan jest
czlonkiem wspdlnoty miedzynarodowej, ale takze razem z Rosja i Bialorusig wspoél-
tworzy Eurazjatyckg Unie Gospodarczg i obawia si¢, Zze sankcje zostang nalozone
réwniez na Kazachstan. Z drugiej za$ Unia Europejska jest gtéwnym partnerem han-
dlowym i kluczowym inwestorem, ale w dalszym ciagu Kazachstan bedzie handlowat
z Rosja i rozwijal wspélprace inwestycyjna — nie ma innego wyjscia dla kazachskiej
gospodarki. Sulejmanow obiecal jednak, ze: ,Dotozymy wszelkich staran by kontro-
lowa¢ towary objete sankcjami [...]. Bedziemy kontrolowa¢ w Kazachstanie inwesty-
cje plynace od 0s6b i podmiotéw objetych sankcjami™?. Ponadto szef administracji
Tokajewa stwierdzil, ze wojna spowodowala, iz sojusznicze zobowiazania wobec Rosji
wynikajace z cztonkostwa w EAWG i OUBZ nie maja zastosowania. ,, To zrozumiale,
ze Rosja chce nas po swojej stronie. Ale Kazachstan szanuje integralno$¢ terytorialng
Ukrainy. Nie uznali$my i nie uznamy sytuacji Krymu ani sytuacji Donbasu, dlatego
ze Narody Zjednoczone ich nie uznaja. Uszanujemy tylko decyzje podjete na forum
Narodéw Zjednoczonych™.

% K.-J. Tokayev, Turbulence Across Eurasia Will Not Slow Kazakhstans Progress, “National Interest”
41V 2022.

G. Gotev, Kazakh official: We will not risk being placed in the same basket as Russia, “Euractiv”
29111 2022, https://www.euractiv.com/section/central-asia/interview/kazakh-official-we-will-not-
risk-being-placed-in-the-same-basket-as-russia/, inf. 26 VII 2022.

2 Ibidem.

3 Ibidem.
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Dtugi cien ,krwawego stycznia”

Rosyjska wojna z Ukraing nie byla popularna wéréd Kazachéw - popularna byta na-
tomiast teza, ze ,Ukraina walczy za nas wszystkich”. Poczucie to skutecznie ,podgrze-
wali” rosyjscy politycy i propagandysci. Niemniej jednak poza antywojennym mitin-
giem 6 marca w Almaty (najwigkszego miasta Kazachstanu) pod réznymi pretekstami
wladze Nur-Sultan odmawialy zgody na jego przeprowadzenie®. Jednoczesnie wladze
kazachskie nie przeszkadzaty w zbiérkach pomocy humanitarnej na rzecz ofiar wojny
wérdd ludnosci®.

Symboliczna byta natomiast inna decyzja wladz Kazachstanu, ktéra nie pozostata
niezauwazona i bez reakcji w Moskwie - brak zgody na zorganizowanie w 2022 para-
dy z okazji Dnia Zwyciestwa. Oficjalnym powodem byly kwestie finansowe, ale nie-
oficjalnie méwiono, ze brak uroczystosci wojskowych byt zwiazany z wydarzeniami
w Ukrainie, toczaca si¢ tam wojna nie tworzyla sprzyjajacego klimatu dla tego typu
przedsiewziec®. I prawdopodobnie ,,sprawa rozeszlaby sie po kosciach”, bedac epizo-
dem w kazachsko-rosyjskich relacjach dwustronnych, ktéry przejdzie z czasem w za-
pomnienie (parad nie organizowano w Kazachstanie od chwili wybuchu pandemii
COVID-19), gdyby nie wojna w Ukrainie i wcze$niejsza interwencja sit OUBZ w Ka-
zachstanie, ktéra miata jakoby uratowaé Kazachstan przed widmem ,,kolorowej rewo-
lucji” inspirowanej z zewnatrz.

»Udzielajac pomocy” Kazachstanowi, Rosja liczyla na wdzigcznoéé. Nadzieje po-
ktadane w Tokajewie posrednio scharakteryzowal ambasador Rosji w Kazachstanie
Aleksij Borodawkin w cytowanym wywiadzie dla ,Niezawiisimoj Gaziety””. Przede
wszystkim liczono w Rosji, Ze Tokajew podtrzyma swg dotychczasowa polityke utrzy-
mywania dystansu w stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi i NATO, zaréwno jesli
chodzi o uzyczanie przestrzeni powietrznej sitom zbrojnym paktu, jak i zawieszenia
praktyki manewréw wojskowych Kazachstan — NATO ,,Orzel Stepowy”, czy w koncu
rozmieszczania amerykanskich baz na swoim terytorium. Rosja liczyla réwniez, ze To-
kajew wycofa si¢ ze swej koncepcji $wiata wolnego od broni jadrowej, ktorag zadekla-

* Axumam Hyp-Cynmana nocne emoipex 0mka3oe coenaco8an Mumume 6 noooepixy Yepaunuvl,
»Panno Asarteik” 11 VI 2022, https://rus.azattyq.org/a/31893385.html, inf. 26 VII 2022; C. ToitkeH,
TpyoHocmu marespuposanus. Kazaxcman «yeaxaem» yenocmHocmo YKpauHol, HO He nPUEemcmey-
em akyuu 6 ee no0depiuky, ,Pammo Asarteik” 08 IV 2022, https://rus.azattyq.org/a/kazakhstan-anti-
war-protest-amid-ukraine-russia-conflict/31792229.html, inf. 26 VII 2022.

3 II. TpoueHKo, ,Mvr He xomum, umobvt Kasaxcman cman cnedyouyum”. Kax é cmpare noodepsicu-

sarom Ykpaumy u 6blcmynarm npomus e0iiol, ,,Pagmno Asarteix” 04 111 2022, https://rus.azattyq.

org/a/kazakhstan-almaty-aid-to-ukraine-reportage/31735413.html, inf. 26 VII 2022.

A. Anexcanpgposa, Ilouemy Poccuro max eosmymuno peuienue ue Kasaxcmawname nposo-

oumv napad Ilobedv — sxcnepm, “Caravan.kz” 29 IV 2022, https://www.caravan.kz/news/

pochemu-rossiyu-tak-vozmutilo-reshenie-kazakhstana-ne-provodit-parad-pobedy-ehkspert-
839529/?fbclid=IwAR2BItdToKtnPhc-IdXgqaKXkeO8VulGIge_Ho60bd YukSbhdze-cPpZOts, inf.

26 VII 2022.

7 10. ITanues, op. cit.
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rowal jeszcze w roku 2019%. Last but not least rosyjski ambasador wyrazil nadzieje, ze
»prymitywny kazachski nacjonalizm w formie jezykowych patroli” zostanie powstrzy-
many przez kazachskie wladze, ,,ludzie, ktérzy propaguja skrajne nacjonalistyczne i ru-
sofobiczne poglady nie znajda dla siebie miejsca w rzadzie, ktéry wlasnie tworzy Toka-
jew’, jezyk rosyjski utrzyma swdj status, mimo presji ze strony kandasow™®.

»Niewdzieczno$¢” Tokajewa zaczela by¢ publicznie komentowana w Rosji z chwila,
kiedy stalo sie jasne, ze Kazachstan nie okazal entuzjazmu z powodu uznania przez
Rosje niepodlegtosci dwoch separatystycznych republik: tuganskiej i donieckiej i ,,do-
konat zamachu” na celebrowany w Rosji z najwigkszym pietyzmem Dzienn Zwycigstwa
w Wielkiej Wojnie Ojczyzniane;.

Stowa krytyki wyptynely z ust Margarity Simonian, ktéra zadala retoryczne pytanie,
komentujac decyzje Rady Bezpieczenstwa Kazachstanu w sprawie obu ,,republik”: ,,No
i po co my ich ratowali$my, ja si¢ pytam?”*’. Zonie wtérowal maz — Tigran Keosajan,
ktoéry popisal si¢ gniewng reakcja na decyzje wladz kazachskich o nieorganizowaniu
parady wojskowej z okazji Dnia Zwyciestwa, sugerujac, w wulgarnej i jawnie prowo-
kacyjnej manierze, ze jesli Kazachstan nie zmieni swojej postawy wobec Rosji (a decy-
zja w sprawie parady miata mie¢ jego zdaniem antyrosyjski wydziwiek), to powtdrzy
los Ukrainy. , Toczy si¢ wojna i ci ktorzy wysylaja sprzeczne sygnaly, nie sag w stanie
zaja¢ stanowiska nalezy traktowad jak wrogdw”™*'. Kazachstan odebral te stowa jako
»odzwierciedlajace poglady okreslonej czgsci rosyjskiego spoteczenstwa i polityczne-
go establishmentu™2. W konsekwencji Keosajan uznany zostal za osobe niepozadang
w Kazachstanie®.

Sama Simonian miata wkrétce poprowadzi¢ debate na petersburskim forum z udzia-
fem Tokajewa, w trakcie ktdrego ekscesy jej meza réwniez zostaly zauwazone i poddane
przez Tokajewa krytyce — uczestnicy w dyskusji dali do zrozumienia, ze wiedza, o kogo
chodzi. Tuz przed petersburskim forum Tokajew udzielit wywiadu, w ktérym odnidst sie
do kwestii, ktora ,,ciagnela si¢” za relacjami pomiedzy Putinem a Tokajewem od stycznia
2022 - wdziecznosci za pomoc w uspokojeniu rewolty spoleczno-politycznej w Kazach-
stanie, znanej réwniez jako ,krwawy styczen” W wywiadzie dla Rossija 24, 15 czerw-
ca Tokajew jeszcze raz dal do zrozumienia, ze Kazachstan bedzie przestrzegal polityki

3% M. Jo6pyHoB, Kazaxcman npusean 3anpemumo s0epHoe opyxcue u3-3a kKongpaukma Ha Yipaue,

“PBK” 19 VI 2022, https://www.rbc.ru/politics/19/06/2022/, inf. 26 VII 2022.
¥ Tokaes ouenun «a3vikosvie nampynu» 6 Kazaxcmane, “Tazeta.Ru” 29 IV 2022, https://www.gazeta.
ru/politics/news/2022/04/29/17656454.shtml, inf. 26 VII 2022; 1O. ITanues, op. cit.
0 I wezo mut ux cnacanu, cnpamusaemcs?, “Facebook” 22 1I 2022, https://www.facebook.com/
margarita.simonyan.5/posts/10159566148362305?_rdc=2&_rdr, inf. 26 VII 2022.
“Ha Ykpauny ensnome”: Tenesedyusemy u3s Poccuu mozym sanpemumo 6ve3o 6 PK, “NewTimes.kz”
271V 2022, https://newtimes kz/obshchestvo/148859-na-ukrainu-glyante-televedushemu-iz-rossii-
mogut-zapretit-vezd-v-rk, inf. 26 VII 2022.
2 MU Kasaxcmanare uckmwouun sanpema 6ve3oa 6 cmpary Tuepany Keocasny, “Interfax” 27 IV
2022, https://www.interfax.ru/world/838225, inf. 26 VII 2022.
¥ “Ha Yxpauny rnassre’, op. cit.
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zachodnich sankcji wobec Rosji, a pomocy wladzom Kazachstanu udzielil ,,ograniczo-
ny kontyngent sit OUBZ, ktdry nie brat udzialu w dziataniach stabilizujacych sytuacje
i przebywal w Kazachstanie tylko 10 dni i byl to gest solidarnosci ze strony czlonkéw
organizacji’, jednoczesnie dodal, ze ,nieprawda jest jakoby, jak wiele os6b w Rosji uwa-
7a, ze to Rosja uratowala Kazachstan i teraz ma on jej wiecznie stuzy¢, ktania¢ sie w pot
i dzigkowac”, ,,a on sam nie zamierzat opuszczaé kraju™.

Wydawac¢ by sie¢ mogto, ze pomoc jakiej Kreml udzielil Tokajewowi w styczniu
2022, rozwigze narastajace w stosunkach dwustronnych problemy. Tak si¢ jednak nie
stalo. Po pierwsze zalozenie, ze pozycja Tokajewa byla rzeczywiscie zagrozona na sku-
tek protestow spolecznych i byla wynikiem zakulisowych dzialann podejmowanych
przez rodzing Nazarbajewa i ekipe Karima Masimowa (kontrolujacego tzw. blok sily
Kazachstanu do stycznia 2022 r.), byta tylko jedna z préb interpretacji styczniowych
wydarzen®. Po drugie Tokajew nie zamierzal zy¢ z poczuciem wdziecznosci wobec
Rosji, rozpoczynajac samodzielne rzady i dZwiga¢ brzemie dlugu, czego dobitnie dat
wyraz w wywiadzie dla rosyjskiej telewizji.

Tak negocjujemy w Rosji...

Tokajew przyjechal do Petersburga i przedstawit stanowisko oficjalnych wtadz Kazach-
stanu, Putinowi bowiem - z przyczyn wizerunkowych, zalezalo na jego obecnosci,
a takze by da¢ mu sposobno$¢ budowaé swojej legitymacji i tym samym pozyskaé do
wspolpracy. Nie mozna bylo mie¢ watpliwosci, Ze tej rangi wydarzenie jest sponta-
niczne i Putin zostanie czyms zaskoczony. Trudno tez bylo oczekiwac, ze wystapienie
Tokajewa ,,oczysci atmosfere’, ktdra gestniala w relacjach dwustronnych od momentu
wybuchu wojny w Ukrainie.

W trakcie zakulisowych rozméw przedstawicieli rosyjskiego rzadu z cztonkami
delegacji zaprzyjaznionych rzadéw obszaru poradzieckiego z Eurazjatyckiej Unii Go-
spodarczej podczas petersburskiego forum toczy¢ mialy si¢ rozmowy na temat ,,réw-
noleglego importu”, tj. omijania przez Rosj¢ zachodnich sankgji za posrednictwem
panstw trzecich. Poczatkowo, w marcu, wladze Kazachstanu w ogéle nie chcialy stysze¢
o podobnych przedsiewzieciach. Pdzniej, ,pod wpltywem sugestii chifskich towarzyszy
otworzyly sie na takg mozliwos§¢™.

Negocjacje miedzy stronami mialy dynamiczny charakter. To, co wydarzylo sie
w ciggu nastepnych kilkunastu dni po zakonczeniu petersburskiego forum w relacjach
rosyjsko-kazachskich w wymiarze gospodarczym, mogtoby sie sta¢ kanwg dramatycz-
nego thrillera politycznego. Zbiezno$¢ czasowa miedzy deklaracjami Tokajewa a dzia-
taniami rosyjskich instytucji pafistwowych nie pozostawia watpliwosci co do istnienia
pomiedzy nimi bezposredniej zaleznosci. Dostarcza to argumentéw na rzecz tezy, ze

» «

“ Unmepevio Ipesudenma Kazaxcmana K.-)K. Toxaesa menexanany “Poccust 247, “VIHTepHeT-NOpTAN
CHI™ 15 VI 2022, https://e-cis.info/news/566/101076/, inf. 26 VII 2022.

# D. T. Kudaibergenova, M. Laruelle, op. cit., s. 13.

% Hosas VckpeHHOCTD, “Telegram” 17 VI 2022, https://t.me/olen_nn/4643, inf. 26 VII 2022.
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Rosja obawiala si¢ prozachodniego zwrotu Kazachstanu i byla gotowa ,,p6j$¢ z nim
na noze” — podjaé drastyczne kroki, by przeciwstawié si¢ dziataniom podejmowanym
przez Nur-Sultan, godzacym w interesy narodowe Rosji. Kreml z jednej strony ,,obta-
skawial” Tokajewa i zarazem ,,punktowal” go, dajac do zrozumienia, ze posiada narze-
dzia dyscyplinujace Kazachstan, jesli ten nie bedzie wspétpracowat.

Wzajemna wymiana cioséw pomiedzy partnerami strategicznymi z Euroazjatyc-
kiej Unii Gospodarczej nie byta przypadkowa i mozna si¢ domysla¢, ze w gre wchodzily
zaréwno polityczna zemsta ze strony Kremla, stanowigca odpowiedzZ na deklaracje To-
kajewa dotyczace respektowania polityki zachodnich sankcji wobec Rosji i pozniejsze
stowa w sprawie wspolpracy energetycznej z Europa, zmagajacej si¢ z uzaleznieniem
od rosyjskich surowcdw energetycznych, jak i pewnego rodzaju targ dotyczacy zaan-
gazowania w proceder ,,importu réwnolegtego” i udziatu Kazachstanu w energetycznej
wojnie z Zachodem.

Jeszcze 16 czerwca, a wigc dzien po stowach ,,niewdzieczno$ci” Tokajewa wypo-
wiedzianych w rosyjskiej telewizji Rosja zablokowata tymczasowo (do korica miesigca)
transport kazachskiej ropy z terminala portu w Noworosyjsku. Powodem byly miny
i torpedy z czaséw II wojny $wiatowej, ktdre ujawnit majgcy tam miejsce w marcu
sztorm*. 19 czerwca informacja o pelnej blokadzie terminala dostata sie do prasy —
réwnoczes$nie podano, ze Kazachstan zablokowal z powodu zachodnich sankeji wago-
ny z rosyjskim weglem (w liczbie 1,7 tys.). Nastepnego dnia informacja o weglu zostala
zdementowana®®. Sam szlak wodny w Noworosyjsku zostal jednak zamkniety w celu
rozminowania do 15 lipca.

Rosja zablokowata gléwny szlak komunikacyjny transportu kazachskiej ropy -
Konsorcjum Rurociagu Kaspijskiego (KRK) - za jego posrednictwem Kazachstan do-
starczal na Zachdd 80% wydobywanej ropy. Wiekszosciowy pakiet akcji w konsorcjum
ma rosyjski Transnieft (24%). W roku 2021 Kazachstan za po$rednictwem tego kanatu
wyeksportowal 54 miliony ton ropy i wyrobéw ropopochodnych z 67,5 milionéw. Ka-
zachstan w wyniku blokady terminalu miesi¢cznie tracit ok. 1,5 miliarda dolaréw. Al-
ternatywne szlaki transportu (takze z udziatem rosyjskiego Transnieftu zaspakajalyby
jedynie 1/3 wolumenu realizowanego za posrednictwem KRK)*.

Tokajew nie poddawal si¢ presji mimo oczywistego szantazu ze strony Rosji, ktéra
zapewne oczekiwala wspolpracy ze strony Tokajewa w przeciwdzialaniu sankcjom i to-
czonej wojnie energetycznej z Zachodem. 4 lipca w rozmowie telefonicznej z Charlesem
Michelem, Przewodniczacym Rady Europejskiej ,wyrazit zaniepokojenie globalnym
zagrozeniem bezpieczenstwa energetycznego” i zadeklarowal, ze Kazachstan jest gotow
uzy¢ swojego potencjatu weglowodoréw do stabilizacji globalnego i europejskiego ryn-

7 Passumue cumyayuu 60kpyz Kasaxcmana: umo vl He nepenymamb nocne008amenvHoCy coObimuii.
Bunin&Co, “Telegram” 20 VI 2022, https://t.me/BuninCo/3468, inf. 26 VII 2022.

* Bnacmu Kasaxcmana onpogepenu 6710Kuposky 6420106 ¢ yenem u3 Poccuu, “PBK”, 20 VI 2022.

* 0. Mopmromrenko, E. Yepnenko, Kax-moKTK. Poccust moxcem Ha mecsy, 0CIAHO8UMb NPOKAUKY
kazaxcmanckoil Hepmu, “Kommepcants” 06 VII 2022.
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ku energii”. Jednoczesnie ,,zwrocit si¢ o pomoc w budowie alternatywnych [wobec
Rosji - przyp. M.S., M.K.] transkontynentalnych korytarzy transportowych, wlaczajac
w to rozwdj Transkaspijskiego Miedzynarodowego Szlaku Transportowego™".

Nastepnego dnia Primorski Sad Rejonowy w Noworosyjsku nakazal wstrzymac,
na wniosek wicepremiera rosyjskiego rzadu Wiktora Abramczenki, prace konsorcjum
na 30 dni na skutek uchybien w dokumentacji dotyczacej Planu likwidacji awaryjnych
wyciekow ropy*2. W ciagu kilku dni - 11 lipca - sad wyzszej instancji (Sad Kraju Kra-
snodarskiego) zmienit decyzje sadu rejonowego i wstrzymanie prac zastapit grzywna
w wysokosci 200 tysiecy rubli (4 tys. dolaréw), z tytutu naruszenia standardéw bez-
pieczenstwa ekologicznego®. Co przy dziennych, milionowych obrotach konsorcjum
stusznie uznano za kwote niewygorowang.

Poczynania Rosji w zakresie logistycznej blokady eksportu kazachskiej ropy zmusi-
ty wtadze Kazachstanu do goraczkowych préb dywersyfikacji sposobu dostaw surowca
na rynek europejski. Cho¢ dyskusja na temat koniecznosci wyeliminowania Rosji jako
posrednika w handlu z Europg toczyla si¢ w Kazachstanie juz wczesniej, to bezprece-
densowy akt szantazu ze strony Rosji unaocznil Nur-Sultan, ze dywersyfikacja odbior-
cow bez réwnoczesnej dywersyfikacji szlakow ich transportu czyni podatnym na presje
wielkich mocarstw.

Dla Rosji w warunkach wojny energetycznej z Zachodem liczyl si¢ kazdy sukces,
nawet osiggniety kosztem sojusznika. Ropa z Tengizu transportowana za posrednic-
twem KRK stanowila co prawda tylko 1% globalnego rynku ropy, ale jej specyfikacja
byta bliska rosyjskiej Urals, co czynilo ja atrakcyjng cenowo alternatyws dla ropy ka-
zachskiej™.

Jesli wierzy¢ niepotwierdzonym informacjom, ze Kazachstan byt gotéw negocjo-
wa¢é z rosyjskim rzgdem zasady ,,importu réwnoleglego’, a nawet wbrew publicznie
skltadanym deklaracjom zaangazowal si¢ w ten proceder, to zostal zmuszony wycofa¢
sie z niego, kiedy Waszyngton wymienil Kazachstan, obok innych panstw, naruszaja-
cych embargo®. 6 lipcu Kazachstan opublikowal projekt dokumentu, ktéry miat ukro-

0 Kazakhstan ready to help stabilize energy prices on European, global markets — Tokayev, ”Interfax”
04 VII 2022, https://interfax.com/newsroom/top-stories/80918/, inf. 26 VII 2022.

U Ibidem.

52 E. Kapaciok, “Mut no 6onvuiomy cuemy écepves noka eue Huvezo He Hauunanu”. XpoHuku eocka-
numanusma, “Republic.ru” 11 VII 2022, https://republic.ru/posts/104398?utm_source=facebook,
inf. 26 VII 2022; O pewenuu ITpumopckozo pationrozo cyda 2. Hosopoccuticka, “Kacnmiickmii Tpy-
6ompoBoamsIit KoHcOopruyM, https://www.cpc.ru/RU/press/releases/2022/Pages/20220706.aspx,
inf. 26 VII 2022.

3 Cyd samenun npuocmarnosky pabomvt KTK na wmpadg 6 200 000 py6neit, ,Begomoctn” 11 VII 2022,
https://www.vedomosti.ru/business/news/2022/07/11/930766-krasnodarskii-ktk-shtraf, inf. 26 VII
2022.

>+ O. MoppouieHko, E. YepHeHKo, op. cit.

* Fin CEN and the U.S. Department of Commerce’s Bureau of Industry and Security Urge Increased
Vigilance for Potential Russian and Belarusian Export Control Evasion Attempts, The Financial Crimes
Enforcement Network and the U.S. Department of Commerce’s Bureau of Industry and Security,
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ci¢ dyskusje (i faktyczng mozliwo$¢) na temat omijania przez Rosje za posrednictwem
Kazachstanu i innych czlonkéw Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej embarga na dosta-
wy wybranych rodzajéw towaréw™. Ostatni akord w negocjacjach i zarazem dyskusji
na temat pomocy Rosji w konfrontacji gospodarczej z Zachodem wybrzmiat 14 lipca,
kiedy Tokajew zlecil kazachskiemu rzadowi stworzenie sprzyjajacych warunkéw dla re-
lokacji zachodnich przedsiebiorstw opuszczajacych lub wstrzymujacych czasowo dzia-
talno$¢ w Rosji. Liczba tych podmiotéw (ok. 7 tysiecy) byta dla Kazachstanu niezwykle
atrakcyjna®.

+Pekinskie tezy” Tokajewa

Zarzekomym ,targiem” miedzy Rosja a Kazachstanem dostrzegano ciet wptywéw Chin.
To Pekin miat probowa¢ naktania¢ Tokajewa do wspotpracy z Rosja w procederze omija-
nia zachodnich sankgji. Cze$¢ analitykéw wskazywala takze, ze ,,za decyzja o odblokowa-
niu KRK staly Chiny, ktérym »nie w smak« byla wizja kolejnego wzrostu cen na rope¢ na
rynkach $wiatowych, a cierpliwo$¢ Chin wobec machinacji Putina na globalnym rynku
energii si¢ wyczerpata™®. Z podobnych, anonimowych Zrédet ptyneta informacja, ze woj-
ska OUBZ opuscily tak szybko teren Kazachstanu takze ,,na prosbe” Pekinu®.

W trakcie petersburskiego forum temat relacji w tréjkacie Rosja-Kazachstan-Chi-
ny powracal parokrotnie. Przede wszystkim stowa Tokajewa korespondowaly ze sta-
nowiskiem Chin w odniesieniu do prawa narodéw do samostanowienia i zachodnich
sankcji wobec Rosji. Podkreslenia wymagajg jednak takze trzy inne kwestie, ktore po-
zwalajg przyjaé, ze Kazachstan ,,chowa si¢” w cieniu Chin, starajac si¢ manewrowac
miedzy Rosjg a Zachodem.

1. Asymetria we wspdlpracy gospodarczej miedzy Rosja a Kazachstanem i China-

mi a Kazachstanem w wymiarze inwestycji bezposrednich. Chiny zainwestowaty
w kazachska gospodarke trzykrotnie wigcej sSrodkéw niz Rosja. Tokajew dat tak-
ze do zrozumienia, ze Chiny s3 ,wdziecznym partnerem handlowym” - kupuja
calg kazachska produkeje (od gazu po czekolade), bez zadnych ograniczen.

2. Wykorzystywanie przez lideréw Chin i Kazachstanu tej samej retoryki (miesz-

czacej sie nurcie realizmu politycznego) w odniesieniu do obecnego kryzysu

FIN-2022-Alert003, 28 VI 2022, https://www.fincen.gov/sites/default/files/2022-06/FinCEN%20

and%20Bis%20Joint%20Alert%20FINAL.pdf, inf. 26 VII 2022.

Mexncoy canxyusmu u EASC. Mungdun Kazaxcmana o6cynoaem peanu3ayuio 3anpema Ha IKCnopm

6 Poccuto, “Kommepcants” 6 VII 2022.

Toxaes nopy4un co30amy ycno8us O/ peoKauuu 3anaoHvix komnanuii uz Poccuu, ,PBK” 14 VII

2022.

8 ]. Webster, Not all is well between China and Russia, but Beijing says the ‘disturbances” have been
“thwarted”, “SupChina” 14 VII 2022, https://supchina.com/2022/07/14/not-all-is-well-between-
china-and-russia-but-beijing-says-the-disturbances-have-been-thwarted/?fbclid=IwAR2yeUYFP
NOECS02C-s6jHY6u2brXYInU6x9MW40n_cxml1Pw8Uhiks8 MNO, inf. 26 VII 2022.

* A, Kox, ITymuny npucnanu “aepryio memxy”, “Obozrevatel” 19 VI 2022, https://www.obozrevatel.
com/politics-news/putinu-prislali-chernuyu-metku.htm, inf. 26 VII 2022.

56

57

Wschéd Europy / Studia Humanistyczno-Spoteczne 2022 / 8, 2


file:///F:/prace/umcs/2023/WE/rtf/ 
file:///F:/prace/umcs/2023/WE/rtf/ 
file:///F:/prace/umcs/2023/WE/rtf/ 
file:///F:/prace/umcs/2023/WE/rtf/ 
file:///F:/prace/umcs/2023/WE/rtf/ 
https://www.obozrevatel.com/politics-news/putinu-prislali-chernuyu-metku.htm
https://www.obozrevatel.com/politics-news/putinu-prislali-chernuyu-metku.htm

Petersburskie wystgpienie Kassym-Zomart Tokajewa: uwarunkowania, tresé i konsekwencje... 131

w stosunkach miedzynarodowych (kryzys to zaréwno zagrozenie, jak i okazja)
— Tokajew wskazal, Ze podobnie jak Chiny, Kazachstan dostrzega w obecnej sy-
tuacji zaréwno zagrozenie, jak i szanse rozwoju, ktéra wymaga jednak pragma-
tycznego podejscia do problemu.

3. Samoizolacja czy tez tzw. zastepstwo importu (jak przyjeto eufemistycznie okre-
$la¢ w Rosji koniecznos$¢ radzenia sobie z deficytem zachodnich technologii)
jest z punktu widzenia rozwoju spoleczno-gospodarczego Kazachstanu szkodli-
wa. Tokajew podobnie jak Przewodniczacy Xi kwestionowat zasadnos¢ polity-
ki gospodarczej Moskwy i obawial si¢ skutkéw sankcji drugiego stopnia, ktore
pociagnetaby za sobg wspotpraca z Rosja w wybranych obszarach. Kazachstan,
zdaniem Tokajewa: ,Mial jednak wcze$niejsze zobowigzania wobec Federacji
Rosyjskiej wynikajgce z zawartych porozumien. Co wiecej geografia i historia
determinuja konieczno$¢ dalszej wspolpracy dwustronnej”®. Putin uznal nato-
miast za stosowne zauwazy¢, ze rozumie, iz Chiny kieruja si¢ w polityce miedzy-
narodowej przede wszystkim interesami narodowymi i wie, Ze nie beda zawsze
akompaniowa¢/towarzyszy¢ Rosji, a on sam nawet nie oczekuje tego od nich®.

»Pekinskie tezy” Tokajewa nie byly odosobnionym przypadkiem, kiedy przed-
stawiciele wtadz kazachskich afirmowali role Chin w trakcie toczacego si¢ konfliktu
w Ukrainie - uznawali jg za pozadany punkt odniesienia i zarazem podkreslali znacze-
nie Pekinu z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego Kazachstanu. Wyni-
kato to z ,realistycznego” ogladu sytuacji miedzynarodowej i wyobrazen na temat do-
stepnego korytarza dziatan Kazachstanu. Tokajew w pierwszg zagraniczng podrdz po
przejeciu petni wladzy w Kazachstanie udat si¢ do Pekinu, nie do Rosji, ktérej przeciez
(nie) zawdzigczal ratunku, zawdzigczal natomiast Przewodniczacemu Xi zaproszenie
do udzialu w obradach BRICS+%.

W pierwszych miesigcach wojny Sulejmanow w cytowanym wywiadzie dla
EURACTIV przedstawit ,widzenie” nowych wladz Kazachstanu ukfadu sit miedzy Ro-
sja a Chinami. I nie byla to wizja optymistyczna dla Rosji. Szef administracji Tokajewa
nie pozostawil ztudzen co do tego, ze Rosja musi si¢ zwrdci¢ w strone Chin, a te wy-
korzystaja stabos$¢ Rosji na swojg korzys¢, uzaleznia si¢ bowiem od jednego partnera,
gltéwnie w wymiarze technologicznym®.

Wywiad ambasadora Kazachstanu w Chinach dla dziennika ,Global Times”
z 20 czerwca brzmial niemal jak ,wyznanie wiary” pod adresem Pekinu. Szahrat Nu-
ryszew rozptywal sie w zachwytach nad perfekcyjnie rozwijajacym si¢ , partnerstwem
strategicznym miedzy Kazachstanem i Chinami, ktére stanowi wzor relacji migedzypan-
stwowych, dysponujacy takim potencjalem stabilnosci, ktéry zniesie kazde wyzwania’,

€ TIneHapHOe 3acefaHMe. .., Op. Cit.,

L Ibidem.

2 Toxaes npunan npuenawenue Cu L3unvnuna yuacmsosamo 6 nepezosopax 6 popmame BPVIKC+,
“Zonakz.net” 20 V12022, https://zonakz.net/2022/06/20/tokaev-prinyal-priglashenie-si-czinpina-
uchastvovat-v-peregovorax-v-formate-briks/, inf. 26 VII 2022.

# G. Gotev, op. cit.
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tym bardziej ze ,,miedzy naszymi pafistwami nie ma nierozwigzanych kwestii, Zadnych
politycznych nieporozumier™*. Co silnie kontrastuje ze stowami rosyjskiego ambasa-
dora w Kazachstanie dlugo wyliczajacego punkty sporne w relacjach dwustronnych.
Godne odnotowania bylo réwniez podkreslenie $cistej wspotpracy Chin i Kazachstanu
w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy i porozumienia w zwalczaniu terro-
ryzmu, separatyzmu i ekstremizmu, a takze wzmacnianie wspdtpracy gospodarczej
w obrebie Inicjatywy Pasa i Szlaku w obliczu niepewnosci dotyczacej ciaglosci global-
nych fancuchéw dostaw®.

W $wietle pogtebiajacego si¢ napiecia pomiedzy Rosja i Kazachstanem od momen-
tu wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej Pekin zachowuje milczenie. Wysyla jednak
wiele sygnalow, ktére w polaczeniu z nieoficjalnymi informacjami dajg obraz Chin
probujacych odgrywacd role arbitra w przybierajacym niepokojacy wymiar ,targu” ro-
syjsko-kazachskim. Nie sposdb jednak oprze¢ si¢ wrazeniu, Ze sg stronnicze i troszcza
sie przede wszystkim o panstwa regionu, w tym Kazachstan, ktére stanowig surowcowe
zaplecze chinskiej gospodarki.

Hipotetyczna destabilizacja sytuacji spoteczno-gospodarczej Kazachstanu, dopie-
ro co ,wychodzacego na prostg” po ,,krwawym styczniu”, na skutek utrzymujgcej pre-
sji negocjacyjnej Rosji w sprawie statusu Kazachstanu w konfrontacji Rosja-Zachéd,
widmo demokratyzacji Kazachstanu i uwolnienia negatywnych emocji wobec Chin
w kontekscie losu spotecznosci Ujguri, gdzie mieszka wielu etnicznych Kazachéw, jest
ostatnig rzeczg, jakiej zyczylby sobie Pekin. Stad tez gorace zapewnienia o poparciu
Chin dla programu Tokajewa ,,Nowy Kazachstan” i gratulacje z powodu udanego refe-
rendum konstytucyjnego®.

W $wietle toczacego si¢ konfliktu zbrojnego w Europie Wschodniej rola Azji Cen-
tralnej i Kazachstanu wyraznie wzrosla, wskutek trudnosci infrastrukturalnych, jakie
napotykaja chinscy eksporterzy w wymianie towarowej z Uniag Europejska. Szlak ko-
lejowy przez Rosje na skutek jego bojkotu przez wielu operatoréw kontenerowych,
jak Maersk, czy obawy przed aresztem towardw powoduja, ze zaréwno europejscy,
jak i chinscy przedsigbiorcy szukajg alternatywnych drég transportu®”. Dane opubli-
kowane przez administracje kazachskiego portu Aktau bedacego kluczowym weztem
Transkaspijskiego Miedzynarodowego Szlaku Transportowego (Korytarza Srodkowe-
go) wskazywaly, ze od lutego do kwietnia 2022 liczba przewiezionych towaréw wzrosta

¢ S.Haoran, Central Asia-China cooperation crucial to regional security and development: ambassador.
Good neighbors, ,Global Times” 20 VI 2022.

& Ibidem.

% Kazakh President Kassym-Jomart Tokayev Meets with Wang Yi, Ministry of Foreign Affairs, the
People’s Republic of China, 06-08 VI 2022, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/
wshd_665389/202206/t20220608_10700214.html, inf. 26 VII 2022.

¢ K. Wong, Ukraine war casts shadow over China’s belt and road ties with Russia-led Eurasian trade
bloc, “South China Morning Post” 11 VI 2022.
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dwukrotnie w stosunku do roku 2021 - prognozy wskazywaty, ze do konca roku wzrost
ten miat by¢ sze$ciokrotny®.

Dwudniowa wizyta Wang Yi w dniach 6-8 czerwca 2022 na trzecim szczycie mi-
nistréow spraw zagranicznych Chin i panstw Azji Centralnych (C+C5) doczekata sie
odnotowania ze wzgledu na zapowiedz wizyty Przewodniczacego Xi jesienia tego roku
w Azji Centralnej i komunikat chinskiego MSZ ze spotkania Wang Yi z Tokajewem.
Na nim zostala wylozona chinska wizja tego, jak ma postepowa¢ region (w tym takze
Kazachstan) w $wietle przeciagajacej si¢ wojny w Ukrainie: ,W obliczu obecnej sytu-
acji region ma si¢ mie¢ na bacznosci i przeciwdziata¢ sitom zewnetrznym prébujacym
wciagnad panstwa regionu do konfrontacji gléwnych poteg i zmuszajacym je do opo-
wiedzenia si¢ po ktorejs ze stron. Chiny nigdy nie realizowaly geopolitycznych intere-
sow w Azji Centralnej i nigdy nie pozwola, by sily spoza regionu prowokowaty ktopoty
w regionie”®. Wydarzenie to poprzedzila inna, kwietniowa wizyta chinskiego ministra
obrony generala Wei Fenghe, ktéra chodz przeszia niemal bez echa, niosla ze sobg ten
sam przekaz — Chiny braly na siebie odpowiedzialnos¢ za stabilno$¢ Kazachstanu i ca-
tego regionu, nie tylko w obliczu ,,kolorowych rewolucji’, za ktérymi, jak mozna si¢ do-
myslaé, stojg Stany Zjednoczone Ameryki, ale takze w $wietle ,,mieszania sie wielkich
mocarstw w sprawy Azji Centralnej i naruszania bezpieczenstwa Azji Centralnej””.

Podsumowanie

Wystapienie Tokajewa na petersburskim forum stanowilo tylko jeden z (wazniejszych)
epizodow procesu ksztaltowania si¢ nowego formatu relacji dwustronnych pomiedzy
Rosja i Kazachstanem po styczniu 2022 roku. Towarzyszyto im wyrazne napiecie i nie-
pewnos¢ co do ich ostatecznego ksztaltu.

Stawka byly spoteczna legitymacja Tokajewa, bazujgca na tempie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego Kazachstanu - od ktérego zalezala szansa powodzenia proponowa-
nej przez niego sanacji panstwa (,,Nowy Kazachstan”) i w mniejszym stopniu stosunku
Kazachéw do wojny w Ukrainie.

W szerszej perspektywie decydowal si¢ status Kazachstanu w regionie Azji Cen-
tralnej i zapewne takze jakosci rosyjsko-chinskiego partnerstwa strategicznego, bo-
wiem Tokajew zajal stanowisko tozsame z pozycja Pekinu niezmiennie deklarujacym
»prorosyjska neutralno$¢” w konflikcie Rosji i Ukrainy.

Z calg pewnoscig rosyjska napas$¢ na Ukraing spowodowala zmiane polityki Ro-
sji wobec Kazachstanu i szerzej Azji Centralnej. Priorytety czasu wojny i konfrontacji

% A. Assaniyaz, Kazakhstan Doubles Traffic Volume Through Caspian Sea, ,The Astana Times”
03 VI2022.

¢ Kazakh President..., op. cit.

0 Kazakh president, Chinese defense minister agree to strengthen military cooperation, Ministry of
National Defense of the People’s Republic of China, 26 IV 2022, http://eng.mod.gov.cn/news/2022-
04/26/content_4909810.htm, inf. 26 VII 2022; B. [Tauduosa, [lekun onacaemcsi pe2uoHanvHol
decmabunuzayuu. Kumaiickuii zenepan sonoupyem Llenmpanvryto Asuio, “HesaBucumas lasera”
27 IV 2022.
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z Zachodem spowodowaly, ze Moskwa wylamata si¢ z sieci koncepcji omni-enmesh-
mentu. Stabilnos¢ regionu przestala mie¢ dla niej jakiekolwiek znaczenie. Kazachstan
miat podporzagdkowac si¢ oczekiwaniom Rosji. Nietrudno sie domysli¢, ze Rosja ocze-
kiwata od Kazachstanu udzialu w procederze ,,réwnoleglego importu”, jak i nieuczest-
nictwa po stronie Zachodu w konfrontacji energetycznej z nig.

Tokajew staral si¢ realizowa¢ polityke zgodng z interesami Kazachstanu, tj. wspdt-
pracy gospodarczej z Zachodem, szanowa¢ zobowigzania wobec Rosji i przestrzega¢
oficjalnej linii politycznej Chin wobec wojny w Ukrainie — trzymac si¢ z daleka od
rosyjskiej awantury, ktéra moze $ciaggna¢ na Kazachstan sankcje drugiego stopnia i na-
razi¢ na szwank chinskie interesy.

Kreml podejmowat wiele dziatan, ktére mozna okresli¢ mianem zaproszenia do
»targu’, z jednej strony pojawialy sie zachety, ukltony w strone Tokajewa (mozliwos¢
udzialu w petersburskim forum i wygloszenia swoich racji, sprzyjajacych budowie
wizerunku polityka odwaznego i samodzielnego), z drugiej zas rozpetata sie kampa-
nia nienawisci, oszczerstw wobec Kazachstanu, zarzutéw o zdrade i niewdziecznosé
ze strony Tokajewa, a takze infrastrukturalnego sabotazu kanatéw transportu kazach-
skiej ropy. Kazachska koncepcja omni-enmeshmentu ulegla erozji nie tylko na skutek
bezprecedensowych dzialan Moskwy (demolujacych istniejacy porzadek stosunkéw
miedzynarodowych), kierujacej si¢ wylacznie swoimi interesami, w tym zadzg zemsty
na Zachodzie, ale takze zaniedban, ktorych dopuscit si¢ jeszcze Nazarbajew, w zakresie
braku dywersyfikacji kanatéw dostaw kazachskiej ropy na rynek europejski.

Chiny w tym ,.trudnym okresie” dla obu stron pelnily role arbitra - starajac si¢
utrzymac stabilno$¢ wewnetrzng Kazachstanu, zagrozong dziataniami Kremla, a jed-
noczeénie naktoni¢ Kazachstan do wspdlpracy z Rosjg. Tokajew mial §wiadomosé
znaczenia Kazachstanu dla Chin i nie zawahat si¢ uzy¢ autorytetu Chin, by da¢ do
zrozumienia Kremlowi, ze przyjazn z Rosja ma swoje ograniczenia, a polityka wielo-
wektorowosci moze ustapi¢ podporzadkowaniu interesom jednego z mocarstw (Chi-
nom), jesli poczynania drugiego (Rosji) stawiaja pod znakiem zapytania stabilnos§¢
i rozwoj spoleczno-gospodarczy Kazachstanu. Chiny ze swej strony zaczely wysytaé
sygnaly swiadczace o gotowosci do wzigcia pelnej odpowiedzialno$ci za bezpieczen-
stwo i stabilno$¢ regionu. Tym bardziej ze Rosja zdemolowala wraz z dotychczaso-
wym porzadkiem miedzynarodowym swoj potencjat pafistwa tranzytowego w ramach
inicjatywy Pasa i Szlaku i zaczela zagraza¢ innym panstwom stanowigcym jego czgsé,
a polozonym w regionie Azji Centralnej. Nie musi to jednak oznacza¢ pogorszenia
relacji miedzy Moskwa a Chinami, jako Ze te ostatnie nie chca oslabia¢ swojego partne-
ra strategicznego, skutecznie wigzacego uwage i zasoby w Europie Wschodniej, liczac
przy tym, ze dalsza wspdlpraca z Rosja bedzie ukladaé si¢ na warunkach jeszcze bar-
dziej sprzyjajacych interesom Pekinu.
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Streszczenie: Celem artykutu jest odpowiedZ na pytanie, jak zmienity sie relacje pomiedzy Kazach-
stanem a dwoma kluczowymi mocarstwami Rosjg i Chinami zaangazowanymi w polityke regionu Azji
Centralnej w $wietle rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie.

Punktem wyjscia do dyskusji na temat ztozonych relacji w tréjkacie Rosja—Kazachstan—Chiny jest
wystapienie Kassym-Zomart Tokajewa podczas Miedzynarodowego Forum Ekonomicznego w Peters-
burgu w czerwcu 2022 r. Wywotato ono lawine komentarzy wskazujacych, ze Kazachstan w warun-
kach wojny rosyjsko-ukrainskiej, obaw przed sankcjami ze strony Zachodu i w trosce o stabilny rozw¢j
spoteczno-gospodarczy napedzany dochodami ze sprzedazy surowcéw naturalnych nie jest gotéw
do wspierania Rosji w konfrontacji z Zachodem. Zdecydowanie zamierza natomiast podazac $ciezkg
chinska, upatrujgc w Pekinie wptywowego patrona, ktéry powstrzyma Moskwe przed agresywnymi
dziataniami wobec Kazachstanu.

Podstawe teoretyczng artykutu stanowi koncepcja omni-enmeshment (wszechwplatania). W literatu-
rze przedmiotu przyjmuje sie twierdzenie, Ze jej realizacja zapewnita Kazachstanowi stabilnos¢, bez-
pieczenstwo i ciggtos¢ istnienia rezimu politycznego zwigzanego z osobg Nursuttana Nazarbajewa.
Autorzy zaktadaja, ze koncepcja ta mogta by¢ urzeczywistniana tak dtugo, jak zaangazowane w regio-
nie mocarstwa utrzymywaty réwnowage w stosunkach wzajemnych. Wojna z Ukraing i konfrontacja
z Zachodem sprawity, ze Rosja zburzyta kazachski model porzadku miedzynarodowego w regionie.
Moze podejmowac agresywne dziatania wobec Kazachstanu, ten bowiem niedostatecznie zadbat
0 bezpieczenstwo infrastrukturalne swoich powigzan energetycznych z Zachodem.

Kazachstan przez wiele lat unikat zobowigzan klientelistycznych wobec ktéregos z mocarstwa, jednak
w obliczu dziatah Rosji wyraZnie skfania sie w strone poszukiwania protekcji ze strony Chin, ktére
gotowe sg przyja¢ brzemie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo regionu, w trosce o bezpieczerstwo
i powodzenie realizacji Inicjatywy Pasa i Szlaku.

Stowa kluczowe: Kazachstan, Rosja, Chiny, Azja Centralna, omni-enmeshment

Kassym-Jomart Tokayev's St. Petersburg speech: conditions, content and consequenc-
es from the point of view of relations in the Triangle Russia-Kazakhstan—China

Abstract: The aim of the article is to answer the question of how relations between Kazakhstan and
the two key superpowers — Russia and China — involved in the policy of the Central Asian region have
changed in the light of Russian aggression against Ukraine.

The starting point for the discussion on the complex relations in the Russia-Kazakhstan-China triangle
is the speech of Kassym-Jomart Tokayev at the International Economic Forum in St. Petersburg in
June 2022. It triggered an avalanche of comments indicating that Kazakhstan, in the conditions of
the Russian-Ukrainian war, fears of sanctions from the West and concern for stable socio-economic
development driven by revenues from the sale of natural resources, is not ready to support Russia in
its confrontation with the West. On the other hand, it intends to follow the Chinese path, seeing Beijing
as an influential patron who will stop Moscow from aggressive actions against Kazakhstan.

The theoretical basis of the article is the concept of omni-enmeshment. In the literature on the subject,
it is assumed that its implementation provided Kazakhstan with stability, security and continuity of
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the existence of the political regime associated with the person of Nursultan Nazarbayev. The au-
thors assume that this concept could have been realized as long as the powers involved in the region
maintained a balance in mutual relations. The war with Ukraine and the confrontation with the West
caused Russia to deliberately destroy the Kazakh model of international order in the region. It may take
aggressive actions against Kazakhstan because it has not sufficiently taken care of the infrastructural
security of its energy links with the West.

For many years, Kazakhstan has avoided clientelist obligations towards one of the superpowers, but
facing Russia's actions, it is clearly inclined to seek protection from China, which is ready to accept the
burden of responsibility for the security of the region, in the interest of the security and success of the
Belt and Road Initiative.

Keywords: Kazakhstan, Russia, China, Central Asia, omni-enmeshment
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