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Szanowni Panstwo!

Postepowanie cywilne i postepowa-
nie egzekucyjne wciaz podlegaja zmianom.
Maja one — w zatozeniu — stuzy¢ usprawnia-
niu i przyspieszaniu tych postepowan. Daze-
nie do szybkiego postepowania wymuszane
jest w gtéwnej mierze przez ustawodawce
przy okazji kolejnych nowelizacji, co nabiera
szczegllnego znaczenia w obszarze sado-
wego postepowania egzekucyjnego o tyle,
ze nie odbywa sie to kosztem poszanowania
gwarancji stron i zapewnienia efektywnosci.
Kluczowymi postulatami w ustawach noweli-
zujacych sg sprawnosc, efektywnosé poste-
powania, jak najszybsze zatatwienie sprawy,
zapobieganie przewlekaniu postepowania.
Dziesigtego stycznia 2022 r. weszty w zy-
cie nowelizacje dotyczace ograniczen spod
egzekucji dotyczace diuznika-rolnika prowadzacego gospodarstwo rolne, dokona-
ne moca ustawy z 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego. Uregulowan dokonano na poziomie ustawowym, gdyz w dotychczasowym
stanie prawnym zawarte byly one wytacznie w przepisach rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 5 lipca 2017 r. w sprawie okreslenia przedmiotéw nalezacych do
rolnika prowadzacego gospodarstwo, ktore nie podlegaja egzekucji (Dz.U. z 2017 .
poz. 1385). Nowe przepisy sa wiernym odzwierciedleniem postanowien rozporzadze-
nia, a zmiany ograniczaja si¢ gtownie do korekt o charakterze redakcyjnym. W zycie
weszty takze nowelizacje kodeksu postepowania cywilnego wigzace sie z dodatkiem
ostonowym, z wprowadzeniem rodzinnego kapitatu opiekuriczego czy ze zmianami
ustawy prawo o ruchu drogowym, wprowadzajgcymi utatwienia dla najblizszych ofiar
wypadkow drogowych, oraz z zabezpieczeniem alimentéw. Dr Grzegorz Kamienski
z Panstwowej Uczelni Angelusa Silesiusa w Watbrzychu omawia zmiany w kodeksie
postepowania cywilnego, oceniajac poszczegdlne rozwigzania prawne.

Specjalnie dla Naszych Czytelnikéw prof. dr hab. Marek Kalinowski z Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu przygotowat opracowanie pt. Egzekucja z nie-
ruchomosci a podatek od towardw i ustug: uwagi praktyczne. Jest to o tyle wazne,
ze na mocy art. 18 ustawy o podatku od towardw i ustug komornicy sadowi zostali
ustanowieni ptatnikami zaliczek na ten podatek w wypadku, gdy dokonuja egzeku-
cyjnej sprzedazy rzeczy nalezacych do dtuznika, w tym w szczegdlnosci — nierucho-
mosci. Komornicy sa zobowigzani do obliczania zaliczek, tymczasem Pan Profesor
zauwaza, ze wypetnienie tego obowiazku jest w praktyce trudne, gdyz nie wystarczy,

.

Fot. Bogustawa Guzowska
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by komornik ustalit, ze doszto do egzekucyjnej sprzedazy nieruchomosci oraz jaka
cena zostata uzyskana w jej trakcie. Autor zwraca uwage na liczne problemy, np. wyni-
kajace z egzekucyjnej sprzedazy dziatek budowlanych bedacych wtasnoscig rolnikow.
Analiza orzecznictwa i przygotowane kazusy czynig rozwazania niezwykle istotnymi
z punktu widzenia praktyki.

W aspekcie wskazywanego wczesniej postulatu szybkosci postepowania, niewat-
pliwie wtasciwym zakonczeniem postepowania egzekucyjnego dla kazdego wierzy-
ciela, ale takze prowadzgcego je komornika, jest wyegzekwowanie kwoty naleznej
z tytutu wykonawczego. Prawo do wykonania orzeczenia miesci sie w prawie do rze-
telnego procesu. Radczyni prawna Monika Ged przygotowata opracowanie na te-
mat postulatu szybkosci sgdowego postepowania egzekucyjnego. Autorka prowadzi
szerokie rozwazania celem udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy szybkos$é powin-
na stanowi¢ jeden z (gtéwnych) wyznacznikéw postepowania egzekucyjnego oraz ja-
kie jest jej znaczenie dla przebiegu tego postepowania, czy istniejg inne wyznaczniki
(postulaty), ktére w sposob bardziej wymierny i obiektywny pozwalajg ustali¢, jakim
cechom powinno odpowiada¢ idealnie przeprowadzone postepowanie egzekucyjne.
Jednoczesnie przy prébie realizacji postulatéw wigzacych sie z szybkosciag i spraw-
noscig postepowania, ustawodawca wprowadza regulacje budzace wiele watpliwo-
$ci w praktyce, jak art. 804 § 2 k.p.c., art. 825 pkt 1! k.p.c., art. 835" k.p.c., art. 845
§ 24k.p.c., art. 8892 k.p.c., art. 952" k.p.c. czy art. 31 ust. 1 ustawy o komornikach sa-
dowych. Jak ocenia autorka, dokonane w ciggu ostatnich kilku lat nowelizacje przepi-
séw dotyczacych postepowania egzekucyjnego oddalajg egzekucje od jej oczekiwa-
nej sprawnosci, gdyz zamiast rownowazenia intereséw wierzyciela i dtuznika, miejsce
ma objecie dtuznika wzmocniong ochrona.

Radczyni prawna Agnieszka Zelazna opracowata dla Paristwa temat Przeszukanie
w trakcie czynnosci egzekucyjnych — zasady. Komornik uprawniony jest do zarzadze-
nia otworzenia mieszkania oraz innych pomieszczen i schowkow dtuznika, jak réwniez
przeszukania jego rzeczy, mieszkania i schowkéw w sytuacji, gdy cel egzekuciji tego
wymaga. Autorka dokonuje rzetelnej analizy przepiséw, odnoszac sie takze do obo-
wigzku utrwalenia czynnosci

W statej rubryce absolwent studiéw doktoranckich Uniwersytetu Gdariskiego Ma-
teusz Sztandur prezentuje najnowsze i najciekawsze orzecznictwo. Tym razem moze-
cie Panstwo przeczyta¢ o niecelowosci egzekucji, ,depozycie procesowym” i braku
reprezentacji spotki oraz Swiadczeniu pozostatym do wyegzekwowania.

Z zyczeniami mitej lektury
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Egzekucja
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Fot. canva Michat Chodyra

Zmiany procedury
cywilnej od 1 stycznia 2022 .

W ostatnim czasie ustawodawca
wprowadzit do k.p.c. szereg zmian
w zakresie procedury cywilnegj, ktére
w sposob istotny beda wptywad na
postepowanie cywilne. Zmiany te
odnoszg sie m.in. do postepowania
zabezpieczajgcego i egzekucyjnego.
Weszty w zycie 1 stycznia 2022 r.,

4 stycznia 2022 r. oraz

10 stycznia 2022 r.

DR GRZEGORZ
KAMIENSKI

Panstwowa Uczelnia Angelusa
Silesiusa w Watbrzychu

Zmiany w zakresie postepowania
zabezpieczajacego

Ustawa z 2 grudnia 2021 r. o zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw?®, do przepisu
art. 733 k.p.c. dodany zostat § 2 w brzmieniu:
»~W przypadku zabezpieczenia w formie mie-
siecznego $wiadczenia na zapewnienie srod-
kéw utrzymania, o ktérym mowa w art. 7532
§ 1, termin upadku zabezpieczenia wyzna-
czany przez sad, o ktérym mowa w § 1, wyno-
si sze$¢ miesiecy. Sad na uzasadniony wnio-

sek petnomocnika moze wskaza¢ diuzszy

termin, wynoszacy nie wigcej jednak niz rok”.

Ustawodawca dodat takze przepis art. 7332
k.p.c., ktéry stanowi, ze:

§ 1. W przypadku zadania zabezpieczenia
roszczen opartych na podstawie art. 444 § 2
lub art. 446 § 2 Kodeksu cywilnego, w formie
miesiecznego $wiadczenia na zapewnienie
$Srodkéw utrzymania, w zwigzku ze szkoda
poniesiong wskutek czynu niedozwolonego
wyczerpujacego znamiona:

1) jednego z przestepstw przeciwko bez-
pieczenstwu w komunikacji w ruchu lg-
dowym, o ktérych mowa w rozdziale XXI
Kodeksu karnego, lub

2) zabdjstwa z uzyciem pojazdu mechanicz-
nego w ruchu ladowym, lub
3) umysinego spowodowania ciezkiego

uszczerbku na zdrowiu z uzyciem pojazdu
mechanicznego w ruchu lgdowym

11
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— sad udziela tego zabezpieczenia na rzecz
kazdego uprawnionego w wysokosci nie
nizszej niz kwota najnizszej emerytury okre-
$lonej w art. 85 ust. 2 ustawy z 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych®, chyba ze uzy-
skanie swiadczen rentowych z innych zré-
det przemawia za udzieleniem zabezpiecze-
nia w wysokosci kwoty nizszej.

§ 2. kaczna kwota zabezpieczenia na
rzecz wszystkich uprawnionych w formie
miesiecznego $wiadczenia na zapewnienie
srodkéw utrzymania na podstawie art. 444
§ 2 oraz art. 446 § 2 Kodeksu cywilnego nie
moze przekracza¢ wysokosci uzyskiwanego
przez poszkodowanego miesiecznego wyna-
grodzenia netto lub dochodu w okresie po-
przedzajgcym zdarzenie i pieciokrotnej wyso-
kosci kwoty najnizszej emerytury okreslonej
w art. 85 ust. 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych.

W ocenie projektodawcéw powyzsze
zmiany miaty na celu usprawnienie i udroz-
nienie postepowania w sprawie renty, gdy
ofiara przestepstwa poniosta $mier¢ w wy-
niku przestepstwa umysinego, a miata na
swoim utrzymaniu osoby, ktére w efekcie
stracity ,zywiciela” — czesto opiekuna usta-
wowego®. ,Dotychczasowe przepisy nie
zapewniaty zadnej koordynacji miedzy po-
stepowaniem karnym i cywilnym w sprawie
renty po zmartym, co zmuszato straumaty-
zowane i nieporadne osoby do dtugotrwa-
tego procesu cywilnego”®.

W uzasadnieniu projektu ustawy wskaza-
no, ze novum jest orzekanie przez sad, w cia-
gu 14 dni od dnia wszczecia postepowania
na rzecz osoby uprawnionej do renty, za-
bezpieczenia w formie miesiecznego $wiad-
czenia na zapewnienie kosztéw utrzymania
w wysokosci potowy najnizszej emerytury
lub renty, okreslonej w ustawie z 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, na posiedzeniu
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niejawnym’. ,Sad, orzekajac zabezpiecze-
nie, bierze pod uwage sytuacje majgtkowa
uprawnionego i zasady wspotzycia spotecz-
nego. W razie gdy ustalono wiecej niz jedne-
go uprawnionego do renty, Swiadczenie orze-
ka sie na rzecz kazdego z nich”®,

Cho¢ idea wprowadzonych zmian wyda-
je sie szczytna — wprowadzenie utatwien dla
0sOb najblizszych ofiar wypadkéw drogo-
wych — to jednak nie sposéb odnies¢ wra-
zenia, ze wprowadzenie kolejnej tego typu
regulacji do ustawy procesowej wydaje sie
zbyteczne. Warto takze zwréci¢ uwage, ze
w projekcie ustawy znalazly sie dalej idgce
rozwigzania — jak cho¢by wprowadzenie no-
wego dziatu, ,Postepowanie o przyznanie
renty w przypadku smierci spowodowanej
przestepstwem umysinym”® — ktére zawieraty
szereg rozwigzan watpliwych pod katem dok-
trynalnym i prawidtowej legislacji’®. Juz samo
sformutowanie zawarte w projekcie ustawy,
iz ,novum jest orzekanie przez sad, w ciggu
14 dni od dnia wszczecia postepowania na
rzecz osoby uprawnionej do renty”'! $wiad-
czy 0 nieznajomosci przez projektodawcow
realiow prowadzenia postepowania cywilne-
go. Sprawnosc¢ udzielenia zabezpieczenia nie
wynika bowiem w zadnym wypadku z wpro-
wadzenia do ustawy procesowej nowego
przepisu.

Znowelizowany zostat takze przepis
art. 754 k.p.c., ktéry przyjat brzmienie, ze sad
moze jeszcze przed urodzeniem sie dziecka



zabezpieczy¢ przyszte roszczenia alimenta-
cyjne zwigzane z ustaleniem ojcostwa, o kt6-
rych mowa w art. 141 i art. 142 Kodeksu ro-
dzinnego i opiekuriczego, przez zobowigzanie
obowigzanego do wytozenia odpowiedniej
sumy na koszty utrzymania matki przez trzy
miesigce w okresie porodu oraz na utrzyma-
nie dziecka przez pierwsze trzy miesigce po
urodzeniu. W sprawach tych termin do wyto-
czenia powoddztwa wynosi trzy miesigce od
dnia urodzenia si¢ dziecka. Postanowienie
sad wydaje po przeprowadzeniu rozprawy.
Przepisy art. 733 § 1 i art. 7532 k.p.c. stosu-
je sie odpowiednio. Powyzsza zmiana miata
wyfacznie charakter redakcyjny zwigzany ze
zmiang art. 733 k.p.c.

Warto podkresli¢, ze w sprawach tego ro-
dzaju nie ma zastosowania zasada zakazu
udzielenia zabezpieczenia, ktére zmierzato-
by do zaspokojenia roszczenia, nie jest tak-
ze wymagane do udzielenia zabezpieczenia
uprawdopodobnienie interesu prawnego, je-
dynie uprawdopodobnienie istnienia roszcze-
nia'?. Sad wydaje postanowienie o udzieleniu
zabezpieczenia po przeprowadzeniu rozpra-
wy, co stuzy przede wszystkim wystuchaniu
ojca dziecka™. Jednoczes$nie sad, wydajac
postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia
przed wytoczeniem powddztwa, zakresla
trzymiesieczny termin na jego wytoczenie
poprzez wskazanie zdarzenia, jakim sg naro-
dziny dziecka.

Przywofane zmiany weszty w zycie z 1 stycz-
nia 2022 r., zgodnie z regulacja art. 23 ustawy
z 2 grudnia 2021 .

Ograniczenia przedmiotowe egzekucji

Zgodnie z przepisem art. 38 ustawy z 17 li-
stopada 2021 r. o rodzinnym kapitale opiekun-
czym'™, od 4 stycznia 2022 r. przepis art. 833
§ 6 k.p.c. przyjat brzmienie: ,Nie podlegaja
egzekucji swiadczenia alimentacyjne, $wiad-
czenia pienigzne wypfacane w przypad-
ku bezskutecznosci egzekucji alimentéw,

Zmiany w prawie

$wiadczenia rodzinne, dodatki rodzinne, pie-
legnacyjne, porodowe, dla sierot zupetnych,
zasitki dla opiekunéw, $wiadczenia z pomocy
spotecznej, Swiadczenia integracyjne, swiad-
czenie wychowawcze, $wiadczenie »Do-
bry start«, jednorazowe $wiadczenie, o kto-
rym mowa w art. 10 ustawy z 4 listopada
2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin »Za
zyciem« (Dz.U. z 2020 r. poz. 1329), rodzinny
kapitat opiekunczy, o ktérym mowa w usta-
wie z 17 listopada 2021 r. o rodzinnym ka-
pitale opiekunczym (Dz.U. poz. 2270), oraz
dofinansowanie obnizenia optaty rodzica za
pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym
lub u dziennego opiekuna, o ktérym mowa
w art. 64c ust. 1 ustawy z 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz.U.
z 2021 r. poz. 75, 952, 1901 i 2270)".

Przywotany przepis ponownie zostat zno-
welizowany jeszcze przed wejsciem w zycie
opisanej powyzej zmiany, co miato miejsce
moca art. 6 ustawy z 17 grudnia 2021 r. o do-
datku ostonowym'. Zmiana ta ograniczyta
mozliwos¢ prowadzenia egzekucji z dodat-
ku ostonowego, o ktérym mowa w ustawie
z 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym.

Fot. canva Michat Chodyra
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Wprowadzenie przez ustawodawce ko-
lejnych rozwigzan socjalnych spowodo-
wato koniecznos$¢ dokonania stosownych
korekt réwniez na gruncie postepowania eg-
zekucyjnego.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 usta-
wy z 17 listopada 2021 r., kapitat przystuguje
matce albo ojcu, przez ktérych rozumie sie
takze osobe, ktéra przyjeta dziecko na wy-
chowanie i wystgpita do sadu opiekuncze-
go z wnioskiem o wszczecie postepowania
W sprawie jego przysposobienia, na drugie
i kazde kolejne dziecko w rodzinie, jezeli
dziecko to wspdlnie zamieszkuje i pozostaje
na utrzymaniu matki lub ojca. Celem kapita-
tu jest czesciowe pokrycie wydatkow zwig-
zanych z wychowywaniem dziecka, w tym
z opieka nad nim i zaspokojeniem jego
potrzeb zyciowych'®. Kapitat przystugu-
je od pierwszego dnia miesigca, w ktérym
dziecko ukonczyto 12. miesiac zycia, do
ostatniego dnia miesigca poprzedzajgce-
go miesiac, w ktérym dziecko ukonczy 36.
miesigc zycia'”. W mysl art. 5 ust. 1 ustawy
z 17 listopada 2021 r., kapitat przystuguje
w wysokosci 500 zt albo 1000 zt miesigcz-
nie na dziecko w rodzinie.

Z kolei wprowadzenie dodatku ostono-
wego miato — w ocenie projektodawcow
— na celu zapewnienie wsparcia dla duzej
grupy ok. 6,84 min gospodarstw domo-
wych w Polsce, w tym rowniez gospodarstw
najubozszych energetycznie, w pokryciu
czesci kosztow energii oraz powigzanych
z nimi rosngcych cen zywnosci'®. ,Pro-
ponowane wsparcie finansowe w postaci
dodatku ostonowego wspomoze [...] bu-
dzety oraz zwiekszy poczucie bezpieczen-
stwa energetycznego i socjalnego. Dodatek
ostonowy jest czescig przedstawionej w li-
stopadzie 2021 r. przez Prezesa Rady Mini-
stréw tarczy antyinflacyjnej — rozwigzaniem
przygotowanym jako narzedzie pomocowe
gospodarstwom domowym w 2022 r.”"°,
Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami, do-
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17 LISTOPADA 2021 R., KAPITAL
PRZYStUGUJE W WYSOKOSCI
500 Zk ALBO 1000 Zk MIESIECZNIE
NA DZIECKO W RODZINIE.

datek ostonowy przystuguje gospodarstwu
domowemu, ktérego dochody nie przekra-
czaja 2100 zt w gospodarstwie jednooso-
bowym albo 1500 zt na osobe w gospodar-
stwie wieloosobowym.

Ograniczenia egzekucji mozna podzie-
lic na przedmiotowe i podmiotowe. Ogra-
niczenia przedmiotowe egzekucji zostaty




wprowadzone ze wzgledoéw humanitarnych,
w celu umozliwienia egzystencji dtuznika lub
jego rodziny cho¢ na minimalnym poziomie.
Z kolei ograniczenia podmiotowe wystepu-
ja z uwagi na osobe diuznika i polegaja na
wytgczeniu mozliwosci prowadzenia eg-
zekucji w catosci lub w czesci w stosunku
do pewnych kategorii dtuznikdéw. Stusznie
zauwaza A. Klich, ze niezaleznie od tego,
czy mamy do czynienia z ograniczeniami
przedmiotowymi czy podmiotowymi, ce-
lem ustawodawcy jest zapewnienie dtuzni-
kowi minimum egzystencji w toku egzeku-
cji. Pozwala to na twierdzenie, ze przepisy
0 ograniczeniach egzekucji stanowig wyja-
tek od zasady wyrazonej w art. 803 k.p.c.
W przepisie tym ustawodawca sformutowat
zasade, zgodnie z ktdrg tytut wykonawczy

Zmiany w prawie

stanowi podstawe do prowadzenia egzeku-
cji ze wszystkich czesci majatku dtuznika?.
Zasada ta doznaje bowiem wyjatku wsku-
tek przewidzianych przez ustawodawce
ograniczen egzekuciji. ,W konsekwencji nie
jest mozliwe stosowanie wyktadni rozsze-
rzajacej do postanowien odnoszacych sie
do ograniczenia egzekucji z uwagi na to, ze
stanowig one lex specialis wzgledem ogol-
nych zasad dotyczacych prowadzenia eg-
zekucji”21.

Zmiany w zakresie egzekucji
z gospodarstw rolnych

Istotne zmiany w zakresie egzekuciji
z gospodarstw rolnych wprowadzita ustawa
z 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego®. Celem
wprowadzonych zmian byto przeniesienie do
ustawy procesowej wytaczen spod egzekuciji
skierowanej do oséb prowadzacych gospo-
darstwa rolne, ktére dotychczas znajdowaty
sie w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo-
$ci, wydanym na podstawie art. 830 k.p.c.2®
Zgodnie z przepisem art. 829' k.p.c.
w brzmieniu nadanym Zmk.p.c.2021, jezeli
dtuznikiem jest rolnik prowadzacy gospodar-
stwo rolne, egzekucji nie podlegaja:
1) stado podstawowe zwierzat gospodar-
skich:
a) bydta mlecznego,
bydfa miesnego,
koni,
kdz,
owiec,
Swin,
drobiu,
zwierzat futerkowych,
innych gatunkéw, stanowigcych pod-
stawe produkcji zwierzecej w gospo-
darstwie rolnym dtuznika;
2) zwierzeta gospodarskie, poza stadem
podstawowym, w drugiej potowie okre-
Su cigzy i w okresie odchowu potomstwa

L2030

~

IR R R )

=

15



Nowa Currenda 2/2022

oraz zrebieta do 6 miesiecy, cieleta do
4 miesiecy, jagnieta do 3 miesiecy, prosie-
ta do 2 miesiecy i koZleta do 5 miesiecy;

3) stado uzytkowe drobiu, co do ktérego za-
warto umowe na dostawe ptakéw z tego
stada lub produktéw pochodzacych od
tych ptakow;

4) zwierzeta futerkowe, co do ktérych ho-
dowca zawart umowe na dostawe skor
tych zwierzat;

5) rodziny pszczele pszczoty miodnej (Apis
mellifera) wraz z zasiedlonymi przez te ro-
dziny ulami;

6) podstawowe maszyny, narzedzia i urzadze-
nia rolnicze, w liczbie niezbednej do pracy
w gospodarstwie rolnym dfuznika, w tym
ciggniki rolnicze z maszynami i sprzetem
wspotpracujacym, samobiezne maszyny
rolnicze niezbedne do uprawy, pielegnaciji,
zbioru i transportu ziemioptodow;

7) silosy na zboza i pasze;

8) zapasy paliwa i czesci zamienne, niezbed-
ne do normalnej pracy ciagnika i maszyn
rolniczych, na okres niezbedny do zakon-
czenia cyklu produkcyjnego;

9) materiat siewny, zboze i inne ziemioptody
niezbedne do siewow lub sadzenia w go-
spodarstwie rolnym dtuznika, w ilosci nie-
zbednej w danym roku gospodarczym;

10) zapasy opatu na okres 6 miesiecy;

11) nawozy, $rodki ochrony roslin oraz $rod-
ki wspomagajace uprawe roslin, w ilosci
niezbednej na dany rok gospodarczy dla
gospodarstwa rolnego dtuznika;

12) zapasy paszy i Sciotki dla inwentarza wy-
mienionego powyzej w pkt 1-4, do naj-
blizszych zbiorow;

13) podstawowy sprzet techniczny, niezbed-
ny do zakonczenia cyklu danej technolo-
gii produkcji w przypadku gospodarstwa
specjalistycznego;

14) zaliczki na poczet dostaw produktéw rol-
nych;

15) budynki gospodarcze i grunty rolne, nie-
zbedne do hodowli zwierzat w proporcji
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uzaleznionej od wielkosci stada podstawo-
wego i niezbednej nadwyzki inwentarza;

16) budynki gospodarcze magazynowe, skta-
dowe, przechowalnie oraz szklarnie, tune-
le foliowe i inspekty do prowadzenia pro-
dukciji roslinnej w gospodarstwie rolnym
dtuznika wraz z wyposazeniem.

DQ WNIOSKU KOMORNIK

ZAr AGZA ODPIS PROTOKORU
ZAJECIA SKEADNIKOW
MAJATKU DEUZNIKA ORAZ
INFORMACJE O £ACZNEJ
WYSOKOSCI DOCHODZONYCH
OD DEUZNIKA NALEZNOSCI.

Ponadto egzekucji nie podlega nadwyz-
ka inwentarza zywego ponad stado pod-
stawowe oraz przedmioty, o ktérych mowa
w art. 829" pkt 6, 8, 9, 11-13i 15 k.p.c., po-
nad ilosci wymienione w tych przepisach,
jezeli komornik, po zasiegnieciu opinii izby
rolniczej wtasciwej ze wzgledu na potozenie
gospodarstwa rolnego dtuznika, uzna je za
niezbedne do prowadzenia tego gospodar-
stwa?*. Komornik, w terminie 3 dni od do-
konania zajecia, wystepuje do izby rolniczej,
wiasciwej ze wzgledu na potozenie gospo-
darstwa rolnego dfuznika, z wnioskiem o wy-
danie, w terminie 21 dni od dnia doreczenia
tego wniosku, opinii, o ktérej mowa powyze;.
Do wniosku komornik zatgcza odpis protoko-
tu zajecia sktadnikéw majatku dtuznika oraz
informacje o tacznej wysokosci dochodzo-
nych od dtuznika naleznosci. Do czasu wyda-
nia opinii komornik wstrzymuje sie z dokona-
niem czynnosci egzekucyjnych dotyczacych
nadwyzki inwentarza zywego ponad stado
podstawowe oraz przedmiotéw, o ktérych
mowa w art. 829" pkt 6, 8,9, 11-13i 15 k.p.c.
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Ustawodawca wskazat takze, ze opinia
nie stanowi informacji w rozumieniu art. 761
§ 1" k.p.c. Wytaczone zostato takze stosowa-
nie przepisu art. 762 k.p.c.

W uzasadnionych przypadkach, gdy za-
istnieja watpliwosci co do tresci opinii, o ktd-
rej mowa powyzej, komornik moze powotaé
biegtego na okoliczno$¢ ustalenia dopusz-
czalnego zakresu zajecia, przy czym w ra-
zie rozbieznosci miedzy opinia izby rolniczej
a opinig biegtego komornik zwigzany jest opi-
nig biegtego.

W razie uznania nadwyzki inwentarza zy-
wego ponad stado podstawowe oraz przed-
miotéw, o ktérych mowa w art. 829" pkt 6,
8,9, 11-13 i 15 k.p.c., za niezbedne do pro-
wadzenia gospodarstwa rolnego dtuznika ko-
mornik umarza postepowanie egzekucyjne
w tym zakresie®.

Zgodnie z uregulowaniem zawartym w art.
829 k.p.c., zajete zwierzeta hodowlane w ro-
zumieniu ustawy z 10 grudnia 2020 r. o orga-
nizacji hodowli i rozrodzie zwierzgt gospodar-
skich?® wytacza sie spod egzekucji, jezeli nie
moga byc¢ sprzedane osobie, ktéra wykaze, ze
posiada gospodarstwo rolne, w ktérym istnie-
ja warunki do dalszej hodowli tych zwierzat.

Ponadto, w sprawach o egzekucje ali-
mentow lub renty majacej charakter alimen-
tow, jak réwniez w sprawach o egzekucije
naleznosci powstatych w zwiazku z praca
zarobkowa wykonywana w gospodarstwie
rolnym dtuznika, nie stosuje sie przepiséw

Zmiany w prawie

art. 829" pkt 1, 3-5 i 14 oraz art. 829°k.p.c.,
chyba ze egzekucja dotyczy swiadczen zale-
gtych za okres dtuzszy niz 6 miesiecy. Jezeli
w toku egzekucji doszto do sprzedazy rze-
czy ruchomej albo przejecia jej na wtasnosé
przez wierzyciela, a cena nabycia przekra-
cza wysokos¢ zalegtosci za okres, o ktérym
mowa w zdaniu poprzedzajagcym, nadwyzke
zalicza sie na poczet pozostatych wymagal-
nych $wiadczen?.

Zgodnie z art. 2 Zmk.p.c.2021, do egze-
kucji z inwentarza zywego lub przedmiotéw
nalezacych do rolnika prowadzgcego gospo-
darstwo rolne wszczetych i niezakoriczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej usta-
wy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Przywotane zmiany weszty w zycie
z 10 stycznia 2022 r., ma mocy przepisu
art. 3 Zmk.p.c.2021.

Celem ograniczen wprowadzonych oma-
wiang nowelizacja jest umozliwienie dtuzniko-
wi prowadzenia gospodarstwa rolnego i pod-
noszenie jego zdolnosci produkcyjnej, gdyz
zgodnie z przywotanymi powyzej regulacja-
mi, w razie skierowania egzekucji przeciw-
ko rolnikowi, ktéry prowadzi gospodarstwo
rolne, niezaleznie od przedmiotéw wytaczo-
nych spod egzekucji przepisami k.p.c., nie
podlegaja egzekucji przedmioty szczegoto-
wo okreslone w art. 829" i n. k.p.c. Chodzi
zatem o umozliwienie rolnikowi dalszego pro-
wadzenia dziatalnosci rolniczej, przynoszacej
dochody, ktére moga stuzy¢ zaspokojeniu
wierzyciela, ale takze pozwola na utrzymanie
rolnika oraz cztonkéw rodziny, znajdujacych
sie na jego utrzymaniu®.

O ile przeniesienie regulacji w zakresie eg-
zekucji z gospodarstw rolnych jest zabiegiem
ocenianym pozytywnie, gdyz w mojej ocenie
uregulowanie tej materii moca rozporzadze-
nia mogto budzi¢ watpliwosci natury kon-
stytucyjnej, to jednak czes¢ regulacji nalezy
oceni¢ jednoznacznie negatywnie.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy,
ze kierunek zmian legislacyjnych nie utatwia
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dopuszczalnosci  prowadzenia egzekucji
wobec rolnikow. Powyzsze dziata nie tylko
na niekorzys¢ wierzycieli takich osoéb, ale
réwniez samych rolnikow, ktorzy beda mieli
utrudniong mozliwos¢ wystepowania o kre-
dyty, pozyczki czy tez dokonywania zakupow
z odroczong ptatnoscia. Spowodowane jest
to réwniez tym, ze ustawodawca de facto
wyfaczyt mozliwos¢ prowadzenia egzekucji
z nieruchomosci nalezacych do rolnikéw?.
Ponadto dokonane zmiany w zakresie poste-
powania egzekucyjnego nie przyznaja przy-
wilejéow egzekucyjnych wierzycielom, kto-
rzy posiadajg zabezpieczenia rzeczowe, jak
chocby hipoteki czy zastawy rejestrowe, na
aktywach wymienionych w art. 829" k.p.c.
Powyzsze zmiany wydajg sie niekorzystne
dla wierzycieli, w tym dla wierzycieli alimen-
tacyjnych®, oséb prowadzagcych gospodar-
stwo rolne.

Jednoczesnie w doktrynie prawa upa-
dtosciowego stusznie wskazano, ze zmiany
opisane powyzej, nie pozostang obojetne
réwniez dla przebiegu potencjalnych poste-
powan upadfosciowych rolnikdw — w zakre-
sie, w jakim postepowania te sg dopuszczalne
(art. 6 pkt 5 PrUpad®!, art. 491" PrUpad) - gdyz
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zgodnie z art. 63 ust. 1 pkt 1 PrUpad, mienie
wytgczone spod egzekucji wedtug przepiséw
k.p.c. nie wchodzi w sktad masy upadtosci®2.
Aktualnie mieniem takim jest m.in. mienie
wymienione w art. 829" k.p.c. Zgodzi¢ sie
nalezy z pogladem, ze odestanie jedynie do
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego
0 ograniczeniach egzekuciji daje podstawe do
przyjecia, ze nie podlegajg wytgczeniu z masy
upadtosci te sktadniki mienia, co do ktérych
przepisy innych ustaw przewidujg analogicz-
ne ograniczenia egzekucyjne, albowiem gdy-
by zatozeniem ustawodawcy byto wytaczenie
z masy upadtosci mienia zwolnionego spod
egzekuciji na kazdej podstawie prawnej, ktéra
taki skutek przewiduje, to wzorem art. 20 § 2
pr. upadt. z 1934 r.3, w przepisie art. 63 PrU-
pad nie znalaztoby sie odestanie do konkret-
nego aktu prawnego, ale ogdlnie do zasad
ograniczen w egzekucji®*.

Podsumowanie

Omowione zmiany to kolejne nowelizacje,
jakim podlega procedura cywilna po funda-
mentalnych przemianach, jakie nastgpity na
mocy ustawy z 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy



— Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw®. Przywotfana reforma
w istotny sposéb wptyneta na ksztatt pra-
wa procesowego i funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach cywilnych. Jed-
nakze w pismiennictwie stusznie podkresla-
no, ze zmiany wielu konstrukcji i przepiséw
k.p.c. budzity z jednej strony oczekiwania
i nadzieje, z drugiej zas strony spowodowaty
dezorientacje, niepewnosc i krytyke3. Wydaje
sie, ze krytyka ta niejednokrotnie jest zasad-
na, albowiem wprowadzone modyfikacje byty
nieprzemyslane, czego dowodem sa kolejne
nowelizacje. Negatywnie tez trzeba odnies¢
sie do jakosci stanowionego prawa, skoro
coraz czesciej sie zdarza, ze jeszcze przed
wejsciem w zycie przepis podlega kolejnym
zmianom. Brak witasciwej legislacji skutkuje
jednak niestety coraz wiekszymi problemami
w praktycznym stosowaniu zmian wprowa-
dzanych przez ustawodawce.

Przypisy kofncowe

' Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.);
dalej jako: k.p.c.

2 Mowa o zmianach wprowadzonych na mocy: usta-
wy z 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2021 r. poz. 2328); ustawy z 17 listopada
2021 r. o rodzinnym kapitale opiekuriczym (Dz.U.
z 2021 r. poz. 2270); ustawy z 2 grudnia 2021 .
0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywil-
nego (Dz.U. z 2021 r. poz. 2289).

3 Dalej jako: ustawa z 2 grudnia 2021 r.

4 Dz.U.z 2021 r. poz. 291 z pézn. zm.

5 Uzasadnienie projektu ustawy z 2 grudnia 2021 r.

0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz

niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 1504,

Sejm IX kadencji, s. 13.

Ibidem.

Ibidem, s. 15.

Ibidem.

Proj. art. 477%in.

0 Zob. opinia Naczelnej Rady Adwokackiej do rza-
dowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Pra-
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wo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw, druk sejmowy nr 1504, https://www.sejm.
gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1504; data doste-
pu: 9 lutego 2022 r.

Uzasadnienie projektu ustawy z 2 grudnia 2021 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 1504,
Sejm IX kadenciji, s. 13.

I. Gil [w:] E. Marszatkowska-Krzes$, Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz, wyd. 30, Warsza-
wa 2021, art. 754, Nb 2.

Ibidem.

Dz.U.z2021 r. poz. 2270; dalej jako: ustawa z 17 listo-
pada 2021 r.

Dz.U. 22022 r. poz. 1; dalej jako: ustawa z 17 grud-
nia 2021 r.

Art. 4 ust. 2 ustawy z 17 listopada 2021 r.

Art. 4 ust. 4 ustawy z 17 listopada 2021 r.
Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o do-
datku ostonowym, druk sejmowy 1820, Sejm IX
kadencji, s. 1.

Ibidem.

A. Klich, Ograniczenia egzekucji [w:] K. Flaga-Gie-
ruszynska, Postepowanie zabezpieczajace i egze-
kucyjne. System Postepowania Cywilnego, t. 8,
Warszawa 2021, s. 745

Ibidem.

Dz.U.z2021 r. poz. 2289; dalej jako: Zmk.p.c.2021.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 5 lipca
2017 r. w sprawie okreslenia przedmiotéw naleza-
cych do rolnika prowadzacego gospodarstwo, ktére
nie podlegaja egzekucji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1385).
Art. 8292 k.p.c.

Art. 829% § 6 k.p.c.

Dz.U. z 2021 r. poz. 36.

Art. 829 k.p.c.

A. Koscidtek [w:] P. Rylski, Kodeks postepowania cy-
wilnego. Komentarz, Warszawa 2021, art. 830, Nb 2.
Zob. art. 829" pkt 15-16 k.p.c.

Nawet majac na wzgledzie zapis art. 829* k.p.c.
Ustawa z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe
(Dz.U. 22020 r. poz. 1228 ze zm.); dalej jako: PrUpad.
M. Stawikowski, W. Danielak, Nowe zasady eg-
zekucji wobec rolnikéw, n.ius z 1 lutego 2022 r.,
Legalis 2022.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 paz-
dziemnika 1934 r. Prawo upadtosciowe (Dz.U. 1934
Nr 93 poz. 834)

D. Chraponski [w:} A.J. Witosz, Prawo upadfosciowe.
Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2021, art. 63, Nb 2.
Dz.U. z 2019 r. poz. 1469.

T. Zembrzuski, Nowelizacja k.p.c. 2019 - pierw-
sze doswiadczenia, refleksje, postulaty, Warszawa
2021, s. 9.
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Moja Kancelaria —
wygoda, oszczednos¢
oraz wsparcie

Dlaczego warto
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Aplikacja Nieograniczona
komornicza pojemnos¢é
z dowolnego bazy danych
miejsca W ramach
Potaczenie Mojej Kancelarii

z internetem — otrzymujesz

potrzebujesz tylko nieograniczone
tego, by méc miejsce do
korzystac z aplikacji ~ przechowywania
komorniczej poza

bazy danych.
kancelaria.

Przejdz na Moja

Kancelarie!

SBE-RODO

Moja Kancelaria to pakiet produktéw

i ustug informatycznych, dzieki ktérym

mozesz pracowaé w kancelarii oraz zdalnie

na tych samych danych. Zwiekszysz swoje

mozliwosci i konkurencyjnosé. Obnizysz koszty

oraz podniesiesz poziom wydajnosci swojej

infrastruktury informatyczne;.

A

()@

Outsourcing
ustug
informatycznych

Obowiagzki
zwigzane z obstuga,
utrzymaniem

i rozwijaniem Twojej
infrastruktury
informatycznej sa

po naszej stronie.

Skontaktuj sie z nami, aby
dowiedzie¢ sie wiecej

F@

Jedna
miesieczna
oplata

Moja Kancelaria to
zestawienie wielu
produktéw i ustug,
ktdre otrzymujesz
w ramach jednej
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Przeszukanie

w trakcie czynnosci
egzekucyjnych — zasady

Jak wskazuje ustawodawca, komornik uprawniony jest do zarzgdzenia otworzenia
mieszkania oraz innych pomieszczen i schowkow dtuznika, jak rowniez przeszukania
jego rzeczy, mieszkania i schowkdéw w sytuacji, gdy cel egzekucji tego wymaga'.

AGNIESZKA
ZELAZNA
Radczyni prawna

A

l. Podstawy przeszukania
mieszkania i pomieszczen

Przepisy k.p.c. nie zawieraja dookresle-
nia okolicznosci (,gdy cel tego wymaga”),
zatem decyzje o tym, czy cel egzekucji wy-
maga dokonania powyzszych czynnosci, po-
zostawiono komornikowi. Jak wyjasnia sie to
przy tym w doktrynie?, z sytuacja taka mamy
zazwyczaj do czynienia podczas egzekuciji
majacej na celu oprdznienie pomieszczenia
przez dtuznika. Nie mozna jednakze wyklu-
czy¢ tego typu dziatan takze w odniesieniu
do innych sposobdw egzekucji. Pamietac
bowiem nalezy, iz podstawowym celem eg-
zekucji jest zaspokojenie roszczen wierzycie-
la wynikajacych z tytutu wykonawczego. Stad
tez, jezeli realizacja tego celu wymaga otwo-
rzenia mieszkania dtuznika czy tez przeszu-
kania jego rzeczy, mieszkania i schowkéw,

komornik winien przeprowadzi¢ przedmioto-
w3a €czynnosg.

Il. Szczegdiny rodzaj przeszukania
- przeszukanie odziezy

Ustawodawca dopuscit przy tym, by
w sytuacji, gdy przeszukanie rzeczy dtuzni-
ka, jego mieszkania i schowkéw nie wystar-
czyto, komornik przeszukat ponadto odziez,
ktéra dtuznik ma na sobie. Komornik moze
to uczynic takze woéwczas, gdy dtuznik chce
sie wydali¢ lub gdy zachodzi podejrzenie, ze
chce usuna¢ od egzekucji przedmioty, ktére
ma przy sobie. Ponadto — zgodnie z art. 814
§ 2 k.p.c. — jesli w czasie dokonywania czyn-
nosci egzekucyjnych w mieszkaniu dtuznika
komornik zauwazy, ze dtuznik oddat poszu-
kiwane przedmioty swemu domownikowi lub
innej osobie do ukrycia, komornik moze prze-
szukac takze odziez tej osoby oraz przedmio-
ty, jakie ma ona przy sobie.

Z powyzszego wynika zatem, iz komor-
nik uprawniony jest do przeszukania odzie-
zy dtuznika, jego domownika lub innych oséb,
ktdra osoby te majg na sobie, jedynie wowczas,
gdy zachodzi uzasadnione przypuszczenie,
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iz w ten sposéb wykryte zostanie mienie,
ktére moze byc¢ zajete na zaspokojenie
wierzyciela. Przeszukanie winno zostacé
wobec tego poprzedzone wezwaniem 0so-
by, ktéra ma zosta¢ przeszukana, do sa-
modzielnego opréznienia kieszeni i schow-
kéw w odziezy.

Jak wyjasnia sie to w doktrynie®, redakcja
art. 814 k.p.c. wskazuje — w drodze wprowa-
dzonej przez ustawodawce gradacji — kolej-
nos¢ dokonywanych czynnosci zwiazanych
z przeszukaniem rzeczy dtuznika. Jednakze
naruszenie tej kolejnosci nie jest zwigzane
z zadng sankcja wobec komornika. Uznaé
wobec tego nalezy, iz okreslenie kolejno-
$ci podejmowanych przez komornika dzia-
fan wynika jedynie z faktu, ze wkraczaja one
w sfere dobr osobistych oséb przeszukiwa-
nych, podlegajacych szczegdlnej ochronie,
a wiec winny zostaé przeprowadzone w dro-
dze wyjatku i niejako na sam koniec.

Co do samych zasad przeszukania, usta-
wodawca przewidziat szczegdtowe regulacje
dotyczace wtasnie przeszukania odziezy. Tak
tez, zgodnie z art. 814 § 3 k.p.c., dla przeszu-
kania odziezy na osobie dtuznika oraz przed-
miotéw, ktére dtuznik ma przy sobie, poza
miejscem zamieszkania, przedsiebiorstwem,
zaktadem oraz gospodarstwem dtuznika, wy-
maga sie uprzedniego wydania pisemnego
zezwolenia przez wtasciwego prezesa sadu

rejonowego. Dodatkowo przyjmuje sie, ze
przeszukanie odziezy, ktéra dtuznik ma na
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sobie, nie moze by¢ przeprowadzone w miej-

scu publicznym®.

W wypadkach niecierpigcych zwtoki prze-
szukanie moze zosta¢ jednakze dokonane
bez zezwolenia wtasciwego prezesa sadu re-
jonowego, przy czym czynnos¢ taka musi by¢
niezwtocznie po dokonaniu przedstawiona do
zatwierdzenia temu prezesowi. O tym, czy za-
chodzi przypadek niecierpigcy zwtoki, decyzje
ostatecznie podejmuje komornik. Wazne, by
okolicznos$¢ takg komornik moégt jednak do-
statecznie uzasadni¢, celem zatwierdzenia
dokonanej uprzednio czynnosci przeszuka-
nia przez prezesa sadu rejonowego.

Dalej wymaga sie, by przeszukanie odzie-
zy zostato dokonane tylko przez osobe tej
samej ptci co diuznik. Stad tez, jezeli osoba
majgca zostaé przeszukana jest odmiennej
ptci niz komornik, to przeszukania odziezy
powinna dokona¢ osoba tej samej ptci pod
nadzorem komornika. Z kolei w odniesieniu
do przeszukania odziezy na:

— zotnierzu w czynnej stuzbie wojskowej
(z wyjatkiem terytorialnej stuzby wojsko-
wej petnionej dyspozycyijnie),

— funkcjonariuszu Policji,

— funkcjonariuszu Stuzby Ochrony Parstwa,

— funkcjonariuszu Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego,

— funkcjonariuszu Agencji Wywiadu,

— funkcjonariuszu Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego,

— funkcjonariuszu Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego,

— funkcjonariuszu Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego,

— funkcjonariuszu Strazy Marszatkowskiej
lub

— funkcjonariuszu Strazy Granicznej
— czynnos¢ przeszukania przeprowadza —

w obecnosci komornika — odpowiednio zot-

nierz Zandarmerii Wojskowej lub wojsko-

wego organu porzadkowego albo osoba
wyznaczona przez przetozonego funkcjo-
nariusza.



Ill. Asysta Policji

Stosownie do art. 765 §12k.p.c., komor-
nik uprawniony (a zarazem zobowigzany)
jest do dokonania czynnosci przeszukania
mieszkania dtuznika jedynie w asyscie Poli-
cji. Powyzszy wymdég wprowadzony zostat
w wyniku nowelizacji przepiséw k.p.c., do-
konanej na mocy ustawy z 22 marca 2018 r.
o komornikach sadowych®. Jak wyjasnio-
no to w uzasadnieniu powotanej nowelizaciji,
celem powyzszej regulacji jest zapewnienie
obiektywnego udziatu Policji w czynnosciach
egzekucyjnych, z mozliwoscig interwenciji
policjanta w przypadku stwierdzenia okolicz-
nosci uzasadniajacych podejrzenie popetnie-
nia przestepstwa.

Co wiecej, komornik w przypadku napo-
tkania oporu ze strony osoby podlegajgcej
przeszukaniu, powinien skorzysta¢ z pomocy
przewidzianej w przepisach szczegdlnych, tj.:
— rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrz-

nych i Administracji z 15 marca 2019 r.

w sprawie udzielania pomocy komorniko-
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Aktualnosci

wi przez Policje lub Straz Graniczna przy
wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych®.
Policja udziela pomocy komornikowi przy
wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych,
jezeli w toku wykonywania tych czynnosci
komornik natrafi na opdr, ktéry utrudnia
lub uniemozliwia mu wykonywanie tych
czynnosci, albo jezeli istnieje uzasadnio-
ne przypuszczenie, ze na taki opor natrafi.
Z kolei Straz Graniczna udziela pomocy
komornikowi przy wykonywaniu czynno-
$ci egzekucyjnych, jezeli w toku wykony-
wania tych czynnosci komornik natrafi na
opdr stawiany przez funkcjonariusza Stra-
zy Granicznej, ktory utrudnia lub uniemozli-
wia mu wykonywanie tych czynnosci, albo
jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie,
ze na taki opdr natrafi, a takze w przypad-
ku, gdy przedmiot egzekucji znajduje sie
na obszarze przejscia granicznego. Udzie-
lajgcy pomocy funkcjonariusz Policji lub
Strazy Granicznej zobligowany jest zas
wyjasni¢, czy komornik jest uprawniony do
prowadzenia egzekucji. W tym celu moze
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on zgda¢ okazania wtasciwego dokumen-
tu, a zwtaszcza legitymacji stuzbowej;
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z 15 marca 2019 r.
w sprawie asystowania komornikowi
przez Policje, Straz Graniczna lub Stuz-
be Ochrony Paristwa przy wykonywaniu
czynnosci egzekucyjnych’. Policja, Straz
Graniczna lub Stuzba Ochrony Panstwa
asystuje komornikowi przy wykonywaniu
czynnosci egzekucyjnych w przypadku
wykonywania tych czynnosci w obrebie
budynkéw zajmowanych odpowiednio
przez Policje, Straz Graniczng lub Stuzbe
Ochrony Panstwa. Asysta SOP, wiasci-
wej miejscowo jednostki Policji lub Strazy
Granicznej wykonywana jest zas na pod-
stawie pisemnego zawiadomienia komor-
nika oraz sporzadzonego przez niego od-
pisu tytutu wykonawczego, na podstawie
ktérego prowadzona jest egzekucja;
rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodo-
wej z 5 lutego 2009 r. w sprawie udzie-
lania pomocy przez Zandarmerie Woj-
skowa lub wojskowe organy porzgdkowe
przy wykonywaniu czynnosci egzeku-
cyjnych w administracji®. Zandarmeria
udziela komornikowi pomocy przy wy-
konywaniu czynnosci egzekucyjnych, je-
zeli w toku wykonywania tych czynnosci
— niezaleznie od miejsca ich przeprowa-
dzania — komornik natrafi na opér zotnie-
rza petnigcego czynna stuzbe wojskowa,
ktory uniemozliwia lub utrudnia przepro-
wadzenie egzekuciji, albo jezeli istnieje
uzasadnione przypuszczenie, ze organ
egzekucyjny na taki opor natrafi. Pomoc
Zandarmerii udzielana jest przez umun-
durowany patrol, zas dowddca patrolu
zobligowany jest wyjasni¢, czy osoba
wykonujgca czynnosci egzekucyjne jest
uprawniona do prowadzenia egzekucji.
W tym celu moze on zgdac okazania wta-
Sciwego dokumentu, a zwtaszcza legity-
macji stuzbowe.
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IV. Utrwalenie przebiegu przeszukania

Przebieg przeszukania mieszkania lub
pomieszczenia gospodarczego diuznika wy-
maga — zgodnie z art. 809§ 1 pkt 12 k.p.c.
— utrwalenia za pomoca urzadzenia rejestru-
jacego obraz i dzwigk. Przepis ten wprowa-
dzony zostat w wyniku nowelizacji przepisow
k.p.c., dokonanej na mocy ustawy z 22 mar-
ca 2018 r. o komornikach sadowych.

Komornik zobowigzany jest uprzedzi¢ oso-
by uczestniczace w czynnosci o utrwalaniu
przebiegu czynnosci polegajacej na przeszu-
kaniu, przy czym komornik winien przerwaé
utrwalanie przebiegu czynnosci w miejscu za-
mieszkania dtuznika lub osoby trzeciej, jeze-
li dtuznik lub ta osoba sprzeciwiajg sie temu,
0 czym nalezy te osoby pouczyé¢. Na zadanie
osoby, ktéra sprzeciwita si¢ utrwalaniu czyn-
nosci, komornik podejmie zas utrwalanie prze-
biegu przeszukania na nowo, o czym réwniez
nalezy pouczy¢ te osoby.

Zapis sporzadza sie za pomocag prze-
nosnych urzadzen i srodkéw technicznych
wykorzystujgcych technike cyfrowa, ktore
pozwalajg na utrwalenie tego zapisu na in-
formatycznym nosniku danych. Urzadzenia,
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srodki techniczne i informatyczne nosniki da-

nych winny zas zapewniac:

- mozliwos¢ kopiowania zapisu,

— zabezpieczenie zapisu, w szczegolnosci
przed przypadkowa utratg lub nieuzasad-
niong zmiang,

— odtworzenie zapisu i jego udostepnianie®.
Dodatkowo, komornik zobowigzany jest

sporzadzi¢ kopie zapisu na informatycznym

nosniku danych. Nosnik danych przecho-
wywany jest oddzielnie w kancelarii komor-
niczej w sposoéb, ktéry zapewnia integral-
nos¢ zapisu oraz ochrone przed utratg lub
zniszczeniem danych lub nieuprawnionym
dostepem do tych danych. Z kolei, zapis
wraz z metadanymi przechowuje sie w sys-
temie teleinformatycznym, w ktérym sa pro-
wadzone akta sprawy i przechowywany jest
tak dtugo, jak same akta sprawy. Stronom
i uczestnikom postepowania zapis udostep-
nia sie wytacznie przez jego prezentacje na
urzadzeniach odtwarzajgcych obraz i dzwiek,
nalezacych do komornika. Jak wskazuje sie
to w tym miejscu w doktrynie'®, tego rodzaju
okreslenie nie precyzuje jednak, czy maja one
stanowi¢ wtasnos¢ komornika, czy tez wy-
starczy, ze beda one znajdowac sie jedynie
w posiadaniu komornika. Natomiast w razie
zapoznawania sie z aktami sprawy w sadzie,
zapis udostepnia sie wylgcznie w budyn-
ku sadu przez jego prezentacje na urzadze-
niach odtwarzajgcych obraz i dzwiek, ktore
stanowia wyposazenie sadu. Udostepnienie

Aktualnosci

zapisu organom nadzoru judykacyjnego lub
administracyjnego oraz innym uprawnionym
organom odbywa sie za posrednictwem kon-
ta w systemie teleinformatycznym, w ktérym
prowadzone s3 akta sprawy, lub na informa-
tycznym nosniku danych.

W przypadku utrwalania za pomoca urzg-
dzenia rejestrujgcego obraz i dzwiek prze-
biegu czynnosci przeszukania, w protokole
z przeprowadzonej czynnosci zamieszcza sie
nastepujace informacje:

— o0znaczenie miejsca i czasu czynnosci,

— imiona i nazwiska stron oraz innych osob
uczestniczgcych w czynnosci,

— zwiezte sprawozdanie z przebiegu czyn-
nosci,

— whnioski i oswiadczenia obecnych,

— wzmianke o odczytaniu protokotu,

— podpisy obecnych lub wzmianke o przy-
czynie braku podpisu,

— podpis komornika.

Powyzsze nie zwalnia z obowigzku spo-
rzadzenia petnego protokotu co do czynnosci
zajecia.

Przypisy koicowe

' Por. art. 814 § 1 ustawy z 17 listopada 1964 r. Ko-
deks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1805 ze zm.) - dalej: ,k.p.c.”.

2 Por. I. Gil [w:] E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Ko-
deks postepowania cywilnego. Komentarz, wyda-
nie 30, Warszawa 2021.

3 Por. S. Dalka, Przymus stosowany przez komornika

w trakcie egzekucji sadowej (artykut dyskusyjny),

PE 1995, Nr 11, s. 5; H. Pietrzkowski [w:] T. Erecin-

ski, Komentarz KPC, t. 4, Warszawa 2009, s. 178.

Por. 1. Gil, op. cit.

Tj. Dz.U. 2 2021 r. poz. 850 ze zm.

Dz.U. z 2019 r. poz. 551.

Dz.U. 22019 r. poz. 538.

Dz.U. 22009 r. Nr 31 poz. 212.

Por. § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci

z 14 grudnia 2018 r. w sprawie zapisu obrazu

i dzwigku z przebiegu czynnosci komornika sagdowe-

go (Dz.U. z 2018 r. poz. 2449).

0 Por. I. Gil, op. cit.
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Postulat szybkosci
sgdowego postepowania
egzekucyjnego

Postepowanie egzekucyjne odgrywa wazng role w systemie postepowania
cywilnego Stuzy ono wykonaniu zapadtych orzeczen sgdowych. Jak trafnie
podniesiono w literaturze, jednym z elementow rzetelnego procesu jest prawo
do wykonania orzeczenia'. Szczegodine znaczenie nadaje sie przy tym efektywnej
egzekuciji, bez ktorej rzetelny proces cywilny traci swoj sens. ,Gwarancja
szybkiego wykonania orzeczenia jest kwintesencjg sprawiedliwosci”2.

- MONIKA GED
radca prawny

Wprowadzenie

Wzgledy te powoduja, ze w literaturze
zwraca sie uwage na koniecznos¢ prowadze-
nia egzekucji w sposéb sprawny i skuteczny,
jednak z zachowaniem nalezytej starannosci®.
Urzeczywistnienie wymienionych postulatéw
zapewnia prawidiowa realizacje wszystkich
funkcji sadowego postepowania egzekucyjne-
go (ochronnej, wychowawczej, represyjnej).
Podkresla sie przy tym, ze kryterium czasu jest
podstawowym problemem realizacji prawa do
sgadu na kazdym etapie postepowania®.

Na kanwie powyzszego twierdzenia zna-
czenia nabierajg zwiekszajgce sie w ostatnim
czasie tendencje do przyspieszenia biegu

postepowania cywilnego. Wymaog ten — kre-
owany w gtownej mierze przez ustawodaw-
ce przy okazji kolejnych nowelizacji — nabiera
szczegolnego znaczenia w obszarze sagdo-
wego postepowania egzekucyjnego.

Wobec rosngcych wymagan co do zop-
tymalizowania szybkosci postepowan egze-
kucyjnych, powstaje pytanie, czym jest owa
szybkos¢ postepowania, ktorej osiggniecie
stanowi dla ustawodawcy cel nadrzedny.
W ramach podjetej dyskusji nalezy rowniez
ustali¢, czy owa szybkos¢ jest postulatem
czy tez zasadg? W dalszej kolejnosci za-
chodzi potrzeba poszukiwania odpowiedzi
na pytanie, czy szybkos¢ powinna stanowic
jeden z (gtownych) wyznacznikéw postepo-
wania egzekucyjnego oraz jakie jest jej zna-
czenie dla przebiegu tego postepowania.
Czy istnieja inne wyznaczniki (postulaty), kto-
re w sposob bardziej wymierny i obiektywny
pozwalajg ustali¢, jakim cechom powinno
odpowiadac idealnie przeprowadzone poste-
powanie egzekucyjne?
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Sadowe postepowanie
egzekucyjne jako dalszy etap
postepowania rozpoznawczego

Zwiazki zachodzgce pomiedzy poste-
powaniem rozpoznawczym i egzekucyjnym
zostaly juz zaakcentowane. W tym zakresie
mozna wskazac¢ na opinio communis, zgod-
nie z ktérym sadowe postepowanie egze-
kucyjne stanowi drugie stadium (koricowa
faze) postepowania rozpoznawczego®. Pra-
wo do rzetelnego procesu obejmuje swoim
zakresem réwniez prawo do wykonania za-
padtego orzeczenia. Uprzedzajgc dalszy tok
rozwazan, nalezy zastrzec, ze na potrzeby
niniejszej publikacji, przez sadowe postepo-
wanie rozumie sie postepowanie egzekucyj-
ne w Scistym znaczeniu (tzw. wtasciwe po-
stepowanie egzekucyjne)’.

Wyrazone w art. 45 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej prawo do spra-
wiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad, od-
nosi sie réwniez do postepowania egzeku-
cyjnego.

Roéwniez na gruncie europejskim, Euro-
pejski Trybunat Praw Cztowieka® przyjat, ze
wykonanie wyroku wydanego przez jakikol-
wiek sad (right to its enforcement) nalezy
rozpatrywac jako integralna czes¢ procesu
na gruncie art. 6 EKPC®1°,

Pomimo wspomnianej integralnosci,
zwolennicy teorii roszczen' w dawniejszej
literaturze akcentowali odmienno$¢ po-
stepowania rozpoznawczego i egzekucyj-
nego'. Odrézniano roszczenie o ochrone
prawna przystugujaca zaréwno pozwanemu,
jak i powodowi w postepowaniu rozpoznaw-
czym od roszczenia o wykonanie roszcze-
nia stuzacego wierzycielowi oraz roszcze-
nia ochronnego przystugujacego dtuznikowi
w postepowaniu egzekucyjnym?.

A. Sulich zdefiniowata prawo do egzeku-
cji jako prawo do rzetelnego i sprawnego po-
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stepowania egzekucyjnego, ktérego celem
jest wykonanie obowigzku objetego tytutem
wykonawczym, prowadzonego przez organy
egzekucyjne dziatajgce bez nieuzasadnionej
zwtoki, na podstawie i w granicach prawa'.
W ocenie autorki zaproponowana definicja
przedstawia prawo do egzekucji jako prawo
do sprawnej procedury, a nie jako ,,prawo do
rezultatu zgodnego z oczekiwaniami stro-
ny”'®. Roszczenie ochronne dtuznika stano-
wi z kolei jego reakcje na niewtasciwe wyko-
nanie egzekuc;ji'®.

Zasady prawa

Postepowanie egzekucyjne oraz poste-
powanie rozpoznawcze osadzone zostato
w okreslonych zasadach o znaczeniu funda-
mentalnym i zasadniczym, ktére wyznaczaja
tym samym okreslone kierunki wyktadni pra-
wa'’. Sg one niezbedne w procesie wtasciwe-
go stosowania oraz rozumienia prawa'®. Sys-
tem prawa to zbiér norm prawnych opartych
na wspolnych zasadach™.

J. Wréblewski dokonat podziatu zasad
prawa na normy prawne o zasadniczym zna-
czeniu oraz postulaty systemu prawa. Pierw-
sze z nich maja charakter normatywny (lub
stanowig konsekwencje norm prawa sta-
nowionego)®® oraz znaczenie podstawowe,
z uwzglednieniem catego systemu prawa lub
jego czesci. Drugi rodzaj zasad nie wynika
natomiast z obowigzujgcego prawa, lecz jest




ksztattowany w oparciu o0 ogdlnie ujmowane
zatozenia czy reguty ustrojowe?'22,

Wedtug W. Siedleckiego, odnoszacego
swoj komentarz do naczelnych zasad pro-
cesowych: ,brak [...] w kodeksie [kodek-
sie postepowania cywilnego - przyp. M.G.]
wyraznego przepisu formutujacego jakas
zasade procesowa nie oznacza, ze zasada
ta w danym systemie procesowym nie obo-
wigzuje, jezeli ustawodawca ja realizuje
przez stworzenie odpowiednich gwarancji
procesowych, odpowiednich instytucji pro-
cesowych, w ktérych znajduje ona wyraz”2,
W literaturze wskazuje sie, ze obecnie wy-
stepuja ogdlne zasady prawa oraz postu-
laty, ktérym przypisuje sie charakter ogol-
nych zasad prawa, lecz nie sg one nimi
w rzeczywistosci?*. Literatura dotyczaca
zasad prawa jest bardzo obszerna i ciagle
aktualizowana, tym samym problematyka
ta wymyka sie prébom jednoznacznego
zdefiniowania.

Niezaleznie od przyjetego sposobu poj-
mowania zasad prawa, petnia one wazng
role w catym systemie prawa. Wymienia si¢
ich role kreacyjng (wspottworza system pra-
wa, maja funkcje naukowo-badawcza, histo-
ryczng oraz praktyczna — ujecie statyczne).
W ujeciu dynamicznym spetniaja ponadto
funkcje kierunkowa, delimitacyjng, kontek-
stowa oraz uzupetniajgco-weryfikacyjna®.

Zasady procesowe

Rozwazania dotyczace zasad postepo-
wania cywilnego (wzglednie zasad proce-
sowych) nalezy rozpoczaé od przytoczenia
stanowiska W. Miszewskiego, wedtug ktére-
go ,proces cywilny oparty jest na pewnych
zatozeniach, ktére stanowig podstawe unor-
mowania dziatalnosci sadu i organéw sa-
dowych oraz dziatalnosci stron w postepo-
waniu sgdowym. Zatozenia te sa wynikiem
wielowiekowego doswiadczenia, ktdre po-
zwolito na skontrolowanie ich wartosci w zy-

Aktualnosci

Fot. canva wutzkoh

ciu zbiorowym i na wyeliminowanie takich,
ktére nie daty rezultatéw pozadanych”?,

W literaturze zwrécono uwage, ze termi-
ny ,zasady procesowe” oraz ,zasady po-
stepowania cywilnego” nie sg uzywane
konsekwentnie, czesto wrecz zamiennie?.
M. Uliasz proponuje jednak dokonanie dys-
tynkcji pomiedzy wymienionymi pojeciami.
Zasady procesowe nalezy rozumiec¢ jako
wiasciwe wytgcznie dla procesu cywilnego
w $cistym jego znaczeniu. Natomiast zasa-
dy postepowania cywilnego nalezy okreslaé
jako wtasciwe zaréwno dla procesu, jak i dla
innych rodzajéw postepowania cywilnego?.
Niemniej pojecie zasad postepowania cy-
wilnego wyksztafcito sie przede wszystkim
w odniesieniu do procesu cywilnego?.

W nauce procesu cywilnego nie wyksztat-
cita sie jednolita definicja pojecia zasad pro-
cesowych (zasad postepowania cywilnego).
Nie ma réwniez zgodnosci co do samego ka-
talogu tych zasad oraz kryteridw ich wyod-
rebniania.

Wedtug W. Berutowicza zasady procesowe
to ,idee przewodnie systemu prawa proceso-
wego cywilnego, wedtug ktérych ksztattowa-
na jest tres¢ i forma poszczegdinych instytucii
procesowych oraz ich powigzanie w system
za pomocg stosunkéw prawnoprocesowych
dla zagwarantowania jak najpetniejszej reali-
zacji funkcji postepowania cywilnego”.
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Na uwage w kontekscie tematyki ninigj-
szego artykutu zastuguje definicja zasad po-
stepowania cywilnego zaproponowana przez
W. Broniewicza. Zasady te sg dyrektywami
sprawnosci tego postepowania, zapewniajgcymi
wypetienie jego funkcji przez wtasciwe zatatwia-
nie spraw, ktérych postepowanie dotyczy®'.

Wedtug przedstawicieli doktryny tresc¢ po-
szczegolnych zasad ksztaftuje sie zgodnie
z charakterem danego postepowania, nada-
nym przez aktualng formacje ekonomiczno-
-spoteczng®. Wsréd zasad prawa wyrdznia
sie rowniez naczelne zasady wymiaru spra-
wiedliwosci oraz zasady odnoszgce sie do
postepowania jako takiego®. Ponadto w na-
uce podejmuje sie rowniez proby gradacji za-
sad poprzez wyrdznienie zasad naczelnych,
zasad niemajacych charakteru zasad na-
czelnych, ktore przenikaja cate postepowa-
nie poprzez odzwierciedlenie ich w szeregu
przepisow i instytucji oraz zasad rzadzacych
jedynie wycinkowymi zagadnieniami tego po-
stepowania®.

Na pierwszy plan wysuwa sie jednak zroz-
nicowanie definicji oraz stosowanych kryte-
riow wyodrebnienia tych zasad. Problematyka
zasad procesowych (wzglednie zasad poste-
powania cywilnego) stanowi przedmiot wcigz
powracajgcychiozywionychdyskusjiwnauce.
Szczegdtowe przyblizenie tych kwestii nie
stanowi celu niniejszej publikacji. Nalezy jed-
nak zauwazyc, ze w ujeciu historycznym za-
chodzace zmiany spoteczno-gospodarcze,
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a w konsekwencji postepujace nowelizacje
i zmiana struktury postepowania cywilnego
(w ujeciu szerokim), wptywaty na ksztattowa-
nie i rozwdj zasad postepowania cywilnego®.
Nie wdajac sie jednak w szczegotowe rozwa-
zania z tego zakresu, nalezy przejs¢ do dal-
szych rozwazan.

Zasady w sadowym
postepowaniu egzekucyjnym

Pomimo odrebnosci co do istoty i cha-
rakteru, sgdowe postepowanie egzekucyj-
ne ,zyje nie tylko w kregu wiasnych zatozen
i idei, ale odpowiada réwniez pewnym ogol-
niejszym zatozeniom witasciwym dla catego
postepowania cywilnego, ktérego jest prze-
ciez szczegdllnym rodzajem”?.

A. Marciniak okreslit zasady postepowa-
nia egzekucyjnego jako podstawowe idee
i zatozenia lezace u podstaw ustawowego
ksztattowania struktury postepowania egze-
kucyjnego, jego poszczegdlnych przepiséw
oraz instytucji®’.

Specyfika postepowania egzekucyjnego
przesadza o tym, ze niektdre z zasad proce-
sowych znajdg w nim zastosowanie w catosci
a niektére w ograniczonym zakresie. Dodat-
kowo w obszarze postepowania egzekucyj-
nego funkcjonujag zasady wiasciwe wytacznie
temu postepowaniu (tzw. zasady konstruk-
cyjne). Podobnie jak w przypadku procesu,
klasyfikacje tych zasad formutowane przez
przedstawicieli doktryny réznig sie w zalez-
nosci od przyjetych kryteriow.

K. Korzan wsrdéd zasad postepowania
egzekucyjnego wymienit zasade praworzad-
nosci (zasada ustrojowa), zasade prawdy
obiektywnej, wspotdziatania, dyspozycyj-
nosci, rownosci oraz w mniejszym zakresie
funkcjonujaca zasade ustnosci, pisemnosci,
formalizmu, jawnosci, swobodnej oceny do-
woddéw. Do zasad konstrukcyjnych® tego po-
stepowania autor zaliczyt zasade proporcjo-
nalnosci oraz priorytetu®.
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W. Berutowicz przyjat, ze w postepowa-
niu egzekucyjnym w nieco odmienny spo-
s6b przejawiaja sie naczelne zasady proce-
sowe takie jak: zasada prawdy obiektywnej,
jawnosci, inicjatywy organu egzekucyjne-
go, rownosci, dyspozycyjnosci, kontradyk-
toryjnosci formalizmu oraz kierowania po-
stepowaniem przez organy egzekucyjne.
W nieco mniejszym zakresie przejawia sie
zasada koncentracji, bezposredniosci, ust-
nosci i swobodnej oceny dowoddéw. Wsréd
zasad wtasciwych dla postepowania egze-
kucyjnego autor wyrdznit zasade racjonalne-
go ograniczenia rozmiaréw i jakosci mate-
rialu egzekucyjnego oraz obowigzujace przy
podziale sumy uzyskanej z egzekucji zasade
proporcjonalnosci i priorytetu okreslonych
wierzytelnosci®.

E. Wengerek wyrdznit natomiast zasa-
dy prawdy: obiektywnej, ochrony wiasnosci
spotecznej, wspotdziatania stron i uczestni-
kéw postepowania, dyspozycyjnosci, ochro-
ny dtuznika, réwnosci, ustnosci, swobodnej
oceny dowodoéw, jawnosci, formalizmu*!.

A. Marciniak wsréd zasad postepowania
egzekucyjnego wymienia jako podstawowe
zasade dyspozycyjnosci oraz zasade for-
malizmu postepowania*?. Dodatkowo autor
przyjat funkcjonowanie w ograniczonym za-
kresie w obszarze sgdowego postepowania
egzekucyjnego réwniez innych naczelnych
zasad postepowania cywilnego takich jak:

Aktualnosci

zasada prawdy, kontradyktoryjnosci, réw-
nouprawnienia stron lub uczestnikéw poste-
powania, bezposredniosci, koncentracji ma-
teriatu procesowego, ustnosci i pisemnosci
czy wreszcie inicjatywy procesowej organow
procesowych i egzekucyjnych. Wreszcie au-
tor sformutowat rowniez katalog zasad od-
noszacych sie do wycinkowych zagadnien
postepowania egzekucyjnego. Nalezg do
nich: zasady podziatu sumy uzyskanej z eg-
zekuciji, zasady zwrotu kosztéw postepowa-
nia egzekucyjnego, zasada wydania wierzy-
cielowi tylko jednego tytutu wykonawczego
oraz zasada koncentracji egzekucji*®.

Z kolei M. Mulinski wsrod zasad ogol-
nych postepowania egzekucyjnego wyréz-
nit zasade dyspozycyjnosci, oficjalnosci,
formalizmu, kontradyktoryjnosci, prawdy,
réwnosci (réwnouprawnienia stron), jawno-
$ci | bezposredniosci, koncentracji materia-
tu procesowego. Wsréd zasad dotyczacych
poszczegdlnych zagadnienn postepowania
egzekucyjnego autor wymienit zasade po-
dziatu sumy uzyskanej z egzekucji (w tym
zasade pierwszenstwa, proporcjonalnosci,
uprzywilejowania, réwnorzednosci), zasade
ochrony dtuznika, zasade wydania wierzy-
cielowi tylko jednego tytutu wykonawczego,
zasade zakazujaca nadmiernego obcigzania
dtuznika egzekwowanego*:.

Katalog zasad postepowania egzekucyj-
nego zaproponowany przez J. Misztal-Ko-
necka obejmuje zasady: prawdy, réwnosci
uczestnikdw postepowania, formalizmu,
pisemnosci, jawnosci, dyspozycyjnosci,
kontradyktoryjnosci, inicjatywy proceso-
wej organéw egzekucyjnych, nieobcigzania
dtuznika ponad potrzebe*.

W zadnym z zaprezentowanych wyliczen
nie wspominano o zasadzie szybkosci po-
stepowania egzekucyjnego. Szybkos¢ ro-
zumiana jako zasada wymieniana jest przez
nielicznych autoréw. Przywota¢ tu nalezy
M. Sehna, ktéry, powotujac sie na orzecznic-
two ETPC, podaje szybkos¢ (podejmowanie
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czynnosci bez zbednej zwtoki) jako jedna
z zasad sgadowego postepowania egzeku-
cyjnego*®. Obok niej autor wymienia zasade
skutecznosci, wskazujgc jednoczesnie na
bliskie powigzanie tych zasad, przejawiajace
sie na ich zwiazku proporcjonalnym (szybsze
podejmowanie dziatan zwieksza prawdopo-
dobienstwo skutecznosci egzekucji)*.

ARTYKUE 6 § 2 K.P.C. W OBECNYM
BRZMIENIU STANOWI, ZE ,STRONY
| UCZESTNICY POSTEPOWANIA
OBOWIAZANI SA PRZYTACZAC
WSZYSTKIE FAKTY | DOWODY BEZ
ZWEOKI, ABY POSTEPOWANIE
MOGLO BYC PRZEPROWADZONE
SPRAWNIE | SZYBKO”.

Znaczenie pojecia szybkosci

Dotychczasowe rozwazania nie pozwalajg
na jednoznaczne stwierdzenie, czym w rze-
czywistosci jest wspomniana szybkos¢ po-
stepowania. Postawienie wnioskéw mozli-
we jest wytgcznie poprzez przeprowadzenie
analizy tego pojecia na podstawie pogladéow
wyrazonych w doktrynie oraz wtasnych spo-
strzezen autorki.

Przechodzac do dalszych rozwazan, nale-
zy rozpocza¢ od zagadnien podstawowych.
Pojecie szybkosci postepowania cywilnego
pojawia sie w ustawie z 17 listopada 1964 r. -
Kodeks postepowania cywilnego*® w trzech
miejscach - art. 6 § 2, art. 560° § 1*° oraz
w art. 639 pkt 3%.

Brzmienie art. 6 k.p.c. zmieniono na mocy
ustawy z 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
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niektérych innych ustaw®'. Dotychczasowa
tres¢ tego artykutu zostata oznaczona jako § 1
oraz dodano § 2. Nastepnie brzmienie art. 6
§ 2 k.p.c. zmieniono na mocy ustawy
z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych in-
nych ustaw®? poprzez zastgpienie wyrazow
~okolicznosci faktyczne” wyrazem ,fakty”.
Artykut 6 § 2 k.p.c. w obecnym brzmieniu
stanowi, ze ,strony i uczestnicy postepo-
wania obowiazani sag przytacza¢ wszystkie
fakty i dowody bez zwtoki, aby postepowa-
nie mogto by¢ przeprowadzone sprawnie
i szybko”. Dodanie do art. 6 k.p.c. paragra-
fu drugiego miato w ocenie projektodawcy
zmierzac¢ do ,usprawnienia i przyspieszenia
rozpoznawania spraw cywilnych w ogol-
nosci”s®. Przyjeto réwniez, ze ,szybkos¢
i sprawnos¢ postepowania, determinuja-
ce efektywnos¢ udzielanej w postepowa-
niu cywilnym ochrony prawnej, uzaleznione
sg w duzej mierze od tego, w jaki sposéb
i w jakim czasie strony i uczestnicy poste-
powania przedstawiaja sadowi materiat
procesowy (twierdzenia o okolicznosciach
faktycznych i wnioski dowodowe)”?*. W ten
sposéb normatywnie natozono na strony
i uczestnikow postepowania tzw. ciezar
wspierania postepowania.

Przeprowadzony rekonesans motywow
nowelizacji wskazuje, ze ustawodawca do-
strzega potrzebe zapewnienia szybkosci
postepowania cywilnego (w szerokim zna-
czeniu). Nie jest jednak jasne, czy postrzega
owa szybkos¢ jako zasade tego postepowa-
nia, czy moze jako postulat, do osiagniecia
ktérego przyblizy¢ maja kolejne nowelizacje.
Rozwazania dotyczace srodkow, jakimi na-
lezy przyspieszy¢ postepowanie, tocza sie
réwniez na gruncie procedury karnej*. Na-
tomiast w postepowaniu administracyjnym
obserwuje sig raczej jednolity poglad co do
uznania szybkosci za jedna z zasad poste-
powania z uwagi na jej normatywne uregu-
lowanie®®.
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Szybkos¢ w postepowaniu cywilnym

W nauce postepowania cywilnego brak
jest zgodnosci co do jednoznacznego ska-
tegoryzowania szybkosci postepowania jako
postulatu badz zasady. Czes¢ przedstawi-
cieli doktryny postrzega szybkos$c¢ jako jeden
z postulatéow®’. Wskazuje sie rowniez, ze po-
stulat ten ma charakter normy instrukcyjnej®e.
Inni z kolei wymieniaja szybkos¢ jako jedna
z zasad®®. Wreszcie niektorzy przedstawiciele
nauki wymieniajg szybkos¢ jako jedna z za-
sad procesu cywilnego®, zamiennie okresla-
jac ja jako zasade sprawnosci©'.

W. Broniewicz przyjat, ze zasady prawa
moga miec¢ posta¢ norm prawa, nazw cha-
rakteryzujacych pewien rodzaj rozwigzan in-
stytucjonalnych czy tez postulatéw. Autor
zaznacza przy tym, ze w postepowaniu cy-
wilnym wystepuja wytacznie pierwsze dwie
z wymienionych kategorii. Odrzuca natomiast
wystepowanie zasad w postaci postulatéw®?.

Aktualnosci

Autor zwrdcit uwage, ze szybkosc jest jedy-
nie pewna tendencja postepowania cywilne-
go, ktérej realizacje zapewnia zasada kon-
centracji materiatu procesowego oraz zasada
inicjatywy procesowej organdw procesowych
i egzekucyjnych®s,

Niezaleznie od tego, czy szybkos¢ poste-
powania zostanie usystematyzowana jako
zasada czy tez postulat, w doktrynie wcigz
nie ,,ostygty” gtosy o traktowaniu przez usta-
wodawce szybkosci jako wartosci prioryte-
towej wobec rzetelnosci wyjasnienia i roz-
strzygniecia sprawy®*. Dyskurs ten dotyczy
zwigkszajgcych sie tendencji ustawodawcy
do skracania czasu trwania postepowarn sa-
dowych w sprawach cywilnych. Asumptem
do postepujacej polemiki byta nowelizacja
dokonana ustawa z 4 lipca 2019 r.55%¢ Jednak
ostateczny wynik wymiany mysli srodowiska
naukowego opiera si¢ na zarzucie forsowa-
nia przez ustawodawce postulatu szybkosci
postepowania niespéjnego i pozbawionego
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konkretnych rozwigzah o charakterze sys-
temowym, co prowadzi do przyznania nad-
rzednej pozycji postulatowi szybkosci poste-
powania, ze stratg dla rzetelnosci orzekania®’.

,Niefortunne” brzmienie art. 6 § 2 k.p.c.
wywotuje wiele nieporozumien, sprowadzajac
szybkos¢ do kategorii wyrazonej normatyw-
nie zasady postepowania cywilnego. Zgodnie
ze stownikowa definicjg szybkos¢ to ,,cecha
tego, co porusza sie, dziata szybko, tego, kto
jest szybki”, np. ,szybkos$¢ rozchodzenia sie
gtosu”, ,szybkos¢ autobusu, pociagu, samo-
lotu, wiatru”. Jest ona réwniez podstawo-
wa ,wartoscig wektorowa charakteryzujaca
ruch, predkos¢”. Oznacza réwniez ,fakt, ze
co$ nastepuje zaraz, niezwtocznie, natych-
miastowo”, np. ,szybkos¢ decyzji, orientacji”,
»Szybkosc¢ reagowania na bodzce”®®. Jak wy-
nika z przytoczonej definicji, szybkos$¢ odno-
si sie do aspektu fizycznego (poruszanie sig,
ruch), zdolnosci motorycznych (ruch) oraz re-
akcji na bodzce (podejmowanie decyzji)®.

Synonimami dla przymiotnika ,,szybki” sa:
predki, wartki, rwacy, chybki, chyzy, btyska-
wiczny, raczy, natychmiastowy, niezwtoczny,
raptowny, rychty”. Owa szybkos$¢ kojarzo-
na jest zatem z czyms$ co nastepuje lub trwa
bardzo krétko. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy
tak nalezy postrzegac postepowanie cywilne.
Czy w rzeczywistosci wyznacznikiem prawa
do rzetelnego procesu powinno by¢ poste-
powanie, ktére trwa krotko?

Watpliwosci wynikajace
z brzmienia art. 6 k.p.c.

W tym miejscu nalezy powréci¢ do roz-
wazan nad obecnym brzmieniem art. 6 k.p.c.
H. Pietrzkowski uwaza, ze przepis ten wyraza
zasade koncentracji materiatu procesowego,
nakazujac sadowi przeciwdziatanie przewle-
kaniu postepowania i dgzenie do tego, aby
rozstrzygniecie nastgpito na pierwszym po-
siedzeniu, jezeli jest to mozliwe, bez szkody
dla rozstrzygniecia sprawy’'. Postepowanie
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zgodne z tg zasada przybliza do osiggniecia
wysokiej sprawnosci postepowania’.

Natomiast W. Miszewski przyjat, ze ,zada-
niem koncentracji jest dgzenie do tego, aby
proces mogt by¢ ukonczony w jak najkrot-
szym czasie, aby rozprawy nie byly odracza-
ne dla gromadzenia materiatu procesowego,
aby kwestie wpadkowe (incydenty) nie tamo-
waly toku procesu, aby przenoszenie sprawy
do wyzszej instancji nie powodowato prze-
wlekania postepowania, stowem — aby porza-
dek prawny miat oparcie w szybkim wymiarze
sprawiedliwosci”®. W dalszej czesci swego
wywodu autor zastrzegt jednak, ze ,skréce-
nie postepowania nie moze by¢ dopuszczo-
ne kosztem sprawiedliwosci”’.

W nowszej literaturze mozna zaobserwo-
wac niekonsekwencje w formutowaniu za-
sad wynikajacych z art. 6 k.p.c. Wskazuije sie
bowiem, ze zasada (postulat) szybkosci po-
stepowania wynika z catej tresci art. 6 k.p.c.
W innych miejscach szybkos$¢ wiagze sie
z poszczegdlnymi paragrafami wymienione-
go przepisu. Dodatkowo rozwazania o szyb-
kosci postepowania przeplatane sa postu-
latem sprawnosci tego postepowania, przy
czym szybkos¢ i sprawnos¢ stosowana sg
niejako zamiennie. Dostrzezona niespdéjnoscé
wynika posrednio z tendencyjnego podejscia
ustawodawcy do rozumienia celu i funkciji
postepowania cywilnego w ogdélnosci. Wy-
raza si¢ ona rowniez zwigkszeniem nacisku
na poprawe szybkosci postepowania, czesto
kosztem jego rzetelnosci.




Dla zachowania spojnosci wypowiedzi
autorka przyjmuje (w slad za H. Pietrzkow-
skim), ze art. 6 k.p.c. en bloc wyraza zasade
koncentracji materiatu procesowego. Na jego
podstawie ustawodawca natozyt okreslone
obowiazki na sad (art. 6 § 1 k.p.c.) oraz strony
i uczestnikdw postepowania (art. 6 § 2 k.p.c.).
Postuzenie sie w paragrafie drugim omawia-
nego artykutu zwrotem ,sprawie i szybko”
nalezy traktowac wytgcznie jako pewnego ro-
dzaju cel (w formie postulatu), do osiggniecia
ktérego nalezy dazy¢ poprzez natozenie na
uczestnikdw postepowania obowigzku okre-
slonego dziatania. Natomiast kwestia zasad-
nosci uzycia w tym przepisie wyrazu ,szyb-
ko” zostanie wyjasniona w dalszej czesci
niniejszej publikacji.

W/LITERATURZE PRZYJETO, ZE
ART. 64K.P.C. NALEZY STOSOWAC
ODPOWIEDNIO ROWNIEZ DO
SADOWEGO POSTEPOWANIA
EGZEKUCYJNEGO.

Szybkosé - postulat czy zasada?

Dotychczasowe rozwazania doprowa-
dzity autorke do nastepujacych wnioskow.
Szybkosé, ktérej jako zjawisku pozgdanemu
w procesie dat wyraz ustawodawca expressis
verbis w art. 6 § 2 k.p.c., nalezy traktowac
wytacznie jako postulat (o ile w ogdle nalezy
sie takim postulatem postugiwac). Jak stusz-
nie zauwazyt W. Broniewicz, owa szybkos¢
stanowi jedynie pewng tendencje postepo-
wania. Jej realizacje zapewniajg natomiast
zasady procesowe (koncentracja materiatu
procesowego, inicjatywa procesowa orga-
noéw procesowych i egzekucyjnych)”™. Szyb-
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kos¢, sprawnos¢, efektywnosé, rzetelnosc
moga stanowi¢ cechy idealnie przebiegaja-
cego procesu cywilnego. Dla ich osiagniecia
potrzeba przestrzegania zasad procesowych.
Zasady procesowe maja to do siebie, ze ich
realizacja nie nastepuje na zasadzie all-or-no-
thing. Z tego wzgledu w obszarze jednego
rodzaju postepowania wyrdznia sie istnienie
chociazby dwodch przeciwstawnych zasad
(np. ustnosci i pisemnosci). ,,Stopien nasyce-
nia” danego postepowania poszczegdlnymi
zasadami zalezy od jego celow i funkcji. Na-
tomiast dazenie do zapewnienia sprawnosci,
efektywnosci, skutecznosci oraz szybkosci
postepowania zaktada osiggnigecie pozada-
nej tendenciji, ktéra jest wiasciwa dla kazde-
go postepowania, nie tylko w obszarze danej
gatezi prawa.

Odpowiednie stosowanie przepisow
czesci pierwszej k.p.c.

Wobec tego, ze przepisy kodeksowe o po-
stepowaniu egzekucyjnym nie sg wyczerpu-
jace, w zakresie nieuregulowanym stosuje sie
odpowiednie przepisy czesci ogdlnej k.p.c.
Konieczno$¢ odpowiedniego zastosowania
wybranego przepisu czesci ogolnej k.p.c.
pojawia sie wéwczas, gdy w obszarze poste-
powania egzekucyjnego brak jest danej regu-
lacji, a odpowiednie stosowanie przepiséw
0 postepowaniu rozpoznawczym pozwoli na
uzupetnienie tego braku. Odpowiednie za-
stosowanie powinno mie¢ charakter subsy-
diarny i nie moze nastgpi¢ wbrew przepisom
czesci trzeciej k.p.c.”® W literaturze przyjeto,
ze art. 6 k.p.c. nalezy stosowac odpowiednio
réwniez do sgdowego postepowania egzeku-
cyjnego’™.

Odpowiednie stosowanie art. 6 k.p.c.
oznacza aplikacje do postepowania egzeku-
cyjnego zasady koncentracji materiatu proce-
sowego. Jednak w postepowaniu egzekucyj-
nym nie mamy do czynienia z prowadzeniem
postepowania dowodowego w takiej samej
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postaci jak w postepowaniu rozpoznawczym.
Przesadza o tym tres¢ art. 804 § 1 k.p.c. Or-
gan egzekucyjny ogranicza swojg dziatal-
nos$¢ wytacznie do wykonania zapadtego juz
w sprawie orzeczenia. Rozstrzyganie kwestii
materialnoprawnych powinno pozostawac
poza obszarem zainteresowania wiasciwe-
go postepowania egzekucyjnego. W taki
bowiem sposob postepowanie to zostato
uksztattowane od poczgtku.

W. Siedlecki zwrécit uwage, ze zasada
skupienia materiatu procesowego nie wyste-
puje w postepowaniu egzekucyjnym w takim
samym znaczeniu jak w postepowaniu roz-
poznawczym. Wedtug autora miejsce tej za-
sady zajmuje postulat szybkosci i sprawnosci
postepowania egzekucyjnego, gwarantujgcy
osiggniecie celu tego postepowania’.

W postepowaniu egzekucyjnym nie ma
miejsca na prowadzenie szeroko zakrojonego
postepowania dowodowego. Jednak pewne
kwestie wymagaja wyjasnienia. Z tego wzgledu
organy egzekucyjne zostaty wyposazone przez
ustawodawce w $cisle okreslony zespot upraw-
nien, pozwalajacy na uzyskanie informacji doty-
czacych okolicznosci istotnych dla sprawy (np.
art. 761, 801" k.p.c.), a uczestnicy, strony oraz
inne podmioty maja obowigzek takich infor-
magcji udziela¢. Ponadto, w celu usprawnienia
postepowania, organy egzekucyjne dysponujg
srodkami dyscyplinujgcymi w postaci mozli-
wosci natozenia grzywny (np. art. 762, 886 § 1,
892, 902 k.p.c.). Wszystkie wymienione $rod-
ki maja uczyni¢ postepowanie sprawnym. Czy
zatem przez sprawnos$¢ postepowania nalezy
rozumiec réwniez jego szybkosé, czy sa to jed-
nak terminy odrebne znaczeniowo? Na tak po-
stawione pytania poszukuje odpowiedzi w dal-
szej czesci niniejszej publikacii.

Zwioka w postepowaniu
llekro¢ mowa o szybkosci postepowania,

w literaturze faczy sie ja z przewlektoscig po-
stepowania jako jej przeciwieristwem.
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Obowigzek sadu przeciwdziatania prze-
wlektosci postepowania wywodzi sie z prawa
do sadu, wynikajacy chociazby z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP oraz z aktéw prawa miedzyna-
rodowego (art. 6 EKPC, art. 47 ust. 2 KPP)™.
W literaturze przyjmuje sig, ze postulat szyb-
kosci postepowania ma charakter normy
instrukcyjnej, a jego naruszenie moze byc¢
przedmiotem rozpoznania w postepowaniu
zainicjowanym skargga na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepo-
waniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepo-
waniu sgdowym bez zbednej zwtoki®. Nieuza-
sadniona zwfoka w postepowaniu traktowa-
na jest zatem jako przeciwienstwo szybkosci
postepowania. Czy jednak takie traktowanie
tego zagadnienia jest trafne? Przyblizenie
stanowiska prezentowanego w orzecznictwie
jest w tym miejscu niezbedne.

W/POSTEPOWANIU
EGZEKUCYJNYM NIE MA
MIEJSCA NA PROWADZENIE
SZEROKO ZAKROJONEGO
POSTEPOWANIA DOWODOWEGO.

Nierozsadnie diuga zwitoka w wykonaniu
wigzgcego wyroku moze by¢ uznana za na-
ruszenie art. 6 EKPC®'. Europejski Trybunat
Praw Cztowieka w swoim orzecznictwie nie
opowiedziat sie jednak za bezrefleksyjnym
pojmowaniem pojecia zwtoki w postepo-
waniu jako zjawiska mogacego skutkowaé
naruszeniem postanowiern konwencyjnych.
Przyjat bowiem dopuszczalnos¢ racjonalne-
go wyttumaczenia zwtoki w postepowaniu,
przy uwzglednieniu takich okolicznosci jak:
ztozonos¢ postepowania wykonawczego,
postawe samego skarzgcego, wiasciwych



organdéw wtadzy oraz wysokos¢ i charakter
zasgdzonej kwoty®. Natomiast o niezapew-
nieniu stronie skutecznej ochrony prawnej
moze przesadzaé ogodlna dtugos¢ postepo-
wania, brak wymaganej starannosci po stro-
nie wtadz oraz niewystarczajgce wykorzysta-
nie dostepnych srodkéw przymusu®.

W licznych orzeczeniach Trybunat Kon-
stytucyjny odniést sie do postulatu szybko-
$ci postepowania egzekucyjnego. W wyroku
z 22 pazdziernika 2013 r., SK 14/118, stwier-
dzit, ze sprawiedliwa procedura sgdowa
powinna zapewnia¢ stronom uprawnienia
procesowe stosowne do przedmiotu pro-
wadzonego postepowania. Wymdg spra-
wiedliwego postepowania zaktada bowiem
dostosowanie jego zasad do specyfiki rozpo-
znawanych spraw. Do naruszenia gwaranciji
konstytucyjnych zwigzanych z prawem do
sadu dochodzitoby woéwczas, gdyby ogra-
niczenie uprawnien procesowych stron byto
nieproporcjonalne do realizacji takich celéw
jak zapewnienie wiekszej efektywnosci po-
stepowania i jego szybkosci, a jednocze-
$nie uniemozliwiato wtasciwe zréwnowazenie
pozycji procesowej stron. Z kolei w wyroku
z 12 kwietnia 2012 roku, SK 21/118%, Trybu-
nat Konstytucyjny zwrécit uwage, ze w poste-
powaniu egzekucyjnym dochodzi nie do roz-
strzygniecia sporu miedzy stronami, a jedynie
do zapewnienia skutecznosci juz wydanego
rozstrzygniecia, szczegdlnego znaczenia na-
bieraja postulaty efektywnosci i szybkosci
egzekucji, zwtaszcza gdy wierzyciel uzyskat
tytut egzekucyjny po czesto dtugotrwatym
i kosztownym procesie.

Rowniez w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego wielokrotnie zwracano uwage na ko-
niecznos¢ uwzgledniania postulatu szybko-
Sci postepowania egzekucyjnego. W jednej
z uchwat Sad Najwyzszy odrzucit koncepcije
dopuszczalnosci wniesienia zazalenia na po-
stanowienie oddalajace skarge na czynnosé
komornika polegajaca na oddaleniu wniosku
o dokonanie dodatkowego opisu i oszacowa-
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PRZEWLEKLOSC
POSTEPOWANIA PROWADZI
DO NIEUZASADNIONEGO
WZROSTU JEGO KOSZTOW
ORAZ NAKrADU CZASU

| PRACY OSOB BIORACYCH
UDZIAL W POSTEPOWANIU.

nia®. Stanowisko swoje Sad Najwyzszy opart
nie tylko na argumentach celowosciowych,
lecz réwniez uwzglednit postulat szybkosci
i sprawnosci postepowania egzekucyjnego.
Rowniez w perspektywie jurydycznej
szybkos¢ nie byta postrzegana jako zasada,
lecz wytgcznie jako postulat. Juz w latach
70. XX wieku wydane przez Sad Najwyzszy
zalecenia wskazywaty na koniecznosc¢ prze-
strzegania postulatu szybkosci oraz powia-
zanej z nim zasady ekonomii postepowania
jako podstawowych warunkéw podnosze-
nia poziomu i sprawnosci dziatania sadéw.
W uchwale z petnego sktadu z 15 lipca 1974 r.,
Kw Pr 2/1974%, Sad Najwyzszy zawart zale-
cenia kierunkowe dotyczace szybkosci oraz
ekonomii postepowania sgdowego. Podkre-
slit przy tym, ze realizacja przedstawionych
postulatéw powinna odbywac sie z sie z po-
szanowaniem prawidtowosci orzekania oraz
respektowaniem gwarancji procesowych
0s6b uczestniczacych w postepowaniu.
Oznacza to, ze do prawidfowego i rzetelne-
go rozstrzygniecia sprawy mogto dojs¢ przy
niezbednym naktadzie czasu, wysitku oraz
srodkéw niezbednych i usprawiedliwionych
istotnymi potrzebami postepowania. Wzglad
na szybkos¢ postepowania nie mogt przy
tym prowadzi¢ do ograniczenia przyznanych
uczestnikom praw oraz gwarancji proceso-
wych. Przewlektos¢ postepowania prowadzi
do nieuzasadnionego wzrostu jego kosztow
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oraz nakfadu czasu i pracy osob biorgcych
udziat w postepowaniu. Dazenie do realiza-
cji postulatu szybkosci postepowania miato
przede wszystkim opiera¢ sie na przestrze-
ganiu ustanowionych prawem terminéw do-
konywania czynnosci procesowych, z jed-
noczesnym traktowaniem ich jako terminéw
maksymalnych, potaczonym z dazeniem do
ich skracania woéwczas, gdy okolicznosci
konkretnej sprawy na to pozwalajg. Realiza-
cja postulatu szybkosci postepowania miata
réwniez polega¢ na efektywnym wykorzy-
stywaniu przewidzianych prawem instytucji
procesowych, takich jak taczne rozpoznanie
sprawy, restytucja czy wreszcie — przeksztat-
cenia podmiotowe. Sad Najwyzszy w uchwa-
lonych zaleceniach przestrzegat réwniez
przed naduzywaniem przez sady instytucji
odroczenia wydania orzeczenia, ktére — sto-
sowane bez rzeczywistej potrzeby — zmniej-
sza walory wychowawcze orzeczenia oraz
powoduje strate czasu uczestnikow poste-
powania.

W/PRZYPADKU POSTEPOWANIA
ROZP@ZNAWCZEGO CHODZI

O WYDANIE TRAFNEGO
ORZECZENIA KONCZACEGO
SPRAWE MERYTORYCZNIE

LUB PROCEDURALNIE.

Postulat szybkosci postepowania wyra-
za w sobie dazenie do mozliwie szybkiego
rozpoznania sprawy. Ktadzie tym samym na-
cisk na czynnik czasu, ktéry z perspektywy
stron uczestniczacych w postepowaniu ma
dla nich pierwszorzedne znaczenie. Jednak
w literaturze trafnie przyjmuje sie, ze czynnik
ten nie moze mie¢ decydujacego znaczenia.
Mianowicie, nie moze przewazac na koniecz-
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noscig zapewnienia stronom podstawowych
gwarancji procesowych?®,

W ramach dyskusji o postulacie szybko-
$ci postepowania czesto pojawiaja sie takie
pojecia jak sprawnosc¢, efektywnos¢ poste-
powania, dazenie do jak najszybszego zafa-
twienia sprawy, zapobieganie przewlekaniu
postepowania. Postepowanie efektywne to
takie, ktére jest prowadzone sprawnie i szyb-
ko®. Réwniez w sadowym postepowaniu
egzekucyjnym osiagniecie stanu, w ktérym
postepowanie bedzie sprawne, efektyw-
ne i skuteczne, jest pozadane. W literaturze
autorzy czesto postuguja sie okresleniem
~Sprawnosc i efektywnos¢ postepowania®.

K. Flaga-Gieruszynska, odnoszac sie do
postepowania cywilnego, zdefiniowata szyb-
kos¢ postepowania jako czas trwania poste-
powania, sprawnosc¢ — jako sposob jego zor-
ganizowania, a efektywnos¢ - jako trafnosc
rozstrzygnie¢ w korelacji z kosztami postepo-
wania®'. Autorka opowiada sie jednoczesnie
za traktowaniem szybkosci wylgcznie jako
postulatu, ktéry z perspektywy zasad gro-
madzenia materiatu dowodowego nie moze
stanowi¢ wartosci nadrzednej w stosunku
do zasady kontradyktoryjnosci postepowa-
nia cywilnego®. Szybkos¢ stanowi przy tym
wytacznie jeden z elementéw pozwalajacych
na dokonanie oceny postepowania pod kag-
tem jego sprawnosci®®. Z kolei zapewnienie
efektywnosci postepowania opiera sie na
wydaniu sprawiedliwego rozstrzygniecia oraz
rozpatrzeniu sprawy mozliwie jak najszybciej,
jednak bez zbednej zwtoki®.

A.G. Harla przyjat, ze postepowanie jest
sprawne, gdy czynnosci w nim podejmowa-
ne sa odpowiednie do jego celu gtéwnego
(rozstrzyganie o zadaniach stron, wyegze-
kwowanie swiadczenia objetego tytutem wy-
konawczym) i jednoczesnie sa podejmowa-
ne w odpowiednim czasie (nie za wczesnie
i nie za p6ézno)®. Natomiast o skutecznosci
postepowania nalezy mowi¢ woéwczas, gdy
postepowanie prowadzone w konkretnej



sprawie osigga zaktadany ustawg skutek®.
W przypadku postepowania rozpoznawczego
chodzi o wydanie trafnego orzeczenia koncza-
cego sprawe merytorycznie lub proceduralnie.
Skutecznos¢ egzekuciji Swiadczen pienigznych
w rozumieniu $cisle prawnym oznacza trafne
zajecie przez organ egzekucyjny skfadnikéw
majatku diuznika egzekwowanego, ich spienie-
zenie oraz wydanie uzyskanych w ten sposob
pieniedzy wierzycielowi egzekwujacemu®’.

Wszakze trafnie wskazywano w dawnej
literaturze, ze: ,egzekucji przyswieca cel re-
alny, osiagniecia rezultatu, tj. sprowadzenia
droga przymusu panstwowego takiej mody-
fikacji w stosunkach majatkowo-prawnych
wierzyciela i dtuznika, izby pierwszy mogt
otrzymac zaspokojenie kosztem tj. z majatku
drugiego”®%,

T. Ereciiski zwrocit uwage, ze szybkosé
postepowania nie jest czynnikiem decydu-
jacym, a najwazniejsza w dobrym procesie
powinna by¢ trafnos¢ rozstrzygniecia'®. Po-
dobne stanowisko zajat W. Miszewski, uzna-
jac, ze ,szybkos¢ jednak nie zawsze idzie
w parze ze sprawiedliwoscia. Skrocenie po-
stepowania nie moze by¢ dopuszczone kosz-
tem sprawiedliwosci. Cenniejszy jest wyrok
sprawiedliwy, chociazby wydany z pewnym
opdznieniem, niz wyrok wydany pospiesznie
i wskutek tego niesprawiedliwy” %!,

Zasadnos¢é formutowania postulatu
szybkosci postepowania

Jak trafnie zauwaza A.G. Harla, formuto-
wana w literaturze zasada szybkosci poste-
powania, w wyniku dziatan ustawodawcy,
znalazta swoje umocowanie normatywne
w art. 6 § 2 k.p.c.’ Autor konsekwentnie
argumentujgc swoje stanowisko, proponuje,
aby zaprzestaé mowienia o zasadzie szyb-
kosci postepowania cywilnego na rzecz po-
stugiwania sie postulatem sprawnosci poste-
powania (art. 6 § 1 k.p.c.)'. Autor przyjmuje
réwniez, ze oceny postepowania przez pry-
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zmat czasu jego trwania nalezy dokonywac,
postugujac sie takimi miernikami jak ,krétko-
trwate” lub ,dlugotrwate” w miejsce ,szyb-
kie” lub ,,powolne”%. Autor niezwykle trafnie
uzasadnia swoje stanowisko, wskazujac réw-
niez, ze ,zasada tzw. szybkosci postepowa-
nia jest poktosiem wielu (dos¢ trudnych do
uswiadomienia) ztudzen w zakresie postrze-
gania rzeczywistosci prawnej. Takie okresle-
nia jak »powoli« i »szybko«, »maty« i »duzy«
nie majg w nauce bezwzglednego znacze-
nia i odnosza sie zawsze do jakiego$ umow-
nego kryterium, a w praktyce sadowej brak
w petni miarodajnego i wiarygodnego kryte-
rium dla oceny »szybkosci« postepowania,
a szybkos¢ ma to do siebie, ze dla jej mia-
rodajnego i wiarygodnego okreslenia zawsze
konieczna jest jednostka czasu, np. godzina,
doba, tydzien, miesiac, rok. Ponadto, z prag-
matycznego punktu widzenia, czas trwania
postepowania sgdowego (liczony w miesig-
cach i latach) zalezy od zbyt wielu czynnikéw,
np. od stopnia skomplikowania konkretnej
sprawy, obiektywnej mozliwosci dziatania
w sprawie, a takze od wiedzy, umiejetnosci
i charakteru osob, uczestniczacych w spra-
wie (nie tylko stron i ich petnomocnikéw, np.
adwokatéw lub radcéw prawnych, ale takze
sedzidw i komornikow”1%). Autor proponuje
tym samym usuniecie z tresci art. 6 § 2 k.p.c.
zwrotu ,,i szybko”'%. Poglad ten nalezy przy-
ja¢ w catosci.
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Szybkos$¢ jako postulat postepowania
cywilnego nabiera szczegdlnego znaczenia
w postepowaniu egzekucyjnym. Szybkos¢
postepowania egzekucyjnego mozna uznaé
za stan pozadany wytacznie w potaczeniu
z jego rzetelnoscig. Jak jednak wiadomo,
czynnik czasu jako $rodek oceny postepo-
wania egzekucyjnego nie moze stanowic
jedynego warunku. Konieczne jest bowiem
odniesienie sie do okolicznosci konkretnej
sprawy. Czas, w jakim dojdzie do zaspoko-
jenia wierzyciela, zalezny jest od wielu ele-
mentéw sktadajacych sie na to postepowa-
nie. Mozna tu wymieni¢ chociazby wskazane
przez wierzyciela sposoby egzekucji, rodzaj
zajetych sktadnikdw majagtku dtuznika, wnio-
ski wierzyciela (zawieszenie postepowania),
dziatania podejmowane przez dtuznika (wnio-
ski 0 zawieszenie, umorzenie postepowania,
skarga na czynnosci komornika). Organ egze-
kucyjny musi réwniez przestrzegacé terminéw
wyznaczonych przez przepisy bezwzglednie
obowigzujace (art. 942, 952 k.p.c.).

Pozadane cechy postepowania
egzekucyjnego

E. Waskowski, jako drugi z warunkow
(zaraz po zapewnieniu stusznosci wyrokéw),
jakim powinien odpowiadaé proces cywil-
ny, wymienia ,,dogodnos¢ postepowania dla
stron i sedzidéw”'’. Owa ,,dogodnosé¢” ma
polega¢ na tym, ze ,tryb postepowania po-
winien by¢ taki, aby obywatel potrzebujacy
ochrony prawnej, mégt z tatwoscia i szybko-
$cig ja otrzymac, zas sad, do ktdrego sie on
zwrdci, mogt bez zbytniego wysitku ja oka-
zac¢”'%, Autor uczynit jednak zastrzezenie,
wedtug ktérego ,procedura, przy ktérej spra-
wy bylyby rozstrzygane z tatwoscia i szyb-
ko, ale niestusznie, nie miataby dla obywateli
zadnej wartosci. Przeto proces powinien by¢
zbudowany na fundamentach, zapewniajg-
cych trwatos¢ i bezpieczenstwo gmachu;
psu¢ zas fundament gwoli szybszemu i ta-
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twiejszemu wzniesieniu lekkiej, lecz nietrwa-
tej budowli bytoby nieroztropne”®. W ten
sposob autor przyznat dogodnosci procesu
znaczenie drugorzedne w stosunku do pra-
widtowosci orzekania.

Dogodnos¢ procesu zostata przez E. Was-
kowskiego uznana za postulat ekonomii pro-
cesowej. Powinna sie ona wyraza¢ poprzez:
oszczednos$é czasu (szybkosc), utatwieniu
pracy (prostote procesu) oraz zmniejszeniu
kosztow (tajnos¢ postepowania)'®. W ocenie
autora, ,,[...] skoro dogodnosé¢ postepowania
ma znaczenie podrzedne i nie przedstawia
celu samoistnego, ktéry przy organizacji pro-
cesu nalezy za wszelka cene osiggnac, to nie
moze ona by¢ podstawa zadnej samoistnej
zasady postepowania”'1.

Podobne zapatrywanie wyrazat J. Jodtow-
ski, uznajgc regulacje z art. 6 k.p.c. za wyraz
pewnego rodzaju tendencji ustawodawcy
0 wytgcznie postulatywnym charakterze''2.

Szybkos$¢ nie powinna stanowi¢ warto-
$ci nadrzednej w postepowaniu egzekucyj-
nym. Co wiecej, trafnie A.G. Harla dostrzega
potrzebe dokonania pewnego przewarto-
Sciowania. W przypadku kolizji wartosci ta-
kich jak: prawda, sprawiedliwos$¢, rzetelnosc
i szybkos¢, ostatnia z nich powinna stanowic
wartos¢ podrzedna w stosunku do pozosta-
tych''3, Nalezy zatem odej$¢ od powotywania
sie na szybkos$¢ postepowania na rzecz mo-
wienia o jego sprawnosci, skutecznosci oraz
efektywnosci.
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Trafnie wskazano w literaturze, ze sku-
tecznos¢ postepowania egzekucyjnego nie
polega wytacznie na wykorzystywaniu wszel-
kich niezbednych i koniecznych w danej
sprawie srodkdéw mogacych uczyni¢ egze-
kucje skuteczng. Dazenie do jej osiggniecia
obejmuje réwniez tworzenie przez witadze
krajowe regulacji umozliwiajgcych wierzycie-
lowi dochodzenie naleznych mu roszczen'*.

Sprawnos$é a szybkosé
postepowania egzekucyjnego

W nauce podnosi sig, ze przepisy O sa-
dowym postepowaniu egzekucyjnym nale-
zy konstruowaé w sposéb zapewniajacy jak
najsprawniejsze i jednoczesnie jak najszyb-
sze osiagniecie celu tego postepowania'’s.
Kluczowe znaczenie ma jednak zapewnienie
réwnowagi w obszarze praw i obowigzkéw
obu stron tego postepowania. Obowigzujace
regulacje powinny umozliwia¢ wierzycielowi
realne zaspokojenie jego roszczen, z jedno-
czesnym respektowaniem sytuacji dtuznika,
aby nieprawidtowosci w toku egzekucji nie
doprowadzity do nieuzasadnionego i nad-
miernego pogorszenia jego sytuacji''e.

Sadowe postepowanie egzekucyjne sta-
nowi ten dziat prawa, ktéry zasadniczo nie
cieszy sie zainteresowaniem spotecznym.
Jednak powracajgce ogdélnospoteczne zain-
teresowanie tym zagadnieniem przybiera po-
sta¢ pewnego rodzaju prawidtowosci. Szcze-
gdlne nasilenie zainteresowania (przewaznie

——
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negatywne) pojawia sie w okresach kryzysow
gospodarczych badz tez zmian zachodza-
cych w sferze politycznej''”. Dochodzi wow-
czas do szczegdlnej aktywnosci ustawodaw-
cy w regulacje dotyczgcej tego postepowania
jako odpowiedzi na nastroje spoteczne.

Sprawnosé egzekucji sagdowej ma wszak-
ze znaczenie spofeczno-gospodarcze. Zna-
komicie te kwestie oddaja stowa, jakie we-
dtug zrédet miat wypowiedzie¢ K. Stefko na
posiedzeniu Komisji Kodyfikacyjnej 1l RP,
a mianowicie, ze ,0d sprawnosci egzekucji
zalezy kredyt”''®. Przywotane zdanie zostato
przez przedstawicieli Srodowiska komornicze-
go owczesnych czasoéw rozwinigte w naste-
pujacy sposob: ,[...] kredyt jest podstawa nor-
malnych stosunkéw finansowych, niezbednym
czynnikiem w rozwoju zycia gospodarczego,
kapitalnym warunkiem zwalczania kryzysu. Nie-
watpliwie, wadliwa egzekucja poteguje zmniej-
szenie zaufania i doszczetnie podrywa kredyt.
W czasach ciezkiego przesilenia gospodarcze-
go, tak dokuczliwie pograzajacego caty ogdt,
uwaga spoteczenstwa zwraca sie, sita rzeczy,
ku wszystkim czynnikom, majacym wptyw na
zycie gospodarcze, a w ich liczbie i na sgdowe
postepowanie egzekucyjne, od ktérego spraw-
nosci [...] zalezy kredyt”19:120,

W ten oto sposéb dochodzimy do stanu,
w ktérym sprawne prowadzenie postepowa-
nia egzekucyjnego wptywa nie tylko na oso-
bista sytuacje tak wierzyciela, jak i diuznika
wystepujacych w Kkonkretnej sprawie, ale
réwniez w sposob oczywisty odrywa sie od
tak dokonywanej konkretyzacji i oddziatu-
je na ogot stosunkdéw spoteczno-gospodar-
czych w panstwie. Zapewnienie sprawno-
$ci (a nie szybkosci) egzekucji, przez ktérg
nalezy rozumie¢ podejmowanie czynnosci
adekwatnych dla potrzeb konkretnej sprawy
oraz uwzglednienie celu postepowania egze-
kucyjnego, a przy tym dziatanie bez zbednej
zwtoki, stanowi jedng z gwaranciji prawa do
sadu. W mys| przywotanej wczesniej kon-
cepcji wierzycielowi przystuguje roszczenie
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o egzekucje, a dtuznikowi roszczenie ochron-
ne, bedace dziataniem obronnym przed nie-
prawidtowo prowadzonym postepowaniem.
Niewielu jednak dostrzega, ze dtuznik moze
réwniez by¢ zainteresowany sprawnym prze-
prowadzeniem egzekuciji. W praktyce mozna
spotkac zarzuty dotyczace przewlektosci po-
stepowania egzekucyjnego podnoszone row-
niez przez diuznikéw'',

W omawianym kontekscie niewatpliwie ak-
tualne rowniez (a by¢ moze w szczegolnosci)
jest stwierdzenie H. Pietrzkowskiego, ze ,pra-
wo do sadu staje sie fikcja, jesli postepowanie
sadowe, w ramach ktérego obywatel poszu-
kuje ochrony swych praw, jest dtugotrwate czy
wrecz dotkniete wada przewlektosci”?2,

W okreslonych sytuacjach ograniczenie
uprawnienia jednego z uczestnikdw poste-
powania egzekucyjnego jest uzasadniane
potrzeba zapewnienia sprawnosci egzeku-
cji. W literaturze jako przyktad takiej sytuacji
wymienia sie art. 3 ust. 2 ustawy z 30 maja
2014 r. o prawach konsumenta'?. Przepiséw
tej ustawy nie stosuje sie m.in. do sprzeda-
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zy dokonywanej w postepowaniu egzekucyj-
nym?4 Nabywca bedacy jednoczes$nie kon-
sumentem nie moze tym samym odstgpi¢ od
sprzedazy rzeczy dokonanej w postepowaniu
egzekucyjnym'?,

Obserwujac zachodzace zmiany w ob-
szarze normatywnym postepowania rozpo-
zZnawczego i egzekucyjnego, dojs¢ mozna do
zaskakujgcych wnioskow. Z jednej bowiem
strony ustawodawca nieustannie dokonuje
zmian w postepowaniu rozpoznawczym, uza-
sadniajgc je dazeniem do osiggniecia szyb-
kosci i sprawnosci tego postepowania. Dzia-
tania te nie zawsze spotykajg sie z akceptacja
przedstawicieli nauki postepowania cywilne-
go. Przeprowadzane niejako w tym samym
czasie nowelizacje przepisow egzekucyjnych
oddalajg to postepowanie od jego celdw.
Jako przykfady ,niefortunnych” zmian mozna
wskazac chociazby (a raczej przede wszyst-
kim) art. 804 § 2, art. 825 pkt 17, art. 835",
art. 845 § 24, art. 8892, art. 952" k.p.c., art. 31
ust. 1 u.k.s.’® Na sprawnos$¢ tego poste-
powania wptywajg rowniez dodatkowe



obowigzki zwigzane z ustalaniem kosz-
tow prowadzonych postepowan (np. art. 21
ust. 1zd. 2 u.k.k."?"), sukcesywnie rozbudowy-
wany katalog ograniczen egzekuciji (art. 833
§6,7,8i9,art. 890 § 1" k.p.c., art. 54a usta-
wy z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe'?)
oraz obowigzujgcy nadal zakaz wykonywania
tytutdw wykonawczych nakazujacych oproz-
nienie lokalu mieszkalnego (art. 15zzu ust.
1 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych'®). Dodac¢ do tego
nalezy rowniez praktyczne problemy ze sto-
sowaniem nowych rozwigzan procesowych
w postepowaniu egzekucyjnym (tym razem
w szerokim jego ujeciu). Przyktadowo wska-
za¢ mozna art. 442 k.p.c., ktérego zastoso-
wanie w postepowaniu klauzulowym oraz
egzekucyjnym jest przedmiotem dyskusji
w doktrynie™°.

Whnioski koncowe

Przeprowadzone rozwazania nalezy za-
koniczy¢ syntetycznym podsumowaniem do-
tychczasowych ustalen. Przede wszystkim
szybkos¢ postepowania egzekucyjnego — je-
zeli w ogdle mozna o niej mowi¢ — stanowi
w ocenie autorki postulat, a nie zasade tego
postepowania. Za takim pojmowaniem spra-
wy przemawia fakt, ze w wiekszosci opraco-
wan dotyczacych zasad postepowania egze-
kucyjnego szybkos¢ nie jest ujmowana jako
zasada. Gdyby jednak przyjac¢ trafno$¢ mo-
wienia o postepowaniu jako szybkim, nalezy
traktowac to pojecie jedynie przez pryzmat
tendenciji tego postepowania. Przestrzeganie
wyodrebnionych w postepowaniu egzeku-
cyjnym zasad powinno zbliza¢ do osiggnie-
cia zatozenia o koniecznos$ci zapewnienia
szybkosci postepowania. Szybkos$¢ sama
w sobie nie moze jednak stanowi¢ wartosci
nadrzednej w stosunku do potrzeby zapew-

Aktualnosci

nienia rzetelnosci postepowania, w tym jego
sprawnosci. Wreszcie, nalezy opowiedzieé
sie za stanowiskiem prezentowanym przez
A.G. Harle, ktéry konsekwentnie postuluje
konieczno$¢ odstgpienia od postugiwania
sie okresleniem szybkosci postepowania.
Szybkos¢ wymaga bowiem odniesienia sie
do okreslonej miary czasu, ktéra zawsze jest
pojeciem subiektywnym, umownym i wzgled-
nym. Uplyw czasu nie moze stanowi¢ wy-
znacznika dla rzetelnego postepowania,
w szczegdlnosci egzekucyjnego. Sprawnosé
powinna ustgpi¢ miejsca szybkosci i stano-
wi¢ tendencje okreslajaca rzetelne postepo-
wanie egzekucyjne. Przez sprawnos¢ nalezy
rozumie¢ podejmowanie czynnosci adekwat-
nych do konkretnego postepowania, bez
zbednej zwioki.

GDVYBY JEDNAK PRZYJAC
TRAFNOSC MOWIENIA

O POSTEPOWANIU JAKO
SZYBKIM, NALEZY TRAKTOWAC
TO POJECIE JEDYNIE PRZEZ
PRYZMAT TENDENCJI

TEGO POSTEPOWANIA.

Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze na spraw-
nos¢ postepowania wptywa wiele zréznicowa-
nych czynnikdw, takich jak obowigzujace roz-
wigzania normatywne odnoszace sie do kwestii
proceduralnych oraz rozwigzania organizacyj-
no-techniczne przewidziane dla postepowania
egzekucyjnego. Wszystkie te elementy ocenia-
ne tacznie pozwalajg na ustalenie, czy w obec-
nym stanie prawnym istnieje realna szansa na
zapewnienie sprawnosci egzekuciji.

Niestety aktualnie obserwowane zmiany
normatywne nie pozwalaja na konstruowanie
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NIESTERY AKTUALNIE
OBSERWOWANE ZMIANY
NORMATYWNE NIE POZWALAJA
NA KONSTRUOWANIE
POZYTYWNYCH OCEN.

pozytywnych ocen. Dokonane w ciggu ostat-
nich kilku lat nowelizacje przepiséw dotycza-
cych postepowania egzekucyjnego oddalajg
egzekucje od jej oczekiwanej sprawnosci.
Zamiast rownowazenia intereséw wierzy-
ciela i dtuznika, mamy do czynienia niejako
z objeciem dtuznika wzmocniong ochronag.
Dodatkowo, obserwowane z niepokojem
rozszerzanie dotychczas znikomych upraw-
nien organdéw egzekucyjnych w sferze ba-
dania kwestii materialnoprawnych ostabia
egzekucje. Przywofane w niniejszej publika-
cji przyktady dobitnie wskazuja, ze tenden-
cje ustawodawcy w obszarze postepowania
egzekucyjnego zmierzajg w niebezpiecznym
kierunku nadmiernej ochrony dtuznika. Ak-
tualnie obowigzujgce rozwigzania krepujace
egzekucje stanowiag niejako signum temporis
pojmowania (a raczej niezrozumienia) idei eg-
zekucji przez normodawce. Sytuacja, w kto-
rej dojdzie do zahamowania egzekuciji, znaj-
dzie swoje odzwierciedlenie w stosunkach
spoteczno-gospodarczych. Dobitnie $wiad-
cza o tym stowa K. Stefki, ktére na koniec
nalezy ponownie przywotac: ,,0d sprawnosci
egzekuciji zalezy kredyt”.
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Tak R. Makarucha, Zasady prawa jako czynnik za-
pewniajacy aksjologiczna spdjnosc¢ systemu pra-
wa, ,Folia luridica Wratislaviensis” 2014, t. 3, nr 2,
s. 126.

Zob. M. Uliasz, op. cit., s. 93-97.

W. Miszewski, Proces cywilny w zarysie. Czesc
pierwsza, Warszawa/kodz 1946, s. 43.
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Zob. S. Cieslak, Formalizm postepowania cywilne-
go, Warszawa 2008, s. 72.

Zob. M. Uliasz, op. cit., s. 109.

Tak W. Broniewicz [w:] W. Broniewicz, A. Marci-
niak, |. Kunicki, Postepowanie cywilne w zarysie,
Warszawa 2020, s. 70. Tak tez M. Mulinski, Zasada
nieobciazania ponad potrzebe strony biernej po-
stepowania zabezpieczajacego i egzekucyjnego,
Sopot 2017, s. 83.

W. Berutowicz, op. cit., s. 229-230.

W. Broniewicz, op. cit., s. 70.

Ibidem, s. 41.

Zob. ibidem, s. 40.

Zob. ibidem, s. 41.

W. Broniewicz (op. cit., s. 228) zauwazyt, ze: ,ba-
danie ich rozwoju [zasad procesowych — przyp.
M.G.] wskazuje na to, ze w poszczegdlnych okre-
sach historycznych ulegaty one ciagtym zmianom
i byly Scisle uzaleznione od zmian zachodzacych
w strukturze ekonomiczno-spotfecznej. Inaczej
zreszta by¢ nie mogto, skoro idee przewodnie
procesu cywilnego nie sg niczym innym, jak tyl-
ko ideologia klasy panujacej, ktorej interesom
ono stuzy, umacniajgc przekonanie o nienaruszal-
nosci tych intereséw i ich stusznosci”. Podobnie
zaleznos¢ ta dostrzegt J.J. Litauer, wskazujac, ze
spojecie »prawdy sadowej« i sposoby jej poszu-
kiwania sa odbiciem umystowych, politycznych
i gospodarczych warunkéw epoki [...]” (J.J. Li-
tauer, Poglad ogdlny na istote i rozwdj procesu
cywilnego. Wstep do wyktaddw zapowiedzianych
w Wolej Wszechnicy Polskiej, ,Kwartalnik Prawa
Cywilnego i Karnego” 1919, s. 32.

A. Marciniak, op. cit., s. 40.

Zob. ibidem, s. 40.

Wprowadzenie do polskiej nauki podziatu na za-
sady wynikajace z samej istoty procesu cywilnego
oraz inne zasady o charakterze konstrukcyjnym
zawdzieczamy E. Waskowskiemu (zob. P. Rylski,
Wplyw idei naukowych Eugeniusza Waskowskie-
go na wspodiczesna polska doktryne prawa poste-
powania cywilnego, ,Studia luridica” 2017, t. 70,
s. 204). E. Waskowski, odnoszac sie krytycznie
do koncepcji zaprezentowanej przez R. Canste-
ina (zob. R. Canstein, Die rationellen grundlagen
des Civilprozesses und deren Durchfiihrung in den
neuesten Civilprozess-Gesetzentwdirfen Oesterre-
ichs und Deutschlands, Wien, Manz 1877) kon-
cepcji dotyczacej zasad procesowych, przyjat
obowiazywanie zasad wynikajacych z samej istoty
procesu cywilnego (okreslat je mianem zasad bez-
wzglednych, absolutnych, podstawowych, pier-
wiastkowych) oraz innych zasad, wynikajacych ze
swoistej struktury spraw cywilnych, nazywanych
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przez niego wzglednymi (konstrukcyjnymi),
zob. E. Waskowski, System procesu cywilnego.
Wstep teoretycznoprawny. Zasady racjonalnego
ustroju sadow i procesu cywilnego, Wilno 1932,
s. 99-105. Obecny podziat na zasady naczelne
oraz konstrukcyjne stanowi rozwiniecie koncepcji
E. Waskowskiego. Naczelne zasady procesowe
maja charakter ogdlny dla catego systemu prawa
lub jego czesci. Zasady konstrukcyjne odnosza
sie natomiast do poszczegdlnych instytucji, sta-
didw postepowania czy tez technik prowadzenia
i organizacji postepowania. Zob. P. Rylski, Wpfyw...,
op. cit., s. 204 oraz cytowana tam literatura. W lite-
raturze najnowszej coraz czesciej jednak pojawiaja
sie postulaty prezentujace zbednos¢ postugiwania
sie przy moéwieniu o zasadach prawa okresleniami
takimi jak m.in. ,,0gdIne”, ,naczelne”, ,generalne”
z uwagi na brak konsekwencji w postugiwaniu sie
wymienionymi formutami oraz duzy stopien przy-
padkowosci. Trafnie podnosi sie réwniez, ze sto-
sowanie tego typu zabiegéw ocennych powoduje
brak zainteresowania pozostatymi zasadami, co
nie sprzyja tworzeniu zamknigtych katalogoéw za-
sad i prowadzi jednoczesnie do dalszego ognisko-
wania pogladéw w doktrynie. Zob. M. Skibinska,
Zasady postepowania cywilnego a postepowanie
dowodowe [w:] Dowody w postepowaniu cywil-
nym. System Postepowania Cywilnego, t. 2, red.
k. Btaszczak, Warszawa 2021, Legalis.

Zob. K. Korzan, Sgdowe postepowanie zabezpie-
czajace i egzekucyjne w sprawach cywilnych, War-
szawa 1986, s. 113-130.

Zob. W. Berutowicz, op. cit., s. 401-402.

Zob. E. Wengerek, Sadowe postepowanie egzekucyj-
ne w sprawach cywilnych, Warszawa 1978, s. 40-76.
Zob. A. Marciniak, op. cit., s. 41.

Zob. ibidem.

Zob. M. Mulinski, op. cit., s. 688-693.

Zob. J. Misztal-Konecka, Postepowanie zabezpie-
czajgce i egzekucyjne w sprawach cywilnych, War-
szawa 2019, s. 190-197.

Zob. M. Sehn, Zasady sgdowego postepowania
egzekucyjnego w Swietle orzecznictwa ETPCz
w Strasburgu, MoP 2017, nr 9, s. 940 i n.

Zob. ibidem.

Tekst jedn. Dz.U. 2021 poz. 1805 ze zm., dalej
jako: k.p.c.

Artykut 560° § 1 k.p.c. dodano do Kodeksu po-
stepowania cywilnego w drodze nowelizacji do-
konanej ustawa z 30 kwietnia 2020 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2011 Nr 233 poz.
1381). Na mocy art. 1 pkt 2 wymienionej ustawy,
w tytule Il ksiedze drugiej czesci pierwszej k.p.c.
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dodano dziat la zatytutowany ,Sprawy o zobo-
wigzanie osoby stosujgcej przemoc w rodzinie do
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania
i jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie
zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia”, a w jego ramach — art. wspomniany juz
art. 5606 k.p.c. Zgodnie z jego paragrafem pierw-
szym, jezeli jest to niezbedne, dla zapewnienia
szybkosci postepowania sad moze dokonac¢ do-
reczen przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa.
W uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajacej pro-
jektodawca argumentowat, ze powyzsza regulacja
w potaczeniu z art. 560° k.p.c. stanowi srodek stu-
zgcy usprawnieniu postepowania (zob. uzasadnie-
nie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, Sejm IX kadencji, druk nr 279, s. 9).
Zmiana brzmienia art. 639 k.p.c. dokonana ustawa z
20 marca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2015 poz. 539)
spowodowana byta koniecznoscig dostosowania
tresci przepisu odsytajacego do wymagan z art. 92
ust. 1 Konstytucji RP. Punkt 3 wskazanego prze-
pisu zawiera delegacje do okreslenia w drodze
rozporzadzenia réwniez (z uwzglednieniem dwdch
pozostatych punktow) szczegdtowego trybu i spo-
sobow stosowania niezbednych srodkéw tymcza-
sowych zapobiegajacych naruszeniu ruchomosci
przed ich spisaniem, majac na wzgledzie przed-
miot zabezpieczenia, szybkos$¢ postepowania,
a takze skutecznos$¢ niezbednych $rodkéw tym-
czasowych. Projektodawca nie wskazat wprost,
dlaczego w art. 639 k.p.c. postuzyt sie zwrotem
»Szybkos¢ postepowania”. Natomiast uzasadnia-
jac catos¢ zmian ustawodawczych dokonanych
wymieniong ustawg w obszarze spraw z zakresu
prawa spadkowego przyjat, ze inwentaryzacja
majatku spadkowego przeprowadzana dtugo po
otwarciu spadku moze powodowac trudnosci
w osiggnieciu rzetelnosci takiego postepowania
(zob. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektérych innych ustaw, Sejm VIl ka-
dencji, druk nr 2707, s. 2).

Dz.U. 2011 Nr 233 poz. 1381.

Dz.U. 2019 poz. 1469.

Uzasadnienie..., s. 10.

Uzasadnienie..., s. 11.

W nauce procesu karnego szybkos$¢ postrze-
gana jest jako jeden z aspektow sprawnosci
postepowania, na ktéra sktadaja sie ponadto
wykrywalnos$¢ oraz trafno$é rozstrzygniecia wy-
razajgca sie na skazaniu winnego i pozostawieniu
winnego poza kregiem podejrzen. Zob. S. Waltos,
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Wprowadzenie [w:] Zagubiona szybkosc¢ proce-
su karnego. Jak ja przywrocic?, red. J. Czapska,
S. Waltos, Warszawa 2005, LEX. Zaznacza sie
przy tym, ze szybkos$¢ nalezy rozumie¢ jako brak
przewlektosci oraz zapobieganie nieuzasadnione;j
zwtoce, a nie jako pospiech i predkos¢ w orze-
kaniu. Z perspektywy wymiaru sprawiedliwosci
odnosi sie ona do czasu rozpoznawania spraw,
wydawania orzeczen oraz podejmowania czynno-
&ci przez uczestnikdw postepowania. Tak: A. Or-
fin, Kategoria sprawnosci w prawie i ekonomii [w:]
Sprawnos¢ postepowania karnego a jego koszty,
Warszawa 2020, LEX.

W mysl art. 12 ust. 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn.: Dz.U. 2021 poz. 735 ze zm.) organy admini-
stracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wni-
kliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprost-
szymi $rodkami prowadzacymi do jej zatatwienia.
Natomiast zgodnie z ust. 2 tegoz artykutu, sprawy,
ktdre nie wymagaja zbierania dowodow, informaciji
lub wyjasnien, powinny by¢ zatatwione niezwtocz-
nie. W doktrynie wskazuje sie, ze przytoczony
przepis formutuje zasade szybkosci i prostoty po-
stepowania administracyjnego. Zob. P. Przybysz,
Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz zaktualizowany, LEX/el. 2022, art. 12; T. Stap-
czynski, Zasady postepowania administracyjnego
[w:] Aktualnos¢ poje¢ prawa administracyjnego,
red. W. Jakimowicz, Warszawa 2021, LEX; M. Nie-
zg6dka-Medek, M. Szubiakowski, Zasady ogdine
[w:] M. Niezgdédka-Medek, M. Szubiakowski, Ko-
deks postepowania administracyjnego. Orzecz-
nictwo. Pismiennictwo, Warszawa 2021, LEX;
M. Kaminski, Warunki formalno-tresciowe [w:]
System Prawa Administracyjnego Procesowego.
Czynnosci procesowe w postepowaniu admini-
stracyjnym ogdlnym, t. ll, cz. 3, red. G. kaszczy-
ca, A. Matan, Warszawa 2021, LEX. Dazenie do
jak najszybszego zatatwienia sprawy powinno si¢
jednak odbywac bez uszczerbku dla trafnosci i ce-
lowosci rozstrzygniecia (tak P. Przybysz, op. cit...,
art. 12). Natomiast ,szybkos¢ administracyjnego
stosowania prawa jest wartoscig operacyjna, ktéra
sprzyja urzeczywistnieniu zasady praworzadnosci”
(A. Wrébel [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Go-
towicz, A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do
Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX/
el. 2022, art. 12).

Zob. np. J. Bodio [w:] Kodeks postepowania cy-
wilnego. Komentarz do wybranych przepisow no-
welizacji 2019, red. A. Jakubecki, LEX/el. 2019,
art. 6 przyjeta, ze art. 6 k.p.c. statuuje zasade
koncentracji materiatu procesowego, podkreslajac
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jednoczesnie, ze realizacja zasady koncentracji
materiatu procesowego oraz postulatu szybkosci
postepowania nie moze nastgpi¢ ze szkoda dla
prawdy materialnej; A. Budniak-Rogala, M. Orec-
ki [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty
sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie
roszczenn w postepowaniu grupowym. Przepisy
przejsciowe. Komentarz do zmian, t. |, red. T. Ze-
mbrzuski, Warszawa 2020, s. 63 wywodza z art. 6
§ 1 k.p.c. postulat szybkosci postepowania;
K. Flaga-Gieruszynska, Szybkosc¢, sprawnosc¢ i
efektywnosc¢ postepowania cywilnego — zagad-
nienia podstawowe, Zeszyty Naukowe KUL 2017,
nr3,s.6.

Zob. A. Budniak-Rogala, M. Orecki, op. cit., s. 64.
Zob. np. D. Kottowski, Ustawowa zasada szybko-
Sci postepowania w ustawie — Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz mechanizmy stuzace jej reali-
zacji [w:] Przewlektos¢ postepowania w sprawach
cywilnych, red. O.M. Piaskowska, K. Sadowski,
Warszawa 2016, LEX, uznat szybkos¢ za jedna
z naczelnych zasad procesu cywilnego wyrazona
w art. 6 k.p.c. potaczona z postulatem koncentraciji
materiatu procesowego. M. Manowska [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-477'S,
t. I, red. M. Manowska, Warszawa 2021, s. 52,
wskazuje, ze art. 6 k.p.c. zawiera norme o charakte-
rze instrukcyjnym, lecz nazywa jg zasada szybkosci
postepowania; M. Uliasz, op. cit., s. 112.

Zob. A. Partyk, Koncentracja materiatu dowodo-
wego [w:] Proces cywilny. Sprawa o zadoscuczy-
nienie i odszkodowanie. Od wniesienia pozwu do
prawomocnego wyroku, red. A. Partyk, Warszawa
2020, LEX.

Zob. J. Gudowski, O kilku naczelnych zasadach
procesu cywilnego — wczoraj, dzis, jutro [w:] Prawo
prywatne czasu przemian. Ksiega pamigtkowa de-
dykowana Profesorowi Stanistawowi Softysiriskie-
mu, red. A. Nowicka, Poznan 2005, s. 1025.

Zob. W. Broniewicz, op. cit., s. 40.

Zob. ibidem.

Zob. A. Jakubecki, Koncentracja materiatu pro-
cesowego w postepowaniu cywilnym A.D. 2019
— dyskrecjonalna wiladza sedziego czy prekluzja?
[w:] Praktyka wobec nowelizacji postepowania
cywilnego. Konsekwencje zmian, red. M. Dziur-
da, T. Zembrzuski, Warszawa 2021, LEX; A. Ja-
rocha, Szybkosc¢ postepowania konkuruje z jego
rzetelnosciag, zrédto online: https://sip.lex.pl/#/
external-news/17956581967?keyword=jarocha&c-
m=SREST, dostep: 10 lutego 2022 r.

Ustawa z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. 2019 poz. 1469 ze zm.).
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Z ostra krytyka ze strony srodowiska prawniczego
spotkato sie dodanie do k.p.c. art. 191" k.p.c., na
podstawie ktérego sad moze oddali¢ powddztwo
oczywiscie zasadne na posiedzeniu niejawnym,
nie doreczajac pozwu osobie wskazanej jako po-
zwany ani nie rozpoznajac wnioskow ztozonych
wraz z pozwem. W literaturze zwrécono uwage,
ze regulacja ta godzi w zasade réwnosci stron,
w oczywisty sposob pozbawiajac pozwanego pra-
wa do bycia wystuchanym. Jednoczesnie zauwa-
zono, ze interes forsowany przez ustawodawce
w postaci szybkosci i sprawnosci postepowania
nie moze godzi¢ w prawo strony do rzetelnego
procesu, ktérego to prawa w tym przypadku po-
zwany zostat pozbawiony. Zob. k. Btaszczak, Wy-
rokowanie w postgpowaniu z powddztwa oczywiscie
bezzasadnego (art. 191" § 3 kp.c.) [w:] Powddztwo
oczywiscie bezzasadne. Art. 191" kp.c., Warsza-
wa 2021, LEX; P. Rylski, O nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego ustawa z 4.07.2019 r.
w ogolnosci, ,Palestra” 2019, nr 11-12, s. 175-176;
G. Kamienski, Cel wprowadzenia zakazu naduzycia
praw procesowych w nowelizacji Kodeksu postepo-
wania cywilnego z 4.07.2019 r. [w:] Zakaz naduzycia
praw procesowych, Warszawa 2021, LEX. W tym
kontekscie warto réwniez zwrdci¢ uwage na powsta-
te w doktrynie watpliwosci co do zasadnosci wpro-
wadzenia do procedury cywilnej normy z art. 186’
k.p.c. oraz jej wyktadni. Zob. np. P. Osowy, Dilemmas
of the amendment to the Code of Civil Procedure of
4 July 2019 as seen in the case of Article 186" of the
Code of Civil Procedure — selected issues, ,Acta luris
Stetinensis” 2020, nr 1, s. 127-142.

Zob. M. Biatecki, Organizacja postepowania jako
proba realizacji postulatu szybkosci postepowania
cywilnego a naduzycie prawa procesowego przez
strony i uczestnikdw postepowania [w:] Noweli-
zacja postepowania cywilnego. Wptyw zmian na
praktyke sagdowa, red. M. Biatecki, S. Kotas-Turo-
boyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska, War-
szawa 2021, LEX.

Zob. Stownik jezyka polskiego, t. lll, red. M. Szym-
czak, Warszawa 1996, s. 404.

W fizyce postuluje sie jednak Sciste rozdziele-
nie definicyjne pojecia szybkosci oraz predkosci,
gdzie szybko$¢ powinna oznacza¢ stosunek dro-
gi do czasu, w ktorym droga ta jest pokonywana.
Zob. B. Jancewicz, Z. Gotgb-Meyer, Predkosc,
szybkoS¢ — rozrdznienie znaczeniowe termindw,
,Foton” 2002, nr 79, s. 24-27.

Zob. W. Cienkowski, Szkolny stownik synonimow,
Wroctaw 1995, s. 271.

H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w spra-
wach cywilnych, Warszawa 2021, s. 45.
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Ibidem.

W. Miszewski, op. cit., s. 54.

Ibidem.

Zob. W. Broniewicz, op. cit., s. 41.

W. Gotab, Z. Wasutowski, op. cit., s. 27.

Tak W. Siedlecki [w:] Kodeks postepowania cywil-
nego. Komentarz, t. ll, red. Z. Resich, W. Siedlec-
ki, Warszawa 1969, s. 1047; J. Derlatka, Zasada
sprawnej egzekucji sadowej jako element efektyw-
nego wymiaru sprawiedliwosci, ,Zeszyty Naukowe
KUL” 2017, nr 3, s. 125-126.

Zob. W. Siedlecki, op. cit., s. 65.

Zob. A. Budniak-Rogala, M. Orecki [w:] op. cit., s. 63.
Zob. ibidem, s. 64.

Wyrok ETPC z 15 stycznia 2009 r., 33509/04,
BURDOV v. ROSJA, LEX nr 478216; Wyrok ETPC
z 6 marca 2003 r., 41510/98, JASIUNIENE v. LI-
TWA, LEX nr 79465.

Wyrok ETPC z 15 stycznia 2009 r., 33509/04,
BURDOV v. ROSJA, LEX nr 478216; Wyrok
ETPC z 6 marca 2003 r., 41510/98, JASIUNIENE
v. LITWA, LEX nr 79465.

Wyrok ETPC z 3 maja 2011 r., 6854/07, APANASE-
WICZ v. POLSKA, LEX nr 787465.

OTK-A 2013, nr 7, poz. 101.

OTK-A 2012, nr 4, poz. 38.

Zob. uchwata SN z 22 maja 2013 r., Ill CZP 19/13,
OSNC 2013, nr 11, poz. 124.

OSNC 1974, nr 12, poz. 203.

Zob. A. Budniak-Rogala, M. Orecki, op. cit., s. 64.
Zob. P. Feliga [w:] Kodeks postepowania cywilne-
go. Komentarz. Art. 1-505%, 1. |, red. T. Szancito,
Warszawa 2019, s. 38.

Zob. K. Flaga-Gieruszynska, System..., s. 208.
Zob. K. Flaga-Gieruszynska, Szybkosc..., s. 6.
Zob. ibidem, s. 9.

Zob. ibidem, s. 10.

Zob. ibidem, s. 15.

A.G. Harla, Ciezar wspierania postepowania cy-
wilnego przez strony i uczestnikow postepowania
(art. 6 § 2 k.p.c.) [w:] lus est a iustitia appellatum.
Ksiega jubileuszowa dedykowania Profesorowi Ta-
deuszowi Wisniewskiemu, red. nauk. M. Tomalak,
Warszawa 2017, s. 199.

Ibidem.

Ibidem.

W. Gotab, Z. Wasutowski, op. cit., s. 14-15.

Na uwage zastuguje w tym kontekscie definicja
postepowania egzekucyjnego zaproponowana
przez M. Sehna. Autor przyjat, ze ,sadowe poste-
powanie egzekucyjne stanowi dazenie uprawnione-
go do zmaterializowania przystugujacego mu rosz-
czenia — w przypadku Swiadczen pienigznych lub
wykonania — w odniesieniu do egzekucji Swiadczen
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niepienieznych i tym samym wyréwnanie po swej
stronie bilansu aktywow, ktdre z réznych przyczyn
doznaty uszczuplenia lub nie powiekszyly sie przez
wczesniejsze dziatanie dtuznika, dajacym impuls do
zadania od niego naprawienia tak powstatego sta-
nu rzeczy” (M. Sehn, op. cit., s. 940 i n.).

Zob. T. Erecinski — wypowiedz podczas konferenciji
pt. Efektywnosc, sprawnosc i skutecznos¢ w zarza-
dzaniu sgdami i sprawami — standardy europejskie,
zrodto online: https://www.iustitia.pl/konferencje/716-
konferencja-efektywnosc-sprawnosc-i-skutecznosc-
w-zarzadzaniu-sadami-i-sprawami-standardy-
europejskie, dostep: 8 lutego 2022 r.

W. Miszewski, op. cit., s. 54.

A.G. Harla, Ukfad czesci ogdinej postepowania nie-
procesowego, Studia luridica 2018, t. 75, s. 110.
Zob. A. G. Harla, Ogdlnosystemowe uwarunkowa-
nia informatyzacji postepowania egzekucyjnego
w sprawach cywilnych [w:] Elektronizacja sadowe-
go postepowania egzekucyjnego w Polsce, red.
A. Marciniak, Sopot 2015, s. 37 i n.; tenze Ciezar...,
op. cit., s. 195 i n.; tenze Postulat sprawnosci cy-
wilnego a kwestia jego szybkosci (art. 6 k.p.c.) [w:]
Kodeks postepowania cywilnego z perspektywy
piecdziesigciolecia jego obowiazywania. Doswiad-
czenia i perspektywy, red. E. Marszatkowska-
-Krzes, 1. Gil, k. Btaszczak, Sopot 2016, s. 263 i n.
Zob. A. G. Harla, O wtasciwe rozumienie postula-
tu szybkosci postepowania cywilnego (art. 6 § 1
k.p.c.) [w:] Dostep do ochrony prawnej w poste-
powaniu cywilnym, red. K. Flaga-Gieruszynska,
R. Flejszar, E. Marszatkowska-Krzes, 2021, Legalis.
Zob. ibidem.

Zob. ibidem.

Zob. E. Waskowski, Podrecznik procesu cywilne-
go. Ustrdj saddw cywilnych. Postepowanie spor-
ne, Wilno 1932, s. 78.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem, s. 103.

Zob. J. Jodtowski, Zasady naczelne socjalistycz-
nego postepowania cywilnego [w:] Wstep do sys-
temu prawa procesowego cywilnego, red. J. Jo-
dtowski, Ossolineum 1974, s. 53.

Zob. M. Skibinska, op. cit.

Zob. M. Sehn, op. cit., s. 940 i n.

Zob. W. Siedlecki, op. cit., s. 1040.

Zob. ibidem.

Prawidtowos¢ te dostrzezono juz pod rzadami
Kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r. Zna-
komicie spostrzezenia te oddano w artykule zaty-
tutowanym Prawo egzekucyjne a jego wykonawcy
opublikowanym w ,Przegladzie Egzekucyjnym”
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Aktualnosci

z 19383, nr 2, poprzez zwrdcenie uwagi, ze ,W do-
bie kryzysu ogdt Spoteczenistwa po raz pierwszy
zainteresowat sie zagadnieniem, dotychczas dla
niego niemal obcym - egzekucja, zainteresowat
sie mimo woli, gdyz ta dotkneta go w najszer-
szym zakresie ze wszystkimi konsekwencjami.
Z ta tez chwila zagadnienie egzekucji przestato by¢
czems oderwanem od zycia, a urosto do najwaz-
niejszej koncowej czesci procesu cywilnego i stato
sie poteznym czynnikiem w zyciu gospodarczym.
| o ile w danej nikt nie méwit o egzekucji, dzis ta
kwestja zajmuje uwage najwybitniejszych cywili-
stéw i wszystkie bez wyjatku sfery spoteczenstwa
i poswieca sie jej wiele miejsca w wydawnictwach
prawniczych i na famach codziennej prasy”.
Spoteczno-gospodarcze znaczenie sprawnosci
egzekucji, Przeglad Egzekucyjny 1933, nr 1, s. 2.
Ibidem.

Zaleznos¢ te oddat réwniez X. Szaniawski w na-
stepujacych stowach: ,Przemyst z pieniedzmi
potaczony, skuteczne korzysci przynosi. Pozycza-
iacy u drugich pieniedzy, dzielg sie z niemi tym zy-
skiem, ktory z uzycia ich pieniedzy otrzymali, a tak
wzaiemne dobro i dtuznikow i wierzycieli nastepu-
je”. Zob. X. Szaniawski, Uwagi o zabezpieczaniu
i uskutecznianiu odpowiedzialnosci na dfuznikach
dla wierzycieli, Warszawa 1820, s. 5.

Zob. np. M. Lewandowski, O niedopuszczalnej
fragmentacji postepowania egzekucyjnego (wy-
brane zagadnienia na tle skargi Gniado przeciwko
Polsce, PPE 2021, nr 11, s. 7-25.

H. Pietrzkowski, op. cit., s. 45.

Tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 287 ze zm.

Zob. T. Czech. Prawa konsumenta. Komentarz,
Warszawa 2020, art. 3, LEX.

Zob. ibidem. Autor czyni przy tym zastrzezenie, ze
wytaczenie to nie dotyczy juz innych niz sprzedaz
rodzajéw umow zawieranych w toku egzekuciji, np.
umowy najmu zajetej rzeczy miedzy przedsiebior-
ca a konsumentem.

Ustawa z 22 marca 2018 r. o komornikach sado-
wych, tekst jedn. Dz.U. 2021 poz. 850 ze zm.
Ustawa z 28 lutego 2018 r. o kosztach komorni-
czych, tekst jedn. Dz.U. 2021 poz. 210.

Tekst jedn. Dz.U. 2021 poz. 2439.

Tekst jedn. Dz.U. 2021 poz. 2095 ze zm.

Zob. M. Walasik, Zastosowanie art. 44? Kodeksu po-
stepowania cywilnego w postepowaniu o nadanie
klauzuli wykonalnosci, PPC 2020, nr 1, s. 153-164;
P. Kaminski, Stosowanie art. 44° k.p.c. w poste-
powaniu egzekucyjnym, PPE 2021, nr 8, s. 49-67;
J. Gudowski, Wytaczenie sadu jako organu wymiaru
sprawiedliwosci — nowa instytucja w prawie proce-
sowym cywilnym i karnym, PS 2021, nr 6, s. 5-30.
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Na mocy art. 18 ustawy o podatku od towardw i ustug komornicy
sgdowi zostali ustanowieni ptathikami zaliczek na ten podatek

w wypadku, gdy dokonujg egzekucyjnej sprzedazy rzeczy
nalezacych do dtuznika, w tym w szczegdlnosci nieruchomosci.
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1. Wprowadzenie

Komornicy sa z tego tytutu zobowigzani
do obliczenia kwot zaliczek, pobierania ich
od podatnikdéw i wptacania ich na rachunek
wiasciwych organéw podatkowych.

Wypetnienie tego obowigzku jest w prak-
tyce trudne, bowiem nie wystarczy, by ko-
mornik ustalit, ze doszto do egzekucyjnej
sprzedazy nieruchomosci oraz jaka cena
zostata uzyskana w jej trakcie. Musi on tez
ustali¢ szereg cech zbywanych nieruchomo-
$ci oraz status prawny dtuznika dla celéw po-
datku od towardw i ustug.

2. Kwalifikacja gruntu jako
zabudowanego lub niezabudowanego

Przedmiotem sprzedazy egzekucyjnej
moze byé grunt zabudowany lub tez nieza-
budowany.

Z punktu widzenia prawa cywilnego kwa-
lifikacji zbywanego gruntu, na ktérym posa-
dowiony jest budynek, bedzie nalezato doko-
nywac przez pryzmat unormowan zawartych
w art. 46-48 k.c. Zgodnie z tymi przepisa-
mi nieruchomosciami sa czesci powierzch-
ni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot
wiasnosci (grunty), jak rowniez budynki trwale
zwigzane z gruntem lub czesci takich budyn-
kéw, jezeli na mocy przepiséw szczegdlnych
stanowig odrebny od gruntu przedmiot wia-
snosci. Czes¢ skltadowa rzeczy nie moze by¢
odrebnym przedmiotem witasnosci i innych
praw rzeczowych. Z zastrzezeniem wyjatkow
przewidzianych w ustawie, do czesci sktado-
wych gruntu nalezg w szczegdélnosci budynki
i inne urzadzenia trwale zwigzane z gruntem,
jak réwniez drzewa i inne rosliny od chwili za-
sadzenia lub zasiania. Tak wiec w $wietle pra-
wa cywilnego sprzedaz gruntu i posadowione-
go na nim budynku jest sprzedaza gruntu wraz
z budynkiem, ktory jest jego czescia sktadowa.

Inaczej niz w prawie cywilnym przed-
stawia sie kwalifikacja prawna gruntu zabu-
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dowanego dla celéw podatku od towardw
i ustug. W mysl art. 29a ust. 8 ustawy o po-
datku od towardéw i ustug, w przypadku do-
stawy budynkéw lub budowli trwale zwigza-
nych z gruntem albo czesci takich budynkow
lub budowli, z podstawy opodatkowania nie
wyodrebnia sie wartosci gruntu. Z przepisu
tego wynika, ze punktem wyjscia dla doko-
nania kwalifikacji prawnej transakcji pierw-
szorzedne znaczenie ma charakter budynku,
badz budowli, ktére znajdujg sie na gruncie.
Natomiast sam grunt ,dzieli los” budynku
badz budowli. Innymi stowy, jesli budynek
badz budowla podlegaja opodatkowaniu,
réwniez grunt, na ktérym zostaty posadowio-
ne, podlega opodatkowaniu na zasadach, na
jakich podlegaja opodatkowaniu jego czesci
sktadowe. Ma to znaczenie dla ustalenia, czy
egzekucyjna sprzedaz gruntu zabudowanego
podlega opodatkowaniu oraz dla ustalenia
wtasciwej stawki podatku.

Natomiast gdy przedmiotem dostawy jest
grunt niezabudowany, przedmiotem opodat-
kowania w podatku od towardw i ustug jest
dostawa gruntu.

W wiekszosci wypadkéw ustalenie, czy
grunt jest kwalifikowany jako zabudowany
czy jako niezabudowany, nie powinno spra-
wi¢ problemdéw. Niemniej, ze wzgledu na brak
w ustawie definicji gruntu niezabudowanego,
w pewnych wypadkach moga powstac dyle-
maty dotyczace kwalifikacji gruntu, na kto-
rym znajduje sie budynek lub budowla, gdyz
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dla celdw podatku od towaréw i ustug nie
wszystkie takie grunty sg uznawane za za-
budowane. W wypadku, gdy pojawi sie tego
rodzaju watpliwos¢, nalezy w pierwszej ko-
lejnosci siegnac¢ do orzecznictwa sgdowego,
ktére rozstrzygato te kwestie w poszczegdl-
nych przypadkach.

W pierwszej kolejnosci nalezy przywotac
wyrok TSUE z 19 listopada 2009 r. (C-461/08).
Wynika z niego, ze dostawe dziatki — na kto-
rej wcigz stoi stary budynek przeznaczony do
rozbidrki, by na jego miejscu wznies¢ nowa
konstrukcje, a rozbidrke, do jakiej zobowigzat
sie sprzedajacy, rozpoczeto przed tg dosta-
wa — nalezy uwazac za stanowiagca transakcije
jednolita, majaca na celu jako cato$¢ dosta-
we nie tyle istniejgcego budynku, co niezabu-
dowanej dziatki. Z kolei w wyroku z 12 lipca
2012 r. (C-326/11) TSUE orzekt, ze w wypad-
ku, gdy transakcje dostawy nieruchomosci,
na ktorag sktadajg sie grunt i stary budynek
w trakcie przebudowy na nowy budynek, je-
zeli w momencie tej dostawy stary budynek

Temat numeru

zostat poddany jedynie czesciowym robotom
rozbiorkowym i przynajmniej w czesci byt
jeszcze uzytkowany jako taki, mamy do czy-
nienia z dostawg gruntu zabudowanego.

Orzecznictwo polskich sgdéw administra-
cyjnych dotyczace kwestii, ktérg zajmowat
sie TSUE, nie jest jednolite, a jednoczesnie
mozna dostrzec, ze nie wyksztatcita sie wy-
razna linia orzecznicza.

WSA w Warszawie w wyroku z 17 maja
2013 r. (Il SA/Wa 3407/12) wyrazit stanowi-
sko, ze ,transakcja polegajaca na nabyciu
dziatek zabudowanych budynkami oraz bu-
dowlami, ktére na dzien nabycia nie przed-
stawiaty dla spétki zadnej wartosci, powinna
zosta¢ zakwalifikowana jako dostawa grun-
tu niezabudowanego przeznaczonego pod
zabudowe. Na takie rozstrzygnigecie wptynat
poglad, ze nalezy uwzgledni¢ ekonomiczny
aspekt transakcji wynikajacy z okoliczno-
$ci zwigzanych z nabyciem nieruchomosci
przeznaczonej pod budowe (w tym wypad-
ku: centrum handlowego), gdyz nabyto grunt
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przeznaczony pod zabudowe, a nie budynki
oraz budowle, ktére przedstawiaty wartosé
ujemna ze wzgledu na koniecznos¢ przepro-
wadzenia ich rozbiorki”. Jak wskazat Sad:
»na konieczno$¢ uwzgledniania w kazdym
przypadku ekonomicznego aspektu transak-
cji wskazuje sie [...] w orzecznictwie polskich
sadéw administracyjnych (NSA z 31 maja
2012 r., sygn. | FSK 1375/11; WSA w Gdan-
sku z 8 maja 2007 r., sygn. akt | SA/GD
654/05)”. | dalej: ,takze Trybunat Sprawiedli-
wosci UE w swoich orzeczeniach wielokrot-
nie zwracat uwage wiasnie na ekonomiczny
sens (cel) transakcji, wskazujac, ze kryteria
ekonomiczne majg decydujgce znaczenie dla
okreslenia prawidtowych skutkéw w zakresie
podatku VAT dla danego zdarzenia gospo-
darczego (por. sprawa C-185/01, Auto Tease
Holland B.V., sprawa C-461/08 Don Bosco
Onroerend Goed BV przeciwko Staatssecre-
taris van Financien)”.

Jednakze NSA w wyroku z 7 listopada
2013 r. (I FSK 1436/13) stwierdzit, ze ,,oce-
na czynnosci w aspekcie jej skutkdéw ekono-
micznych nie moze sprowadzac¢ sie do ele-
mentéw subiektywnych, wystepujacych po
stronie jednej ze stron danej dostawy, czy tez
ustugi. Skutki ekonomiczne czynnosci, czy
tez zdarzenia, musza miec¢ charakter obiek-
tywny, odnoszacy sie do obu kontrahentow,
by¢ znane wszystkim, a nie tylko stronom
czynnosci. Pewnos¢ stosowania prawa wy-
maga, aby konsekwencje podatkowe czyn-
nosci byty nastepstwem zobiektywizowa-
nych skutkéw ekonomicznych zdarzenia,
ktére sa jasne i widoczne dla wszystkich,
a nie tylko istnieja w swiadomosci lub inten-
cjach stron dostawy lub ustugi. Nie mozna

dostawy zabudowanych gruntéw traktowac -

jako czynnosci wytaczonej spod zwolnienia
przedmiotowego z art. 43 ust. 1 pkt 10 lub
10a ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug (Dz.U. Nr 54 poz. 535 ze zm.)
tylko z tych wzgleddw, ze nabywca zamierza
wyburzy¢ budynki oraz budowle i wznies¢ na
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tym terenie nowy budynek”. Podobne stano-
wisko zajat NSA w wyroku z 4 stycznia 2018 r.
(I FSK 1507/17), w ktérym stwierdzit m.in.,
ze: ,ocena czynnosci w aspekcie jej skut-
kéw ekonomicznych nie moze sprowadzaé
sie do elementéw subiektywnych, wystepu-
jacych po stronie jednej ze stron danej do-
stawy, czy tez ustugi. Skutki ekonomiczne
czynnosci, czy tez zdarzenia, musza miec
charakter obiektywny, odnoszacy sie do obu
kontrahentow, by¢ znane wszystkim, a nie
tylko stronom czynnosci. Pewnos¢ stoso-
wania prawa wymaga, aby konsekwencje
podatkowe czynnosci byty nastepstwem
zobiektywizowanych skutkéw ekonomicz-
nych zdarzenia, ktére sa jasne i widoczne
dla wszystkich, a nie tylko istniejg w Swia-
domosci lub intencjach stron dostawy lub
ustugi (zob. wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 7 listopada 2013 r., | FSK
1436/13, CBOSA)”. Stwierdzit on tez, ze:
»przy dostawie konieczne jest uwzglednia-
nie celu gospodarczego tej czynnosci. Ma
to zastosowanie zwtaszcza do sytuaciji, gdy
przedmiotem dostawy jest grunt, na ktérym
stoi stary budynek, w stosunku do ktérego
wydano decyzje o nakazie rozbiorki lub na
ktérym staty budynki, ale zostaty one roze-
brane w okresie pomigedzy zawarciem umo-
wy przedwstepnej i umowy przyrzeczonej”.
Grunt jest uwazany za zabudowany, gdy
obiekt budowlany jest juz ukonczony. Jak
wynika z wyroku NSA z 18 maja 2017 r. (| FSK




1691/15), ,za grunt zabudowany nalezy uznaé
grunt, na ktérym znajduja sie budynki, bu-
dowle lub ich czesci, ktére po wybudowa-
niu lub ulepszeniu nadajg sie do »oddania
do uzytkowania«, co wyklucza z ich zakresu
przedmiotowego obiekty, ktére maja jedy-
nie wylane tawy oraz sciany fundamentowe
zelbetowe z czesciowo wykonanymi podej-
Sciami przytaczy mediow”. Stad, jak przyjat
WSA w Warszawie w wyroku z 28 kwietnia
2015 r. (Il SA/Wa 3006/14), ,,w przypadku
trwajacej budowy (procesu budowlanego),
dopiero wéwczas dostawa efektu tego pro-
cesu (obiektu) bedzie podlegata zwolnieniu,
jezeli efekt ten (obiekt) bedzie mogt byc
uznany za budynek, czyli kiedy bedzie juz
posiadat minimum w postaci fundamentu,
$cian i dachu.

Z Kkolei z wyroku NSA z 31 stycznia 2019 .
(I FSK 1771/16) wynika, ze w wypadku, gdy
przenoszone jest prawo uzytkowania wieczy-
stego na osobe, ktéra na gruncie wybudo-
wata budowle, nie ma miejsca przeniesienie
budowli. Tym samym przeniesienie gruntu
jest traktowane w praktyce jako przeniesie-
nie gruntu niezabudowanego. Jak bowiem
wskazuje NSA, ,,nie ma przeniesienia wiadz-
twa ekonomicznego nad budowlami, ktére to
wtadztwo przystuguje juz uzytkownikowi wie-
czystemu”.

Powazne rozbieznosci w orzecznictwie
budzi zbycie gruntu na ktérym posadowio-
ne sa czesci budynku wybudowanego w ten
sposob, ze zajat on czesé sasiedniej dziatki.
Jak orzekt NSA w wyroku z 30 maja 2018 .
(I FSK 889/16), ,aby uzna¢ dostawe dziafki
za teren zabudowany, rzeczywiscie na takiej
dzialce musiatyby znajdowaé sie fragmenty
$cian budynku - czyli budynek”. Z kolei NSA
w wyroku z 5 lutego 2019 r. (I FSK 44/17)
uznat, ze za zabudowany nalezy uzna¢ kaz-
dy teren, na ktérym znajduja sie budynki lub
ich czesci. Sad podkreslit réwniez, ze ,0ko-
licznosé, iz przedmiotem dostawy jest tylko
teren, a nie znajdujace sie na nim czesci bu-
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dynkow, pozostaje bez wptywu na ocene, czy
dostawa gruntu podlega zwolnieniu od po-
datku od towardw i ustug”. Przy tym wyjasnit:
»CZym innym jest przedmiot dostawy (ktérym
w tej sprawie bedzie sam grunt, z uwagi, ze
miasto nie ma prawa do wtasnosci czesci bu-
dynku, ktéra znajduje sie na zbywanym grun-
cie), a czym innym jest klasyfikacja tego grun-
tu na potrzeby potencjalnego zastosowania
zwolnienia podatkowego”. Tym samym, zda-
niem NSA, ,odrebne od przedmiotu dostawy
jest zagadnienie, czy grunt jest zabudowany
czy niezabudowany”. Inne stanowisko zajat
NSA w wyroku z 31 stycznia 2019 r. (I FSK
1879/16) rozstrzygajacym sprawe, w kto-
rej na sprzedawanym gruncie znajdowaty sie
elementy budynku przynalezagce w sensie
ekonomicznym i prawnym do wtascicieli bu-
dynku znajdujacego sie na dziatce sasiedniej.
Ta okolicznosé, jak wskazat Sad, nie moze de-
cydowacé o zabudowanym charakterze sprze-
dawanej nieruchomosci. Sciany sa bowiem
elementem konstrukcyjnym obiektu budowla-
nego, nie sa obiektem budowlanym, nie petnia
samodzielnych funkcji budowlanych, a jedynie
zapewniajg normalne korzystanie z budynku
usytuowanego na innym gruncie. Uznat on, ze
wprawdzie, biorgc pod uwage wyktadnie jezy-
kowg, mamy do czynienia z gruntem zabudo-
wanym, jednak biorgc pod uwage zasady wy-
ktadni racjonalnej, celowos$ciowej i prounijnej
nalezy uznac¢, iz mamy do czynienia z grun-
tem niezabudowanym.
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W koricu, w wyroku z 8 kwietnia 2021 r.
(I FSK 560/18) NSA stwierdzit, ze ,za teren
zabudowany nalezy uzna¢ kazdy teren, na
ktérym znajdujg sie budynki lub ich czesci.
Roéwniez okolicznosé, ze przedmiotem do-
stawy jest tylko teren, a nie znajdujace sie na
nim czesci budynkow, pozostaje bez wptywu
na oceng, czy przedmiotowa dostawa podle-
ga zwolnieniu od podatku VAT. Ustawodawca
nie uzaleznit bowiem zwolnienia od podatku
VAT od tego, czy przedmiotem dostawy sa
réwnoczesnie budynki”. Wskazano tez, ze:
»0ceniajac, czy grunt jest terenem niezabudo-
wanym w rozumieniu art. 43 ust. 1 pkt 9 usta-
wy o VAT, nalezy mie¢ na wzgledzie przede
wszystkim stan faktyczny, co nie wyklucza,
ze w okreslonych przypadkach, ze wzgledu
na charakter gospodarczy transakcji, nalezy
wzig¢ pod uwage, czy obiekty posadowione
na gruncie maja znaczenie wiodgce dla okre-
Slenia charakteru tego gruntu jako gruntu
zabudowanego”. Wedtug Sadu, dla skorzy-
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stania ze zwolnienia konieczna jest dostawa
terenu niezabudowanego nieprzeznaczone-
go pod zabudowe. W odniesieniu do pojecia
terenu przeznaczonego pod zabudowe mozli-
we jest analizowanie aspektu ekonomicznego
samej transakcji i odpowiedzenie na pytanie,
czy budynek posadowiony na gruncie zosta-
nie rozebrany, a w szczegolnosci — uwzgled-
nienie woli stron co do przeznaczenia gruntu
w dacie dokonania dostawy. W ocenie NSA,
»aspekt ekonomiczny transakcji mozliwy jest
réwniez do wziecia pod uwage przy kwalifiko-
waniu terenu jako niezabudowanego. W tym
przypadku kluczowy bedzie przede wszyst-
kim charakter obiektow, ktére znajduja sie na
tym gruncie”.

Takze w wypadku gruntéw zabudowanych
budowlami, sady administracyjne uznawa-
ty, ze dla celéw podatku od towardw i ustug
w szeregu wypadkéw nalezy je kwalifikowac
jako niezabudowane. Jak stwierdzit WSA
w Biatymstoku w wyroku z 18 kwietnia 2018 .



(I SA/Bk 77/18), sprzedazy dziatki gruntu ogro-
dzonej siatka na stupkach betonowych z oczy-
wistych wzgledéw nie mozna traktowac jako
dostawy budowli. Sensem ekonomicznym tej
czynnosci jest przeciez sprzedaz gruntu, a nie
ogrodzenia. Siatka ogrodzeniowa nie petni
samodzielnych funkcji budowlanych. Jej ce-
lem jest wydzielenie granic dziatki i jej zabez-
pieczenie. Podobny poglad zostat wczesniej
wyrazony w wyroku NSA z 8 stycznia 2015 .
(I FSK 102/14). Takze wtedy, gdy na gruncie
znajduje sie budowla, ktéra nie ma znaczenia
ekonomicznego, sady administracyjne uzna-
waly, ze nalezy je kwalifikowaé jako grunty
niezabudowane.

Powyzszy przeglad orzecznictwa wskazu-
je, ze w czesci wypadkéw komornicy sado-
wi moga natkna¢ sie na problemy dotycza-
ce kwalifikacji gruntéw dla celéw podatku od
towarow i ustug. Pojawig sie one w sytuaciji,
w ktdrej na gruncie beda znajdowaty sig ru-
iny budynkéw lub tez budynki w trakcie roz-
biérki. Ze wzgledu na istote prowadzonego
postepowania egzekucyjnego komornik be-
dzie mégt uwzgledniaé jedynie obiektywnie
istniejgcy stan faktyczny, nie zas elementy
woli stron nabywcy dotyczace przeznaczenia
gruntu. Jednoczesnie dokonana przez niego
ocena moze nie zostac zaakceptowana przez
organ podatkowy. Stad tez jedynym mozli-
wym wyjsciem w tej sytuacji bedzie wystag-
pienie do Dyrektora Krajowej Administracji
Skarbowej z wnioskiem o wydanie indywidu-
alnej interpretacji prawa podatkowego. Przy
tym, dla uzyskania petnej ochrony prawnej,
jaka zapewnia art. 14m Ordynacji podatko-
wej, powinien on przedstawi¢ we wniosku
bardzo szczegdtowo opis faktyczny budyn-
kéw znajdujacych sie na nieruchomosci, do
ktérej prowadzona jest egzekucja. Dla tego
celu mozna wykorzystac opis nieruchomosci
zawarty w jej opisie i oszacowaniu. Wskaza-
ne bytoby réwniez wystapienie do organu ad-
ministracji architektoniczno-budowlanej oraz
do diuznika o udzielenie informacji, czy nie

Temat numeru

ZGODNIE Z ART. 15 UST. 1
YSTAWY, PODATNIKAMI SA
OSOBY PRAWNE, JEDNOSTKI
ORGANIZACYJNE NIEMAJACE
OSOBOWOSCI PRAWNEJ
ORAZ OSOBY FIZYCZNE,
WYKONUJACE SAMODZIELNIE
DZIALALNOSC GOSPODARCZA,
O KTOREJ MOWA W UST. 2,
BEZ WZGLEDU NA CEL LUB
REZULTAT TAKIEJ DZIALALNOSCI.

zostato wydane zezwolenie na rozbidrke bu-
dynkow lub budowli znajdujacych sie w ztym
stanie technicznym. Gdyby zas okazato sie,
ze decyzja taka zostata wydana, nalezatoby
zawrzec¢ informacje o tym fakcie we wniosku
o interpretacje.

Podobnie powinni postgpi¢ komornicy
sadowi w wypadku prowadzenia egzekuciji
z nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie je-
dynie elementy budowili, takie jak ogrodzenia,
bramy lub drogi.

3. Status podatkowoprawny dtuznika
a podleganie opodatkowaniu
sprzedazy gruntu

To, czy egzekucyjna sprzedaz nierucho-
mosci bedzie podlegata opodatkowaniu, jest
réwniez zalezne od statusu podatkowopraw-
nego dtuznika. Zgodnie z art. 15 ust. 1 usta-
wy, podatnikami sg osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci praw-
nej oraz osoby fizyczne, wykonujace samo-
dzielnie dziatalnos¢ gospodarczg, o ktorej
mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub re-
zultat takiej dziatalnosci. Natomiast zgodnie
z ustepem drugim tego artykutu, dziatalno$é
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gospodarcza obejmuje wszelka dziatalnosé
producentéw, handlowcéw lub ustugodaw-
cow, w tym podmiotéw pozyskujacych za-
soby naturalne oraz rolnikdéw, a takze dzia-
falno$¢ oséb wykonujacych wolne zawody.
Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje w szcze-
golnosci czynnosci polegajace na wykorzy-
stywaniu towaréw lub wartosci niematerial-
nych i prawnych w sposob ciggty dla celéw
zarobkowych. Z przepisu tego wynika, ze
opodatkowaniu bedzie podlegat podmiot do-
konujacy dostawy towaréw w ramach dzia-
falnosci gospodarczej, natomiast nie bedzie
podlegat on opodatkowaniu, gdy bedzie do-
konywat takiej dostawy w ramach zarzadu
swoim majatkiem prywatnym. Zatem, usta-
lajac, czy na komorniku bedzie cigzyt obo-
wigzek pobrania podatku z tytutu sprzedazy
egzekucyjnej, nalezy ustali¢, czy dana czyn-
nos¢ bedzie dostawg towaru, w ramach kto-
rej dtuznik ma status podatnika podatku od
towarow i ustug.

W konsekwencji opodatkowaniu moga
podlegac¢ te czynnosci, w przypadku ktérych
spetniony zostat zaréwno podmiotowy, jak
i przedmiotowy zakres opodatkowania, tzn.
zaistniata czynnos$¢ okreslona jako opodat-
kowana, ktéra zostata wykonana przez pod-
miot majgcy status podatnika. Jak wyrazit to
WSA w wyroku z 9 lutego 2010 r. (I SA/Po
1015/09), ,ani okolicznos¢, ze dana czyn-
nos¢ zostata wykonana wielokrotnie lub jed-
norazowo, lecz z zamiarem czestotliwosci,
ani nawet formalny status danego podmiotu
jako podatnika zarejestrowanego, nie moga
przesadza¢ o opodatkowaniu tej czynnosci
- bez kazdorazowego ustalenia, ze w odnie-
sieniu do konkretnej czynnosci podmiot ten
wystepowat w charakterze podatnika od to-
warow i ustug”.

Przystepujac do ustalenia statusu podat-
kowoprawnego dtuznika, komornik powinien
w pierwszej kolejnosci sprawdzic¢, czy doko-
nat on rejestracji dla celéw podatku od to-
warow i ustug. Jednak sam fakt dokonania
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przez diuznika rejestracji i uzyskania przez

niego numeru identyfikacyjnego VAT nie
oznacza jeszcze, ze sprzedaze przez niego
wykonywane beda podlegaty opodatkowa-
niu. Zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy o podat-
ku od towardw i ustug, od podatku zwolnio-
na jest bowiem sprzedaz przez podatnikéw,
u ktérych wartos¢ sprzedazy nie przekroczy-
ta w poprzednim roku podatkowym facznie
kwoty 200 000 zt. Tym niemniej sam podat-
nik moze zrezygnowa¢ z tego zwolnienia,
sktadajgc organowi podatkowemu stosow-
ne oswiadczenie. Komornik powinien zatem
ustali¢ rowniez te dwie ostatnie okolicznosci.
W celu uzyskania stosownych informacji po-
winien on wykorzysta¢ kompetencje, ktore
przystuguja mu na podstawie art. 761 § 1i 2
k.p.c. i zwrdci¢ sie do organu podatkowego
oraz do samego dtuznika o udzielenie infor-
maciji, czy dtuznik jest zarejestrowanym po-
datnikiem, oraz czy korzysta ze zwolnienia od
podatku ze wzgledu na osiggniecie przycho-
du nieprzekraczajgcego kwoty 200 000 zt.

Ponadto sam komornik sadowy powi-
nien sprawdzi¢, czy podatnik nie przekroczyt
w poprzednim lub tez w danym roku podat-
kowym przychodu we wskazanej wyzej kwo-
cie. Takze o te informacje powinien on wy-
stgpi¢ do organu podatkowego, zadajac ich
udzielenia oraz ewentualnie przedstawienia
ewidencji sprzedazy dla celéw podatku od
towardw i ustug.



W koncu komornik sgdowy musi uwzgled-
ni¢ tres¢ art. 113 ust. 5 ustawy, w myslI kté-
rego jezeli wartos¢ sprzedazy zwolnionej od
podatku na podstawie ust. 1 przekroczy kwo-
te, o ktérej mowa w tym przepisie, zwolnie-
nie traci moc poczawszy od czynnosci, ktéra
przekroczono te kwote. Oznacza to, ze nawet
gdy warto$¢ sprzedazy samego podatnika
nie przekroczyta do momentu egzekucyjnej
sprzedazy nieruchomosci 200 000 zt, jednak-
ze przekroczy ja w zwigzku z tg sprzedaza, to

SAM KOMORNIK SADOWY
POWINIEN SPRAWDZIC, CZY
PODATNIK NIE PRZEKROCZYL
W POPRZEDNIM LUB TEZ

W DANYM ROKU PODATKOWYM
PRZYCHODU WE WSKAZANEJ
WYZEJ KWOCIE.

juz sama sprzedaz egzekucyjna bedzie pod-
legata opodatkowaniu podatkiem od towa-
réw i ustug.

W wypadku gdy uzyskane ze wskaza-
nych zZrédet informacje potwierdza, iz dtuz-
nik jest podmiotowo zwolniony od podat-
ku, egzekucyjna sprzedaz nieruchomosci
réwniez nie bedzie podlegata opodatkowa-
niu. Jesli zas uzyskane i udokumentowane
dziatania podjete we wskazanym celu nie
doprowadza, na skutek braku mozliwosci
uzyskania niezbednych informacji od dtuz-
nika, do potwierdzenia spetnienia warunkéw
zastosowania do egzekucyjnej sprzedazy
nieruchomosci zwolnienia, o ktérych mowa
w art. 113 ust. 1 ustawy o podatku od towa-
réw i ustug, komornik powinien przyjac¢, ze
warunki zastosowania zwolnierr od podatku
nie sa spetnione, co nakazuje mu art. 113
ust. 10a tego aktu.

Temat numeru

Z kolei przepis art. 113 ust. 9 ustawy o po-
datku od towardw i ustug przewidziat zwol-
nienie od podatku sprzedazy dokonywanej
przez podatnika rozpoczynajacego w trakcie
roku podatkowego wykonywanie czynnosci
podlegajagcych opodatkowaniu, jezeli prze-
widywana przez niego wartos¢ sprzedazy
nie przekroczy, w proporcji do okresu pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej w roku
podatkowym, kwoty 200 000 zt. Takze w tym
przypadku podatnik moze zrezygnowac ze
zwolnienia od podatku. Ponadto, w mysil
art. 113 ust. 10 ustawy, jezeli faktyczna war-
tos¢ sprzedazy zwolnionej od podatku w pro-
porcji do okresu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, przekroczy w trakcie roku po-
datkowego kwote okreslong w ust. 1, zwol-
nienie traci moc poczawszy od czynnosci,
ktéra przekroczono te kwote.

W sytuacji, gdy komornik powezmie od
dtuznika informacje, iz rozpoczat on dzia-
talnos¢ podlegajaca opodatkowaniu w da-
nym roku podatkowym, powinien zazada¢ od
niego informaciji, czy skorzysta ze zwolnie-
nia unormowanego w art. 113 ust. 9 ustawy,
oraz czy nie utracit prawa do niego ze wzgle-
du na to, ze wartos¢ sprzedazy przekroczyta,
w proporcji do okresu prowadzonej dziatalno-
$ci gospodarczej w roku podatkowym, kwoty
200 000 zt. Wskazane bytoby rowniez, by ko-
mornik zazgdat od dtuznika udzielenia mu in-
formacji dotyczacej tego, jakie byty przewidy-
wania co do spodziewanej wartosci sprzedazy
w ciggu roku podatkowego. Jednak te usta-
lenia nie sg wystarczajgce, bowiem komornik
sadowy musi wzia¢ pod uwage tres¢ przywo-
tanego wyzej art. 113 ust. 10 ustawy. Powinien
on zatem ustali¢, jaka byta warto$¢ sprzedazy
od poczatku roku do dnia dokonania sprzeda-
zy egzekucyjnej nieruchomosci, oraz ocenic,
czy wartos¢ przychodu ze sprzedazy egzeku-
cyjnej nie spowoduje utraty zwolnienia uregu-
lowanego w tym przepisie. Gdyby tak sie stato,
to sprzedaz egzekucyjna podlegataby opodat-
kowaniu podatkiem od towardw i ustug.
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Rowniez w tym wypadku, gdy uzyskane
informacje potwierdza, iz dtuznik jest pod-
miotowo zwolniony od podatku, egzekucyjna
sprzedaz nieruchomosci nie bedzie podlega-
fa opodatkowaniu. Jesli zas uzyskane i udo-
kumentowane dziatania podjete we wskaza-
nym celu nie doprowadzg, na skutek braku
mozliwosci uzyskania niezbednych informacji
od diuznika, do potwierdzenia spetnienia wa-
runkéw zastosowania do egzekucyjnej sprze-
dazy nieruchomosci zwolnienia, o ktérych
mowa w art. 113 ust. 9 ustawy o podatku od
towardw i ustug, komornik powinien przyjac,
ze warunki zastosowania zwolnien od podat-
ku nie sg spetnione, co nakazuje mu art. 113
ust. 10a tego aktu.

Samo ustalenie, ze dtuznik jest zareje-
strowanym podatnikiem podatku od towa-
réw i ustug oraz ze nie korzysta ze zwolnienia
uregulowanego w art. 113 ust. 1 lub 5 usta-
Wy, nie oznacza jeszcze, ze sprzedaz egze-
kucyjna bedzie podlegata opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug. Jak wskaza-
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no w wyroku NSA z 29 pazdziernika 2007 r.
(I FPS 3/07), w sytuacji, w ktérej dany pod-
miot dokonuje sprzedazy towaréw z majgtku
prywatnego (nienabytego w celu odprzeda-
zy, cho¢ z dopuszczeniem takiej mozliwo-
$ci), nie jest podatnikiem VAT w zakresie tych
czynnosci, chocéby takich transakcji (sprze-
dazy gruntéow) byto kilka lub nawet kilka-
nascie. Takze w wyroku NSA z 12 stycznia
2010 r. (I FSK 1626/08) stwierdzono, ze ,nie
jest dziatalnoscia handlowag sprzedaz ma-
jatku osobistego (prywatnego), ktéry nie zo-
stat nabyty w celach odsprzedazy (w celach
handlowych). Jezeli sprzedane dziatki zostaty
wydzielone z gruntu stanowigcego majatek
osobisty sprzedawcy, ktéry nie zostat nabyty
w celu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, sprzedawca nie moze by¢ uznany za
podatnika w tym zakresie”.

Niewatpliwie przy ocenie, czy sprzedaz
bedzie podlegata opodatkowaniu, decyduje
zamiar, jaki towarzyszyt nabywcy nierucho-
mosci. Jesli z okolicznosci sprawy wynika, ze




zamiarem nabycia byto pdzniejsze odsprze-
danie gruntéw, to — zasadniczo — nalezatoby
takiego sprzedawce uzna¢ za podatnika VAT
w zakresie tych sprzedazy. Taki poglad zostat
wyrazony cho¢by w wyroku WSA w Biatym-
stoku z 27 czerwca 2007 r. (I SA/Bk 399/06),
z ktérego wynika, ze jesli sprzedawca grun-
tow nabywat je do majatku prywatnego, do-
puszczajgc wprawdzie mozliwosé odprze-
dazy, lecz nie byto to jego gtéwnym celem,
woéwczas co do zasady w zakresie dokony-
wanej sprzedazy gruntéw nie powinien by¢
traktowany jako podatnik VAT. Podobne sta-
nowisko zajgt NSA w wyroku z 23 stycznia
2009 r. (I FSK 1629/07), w ktérym wyrazit po-
glad, ze ,decydujgce znaczenie maja zamiar
i okolicznosci nabycia skfadnikéw majatku,
w szczegdlnosci to, czy nabycie dotyczyto
zaspokojenia wtasnych (prywatnych) potrzeb
podatnika, czy tez miato zwigzek z prowa-
dzong dziatalnoscig handlowg”.

Z przywotanego orzecznictwa wynika, ze
nie jest mozliwe wskazanie jakiej$ ogolnej
reguty, na podstawie ktérej mozna bytoby
w kazdym przypadku jednoznacznie ocenic,
czy dana sprzedaz dotyczy majatku zwigza-
nego z dziatalnoscig gospodarczg, a tym sa-
mym, czy zbywca ma status podatnika, czy
tez sprzedaz dotyczy majatku prywatnego,
a tym samym nie podlega opodatkowaniu.
Mozna jedynie przyjaé, ze w wypadku, gdy
grunt lub budynek, albo prawo uzytkowa-
nia wieczystego lub prawo do lokalu sg wy-
korzystywane w dziatalnosci gospodarczej,
w szczegdllnosci zas, gdy zostalty wprowa-
dzone do ewidencji srodkéw trwatych, ich
sprzedaz bedzie uznawana za dokonywang
w ramach dziatalnosci gospodarczej, a tym
samym ich sprzedaz egzekucyjna bedzie
podlegata opodatkowaniu podatkiem od to-
waréw i ustug. W pozostatych przypadkach
komornik bedzie mégt jedynie podjac prébe
ustalenia, czy skfadnik majatku jest zwigzany
z dziatalno$cia gospodarcza, czy tez stano-
wi sktadnik majatku prywatnego. W tym celu

Temat numeru

moze on jedynie zazada¢ od dtuznika infor-
maciji, czy nieruchomos¢ zostata nabyta dla
celow dziatalnosci gospodarczej, czy tez do
majatku prywatnego. Mozna tez zazadac
przedstawienia umowy sprzedazy, w ktorej
moze znalez¢ sie informacja, ze nierucho-
mos$¢ zostata nabyta dla celéw zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarcza. W koricu moze
zazadac¢ kopii ewidencji srodkéw trwatych
w celu ustalenia, czy nieruchomos$¢ zosta-
ta w niej ujeta. W wypadku, gdy wskazane
dowody nie przesadzajg, ze nieruchomosc¢
zostata nabyta dla dziatalnosci gospodar-
czej, komornik moze zazada¢ od dtuznika
informaciji, dla jakich celéw zostata nabyta
nieruchomosé.

WAWYPADKU, GDY WSKAZANE
BOWODY NIE PRZESADZAJA,
ZE NIERUCHOMOSC ZOSTALA
NABYTA DLA DZIAFALNOSCI
GOSPODARCZEJ, KOMORNIK
MOZE ZAZADAC OD DEUZNIKA
INFORMACJI, DLA JAKICH
CELOW ZOSTALA NABYTA
NIERUCHOMOSC.

Istotne watpliwosci praktyczne moze bu-
dzi¢ egzekucyjna sprzedaz dziatek budowla-
nych bedacych wtasnosciag rolnikdw. Zasad-
niczo prowadza oni dziatalno$¢ gospodarcza
w rozumieniu ustawy o podatku od towa-
réw i ustug. Tym niemniej sprzedaz wydzie-
lonych przez nich dziatek budowlanych nie
zawsze zostanie uznana za dokonywang
w ramach dziatalnosci gospodarczej. Taki
wniosek wyptywa z wyroku TSUE z 15 wrzesnia
2011 r. w sprawach potaczonych C-180/10
i C-181/10 (Staby v. Minister Finanséw oraz
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Ku¢, Jeziorska-Ku¢ v. Dyrektor Izby Skarbo-
wej w Warszawie). TSUE orzekt, ze: ,,osoby
fizycznej, ktéra prowadzita dziatalnos¢ rol-
nicza na gruncie nabytym ze zwolnieniem
z podatku od wartosci dodanej i przeksztat-
conym wskutek zmiany planu zagospoda-
rowania przestrzennego niezaleznej od woli
tej osoby w grunt przeznaczony pod zabu-
dowe, nie mozna uzna¢ za podatnika podat-
ku od wartosci dodanej w rozumieniu art. 9
ust. 1iart. 12 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE,
zmienionej dyrektywa 2006/138/WE, kiedy
dokonuje ona sprzedazy tego gruntu, jeze-
li sprzedaz ta nastepuje w ramach zarzadu
majatkiem prywatnym tej osoby. Natomiast
jezeli osoba ta w celu dokonania wspomnia-
nej sprzedazy podejmuje aktywne dziatania
w zakresie obrotu nieruchomosciami, anga-
zujgc $rodki podobne do wykorzystywanych
przez producentéw, handlowcéw i ustugo-
dawcéw w rozumieniu art. 9 ust. 1 akapit
drugi dyrektywy 2006/112/WE, zmienionej
dyrektywag 2006/138/WE, nalezy uznac ja za
podmiot prowadzacy »dziatalno$¢ gospo-
darcza« w rozumieniu tego przepisu, a wiec
za podatnika podatku od wartosci doda-
nej. Okolicznosé, iz osoba ta jest »rolnikiem
ryczattowym« w rozumieniu art. 295 ust. 1
pkt 3 dyrektywy 2006/112/WE, zmienionej
dyrektywa 2006/138/WE, jest w tym zakresie
bez znaczenia”.

W wypadku egzekucyjnej sprzedazy tego
rodzaju gruntéw, w celu ustalenia ich statusu,
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komornik moze jedynie zazagdac od dtuznika
informacji, czy dokonywat on naktadow na
grunt, angazujac srodki podobne do wyko-
rzystywanych przez producentéw, handlow-
cow i ustugodawcow, oraz informacji, jaki
charakter miaty te nakfady.

Naczelny Sad Administracyjny w wyro-
ku z 28 pazdziernika 2020 r. (sygn. akt | FSK
190/18) stwierdzit, ze ,przed sprzedaza nieru-
chomosci wiasciciel moze podejmowac rézne
dziatania przygotowawcze, np. w przypadku
braku planu zagospodarowania przestrzenne-
go wystapi¢ o wydanie decyzji w sprawie wa-
runkéw zagospodarowania nieruchomosci,
wystapi¢ o zatwierdzenie podziatu nierucho-
mosci na mniejsze dziatki budowlane i dopro-
wadzenie do wydzielenia dziatki pod droge,
oraz inicjowac¢ postepowania administracyj-
ne w sprawie zmiany funkcji nieruchomosci
z rolnej na budowlang. Tego rodzaju dziata-
nia oraz ilos¢ wydzielonych dziatek, same
przez sie nie dajg podstaw do kwalifikowania,
ze sa one typowe dla dziatann »handlowca,
tj. podatnika podatku od towardéw i ustug”.
Z kolei zgodnie z wyrokiem WSA w Gliwicach
(sygn. akt | SA/GI389/20), ,,dziataniom skarza-
cego mozna by przypisac¢ profesjonalny cha-
rakter dziatania, gdyby w stosunkowo krétkim
okresie od nabycia do sprzedazy, podjat sze-
reg nastepujacych po sobie ciggtych, konse-
kwentnych i zamierzonych czynnosci ukie-
runkowanych bezposrednio na zwiekszenie
wartosci nieruchomosci”. Uznano, ze ,sam
fakt skorzystania z ustug posrednika przy pla-
nowanej sprzedazy czesci dziatek nie swiad-
czy o [...] profesjonalnej dziatalnosci skarza-
cego. Nie mozna bowiem, wbrew zdrowemu
rozsadkowi i zasadom logiki, wymagac¢, aby
skarzacy, chcac sprzedaé przedmiotowe
dziatki celem zaspokojenia potrzeb swojej ro-
dziny, ograniczat sie wyfgcznie do informacji
0 sprzedazy w formie tabliczki umieszczo-
nej na dziatkach czy »poczty pantoflowej«”.
W koncu, WSA we Wroctawiu w wyroku
z 18 stycznia 2017 r. (I SA/Wr 1027/16),



stwierdzit: ,fakt, iz skarzacy wydzierzawia
nieruchomosci, nie oznacza, ze zostaty one
zaliczone do aktywdéw przedsiebiorstwa,
skoro takiego przedsiebiorstwa skarzacy nie
prowadzi. Nie mozna zatem w takiej sytuacji
czyni¢ konkluzji, ze taka sprzedaz czyniona
jest w ramach prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej”.
W konsekwencji mozna stwierdzi¢, ze
o tym, iz sprzedaz nieruchomosci nastepuje
w ramach dziatalnosci gospodarczej podat-
nika, a tym samym podlega opodatkowaniu,
nie moga przesadzac jedynie takie okoliczno-
Sci jak:
1) wystgpienie przez podatnika o zmiane
planu zagospodarowania przestrzennego;
2) korzystanie z biura posrednictwa w han-
dlu nieruchomosciami w celu znalezienia
nabywcy nieruchomosci;
3) zawarcie umowy dzierzawy w stosunku
do przedmiotowych nieruchomosci przed
ich sprzedaza.

4. Zwolnienie dostawy gruntow

i budynkéw, prawa uzytkowania
wieczystego oraz spétdzielczego
prawa do lokalu od podatku

Zwolnienia od podatku od towardw i ustug
gruntu niezabudowanego reguluje przepis
art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy. Zgodnie z nim
zwalnia sie od podatku dostawe terendw nie-
zabudowanych innych niz tereny budowlane.

Sama definicja terenu budowlanego zo-
stata zawarta w art. 2 pkt 33 ustawy, zgod-
nie z ktérym terenami budowlanymi sa grun-
ty przeznaczone pod zabudowe zgodnie
z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku braku takie-
go planu - zgodnie z decyzjg o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, o kto-
rych mowa w przepisach o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym. Zatem dla
oceny, czy grunt jest zwolniony od podatku
od towarodw i ustug, czy tez nie, znaczenie ma

Temat numeru

jedna z dwdch okolicznosci: objecie gruntu
planem zagospodarowania przestrzennego,
w ktoérym grunt jest zaliczany do gruntéw bu-
dowlanych, oraz wydanie decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Jesli nie ma jednego ze wskazanych aktow,
grunt nalezy uznac za niebedacy terenem bu-
dowlanym. Na te kwalifikacje nie moze mie¢
w szczegolnosci wptywu to, jakie przezna-
czenie nadano gruntowi w studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy.

KOMORNIK MOZE BOWIEM
WYSTAPIC DO GMINY, NA TERENIE
KTOREJ NIERUCHOMOSC JEST
POrOZONA, Z WNIOSKIEM

O UDZIELENIE INFORMACJI,

CZY DLA TEGO TERENU ZOSTAL
UCHWALONY MIEJSCOWY

PLAN ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO ORAZ

CZY W PLANIE TYM ZBYWANA
NIERUCHOMOSC JEST
PRZEZNACZONA POD ZABUDOWE.

W tym stanie ustalenie, czy grunt podle-
ga opodatkowaniu, czy tez jest zwolniony od
podatku, nie powinno sprawia¢ problemoéw.
Komornik moze bowiem wystapi¢ do gminy,
na terenie ktérej nieruchomosé jest potozo-
na, z wnioskiem o udzielenie informaciji, czy
dla tego terenu zostat uchwalony miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego oraz
czy w planie tym zbywana nieruchomos¢ jest
przeznaczona pod zabudowe. W wypadku,
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gdy plan taki nie zostat uchwalony, komor-
nik powinien wystapi¢ do wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta) z wnioskiem o udzie-
lenie informacji, czy dla zbywanego grun-
tu nie zostata wydana decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. Jesli
taka decyzja zostata wydana, egzekucyjna
sprzedaz gruntu bedzie podlegata opodatko-
waniu, o ile nie bedzie nalezata do majatku
prywatnego dfuznika. Nalezy tez doda¢, ze
w wypadku, gdy zostata wydana ,pierwsza”
decyzja o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu dotyczaca dziatki, ,przesa-
dzita” ona, ze sa to grunty przeznaczone pod

WSZYSTKIE INFORMACJE
KONIECZNE DO USTALENIA,
CZY ZBYWANY BUDYNEK LUB
BUDOWLA ALBO ICH CZESC
SA ZWOLNIONE OD PODATKU,
KOMORNIK SADOWY BEDZIE
MOGE UZYSKAC OD DEUZNIKA.

zabudowe, stad pdzniejszy podziat tej dziafki
na dziatki mniejsze nie mogt zmieni¢ charak-
teru budowlanego tego terenu (wyrok NSA
z 11 pazdziernika 2018 r., | FSK 1396/16).
Jesli natomiast taka decyzja nie zostata
wydana, grunt nie bedzie miat statusu gruntu
budowlanego, a w konsekwencji jego sprze-
daz egzekucyjna nie bedzie podlegata opo-
datkowaniu podatkiem od towardw i ustug.
Zwolnienia dostawy budynkéw i budowli
(@ w konsekwencji réwniez gruntéw, na kto-
rych sg one posadowione) od podatku nor-
muja przepisy art. 43 ust. 1 pkt 10 i 10a usta-
wy o podatku od towardw i ustug.
Zwolnieniu od podatku bedzie zatem
podlegata dostawa budynkéw, budowli lub
ich czesci, z wyjatkiem sytuacji, w ktdrych:
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1) dostawa jest dokonywana w ramach
pierwszego zasiedlenia lub przed nim;

2) pomiedzy pierwszym zasiedleniem a do-
stawa budynku, budowli lub ich czesci
uptynat okres krétszy niz 2 lata.

Z przepisu tego wynika, ze zwolnieniu od
podatku podlega dostawa budynkéw, bu-
dowli lub ich czesci, dokonywana po upty-
wie 2 lat od pierwszego zasiedlenia. To poje-
cie zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 14 tego
aktu. Zgodnie z nim, pod tym pojeciem rozu-
mie sie¢ oddanie do uzytkowania pierwszemu
nabywcy lub uzytkownikowi lub rozpoczecie
uzytkowania na potrzeby wtasne budynkodw,
budowli lub ich czesci po ich:

a) wybudowaniu lub

b) ulepszeniu, jezeli wydatki poniesio-
ne na ulepszenie, w rozumieniu przepi-
séw o podatku dochodowym, stanowity
co najmniej 30% wartosci poczatkowe;j.
Z przepisu tego wynika zatem, ze do

pierwszego zasiedlenia moze dochodzi¢ wie-
le razy. Po raz pierwszy dochodzi do niego
wskutek wybudowania budynku lub budowli.
Moze do niego dochodzi¢ wielokrotnie, kaz-
dorazowo, gdy dojdzie do ulepszenia budyn-
ku lub budowli, zas nakfady na to ulepsze-
nie beda stanowity co najmniej 30% wartosci
poczatkowej, a osoba, ktéra dokonata owego
ulepszenia, ponownie rozpocznie jej uzywa-
nie. Owa wartos¢ ulepszen nalezy odnosi¢
do wartosci poczatkowej z przejecia srodka
trwatego do uzywania, zas wartos¢ ulepszen
nalezy sumowac.

Wszystkie informacje konieczne do usta-
lenia, czy zbywany budynek lub budowla albo
ich czes¢ sa zwolnione od podatku, komor-
nik sadowy bedzie mégt uzyska¢ od dtuzni-
ka. W tym celu powinien zazadac¢ informacji
o dacie wybudowania i rozpoczecia uzytko-
wania oraz o wysokosci naktadow inwesty-
cyjnych dokonywanych na wskazane obiekty
budowlane po ich przyjeciu do uzytkowania.
Potwierdzeniem tych informacji moze by¢
dostarczona przez dtuznika kopia ewidencji



Fot. Canva Anna Shvets z Pexels

srodkéw trwatych. Nie ma ona okreslonego

Wwzoru, co oznacza, ze jej role moze spetniac¢

kazdy dokument, ktéry bedzie zawierat co

najmniej nastepujace informacije:

- liczbe porzadkowa,

— date nabycia,

— date przyjecia do uzywania,

— okreslenie dokumentu stwierdzajacego
nabycie,

— okreslenie srodka trwatego lub wartosci
niematerialnej i prawnej,

- symbol Klasyfikacji Srodkéw Trwatych,

— wartos¢ poczatkowa,

- stawke amortyzacyjna,

- kwote odpisu amortyzacyjnego za dany
rok podatkowy i narastajgco za okres do-
konywania tych odpiséw, w tym takze,
gdy sktadnik majatku byt kiedykolwiek
wprowadzony do ewidencji (wykazu),
a nastepnie z niej wykreslony i ponownie
wprowadzony,

Temat numeru

— zaktualizowang warto$¢ poczatkowa,

— zaktualizowana kwote odpiséw amortyza-
cyjnych,

— wartos¢ ulepszenia zwiekszajacg wartosé
poczatkowa,

— date likwidacji oraz jej przyczyne albo
date zbycia.

Na podstawie tego dokumentu komornik
bedzie mogt oznaczy¢ wiek budynku lub bu-
dowli, a takze to, czy byly czynione na nie-
go/nia nakfady inwestycyjne, oraz jaka byta
ich wartos¢, co pozwoli na okreslenie daty
pierwszego zasiedlenia, a w konsekwencji
na ustalenie, czy zbycie nastgpito po uptywie
dwdch lat od daty pierwszego zasiedlenia.

Poza przeanalizowanym wyzej zwolnie-
niem budynkdw lub ich czesci oraz budow-
li, ustawa przewiduje réwniez zwolnienie
unormowane w art. 43 ust. 1 pkt 10a usta-
wy. Zgodnie z tym przepisem zwalnia sie od
podatku dostawe budynkéw, budowli lub
ich czesci nieobjeta zwolnieniem, o ktérym
mowa w pkt 10, pod warunkiem, ze:

a) w stosunku do tych obiektow nie przystu-
giwato dokonujacemu ich dostawy prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego
o0 kwote podatku naliczonego;
dokonujgcy ich dostawy nie ponosit wy-
datkoéw na ich ulepszenie, w stosunku do
ktérych miat prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku nali-
€zonego, a jezeli ponosit takie wydatki, to
byty one nizsze niz 30% wartosci poczat-
kowej tych obiektow.

Z przepisu tego wynika, ze zwolnienie to
dotyczy dostawy dokonywanej w momencie
zasiedlenia, albo przed nim lub tez w okresie
nie dtuzszym niz 2 lata od chwili zasiedlenia.

Pierwsza przestanka zastosowania zwol-
nienia jest okolicznos¢, ze podatnikowi nie
przystugiwato w stosunku do tych obiektow
prawo do odliczenia podatku naliczonego.
Moze by¢ ono zatem stosowane w tych sy-
tuacjach, w ktérych podatnik dokonujacy do-
stawy nieruchomosci (budynku lub budowli)

69



Nowa Currenda 2/2022

wykorzystywat jg do celdéw czynnosci zwol-
nionych z opodatkowania, bowiem wtedy
nie miat on prawa do odliczenia podatku na-
liczonego. Ponadto niekiedy twierdzi sig, ze
to zwolnienie moze by¢ stosowane wowczas,
gdy podatnik nabyt budynek lub budowle
w ramach czynnosci zwolnionej lub niepodle-
gajacej opodatkowaniu (np. od podmiotu nie-
bedacego podatnikiem podatku od towaréw
i ustug). Mozna mie¢ jednak watpliwosci, czy
w tym ostatnim wypadku zwolnienie moze
zosta¢ zastosowane. Jak bowiem wynika
z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, brak prawa do odliczenia
podatku naliczonego to sytuacja, w ktoérej po-
datek naliczony zostat wykazany w fakturze
przez zbywce, lecz przepisy prawa krajowego
zabraniajg dokonania odliczenia tego podat-
ku (wyrok TSUE w sprawie C-280/04 — Jyske
Finans A/S v. Skatteministeriet). Tym samym,
nalezy ostroznie podchodzi¢ do korzystania
z tego zwolnienia, gdy nabycie przez dtuznika
zbywanego budynku, budowli lub spétdziel-
czego prawa do lokalu nastgpito w ramach
czynnosci zwolnionej od podatku lub tez
gdy czynnos$¢ nie podlegata opodatkowaniu.
W kazdym takim wypadku nalezatoby wy-
stepowacé do Dyrektora Krajowej Informaciji
Skarbowej z wnioskiem o wydanie indywidu-
alnej interpretacji prawa podatkowego.

Natomiast druga przestanka, ktorej spet-
nienie uprawnia do skorzystania z analizo-
wanego zwolnienia, jest to, by dokonujgcy
dostawy nie ponosit wydatkdow na ulepsze-
nia, w stosunku do ktérych miat prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwo-
te podatku naliczonego, a jezeli ponosit takie
wydatki, to byty one nizsze niz 30% wartosci
poczatkowej tych obiektéw. W konsekwencji,
jesli wydatki na ulepszenie przekroczyty 30%
wartosci poczatkowej obiektéw, a podatniko-
wi przystugiwato prawo do odliczenia podat-
ku naliczonego w zwigzku z tymi wydatkami,
woéwczas zbycie budowli nie bedzie korzysta-
to z analizowanego zwolnienia.
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W/SYTUACJI, GDY PODATNIK NIE
MIAL. PRAWA DO ODLICZENIA
PODATKU NALICZONEGO OD
PODATKU NALEZNEGO, BEDZIE
MIAE. PRAWO DO DOLICZENIA
TEGO PODATKU DO WARTOSCI
POCZATKOWEJ SRODKA
UJETEGO W EWIDENCJI.

Podobnie jak w wypadku poprzedniego
zwolnienia, réwniez wszystkie informacje ko-
nieczne do ustalenia, czy zbywany budynek
lub budowla albo ich czes¢ sa zwolnione od
podatku, komornik sagdowy bedzie mégt uzy-
skac od dtuznika. W tym celu powinien on za-
zadac¢ informacji o dacie wybudowania i roz-
poczecia ich uzytkowania, oraz o wysokosci
naktadow inwestycyjnych dokonywanych na
wskazane obiekty budowlane po ich przyje-
ciu do uzytkowania. Potwierdzenie tych in-
formacji moze on uzyskac, opierajac sie na
dostarczonej przez dtuznika kopii ewidenciji
srodkéw trwatych. Natomiast to, czy dtuznik
odliczyt podatek naliczony w zwigzku z na-
byciem budynku lub budowli, komornik be-
dzie mogt sprawdzic¢, ustalajac cene nabycia
na podstawie umowy sprzedazy lub faktury
oraz wartosci poczatkowej srodka trwatego
wykazanego w ewidencji srodkéw trwatych.
W sytuacji, gdy podatnik nie miat prawa do
odliczenia podatku naliczonego od podatku
naleznego, bedzie miat prawo do doliczenia
tego podatku do wartosci poczatkowej srod-
ka ujetego w ewidenciji. W konsekwencji cena
nabycia bedzie rowna wartosci srodka trwa-
tego wynikajacego z tej ewidencji.

Na mocy art. 43 ust. 21 ustawy o podat-
ku od towarow i ustug, w wypadku, gdyby
udokumentowane dziatania komornika sa-
dowego nie doprowadzity, na skutek braku



mozliwosci uzyskania niezbednych informaciji
od diuznika, do potwierdzenia spetnienia wa-
runkéw zastosowania do dostawy nierucho-
mosci zwolnient od podatku, o ktérych byta
wyzej mowa, powinien on przyjac¢, ze warunki
zastosowania zwolnien od podatku nie zosta-
ty spetnione.

Aneks: przyktady
Przykiad 1
Elementy stanu faktycznego

Jak powinien zachowac¢ sie komornik

w nastepujacej sytuaciji:

1) wszczat egzekucije ze spétdzielczego pra-
wa do lokalu uzytkowego dtuznika, zas
W momencie wszczecia postepowania
dtuznik byt czynnym podatnikiem VAT,

2) przed wyznaczeniem przez komornika
terminu licytacji dtuznik zostat wykreslony
z rejestru VAT, jednak nadal prowadzi dzia-
talnos¢ i nie zostat wykreslony z CEDIG,

3) zajeta nieruchomos¢ to spoétdzielczy wia-
snosciowy lokal uzytkowy, w ktérym pro-
wadzony jest salon kosmetyczny,

4) dtuznik nabyt nieruchomosé wskutek sa-
dowego podziatu majatku,

5) biegty, szacujac lokal, nie doliczyt do nie-
go podatku od towardéw i ustug i okreslit
cene netto.

Analiza

W opisanej sytuacji mozemy poczyni¢ na-
stepujace wstepne ustalenia. Po pierwsze,
egzekucja jest prowadzona wobec podat-
nika, ktérego z jakich$ przyczyn wykreslo-
no z rejestru VAT, co nie odbiera mu jednak
statusu podatnika, skoro nadal prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza. Prawo do lokalu
jest niewatpliwie wykorzystywane w ramach
dziatalnosci gospodarczej (jako salon kosme-
tyczny), co daje podstawy do stwierdzenia,

Temat numeru

DQ@ WARTOSCI SPRZEDAZY NIE
WLICZA SIE KWOTY PODATKU.
GDYBY TAK WEASNIE BYLO,
TO SPRZEDAZ PRAWA DO
LOKALU MOGEABY ZOSTAC
ZWOLNIONA OD PODATKU.

ze jego sprzedaz moze podlega¢ opodatko-
waniu podatkiem od towarow i ustug.

Na podstawie przedstawionego stanu
faktycznego nie mozna ustali¢, czy wyreje-
strowanie z rejestru VAT nie nastgpito np. ze
wzgledu na to, ze dtuznik skorzystat ze zwol-
nienia od podatku na podstawie art. 113 ust.
1 ustawy o podatku od towardw i ustug, kto-
ry stanowi, ze zwalnia sie od podatku sprze-
daz dokonywana przez podatnikow, u kto-
rych wartos¢ sprzedazy nie przekroczyta
tacznie w poprzednim roku podatkowym
kwoty 200 000 zt. Do wartosci sprzedazy nie
wlicza sie kwoty podatku. Gdyby tak wtasnie
byto, to sprzedaz prawa do lokalu mogtaby
zosta¢ zwolniona od podatku. Jednak to
zwolnienie nie jest bezwarunkowe. Jak sta-
nowi przepis art. 113 ust. 5 ustawy, ,jezeli
wartos¢ sprzedazy zwolnionej od podatku
przekroczy kwote 200 000 zt, zwolnienie tra-
ci moc poczawszy od czynnosci, ktéra spo-
wodowata jej przekroczenie”. Tym samym
opodatkowaniu bedzie podlegata czynnosc,
ktora sprawita, ze kwota graniczna zostata
przekroczona. Jezeli np. podatnik osiggnat-
by przychéd w wysokosci 80 000 zt, a na-
stepnie dokonat sprzedazy towaru o wartosci
140 000 zt, to ta ostatnia sprzedaz nie korzy-
stataby ze zwolnienia.

Kwota, za ktérg zostanie zbyte w poste-
powaniu egzekucyjnym spotdzielcze prawo
do lokalu, moze by¢ stosunkowo wysoka,
co moze spowodowac, ze faktycznie taczne
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przychody dtuznika przekroczg kwote 200 000 zt,

co spowodowatoby, ze sprzedaz prawa do

lokalu nalezatoby poddac¢ opodatkowaniu.

Jednak w mysl art. 113 ust. 2 pkt 3 usta-

wy, do wartosci sprzedazy, o ktérej mowa

w ust. 1, nie wlicza sie odptatnej dostawy to-

warow, ktére na podstawie przepisdéw o po-

datku dochodowym sg zaliczane przez po-
datnika do srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajgcych
amortyzacji. To zas oznacza, ze jesli spetnio-
ne sg warunki, o ktérych mowa w tym prze-
pisie, suma uzyskana z egzekucji nie byta-
by doliczana do wskazanego wyzej limitu

200 000 zt, a tym samym sprzedaz korzysta-

faby ze zwolnienia ze wzgledu na zwolnienie

dtuznika od podatku.

W analizowanym przypadku, by ustali¢
stan faktyczny w sprawie, nalezy zwrécic sie
do podatnika z nastepujgcymi pytaniami:

1) czy faktycznie korzysta on ze zwolnie-
nia podmiotowego, o ktérym mowa
w art. 113 ust. 1;

2) czy nie przekroczyt kwoty przychodu
w wysokosci 200 000 zt; nalezy zazadaé
réwniez kopii rejestru przychodow, ktéry
potwierdzatby ten fakt;
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3) czy prawo do lokalu zostato zaliczone
do wartosci niematerialnych i prawnych;
jesli dtuznik nie dokonat takiego zalicze-
nia, przychdéd ze sprzedazy egzekucyj-
nej bedzie podlegat doliczeniu do kwoty
200 000 zt.

Jesli komornik nie uzyska wskazanych
informacji, powinien przyja¢ wynikajace
z art. 113 ust. 10a domniemanie, ze warun-
ki zastosowania zwolnien od podatku nie sa
spetnione.

W analizowanej sytuacji bedzie naleza-
to ewentualnie rozwazy¢, czy przypadkiem
nie znajdzie zastosowania zwolnienie od po-
datku przewidziane w art. 43 ust. 1 pkt 10
ustawy. W tym celu nalezy zazada¢ od po-
datnika informaciji, kiedy zostat nabyty lo-
kal i jak dtugo jest uzywany, by ustali¢, czy
uptynety 2 lata od pierwszego zasiedlenia.
Na potwierdzenie tych okolicznosci nalezy
zazgdac¢ dokumentoéw potwierdzajacych ten
fakt, np. umowy nabycia prawa do lokalu lub
kopii dokumentu ustanawiajgcego to prawo.

Ponadto nalezy ustali¢, jaka byta wartosé
poczatkowa tego prawa (tj. cena nabycia)
oraz czy dtuznik od momentu nabycia prawa
nie dokonywat naktadéw inwestycyjnych.
W celu potwierdzenia tych faktéw nalezy za-
zadaé od dtuznika kopii ewidencji srodkow
trwatych w czesci, w jakiej dokonano w nim
wpisu prawa do lokalu wraz z jego wartoscia
poczatkowa), a takze dokumentéw potwier-
dzajacych wysokosé wydatkow na ulepsze-
nie i czasu ich poniesienia oraz momentu,
w ktorym lokal zaczeto ponownie wykorzy-
stywac po dokonaniu ulepszen.

Gdyby dtuznik nie udzielit informaciji,
wtedy komornik powinien zastosowac do-
mniemanie wynikajace z art. 43 ust. 21
ustawy, ktéry stanowi, ze jezeli udokumen-
towane dziatania organdw egzekucyjnych
lub komornikéw sgdowych, o ktérych mowa
w art. 18, nie doprowadzity, na skutek braku
mozliwosci uzyskania niezbednych informa-
cji od dtuznika, do potwierdzenia spetnienia



warunkéw zastosowania do dostawy towa-
réw, o ktérej mowa w art. 18, zwolnienn od
podatku, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, 3
i 9-10a, przyjmuje sie, ze warunki zastoso-
wania zwolnien od podatku nie sg spetnione,
oraz uznaje, ze zbycie prawa podlega opo-
datkowaniu.

Jesli okaze sig, ze uptynety 2 lata od za-
siedlenia, wcale nie oznacza to, ze zbycie
prawa do lokalu bedzie zwolnione z opodat-
kowania na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10
ustawy. W literaturze wskazuje sig, ze zwol-
nienie praw spotdzielczych na podstawie
tego przepisu jest watpliwe. Stad tez ko-
mornik powinien wystgpi¢ do Dyrektora
KIS o wydanie interpretacji, czy w okolicz-
nosciach przedstawionych przez dtuznika
sprzedaz jest zwolniona od podatku.

W koncu, gdy biegly nie uwzgled-
nit w oszacowaniu podatku od towaréw
i ustug, to komornik bedzie zobowigzany
doliczy¢ podatek kwoty ustalonej przez
tego biegtego.

Przyktad 2
Elementy stanu faktycznego

Komornik zajat nieruchomos¢ niezabu-
dowang, stanowiaca wtasnos¢ osoby, ktéra
jest czynnym podatnikiem podatku od towa-
réw i ustug.

Analiza

Nieruchomos$¢ niezabudowana podlega
opodatkowaniu jedynie wtedy, gdy jest to
teren budowlany lub przeznaczony pod bu-
dowe. W celu ustalenia statusu gruntu, ko-
mornik powinien ustali¢, czy grunt jest obje-
ty planem zagospodarowania i ewentualnie
jakie ma przeznaczenie. W tym celu powi-
nien zazgdac¢ stosownych informacji od gmi-
ny oraz positkowaé sie ewidencja gruntéw
i budynkow.

Temat numeru

Jesli okaze sie, ze brak jest planu zago-
spodarowania, komornik powinien wystgpié
zaréwno do gminy, jak i do dtuznika z zada-
niem udzielenia informacji, czy nie wydano
decyzji o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu. Jesli brak jest planu lub
decyzji o warunkach zabudowy, grunt nie
jest budowlany i nie podlega opodatkowa-
niu podatkiem od towardw i ustug.

W/CELUUSTALENIA STATUSU
GRUNTU, KOMORNIK
POWINIEN USTALIC, CZY
GRUNT JEST OBJETY PLANEM
ZAGOSPODAROWANIA

| EWENTUALNIE JAKIE

MA PRZEZNACZENIE.

Jesli jednak grunt jest objety planem,
w ktérym przeznaczono go pod zabudowe,
lub tez zostata wydana decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, na-
lezy uzna¢ go za teren budowlany. Jednak
dla ustalenia, czy sprzedaz bedzie podlegata
opodatkowaniu, nalezy sprawdzi¢, czy jest
to majatek zwigzany z dziatalnoscig gospo-
darcza czy tez majgtek prywatny. Dla ustale-
nia tej okolicznos$ci nalezy zazgdac od dtuz-
nika informaciji, czy grunt zostat zaliczony
do Srodkoéw trwatych przedsigbiorstwa, za-
dajgc ewentualnie kopii z ewidencji. Nalezy
tez zazada¢ informacji, czy nie byt on wy-
korzystywany w zwigzku z dziatalnosciag go-
spodarcza. Mozna tez zadac¢ kopii aktu no-
tarialnego lub faktury potwierdzajacej jego
nabycie, bowiem z nich moze wynikaé, w ja-
kim charakterze dziatat dtuznik, nabywajac
nieruchomosé.

Gdyby okazato sie, ze grunt nie byt naby-
wany dla dziatalnosci gospodarczej, a dtuznik
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oswiadczytby, ze nie wykorzystywat go
w dziatalnos$ci gospodarczej, mozna by-
toby przyjaé, ze znalazt sie on w majatku
prywatnym, co mogtoby znaczy¢, ze jego
zbycie nie podlega opodatkowaniu podat-
kiem VAT.

Jednak by rozstrzygnaé ostatecznie te
kwestie, nalezy zadac¢ dtuznikowi pytania,
czy dzielit grunt na mniejsze dziatki, czy
uzbrajat teren, czy wystepowat o zmiane
przeznaczenia gruntu, czy wystepowat o po-
zwolenie na budowe lub o warunki zabudo-
wy i zagospodarowania oraz czy w prze-
sztosci nie zbywat z wiekszg czestotliwoscia
gruntu, a takze czy reklamowat zbywanie
dziatek. Gdyby z tych informacji wynikato,
ze podatnik zachowywat sie w stosunku do
gruntéw znajdujgcych sie w jego majatku
prywatnym jak przedsiebiorca, nalezatoby
uznac, ze czynnosc¢ podlega opodatkowaniu
podatkiem od towardéw i ustug. Natomiast,
gdy pojawia si¢ na tym tle jakiekolwiek wat-
pliwosci, nalezy wystgpi¢ do Dyrektora Kra-
jowej Informacji Skarbowej z wnioskiem
o wydanie indywidualnej interpretacji pra-
wa podatkowego. Takie zachowanie bedzie
o tyle rozsadne, ze na tle sprzedazy gruntow
budowlanych znajdujgcych sie w majatku
osobistym podatnika, toczy sie bardzo duza
liczba sporéw podatkowych.

Przyktad 3
Elementy stanu faktycznego

Komornik zajat grunt zabudowany osoby,
ktdra jest czynnym podatnikiem podatku od
towardéw i ustug.
Analiza

W pierwszej kolejnosci komornik po-
winien ustali¢, czy grunt i budynek sa uje-

te w ewidencji srodkéw trwatych, co moze
uczyni¢, wystepujac z zadaniem udzielenia
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mu tej informacji przez dtuznika oraz dostar-
czenia kopii ewidenciji sSrodkow trwatych.

Komornik powinien réwniez ustalic,
kiedy nastgpito pierwsze zasiedlenie, tj.
kiedy budynek zostat oddany do uzytko-
wania. Te informacje moze on réwniez uzy-
skac od podatnika oraz zweryfikowac jg na
podstawie zapiséw w ewidencji srodkow
trwatych.

K@MORNIK POWINIEN ROWNIEZ
WSTALC, KIEDY NASTAPIO
PIERWSZE ZASIEDLENIE,

TJ. KIEDY BUDYNEK ZOSTAL
ODDANY DO UZYTKOWANIA.,

Nalezy rowniez ustali¢, czy byty czynione
nakfady na budynek, wykorzystujac w tym
celu informacje udzielone przez dtuznika
oraz zapisy w ewidencji srodkow trwatych.
Z tej ewidencji bedzie wynikata wartosé
poczatkowa srodka trwatego. Jesli byty-
by czynione naktady modernizacyjne na
budynki lub budowle, znajdzie to odzwier-
ciedlenie w ewidencji srodkow trwatych,
w ktérej powinna znalez¢ sie zaktualizo-
wana wartos¢ poczatkowa, réwna sumie
wartosci poczatkowej oraz wartosci tych
naktadow.

Komornik powinien réwniez ustalic,
w jakim stanie znajdujg sie budynki i bu-
dowle. Jesli sg w ruinie, nalezy ustalic,
czy nie wydano decyzji o rozbidrce. Jesli
taka decyzja zostataby wydana, nalezato-
by sugerowaé wystapienie o interpretacje
indywidualng prawa podatkowego w celu
uzyskania stanowiska, czy w okreslonym
stanie faktycznym grunt nalezy kwalifiko-
wac jako grunt pod budowe czy jako grunt
zabudowany.
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POSTANOWIENIE SADU
REJONOWEGO W ZABRZU
Z 11 STYCZNIA 2022 ROKU

Hasta
niecelowos¢ egzekucji, optata z art. 30 u.k.k.
Sentencja

Sad na posiedzeniu niejawnym po rozpo-
znaniu sprawy egzekucyjnej o Swiadczenie
pieniezne, na skutek skargi wierzyciela, po-

stanowit czesciowo uchyli¢ wydane przez ko-
mornika postanowienie oraz nakaza¢ w try-
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bie art. 759 § 2 k.p.c." ponowne ustalenie
i rozliczenie kosztow postepowania.

Stan faktyczny

Wierzyciel wystapit ze skargg na posta-
nowienie komornika wydane w lipcu 2021 r.
w czesci, zarzucajgc dokonanie nieprawidto-
wej oceny, ze wszczecie i prowadzenie po-
stepowania byto oczywiscie niecelowe, co
w rezultacie skutkowato niewtasciwym zasto-
sowaniem art. 30 ustawy z 28 lutego 2018 r.
jako podstawy ustalenia, ze to wierzyciel
winien uisci¢ koszty postepowania egzeku-
cyjnego. Wierzyciel wniést o uchylenie oraz
zmiane postanowienia w zaskarzonym za-
kresie, obciazenie dtuznikdw obowigzkiem
zwrotu poniesionych przez wierzyciela optat
i wydatkéw oraz ustalenie, ze wierzyciela
obciaza jedynie optata 150 ztotych. Zgodnie
z twierdzeniem wierzyciela, w postepowa-
niu egzekucyjnym obowigzuje zasada odpo-
wiedzialnosci dtuznika za koszty egzekucii,



niezaleznie od wyniku postepowania, wobec
czego koszty moga obciazaé wierzyciela je-
dynie w przypadku, gdy nie byty niezbedne do
celowego prowadzenia egzekucji. W przed-
miotowej sprawie wszczecie i prowadzenie
egzekucji nie byto niecelowe, a w szczegdl-
nosci oczywiscie niecelowe, poniewaz ko-
mornik w chwili wszczecia postepowania
dysponowat prawidtowym tytutem wyko-
nawczym i byt uprawniony do prowadzenia
na tej podstawie egzekucji. Oceny tej nie
zmienia fakt pdzniejszego uchylenia z urzedu
przez sad nakazu zaptaty. Komornik wska-
zat w uzasadnieniu odpowiedzi na skarge,
ze w obecnym stanie prawnym ustawodaw-
ca zezwolit komornikowi na dokonanie oceny
celowosci wszczecia egzekuciji i w przypadku
oceny negatywnej — na obcigzenie go opta-
ta. Wskazat tez, ze termin niecelowo wszcze-
tego postepowania nie zostat zdefiniowany,
wobec czego postepowanie nalezy uznac za
wszczete niecelowo, jezeli juz w chwili ztoze-
nia wniosku egzekucyjnego czynnosci podej-
mowane przez komornika nie mogty dopro-
wadzi¢ do zrealizowania obowigzku objetego
tytutem wykonawczym, zas wierzyciel jesz-
cze przed ztozeniem wniosku mégt sie o tym
dowiedzie¢ i wniosku nie sktadaé. Komornik
podnidst rowniez, ze doktadne sprawdzenie
adresu dtuznika na etapie sktadania pozwu
nie jest czynnoscia przekraczajaca mozliwo-
Sci wierzyciela. W zakresie wniosku wierzy-
ciela o zmiane orzeczenia poprzez naliczenie
optaty zgodnie z trescig art. 29 ust. 4 u.k.k.2
w kwocie 150 zt, komornik podnidst, ze
przedmiotowy przepis nie ma zastosowania
W niniejszej sprawie, wskazujac, ze prawidto-
wo orzekat o kosztach w trybie art. 30 u.k.k.

Rozstrzygniecie

Referendarz ustalit, ze wniosek o wszcze-
cie egzekucji wptynat do komornika w listo-
padzie 2019 r. Do wniosku zatagczono prawo-
mocny nakaz zaptaty zaopatrzony w klauzule

Orzecznictwo

e
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wykonalnosci. Postepowanie prowadzone
byto nastepnie zgodnie z wolg wierzyciela.
W sierpniu 2020 r. Sad Rejonowy w Zabrzu,
w sprawie prowadzonej przeciwko dtuzni-
kom, ktérych miejsce pobytu nie jest znane,
ustanowit kuratora. W zwigzku z tym faktem,
uchylono nakaz zapfaty stanowigcy pod-
stawe prowadzonej egzekucji i przekazano
sprawe do rozpoznania do wiasciwego sadu
okregowego (ze wzgledu na podjete usta-
lenia, ze pozwani przebywaja na terytorium
innego panstwa). Kolejnym postanowieniem
— z maja 2021 r. — uchylono postanowienie
o0 nadaniu klauzuli wykonalnosci przedmio-
towemu nakazowi zaptaty. Na tej podstawie
kurator dtuznikdw wnidst o umorzenie poste-
powania i przyznanie kosztow.

Komornik przychylit sie do wniosku, umo-
rzyt postepowanie na podstawie art. 824 § 1
pkt. 5 k.p.c.® i ustalit jego koszty, obcigzajac
nimi w pkt 1 wierzyciela. Ustalona zostata
réwniez optata z art. 30 u.k.k.%, do ktoérej za-
ptaty wezwano wierzyciela.

Referendarz stwierdzit, ze wniesiona
w terminie skarga jest zasadna. Postepo-
wanie uznac¢ nalezy za celowe, gdy podej-
mowane przez komornika czynnosci stuza
sprawnemu zaspokojeniu wierzyciela, zgod-
nie z trescig prawidtowego tytutu wykonaw-
czego, i pozostajg zgodne z przepisami pra-
wa egzekucyjnego. Tym samym niecelowosc¢
zachodzi¢ bedzie, gdy juz w chwili wszczecia
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postepowania czynnosci nie mogty dopro-
wadzi¢ do zrealizowania obowigzku objetego
tytutem wykonawczym, zas wierzyciel jesz-
cze przed ztozeniem wniosku mégt sie o tym
z fatwoscig dowiedzie¢ i w rezultacie wniosku
nie sktada¢. Przedmiotowa sytuacja moze
mie¢ miejsce zardwno wtedy, gdy dtuznik nie
dat powodu do wszczecia egzekucji, dobro-
wolnie realizujgc $wiadczenie stwierdzone
tytutem wykonawczym, jak i w sytuacji, gdy
celu egzekucji w ogole nie mozna osiagnaé
z innych powodow — czyli np. przy wszczeciu
egzekucji na podstawie tytutu wykonawcze-
go pozbawionego wykonalnosci czy tez wy-
korzystanego albo dotknietego wadliwoscia
powodujgca pozniejszy jego upadek. Nalezy
przy tym mie¢ na wzgledzie, ze utrata mocy
przez nakaz zaptaty nie jest okolicznoscia
przesadzajaca, ze egzekucja zostata wszcze-
ta przez wierzyciela niecelowo. W takim wy-
padku istotne, pozwalajace oceni¢ celowosé
wszczecia postepowania egzekucyjnego,
moga by¢ konkretne, rzeczywiste okoliczno-
Sci, ktére doprowadzity do utraty mocy na-
kazu zaptaty — jesli dtuznik zdota je wykazac
w tresci skargi na czynnosci komornika. Je-
sli podstawa wszczecia egzekucji byt nakaz
zaptaty, ktéry utracit moc po wszczeciu eg-
zekuciji, dla oceny ewentualnej niecelowosci
wszczecia postepowania istotne jest, czy
wierzyciel wszczat egzekucje, nie wiedzac
0 przyczynach, ktére doprowadzity do poz-
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niejszej utraty mocy nakazu. Ocena celowo-
$ci wszczecia postepowania w kontekscie
art. 30 u.k.k., cho¢ z oczywistych przyczyn
moze nie by¢ mozliwa w chwili jego wszczy-
nania, w kazdym przypadku dokonywana
jest na chwile jego zainicjowania. Ocena ta
nie moze by¢ dokonywana w oderwaniu od
oceny samej dopuszczalnosci wszczecia po-
stepowania egzekucyjnego.

PQSTEROWANIE UZNAC NALEZY
ZA CEFOWE, GDY PODEJMOWANE
PRZEZ KOMORNIKA CZYNNOSCI
StUZA SPRAWNEMU
ZASPOKOJENIU WIERZYCIELA,
ZGODNIE Z TRESCIA
PRAWIDEOWEGO TYTULU
WYKONAWCZEGO, | POZOSTAJA
ZGODNE Z PRZEPISAMI

PRAWA EGZEKUCYJNEGO.

Referendarz podkreslit, ze przepis art. 30
u.k.k. wymaga dla jego zastosowania kwali-
fikowanej formy ,niecelowosci”, a mianowi-
cie wszczecie postepowania musi nastgpié
»0czywiscie niecelowo”. Taka sytuacja ma
miejsce, gdy jest ona widoczna bez prowa-
dzenia szczegdétowych badan tej celowosci.
Oznacza to, ze jej ustalenie nie wymaga do-
konywania analizy sprawy pod wzgledem
faktycznym lub prawnym?®. W przedmiotowej
sprawie, w ocenie referendarza, brak wiedzy
wierzyciela o fakcie niezamieszkania przez
dtuznikdw pod wskazanym adresem, nie
moze zostaé uznany za podstawe do przy-
jecia, ze egzekucja zostata wszczeta niecelo-
wo. Nalezy mie¢ na uwadze, ze adres zostat
ujawniony w rejestrze PESEL i na tej podsta-
wie byly dokonywane doreczenia zastepcze



— dwukrotnie awizowane (réwniez w postepo-
waniu sgdowym). Istotne jest réwniez to, ze
wierzyciel powzigt informacje o nieprawidto-
wosci adresu dtuznikéw dopiero na etapie po-
stepowania egzekucyjnego — w marcu 2020 r.
Nie sposdb rowniez podzieli¢ stanowiska ko-
mornika, ze wierzyciel winien byt podjaé do-
datkowe czynnosci zmierzajgce do potwier-
dzenia adresu dtuznikéw przed wszczeciem
postepowania, zwtaszcza ze z akt sprawy
wynika, iz nie otrzymat on zadnych sygnatéw
wskazujacych na to, ze miejsce zamieszkania
dtuznikéw moze by¢ nieaktualne.

POSTANOWIENIE SADU
OKREGOWEGO W GLIWICACH
Z 1 GRUDNIA 2021 ROKU

Hasta
Art. 883 § 2 k.p.c., ,,depozyt procesowy”
Sentencja

Sad po rozpoznaniu na posiedzeniu nie-
jawnym sprawy o zwrot z depozytu na skutek
apelacji dtuznika postanowit apelacje odda-
lic.

Stan faktyczny

Do Wydziatu Rodzinnego Sadu Rejono-
wego w Rudzie Slaskiej wptynat wniosek
dtuznika alimentacyjnego o zwolnienie z ra-
chunku depozytowego srodkéw wptaconych
w toku egzekuciji alimentéw w trybie art. 883
§ 2 k.p.c.t, celem wywotania skutku umo-
rzenia tej egzekucji. Dtuznik twierdzit, ze je-
sli skutek ten zostat osiggniety, to wptacone
srodki powinny podlega¢ zwrotowi. Posta-
nowieniem z lutego 2020 r. Sad Rejonowy
przedmiotowy wniosek oddalit. W uzasad-
nieniu rozstrzygniecia wskazano, ze ztozenie
sumy do depozytu sgdowego na podstawie
wskazanej przez dtuznika nie wymaga ze-

Orzecznictwo
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zwolenia sadu, poniewaz jest do tak zwany
depozyt procesowy sktadany na potrzeby
i cele postepowania egzekucyjnego. Nie wy-
wotuje wiec skutkéw materialnoprawnych.
Wedtug Sadu Rejonowego depozyt taki nie
pozostaje w dyspozycji sadu, lecz w gestii
komornika, na ktérego rozstrzygniecie co
do jego zwrotu przystuguje skarga. Objeta
whnioskiem suma powinna nadal pozostaé
na rachunku depozytowym Ministra Finan-
sow, gdyz taki jest cel art. 883 § 2 k.p.c., kto-
ry przewiduje upowaznienie komornika do
podjecia tej sumy oraz mozliwos$¢ wszczecia
egzekuciji z urzedu. Diuznik wnidst apelacje
od tego postanowienia, zarzucajac:

— naruszenie art. 883 § 2 k.p.c. poprzez jego
btedne zastosowanie i przyjecie, ze $rod-
ki wptacone przez wnioskodawce w tym
trybie pozostajg w dyspozycji komornika,
a nie sadu, gdy to sad powinien wydac¢
postanowienie o zwrocie tej naleznosci na
whniosek dtuznika po prawomocnym umo-
rzeniu postepowania egzekucyjnego;

— sprzecznos$c¢ ustalen z materiatem sprawy,
wyrazajgca sie w przyjeciu, ze nie istnie-
ja podstawy do zwrotu objetej wnioskiem
naleznosci, gdy dtuznik spemit wszystkie
przestanki ustawowo opisane w art. 883
§ 2 k.p.c.

Formutujgc te zarzuty, dtuznik doma-
gat sie zmiany zaskarzonego postanowienia
i zwrotu ztozonej do depozytu kwoty, ewentu-
alnie uchylenia zaskarzonego postanowienia
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i przekazania sprawy Sadowi Rejonowemu
do ponownego rozpoznania.

Rozstrzygniecie

Sad Okregowy wskazat, ze rozpoznanie
sprawy w postepowaniu odwotawczym od-
bywato sie w sktadzie jednoosobowym zgod-
nie z art. 15zzs’ ust. 1 pkt 4 ustawy z 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwig-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem [...] choréb zakaznych oraz wy-
wotanych nimi sytuacji kryzysowych” w zw.
z art. 6 ustawy z 28 maja 2021 r. o0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw®. Okolicznosci
faktyczne sprawy nie byty sporne. Nie bu-
dzito bowiem watpliwosci, ze wnioskodawca
bedacy dtuznikiem alimentacyjnym, w zwigz-
ku z prowadzonym przeciwko niemu poste-
powaniem egzekucyjnym tychze alimentéw
(w sprawie Kmp), ztozyt na rachunek depo-
zytowy Ministra Finanséw sSrodki stanowigce
sume Swiadczen za okres szesciu miesiecy,
réwnoczesnie umocowujagc komornika do
podejmowania tej sumy w razie popadnie-
cia w zwioke w uiszczaniu $wiadczen wyma-
galnych. Poza sporem pozostawato nadto,
ze wobec tego komornik postanowieniem
z 12 listopada 2019 r. umorzyt egzekucje, po-
zostawiajgc tytut egzekucyjny w aktach.

Przedmiotem sprawy byto rozstrzygnie-
cie, czy dtuznik uprawniony jest do zada-
nia zwrotu sumy wpfaconej na podstawie
art. 883 § 2 k.p.c. Sad Okregowy, rozpozna-
jac apelacje dtuznika, podzielit wywody Sadu
Rejonowego co do tego, ze ztozenie omawia-
nych srodkéw na rachunek depozytowy nie
nastepuje w trybie przepisow k.p.c. o zto-
zeniu do depozytu sadowego. Oznacza to,
ze czynnos¢ diuznika nie wymaga zezwo-
lenia sadu wyrazonego w trybie art. 6932
k.p.c.® Kwestie ta przesadzita powotywana
przez Sad Rejonowy uchwata Sadu Najwyz-
szego z 27 lutego 2008 r."® Konsekwentnie,
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brak byto podstaw do wydawania przez sad
postanowienia w przedmiocie zwrotu tego
depozytu. Nie jest mozliwe stosowanie prze-
piséw k.p.c. o zwrocie depozytu do srodkow,
ktére zostaty przekazane sgdowi w trybie in-
nym niz okreslony w art. 692 i nast. k.p.c. Do-
tyczy to takze czynnosci faktycznej jaka jest
ztozenie do depozytu sumy pienieznej w try-
bie art. 883 § 2 k.p.c. Regulacje depozytowe
objete art. 692 i nast. k.p.c. dotycza bowiem
ztozenia do depozytu sumy pienieznej w celu
wywotania skutkdw materialnoprawnych, nie
zas$ procesowych. Juz wiec ta okolicznosé
czynita wniosek niezasadnym. Sad nie byt
bowiem uprawniony do wydawania orzecze-
nia w przedmiocie zwrotu sumy wpfaconej na
podstawie art. 883 § 2 k.p.c.

POSTANOWIENIE SADU
REJONOWEGO W KOSZALINIE
Z 15 LISTOPADA 2021 ROKU

Hasta

Brak reprezentacji spétki, ,Swiadczenie po-
zostate do wyegzekwowania”

Sentencja

Sad po rozpoznaniu na posiedzeniu nie-
jawnym sprawy egzekucyjnej, na skutek skar-
gi wierzyciela na postanowienie komornika
0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego
i ustaleniu jego kosztéw, postanowit uchyli¢
postanowienie komornika w czesci dotycza-
cej optaty stosunkowe;j

Stan faktyczny

Wierzyciel wnidst skarge na postanowie-
nie komornika, zaskarzajgc orzeczenie w ca-
tosci co do punktu 12 orzeczenia. Wierzyciel
zarzucit brak spetnienia przestanek z art. 824
§ 1 pkt 4 k.p.c."" warunkujacych umorze-
nie postepowania egzekucyjnego wzgledem



dtuznika — spotki z ograniczona odpowie-
dzialnoscia — oraz brak podstaw do obcigze-
nia wierzyciela optata stosunkowag z art. 29
ust. 1 u.kk.”? w zw. z art. 25 u.k.k.™® W re-
zultacie ztozonych zarzutéw wierzyciel wnidst
o0 uchylenie zaskarzonego postanowienia.
Komornik w odpowiedzi na skarge wniost
0 jej oddalenie, argumentujac to tym, ze dtuz-
na spotka nie posiada organéw uprawnionych
do jej reprezentowania, co obligowato organ
egzekucyjny do zawieszenia postepowania
egzekucyjnego na podstawie art. 818 k.p.c.™,
a nastepnie — wobec biernosci wierzyciela —
do jego umorzenia na podstawie art. 824 § 1
pkt 4 k.p.c.

PRZYJECIE STANOWISKA
REPREZENTOWANEGO PRZEZ
KOMORNIKA OZNACZArOBY
POBIERANIE OPLAT
EGZEKUCYJINYCH W ZALEZNOSCI
OD LICZBY DEUZNIKOW, A NIE —

W ZALEZNOSCI OD WYSOKOSCI
EGZEKWOWANEGO SWIADCZENIA.

Rozstrzygniecie

Sad stwierdzit, ze skarga jest zasad-
na w czesci. Za stuszne uznano stanowisko
przedstawione przez komornika, ze bezczyn-
nos¢ wierzyciela skutkowata umorzeniem
postepowania egzekucyjnego wobec jedne-
go z dtuznikow. Wierzyciel przez szes¢ mie-
siecy od ostatniej czynnosci egzekucyjnej
co do dtuznej spotki (zawieszenia postepo-
wania egzekucyjnego z uwagi na brak orga-
nu uprawnionego do reprezentacji spotki) nie
ztozyt wniosku o ustanowienie kuratora w try-

Orzecznictwo

bie art. 42 k.c.” lub 69 k.p.c.'® i nie wniost
0 podjecie postepowania egzekucyjnego
wzgledem tego dtuznika. W tych warunkach
zasadne byto umorzenie postepowania egze-
kucyjnego w stosunku do spétki na podsta-
wie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.

Sad wskazat réwniez, ze prawidtowg pod-
stawa prawng zawieszenia postepowania po-
winien by¢ art. 174 § 1 pkt. 2 k.p.c.’” w zw.
z art. 13 § 2 k.p.c., a nie art. 818 k.p.c. Brak
organu uprawnionego do reprezentacji osoby
prawnej nie oznacza braku zdolnosci sado-
wej czy procesowej tej osoby, a jedynie braki
w mozliwos$ci dziatania przez te osobe w po-
stepowaniu egzekucyjnym.

Wedtug sadu nie zastugiwato jednak na
uwzglednienie stanowisko komornika, zgod-
nie z ktérym w przypadku umorzenia po-
stepowania egzekucyjnego wobec jednego
z diuznikbw o sSwiadczenie solidarne, na-
lezna jest opfata egzekucyjna ustalana od-
rebnie w stosunku do kazdego z dtuznikéw
bez wzgledu na wysokosé egzekwowanego
Swiadczenia Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy
o kosztach komorniczych, ,w razie umorze-
nia postepowania egzekucyjnego na pod-
stawie art. 824 § 1 pkt. 4 k.p.c., wierzycie-
la obcigza optata stosunkowa w wysokosci
5% wartosci Swiadczenia pozostatego do
wyegzekwowania”. W ocenie sadu poje-
cie ,Swiadczenie pozostate do wyegzekwo-
wania” oznacza takie $wiadczenie, ktére na
skutek umorzenia egzekuciji nie podlega juz
tej egzekucji. Nie oznacza natomiast takiego
Swiadczenia, ktdre nadal bedzie egzekwowa-
ne w tej samej sprawie tylko wobec pozosta-
tych dtuznikéw. Przyjecie stanowiska repre-
zentowanego przez komornika oznaczatoby
pobieranie optat egzekucyjnych w zaleznosci
od liczby dtuznikéw, a nie — w zaleznosci od
wysokosci egzekwowanego swiadczenia.

Sad podziela w tym zakresie stanowisko
wyrazone przez M. Uliasza, zgodnie z ktérym
»W razie umorzenia postepowania w czesci
(bez uprzedniego wyegzekwowania czesci
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Swiadczenia) swiadczenie pozostate do wy-
egzekwowania to warto$é¢ swiadczenia ob-
jetego wnioskiem wierzyciela o umorzenie
postepowania egzekucyjnego lub swiadcze-
nia, co do ktérego postepowanie jest uma-
rzane na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.
Jezeli zatem wierzyciel wnosi o umorzenie
postepowania co do czesci egzekwowa-
nego Swiadczenia, to podstawag obliczenia
optaty nie jest cata wartos¢ swiadczenia po-
zostatego do wyegzekwowania, ale tylko ta
jego czesé, ktérej dotyczy wniosek wierzy-
ciela (postanowienie o umorzeniu). Pozosta-
fa czes¢ egzekwowanego $wiadczenia nadal
»jest w egzekucji«. W zaleznosci od przebie-
gu dalszego postepowania bedzie ona mogta
stanowi¢ podstawe obliczenia innej optaty
stosunkowej (np. w razie jej wyegzekwowa-
nia bedzie to optata stosunkowa z art. 27
ust. 1 lub 2 u.k.k.). Przyjecie odmiennej wy-
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ktadni prowadzitoby do sytuacji, w ktoérej
komornik na podstawie tej samej wartosci
Swiadczenia obliczatby dwie optaty stosun-
kowe lub ich wigkszg liczbe”.

Cho¢ przedstawione wyzej stanowisko
odnosi sie do kwestii wniosku wierzyciela
0 umorzenie egzekucji, a w sprawie niniejszej
umorzenie nastapito z powodu bezczynnosci
wierzyciela — nie ma to jednak znaczenia dla
ustalenia znaczenia pojecia swiadczenia po-
zostatego do wyegzekwowania.

Na mozliwos¢ naliczenia tylko jednej
optaty egzekucyjnej w przypadku wielosci
dtuznikdw wskazuje rowniez art. 24 ustawy
o0 kosztach komorniczych. Dotyczy on wie-
losci wierzycieli przy egzekucji z nierucho-
mosci, lecz cel unormowania jest identyczny
— uniemozliwienie naliczania opfat egzekucyj-
nych w zaleznosci od liczby podmiotéw bio-
rgcych udziat w postepowaniu. Decydujacym



kryterium winna tu byc¢ taczna wartos¢ egze-
kwowanych (wyegzekwowanych) swiadczen.
Komornik bedzie obowigzany do naliczenia
optaty egzekucyjnej od catosci kwoty $wiad-
czenia, ktore zostanie wyegzekwowane w ni-
niejszej sprawie na jej pozniejszym etapie.

NA MOZLIWOSC NALICZENIA
TYLKO'JEDNEJ OPLATY
EGZEKUCYJNEJ W PRZYPADKU
WIELOSCI DEUZNIKOW WSKAZUJE
ROWNIEZ ART. 24 USTAWY

O KOSZTACH KOMORNICZYCH.

W pozostatym zakresie skarga wierzycie-
la uznana zostata za bezzasadng. Wierzyciel
whniést o prowadzenie wobec spotki egzekucii
z ustalonych nieruchomosci. Konieczne wiec
byto kontynuowanie postepowania egzeku-
cyjnego w celu ustalenia tych nieruchomosci,
na przeszkodzie czemu stanat brak organéw
dtuznej spotki, ktdry powinien zostaé usunie-
ty przez wierzyciela — poprzez ztozenie wnio-
sku o ustanowienie kuratora.

Przypisy koncowe

' Sad wydaje z urzedu komornikowi zarzadzenia
zmierzajgce do zapewnienia nalezytego wykona-
nia egzekucji oraz usuwa spostrzezone uchybie-
nia. Ocena prawna wyrazona przez sad w ramach
wydanych zarzadzen jest dla komornika wigzaca.

2 W razie umorzenia postepowania egzekucyjnego
z innych przyczyn niz wskazane w ust. 1, komor-
nik pobiera od wierzyciela optate w wysokosci
150 ztotych, z wyjatkiem przypadkow, o ktérych

3
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mowa w art. 30 u.k.k. Optata podlega zmniejsze-
niu o sume optat egzekucyjnych sciggnigtych i ob-
cigzajacych dtuznika.

Postepowanie umarza sie w catosci lub w czesci
z urzedu, jezeli tytut wykonawczy zostat pozba-
wiony wykonalnosci prawomocnym orzeczeniem
albo orzeczenie, na ktérym oparto klauzule wyko-
nalnosci, zostato uchylone lub utracito moc.

W razie oczywiscie niecelowego wszczecia po-
stepowania egzekucyjnego lub wskazania we
wniosku o wszczecie egzekuciji osoby niebeda-
cej dtuznikiem, komornik wydaje postanowienie
O pobraniu od wierzyciela optaty stosunkowej
w wysokosci 10% egzekwowanego $wiadczenia.
W takim przypadku komornik nie $cigga ani nie
pobiera optfaty od dtuznika, a optate Sciagnieta
lub pobrana zwraca dtuznikowi. Przepiséw art. 29
ust. 1-3 nie stosuje sie.

Zob. I. Kunicki, Ustawa o kosztach komorniczych.
Komentarz, Warszawa 2018, s. 174

Jednakze dtuznik moze zgda¢ umorzenia egzekuciji
co do $wiadczen wymagalnych w przysztosci, je-
zeli uisci wszystkie Swiadczenia wymagalne i ztozy
na rachunek depozytowy Ministra Finanséw sume
réwnajaca sie sumie sSwiadczen periodycznych za
sze$¢ miesiecy, z réwnoczesnym umocowaniem
komornika do podejmowania tej sumy. Komornik
skorzysta z tego umocowania, gdy stwierdzi, ze
dtuznik popadt w zwtoke z uiszczeniem Swiadczen
wymagalnych; réwnoczesnie wszczyna z urzedu
egzekucije.

Dz.U. z 2020 r. poz. 1842.

Dz.U. z 2021 r. poz. 1090.

§ 1. Ztozenie przedmiotu $wiadczenia do depozytu
sadowego moze by¢ dokonane dopiero po uzy-
skaniu zezwolenia sadu.

§ 2. Jezeli jednak przedmiotem $wiadczenia sa
pieniadze polskie, ztozenie do depozytu moze by¢
dokonane rowniez przed uzyskaniem zezwolenia
sadu. W takim wypadku dtuznik powinien réwno-
czesnie ze ztozeniem pieniedzy zgtosi¢ wniosek
o zezwolenie na ztozenie do depozytu. W razie
uwzglednienia tego wniosku ztozenie do depozytu
uwaza si¢ za dokonane w chwili, w ktorej rzeczy-
wiscie nastagpito.

§ 3. Jezeli przedmiotem Swiadczenia sa pieniadze,
ztozenie do depozytu sadowego nastepuje przez
wptate na rachunek depozytowy Ministra Finanséw.
Il CZP 153/07, OSNC 2009/3/37.

Postepowanie umarza sie w catosci lub w czesci
z urzedu, jezeli wierzyciel w ciggu szesciu miesie-
cy nie dokonat czynnosci potrzebnej do dalszego
prowadzenia postepowania lub nie zazadat podje-
cia zawieszonego postepowania.
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W razie umorzenia postgpowania egzekucyjne-
go na wniosek wierzyciela albo na podstawie
art. 824 § 1 pkt 4 ustawy z 17 listopada 1964 r.
- Kodeks postepowania cywilnego, wierzyciela
obciaza opfata stosunkowa w wysokosci 5% war-
tosci swiadczenia pozostatego do wyegzekwowa-
nia. Jezeli jednak wierzyciel wykaze, ze przyczyna
umorzenia postepowania egzekucyjnego wigze
sie ze spetnieniem sSwiadczenia przez dtuznika
w terminie miesigca od dnia doreczenia dtuzni-
kowi zawiadomienia o wszczeciu egzekucji albo
z zawarciem w tym terminie porozumienia miedzy
wierzycielem a dtuznikiem, dotyczacego sposobu
lub terminu spetnienia Swiadczenia, opfata ta ob-
cigza dtuznika. Jezeli spetnienie swiadczenia lub
zawarcie porozumienia z wierzycielem nastapito
po uptywie miesigca od dnia doreczenia dtuzniko-
wi zawiadomienia o wszczeciu egzekucji, obcigza
go optata w wysokosci 10% wartosci Swiadczenia
pozostatego do wyegzekwowania.

1. Optaty stosunkowe w sprawie nie moga by¢
nizsze niz 150 ztotych i wyzsze niz 50 000 ztotych.
Przy ustaleniu sumy optat w sprawie nie uwzgled-
nia sie optat pobranych na podstawie art. 24.

2. Przepisu ust. 1 w zakresie minimalnej wysoko-
$ci optaty nie stosuje sie do optaty, o ktérej mowa
w art. 21 ust. 1, przed ustaleniem ostatecznej
wysokosci optaty w postanowieniu o umorzeniu
postepowania albo postanowieniu o zakonczeniu
postepowania w inny sposob.

§ 1. Organ egzekucyjny zawiesza postepowanie
z urzedu, jezeli sie okaze, ze wierzyciel lub dtuznik
nie ma zdolnosci procesowej ani przedstawiciela
ustawowego. Na wniosek wierzyciela, a w wypad-
ku gdy egzekucja zostata wszczeta z urzedu — bez
takiego wniosku, sad ustanowi dla dtuznika nie-
majacego zdolnosci procesowej kuratora na czas
do ustanowienia przedstawiciela ustawowego.

§ 2. Przedstawiciel ustawowy wierzyciela lub dtuz-
nika, jak tez kurator dtuznika, moga zaskarzy¢ po-
stanowienia sagdu oraz czynnosci komornika do-
konane w czasie, kiedy strona nie miata nalezytej
reprezentacji. Termin zaskarzenia biegnie od daty,
w ktorej przedstawiciel ustawowy lub kurator
otrzymat zawiadomienie o toczacym sie postepo-
waniu, a jezeli wczesniej zgtosit swoje uczestnic-
two w postepowaniu - od daty tego zgtoszenia.
Powtdrzenia czynnosci juz dokonanych mozna
zada¢ tylko wtedy, gdy przy wykonywaniu czyn-
nosci nastgpito naruszenie praw strony, ktéra, nie
posiadajac zdolnosci procesowej, nie miata przed-
stawiciela ustawowego.

§ 1. Jezeli osoba prawna nie moze by¢ reprezento-
wana lub prowadzi¢ swoich spraw ze wzgledu na

brak organu albo brak w sktadzie organu upraw-
nionego do jej reprezentowania, sad ustanawia dla
niej kuratora. Kurator podlega nadzorowi sadu,
ktéry go ustanowit.

§ 2. Do czasu powotania albo uzupetienia sktadu
organu, o ktérym mowa w § 1, albo ustanowienia
likwidatora, kurator reprezentuje osobe prawna
oraz prowadzi jej sprawy w granicach okreslonych
w zaswiadczeniu sadu.

§ 3. Kurator niezwtocznie podejmuje czynnosci
zmierzajgce do powotania albo uzupetnienia sktadu
organu osoby prawnej uprawnionego do jej repre-
zentowania, a w razie potrzeby - do jej likwidacji.

§ 4. Pod rygorem niewaznosci kurator jest obowig-
zany uzyskac zezwolenie sadu rejestrowego na:

1) nabycie i zbycie przedsiebiorstwa lub jego zor-
ganizowanej czesci oraz na dokonanie czynnosci
prawnej, na podstawie ktorej nastepuje oddanie
przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci
do czasowego korzystania;

2) nabycie i zbycie oraz obcigzanie nieruchomosci,
uzytkowania wieczystego lub udziatu w nierucho-
mosci.

§ 1. Sad orzekajacy, na wniosek strony przeciwnej,
ustanawia kuratora dla strony niemajacej zdolno-
$ci procesowej, ktéra nie ma przedstawiciela usta-
wowego, dla strony bedacej osoba prawng, gdy
W jej organie zachodzg braki uniemozliwiajace jej
reprezentacje, albo dla strony bedacej jednostka
organizacyjng, o ktérej mowa w art. 64 § 17, gdy
brak jest oséb uprawnionych do jej reprezen-
towania. W toku postepowania sad orzekajacy
w uzasadnionych przypadkach moze z urzedu
ustanowi¢ kuratora dla osoby prawnej lub jednost-
ki organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 64 § 1.

§ 2. Sad niezwlocznie zawiadamia wtasciwy sad
rejestrowy o ustanowieniu kuratora dla strony wpi-
sanej do Krajowego Rejestru Sgdowego.

§ 3. Kurator ustanowiony na podstawie § 1 jest
umocowany do dokonywania wszystkich czynno-
Sci faczacych sig ze sprawa.

§ 4. Po otrzymaniu zawiadomienia, o ktérym mowa
w art. 603 § 5, sad orzekajgcy odwotuje kuratora
ustanowionego na podstawie § 1. W miejsce odwo-
tanego kuratora wstepuje kurator ustanowiony na
podstawie art. 42 § 1 Kodeksu cywilnego. Czynno-
Sci odwotanego kuratora pozostajg w mocy.

§ 5. Czynnosci, o ktérych mowa w § 1 i 4, moga
by¢ wykonywane przez referendarza sagdowego.
Sad zawiesza postepowanie z urzedu, jezeli
w sktadzie organéw jednostki organizacyjnej beda-
cej strong zachodza braki uniemozliwiajace jej dzia-
tanie, chyba ze ustanowiono kuratora na podstawie
art. 69 § 1 lub art. 42 § 1 Kodeksu cywilnego.
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