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Szanowni Państwo! 

Postępowanie cywilne i postępowa-
nie egzekucyjne wciąż podlegają zmianom. 
Mają one – w założeniu – służyć usprawnia-
niu i przyspieszaniu tych postępowań. Dąże-
nie do szybkiego postępowania wymuszane 
jest w głównej mierze przez ustawodawcę 
przy okazji kolejnych nowelizacji, co nabiera 
szczególnego znaczenia w obszarze sądo-
wego postępowania egzekucyjnego o tyle, 
że nie odbywa się to kosztem poszanowania 
gwarancji stron i zapewnienia efektywności. 
Kluczowymi postulatami w ustawach noweli-
zujących są sprawność, efektywność postę-
powania, jak najszybsze załatwienie sprawy, 
zapobieganie przewlekaniu postępowania. 
Dziesiątego stycznia 2022 r. weszły w ży-
cie nowelizacje dotyczące ograniczeń spod 
egzekucji dotyczące dłużnika-rolnika prowadzącego gospodarstwo rolne, dokona-
ne mocą ustawy z 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cy-
wilnego. Uregulowań dokonano na poziomie ustawowym, gdyż w dotychczasowym 
stanie prawnym zawarte były one wyłącznie w przepisach rozporządzenia Ministra 
Sprawiedliwości z 5 lipca 2017 r. w sprawie określenia przedmiotów należących do 
rolnika prowadzącego gospodarstwo, które nie podlegają egzekucji (Dz.U. z 2017 r.  
poz. 1385). Nowe przepisy są wiernym odzwierciedleniem postanowień rozporządze-
nia, a zmiany ograniczają się głównie do korekt o charakterze redakcyjnym. W życie 
weszły także nowelizacje kodeksu postępowania cywilnego wiążące się z dodatkiem 
osłonowym, z wprowadzeniem rodzinnego kapitału opiekuńczego czy ze zmianami 
ustawy prawo o ruchu drogowym, wprowadzającymi ułatwienia dla najbliższych ofiar 
wypadków drogowych, oraz z zabezpieczeniem alimentów. Dr Grzegorz Kamieński 
z Państwowej Uczelni Angelusa Silesiusa w Wałbrzychu omawia zmiany w kodeksie 
postępowania cywilnego, oceniając poszczególne rozwiązania prawne.

Specjalnie dla Naszych Czytelników prof. dr hab. Marek Kalinowski z Uniwer-
sytetu Mikołaja Kopernika w Toruniu przygotował opracowanie pt. Egzekucja z nie-
ruchomości a podatek od towarów i usług: uwagi praktyczne. Jest to o tyle ważne, 
że na mocy art. 18 ustawy o podatku od towarów i usług komornicy sądowi zostali 
ustanowieni płatnikami zaliczek na ten podatek w wypadku, gdy dokonują egzeku-
cyjnej sprzedaży rzeczy należących do dłużnika, w tym w szczególności – nierucho-
mości. Komornicy są zobowiązani do obliczania zaliczek, tymczasem Pan Profesor 
zauważa, że wypełnienie tego obowiązku jest w praktyce trudne, gdyż nie wystarczy,  
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Od redakcji

by komornik ustalił, że doszło do egzekucyjnej sprzedaży nieruchomości oraz jaka 
cena została uzyskana w jej trakcie. Autor zwraca uwagę na liczne problemy, np. wyni-
kające z egzekucyjnej sprzedaży działek budowlanych będących własnością rolników. 
Analiza orzecznictwa i przygotowane kazusy czynią rozważania niezwykle istotnymi 
z punktu widzenia praktyki.

W aspekcie wskazywanego wcześniej postulatu szybkości postępowania, niewąt-
pliwie właściwym zakończeniem postępowania egzekucyjnego dla każdego wierzy-
ciela, ale także prowadzącego je komornika, jest wyegzekwowanie kwoty należnej 
z tytułu wykonawczego. Prawo do wykonania orzeczenia mieści się w prawie do rze-
telnego procesu. Radczyni prawna Monika Ged przygotowała opracowanie na te-
mat postulatu szybkości sądowego postępowania egzekucyjnego. Autorka prowadzi 
szerokie rozważania celem udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy szybkość powin-
na stanowić jeden z (głównych) wyznaczników postępowania egzekucyjnego oraz ja-
kie jest jej znaczenie dla przebiegu tego postępowania, czy istnieją inne wyznaczniki 
(postulaty), które w sposób bardziej wymierny i obiektywny pozwalają ustalić, jakim 
cechom powinno odpowiadać idealnie przeprowadzone postępowanie egzekucyjne. 
Jednocześnie przy próbie realizacji postulatów wiążących się z szybkością i spraw-
nością postępowania, ustawodawca wprowadza regulacje budzące wiele wątpliwo-
ści w praktyce, jak art. 804 § 2 k.p.c., art. 825 pkt 11 k.p.c., art. 8351 k.p.c., art. 845 
§ 24 k.p.c., art. 8892 k.p.c., art. 9521 k.p.c. czy art. 31 ust. 1 ustawy o komornikach są-
dowych. Jak ocenia autorka, dokonane w ciągu ostatnich kilku lat nowelizacje przepi-
sów dotyczących postępowania egzekucyjnego oddalają egzekucję od jej oczekiwa-
nej sprawności, gdyż zamiast równoważenia interesów wierzyciela i dłużnika, miejsce 
ma objęcie dłużnika wzmocnioną ochroną.

Radczyni prawna Agnieszka Żelazna opracowała dla Państwa temat Przeszukanie 
w trakcie czynności egzekucyjnych – zasady. Komornik uprawniony jest do zarządze-
nia otworzenia mieszkania oraz innych pomieszczeń i schowków dłużnika, jak również 
przeszukania jego rzeczy, mieszkania i schowków w sytuacji, gdy cel egzekucji tego 
wymaga. Autorka dokonuje rzetelnej analizy przepisów, odnosząc się także do obo-
wiązku utrwalenia czynności

W stałej rubryce absolwent studiów doktoranckich Uniwersytetu Gdańskiego Ma-
teusz Sztandur prezentuje najnowsze i najciekawsze orzecznictwo. Tym razem może-
cie Państwo przeczytać o niecelowości egzekucji, „depozycie procesowym” i braku 
reprezentacji spółki oraz świadczeniu pozostałym do wyegzekwowania.

Z życzeniami miłej lektury

Redaktor Naczelna
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Zmiany w zakresie postępowania 
zabezpieczającego

Ustawą z 2 grudnia 2021 r. o zmianie 
ustawy – Prawo o ruchu drogowym oraz 
niektórych innych ustaw3, do przepisu 
art. 733 k.p.c. dodany został § 2 w brzmieniu: 
„W przypadku zabezpieczenia w formie mie-
sięcznego świadczenia na zapewnienie środ-
ków utrzymania, o którym mowa w art. 7533 
§ 1, termin upadku zabezpieczenia wyzna-
czany przez sąd, o którym mowa w § 1, wyno-
si sześć miesięcy. Sąd na uzasadniony wnio-

dR gRzegORz 
KAMIeŃSKI
Państwowa Uczelnia Angelusa 
Silesiusa w Wałbrzychu

sek pełnomocnika może wskazać dłuższy 
termin, wynoszący nie więcej jednak niż rok”. 

Ustawodawca dodał także przepis art. 7333 

k.p.c., który stanowi, że:
§ 1. W przypadku żądania zabezpieczenia 

roszczeń opartych na podstawie art. 444 § 2 
lub art. 446 § 2 Kodeksu cywilnego, w formie 
miesięcznego świadczenia na zapewnienie 
środków utrzymania, w związku ze szkodą 
poniesioną wskutek czynu niedozwolonego 
wyczerpującego znamiona:
1)  jednego z przestępstw przeciwko bez-

pieczeństwu w komunikacji w ruchu lą-
dowym, o których mowa w rozdziale XXI 
Kodeksu karnego, lub

2)  zabójstwa z użyciem pojazdu mechanicz-
nego w ruchu lądowym, lub

3) umyślnego spowodowania ciężkiego 
uszczerbku na zdrowiu z użyciem pojazdu 
mechanicznego w ruchu lądowym 

Zmiany procedury 
cywilnej od 1 stycznia 2022 r.

W o  statnim czasie ustawodawca 
wprowadził do k.p.c.1 szereg zmian2 
w zakresie procedury cywilnej, które 
w sposób istotny będą wpływać na 
postępowanie cywilne. Zmiany te 
odnoszą się m.in. do postępowania 
zabezpieczającego i egzekucyjnego. 
Weszły w życie 1 stycznia 2022 r., 
4 stycznia 2022 r. oraz 
10 stycznia 2022 r.
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 – sąd udziela tego zabezpieczenia na rzecz 
każdego uprawnionego w wysokości nie 
niższej niż kwota najniższej emerytury okre-
ślonej w art. 85 ust. 2 ustawy z 17 grudnia 
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu 
Ubezpieczeń Społecznych4, chyba że uzy-
skanie świadczeń rentowych z innych źró-
deł przemawia za udzieleniem zabezpiecze-
nia w wysokości kwoty niższej.
§ 2. Łączna kwota zabezpieczenia na 

rzecz wszystkich uprawnionych w formie 
miesięcznego świadczenia na zapewnienie 
środków utrzymania na podstawie art. 444 
§ 2 oraz art. 446 § 2 Kodeksu cywilnego nie 
może przekraczać wysokości uzyskiwanego 
przez poszkodowanego miesięcznego wyna-
grodzenia netto lub dochodu w okresie po-
przedzającym zdarzenie i pięciokrotnej wyso-
kości kwoty najniższej emerytury określonej 
w art. 85 ust. 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r. 
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czeń Społecznych.

W ocenie projektodawców powyższe 
zmiany miały na celu usprawnienie i udroż-
nienie postępowania w sprawie renty, gdy 
ofiara przestępstwa poniosła śmierć w wy-
niku przestępstwa umyślnego, a miała na 
swoim utrzymaniu osoby, które w efekcie 
straciły „żywiciela” – często opiekuna usta-
wowego5. „Dotychczasowe przepisy nie 
zapewniały żadnej koordynacji między po-
stępowaniem karnym i cywilnym w sprawie 
renty po zmarłym, co zmuszało straumaty-
zowane i nieporadne osoby do długotrwa-
łego procesu cywilnego”6. 

W uzasadnieniu projektu ustawy wskaza-
no, że novum jest orzekanie przez sąd, w cią-
gu 14 dni od dnia wszczęcia postępowania 
na rzecz osoby uprawnionej do renty, za-
bezpieczenia w formie miesięcznego świad-
czenia na zapewnienie kosztów utrzymania 
w wysokości połowy najniższej emerytury 
lub renty, określonej w ustawie z 17 grudnia  
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu 
Ubezpieczeń Społecznych, na posiedzeniu 

niejawnym7. „Sąd, orzekając zabezpiecze-
nie, bierze pod uwagę sytuację majątkową 
uprawnionego i zasady współżycia społecz-
nego. W razie gdy ustalono więcej niż jedne-
go uprawnionego do renty, świadczenie orze-
ka się na rzecz każdego z nich”8.

Choć idea wprowadzonych zmian wyda-
je się szczytna – wprowadzenie ułatwień dla 
osób najbliższych ofiar wypadków drogo-
wych – to jednak nie sposób odnieść wra-
żenia, że wprowadzenie kolejnej tego typu 
regulacji do ustawy procesowej wydaje się 
zbyteczne. Warto także zwrócić uwagę, że 
w projekcie ustawy znalazły się dalej idące 
rozwiązania – jak choćby wprowadzenie no-
wego działu, „Postępowanie o przyznanie 
renty w przypadku śmierci spowodowanej 
przestępstwem umyślnym”9 – które zawierały 
szereg rozwiązań wątpliwych pod kątem dok-
trynalnym i prawidłowej legislacji10. Już samo 
sformułowanie zawarte w projekcie ustawy, 
iż „novum jest orzekanie przez sąd, w ciągu 
14 dni od dnia wszczęcia postępowania na 
rzecz osoby uprawnionej do renty”11 świad-
czy o nieznajomości przez projektodawców 
realiów prowadzenia postępowania cywilne-
go. Sprawność udzielenia zabezpieczenia nie 
wynika bowiem w żadnym wypadku z wpro-
wadzenia do ustawy procesowej nowego 
przepisu.

Znowelizowany został także przepis  
art. 754 k.p.c., który przyjął brzmienie, że sąd 
może jeszcze przed urodzeniem się dziecka 
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Zmiany w prawie

zabezpieczyć przyszłe roszczenia alimenta-
cyjne związane z ustaleniem ojcostwa, o któ-
rych mowa w art. 141 i art. 142 Kodeksu ro-
dzinnego i opiekuńczego, przez zobowiązanie 
obowiązanego do wyłożenia odpowiedniej 
sumy na koszty utrzymania matki przez trzy 
miesiące w okresie porodu oraz na utrzyma-
nie dziecka przez pierwsze trzy miesiące po 
urodzeniu. W sprawach tych termin do wyto-
czenia powództwa wynosi trzy miesiące od 
dnia urodzenia się dziecka. Postanowienie 
sąd wydaje po przeprowadzeniu rozprawy. 
Przepisy art. 733 § 1 i art. 7532 k.p.c. stosu-
je się odpowiednio. Powyższa zmiana miała 
wyłącznie charakter redakcyjny związany ze 
zmianą art. 733 k.p.c.

Warto podkreślić, że w sprawach tego ro-
dzaju nie ma zastosowania zasada zakazu 
udzielenia zabezpieczenia, które zmierzało-
by do zaspokojenia roszczenia, nie jest tak-
że wymagane do udzielenia zabezpieczenia 
uprawdopodobnienie interesu prawnego, je-
dynie uprawdopodobnienie istnienia roszcze-
nia12. Sąd wydaje postanowienie o udzieleniu 
zabezpieczenia po przeprowadzeniu rozpra-
wy, co służy przede wszystkim wysłuchaniu 
ojca dziecka13. Jednocześnie sąd, wydając 
postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia 
przed wytoczeniem powództwa, zakreśla 
trzymiesięczny termin na jego wytoczenie 
poprzez wskazanie zdarzenia, jakim są naro-
dziny dziecka.

Przywołane zmiany weszły w życie z 1 stycz-
nia 2022 r., zgodnie z regulacją art. 23 ustawy 
z 2 grudnia 2021 r.

Ograniczenia przedmiotowe egzekucji

Zgodnie z przepisem art. 38 ustawy z 17 li-
stopada 2021 r. o rodzinnym kapitale opiekuń-
czym14, od 4 stycznia 2022 r. przepis art. 833  
§ 6 k.p.c. przyjął brzmienie: „Nie podlegają 
egzekucji świadczenia alimentacyjne, świad-
czenia pieniężne wypłacane w przypad-
ku bezskuteczności egzekucji alimentów, 

świadczenia rodzinne, dodatki rodzinne, pie-
lęgnacyjne, porodowe, dla sierot zupełnych, 
zasiłki dla opiekunów, świadczenia z pomocy 
społecznej, świadczenia integracyjne, świad-
czenie wychowawcze, świadczenie »Do-
bry start«, jednorazowe świadczenie, o któ-
rym mowa w art. 10 ustawy z 4 listopada  
2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin »Za 
życiem« (Dz.U. z 2020 r. poz. 1329), rodzinny 
kapitał opiekuńczy, o którym mowa w usta-
wie z 17 listopada 2021 r. o rodzinnym ka-
pitale opiekuńczym (Dz.U. poz. 2270), oraz 
dofinansowanie obniżenia opłaty rodzica za 
pobyt dziecka w żłobku, klubie dziecięcym 
lub u dziennego opiekuna, o którym mowa 
w art. 64c ust. 1 ustawy z 4 lutego 2011 r. 
o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz.U. 
z 2021 r. poz. 75, 952, 1901 i 2270)”.

Przywołany przepis ponownie został zno-
welizowany jeszcze przed wejściem w życie 
opisanej powyżej zmiany, co miało miejsce 
mocą art. 6 ustawy z 17 grudnia 2021 r. o do-
datku osłonowym15. Zmiana ta ograniczyła 
możliwość prowadzenia egzekucji z dodat-
ku osłonowego, o którym mowa w ustawie  
z 17 grudnia 2021 r. o dodatku osłonowym.
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Wprowadzenie przez ustawodawcę ko-
lejnych rozwiązań socjalnych spowodo-
wało konieczność dokonania stosownych 
korekt również na gruncie postępowania eg-
zekucyjnego.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 usta-
wy z 17 listopada 2021 r., kapitał przysługuje 
matce albo ojcu, przez których rozumie się 
także osobę, która przyjęła dziecko na wy-
chowanie i wystąpiła do sądu opiekuńcze-
go z wnioskiem o wszczęcie postępowania 
w sprawie jego przysposobienia, na drugie 
i każde kolejne dziecko w rodzinie, jeżeli 
dziecko to wspólnie zamieszkuje i pozostaje 
na utrzymaniu matki lub ojca. Celem kapita-
łu jest częściowe pokrycie wydatków zwią-
zanych z wychowywaniem dziecka, w tym 
z opieką nad nim i zaspokojeniem jego 
potrzeb życiowych16. Kapitał przysługu-
je od pierwszego dnia miesiąca, w którym 
dziecko ukończyło 12. miesiąc życia, do 
ostatniego dnia miesiąca poprzedzające-
go miesiąc, w którym dziecko ukończy 36. 
miesiąc życia17. W myśl art. 5 ust. 1 ustawy 
z 17 listopada 2021 r., kapitał przysługuje 
w wysokości 500 zł albo 1000 zł miesięcz-
nie na dziecko w rodzinie.

Z kolei wprowadzenie dodatku osłono-
wego miało – w ocenie projektodawców 
– na celu zapewnienie wsparcia dla dużej 
grupy ok. 6,84 mln gospodarstw domo-
wych w Polsce, w tym również gospodarstw 
najuboższych energetycznie, w pokryciu 
części kosztów energii oraz powiązanych 
z nimi rosnących cen żywności18. „Pro-
ponowane wsparcie fi nansowe w postaci 
dodatku osłonowego wspomoże […] bu-
dżety oraz zwiększy poczucie bezpieczeń-
stwa energetycznego i socjalnego. Dodatek 
osłonowy jest częścią przedstawionej w li-
stopadzie 2021 r. przez Prezesa Rady Mini-
strów tarczy antyinfl acyjnej – rozwiązaniem 
przygotowanym jako narzędzie pomocowe 
gospodarstwom domowym w 2022 r.”19. 
Zgodnie z przyjętymi rozwiązaniami, do-

datek osłonowy przysługuje gospodarstwu 
domowemu, którego dochody nie przekra-
czają 2100 zł w gospodarstwie jednooso-
bowym albo 1500 zł na osobę w gospodar-
stwie wieloosobowym.

Ograniczenia egzekucji można podzie-
lić na przedmiotowe i podmiotowe. Ogra-
niczenia przedmiotowe egzekucji zostały 

W MYŚL ART. 5 UST. 1 USTAWY 
Z 17 LISTOPADA 2021 R., KAPITAŁ 
PRZYSŁUGUJE W WYSOKOŚCI 
500 ZŁ ALBO 1000 ZŁ MIESIĘCZNIE 
NA DZIECKO W RODZINIE.
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wprowadzone ze względów humanitarnych, 
w celu umożliwienia egzystencji dłużnika lub 
jego rodziny choć na minimalnym poziomie. 
Z kolei ograniczenia podmiotowe występu-
ją z uwagi na osobę dłużnika i polegają na 
wyłączeniu możliwości prowadzenia eg-
zekucji w całości lub w części w stosunku 
do pewnych kategorii dłużników. Słusznie 
zauważa A. Klich, że niezależnie od tego, 
czy mamy do czynienia z ograniczeniami 
przedmiotowymi czy podmiotowymi, ce-
lem ustawodawcy jest zapewnienie dłużni-
kowi minimum egzystencji w toku egzeku-
cji. Pozwala to na twierdzenie, że przepisy 
o ograniczeniach egzekucji stanowią wyją-
tek od zasady wyrażonej w art. 803 k.p.c. 
W przepisie tym ustawodawca sformułował 
zasadę, zgodnie z którą tytuł wykonawczy 

stanowi podstawę do prowadzenia egzeku-
cji ze wszystkich części majątku dłużnika20. 
Zasada ta doznaje bowiem wyjątku wsku-
tek przewidzianych przez ustawodawcę 
ograniczeń egzekucji. „W konsekwencji nie 
jest możliwe stosowanie wykładni rozsze-
rzającej do postanowień odnoszących się 
do ograniczenia egzekucji z uwagi na to, że 
stanowią one lex specialis względem ogól-
nych zasad dotyczących prowadzenia eg-
zekucji”21.

Zmiany w zakresie egzekucji 
z gospodarstw rolnych

Istotne zmiany w zakresie egzekucji 
z gospodarstw rolnych wprowadziła ustawa  
z 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy – Ko-
deks postępowania cywilnego22. Celem 
wprowadzonych zmian było przeniesienie do 
ustawy procesowej wyłączeń spod egzekucji 
skierowanej do osób prowadzących gospo-
darstwa rolne, które dotychczas znajdowały 
się w rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwo-
ści, wydanym na podstawie art. 830 k.p.c.23

Zgodnie z przepisem art. 8291 k.p.c. 
w brzmieniu nadanym Zmk.p.c.2021, jeżeli 
dłużnikiem jest rolnik prowadzący gospodar-
stwo rolne, egzekucji nie podlegają:
1) stado podstawowe zwierząt gospodar-

skich:
a)  bydła mlecznego,
b)  bydła mięsnego,
c)  koni,
d)  kóz,
e)  owiec,
f)  świń,
g)  drobiu,
h)  zwierząt futerkowych,
i)  innych gatunków, stanowiących pod-

stawę produkcji zwierzęcej w gospo-
darstwie rolnym dłużnika;

2) zwierzęta gospodarskie, poza stadem 
podstawowym, w drugiej połowie okre-
su ciąży i w okresie odchowu potomstwa 
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oraz źrebięta do 6 miesięcy, cielęta do 
4 miesięcy, jagnięta do 3 miesięcy, prosię-
ta do 2 miesięcy i koźlęta do 5 miesięcy;

3)  stado użytkowe drobiu, co do którego za-
warto umowę na dostawę ptaków z tego 
stada lub produktów pochodzących od 
tych ptaków;

4)  zwierzęta futerkowe, co do których ho-
dowca zawarł umowę na dostawę skór 
tych zwierząt;

5)  rodziny pszczele pszczoły miodnej (Apis 
mellifera) wraz z zasiedlonymi przez te ro-
dziny ulami;

6)  podstawowe maszyny, narzędzia i urządze-
nia rolnicze, w liczbie niezbędnej do pracy 
w gospodarstwie rolnym dłużnika, w tym 
ciągniki rolnicze z maszynami i sprzętem 
współpracującym, samobieżne maszyny 
rolnicze niezbędne do uprawy, pielęgnacji, 
zbioru i transportu ziemiopłodów;

7)  silosy na zboża i pasze;
8)  zapasy paliwa i części zamienne, niezbęd-

ne do normalnej pracy ciągnika i maszyn 
rolniczych, na okres niezbędny do zakoń-
czenia cyklu produkcyjnego;

9)  materiał siewny, zboże i inne ziemiopłody 
niezbędne do siewów lub sadzenia w go-
spodarstwie rolnym dłużnika, w ilości nie-
zbędnej w danym roku gospodarczym;

10) zapasy opału na okres 6 miesięcy;
11) nawozy, środki ochrony roślin oraz środ-

ki wspomagające uprawę roślin, w ilości 
niezbędnej na dany rok gospodarczy dla 
gospodarstwa rolnego dłużnika;

12) zapasy paszy i ściółki dla inwentarza wy-
mienionego powyżej w pkt 1–4, do naj-
bliższych zbiorów;

13) podstawowy sprzęt techniczny, niezbęd-
ny do zakończenia cyklu danej technolo-
gii produkcji w przypadku gospodarstwa 
specjalistycznego;

14) zaliczki na poczet dostaw produktów rol-
nych;

15) budynki gospodarcze i grunty rolne, nie-
zbędne do hodowli zwierząt w proporcji 

uzależnionej od wielkości stada podstawo-
wego i niezbędnej nadwyżki inwentarza;

16) budynki gospodarcze magazynowe, skła-
dowe, przechowalnie oraz szklarnie, tune-
le foliowe i inspekty do prowadzenia pro-
dukcji roślinnej w gospodarstwie rolnym 
dłużnika wraz z wyposażeniem.

Ponadto egzekucji nie podlega nadwyż-
ka inwentarza żywego ponad stado pod-
stawowe oraz przedmioty, o których mowa 
w art. 8291 pkt 6, 8, 9, 11–13 i 15 k.p.c., po-
nad ilości wymienione w tych przepisach, 
jeżeli komornik, po zasięgnięciu opinii izby 
rolniczej właściwej ze względu na położenie 
gospodarstwa rolnego dłużnika, uzna je za 
niezbędne do prowadzenia tego gospodar-
stwa24. Komornik, w terminie 3 dni od do-
konania zajęcia, występuje do izby rolniczej, 
właściwej ze względu na położenie gospo-
darstwa rolnego dłużnika, z wnioskiem o wy-
danie, w terminie 21 dni od dnia doręczenia 
tego wniosku, opinii, o której mowa powyżej. 
Do wniosku komornik załącza odpis protoko-
łu zajęcia składników majątku dłużnika oraz 
informację o łącznej wysokości dochodzo-
nych od dłużnika należności. Do czasu wyda-
nia opinii komornik wstrzymuje się z dokona-
niem czynności egzekucyjnych dotyczących 
nadwyżki inwentarza żywego ponad stado 
podstawowe oraz przedmiotów, o których 
mowa w art. 8291 pkt 6, 8, 9, 11–13 i 15 k.p.c.

DO WNIOSKU KOMORNIK 
ZAŁĄCZA ODPIS PROTOKOŁU 
ZAJĘCIA SKŁADNIKÓW 
MAJĄTKU DŁUŻNIKA ORAZ 
INFORMACJĘ O ŁĄCZNEJ 
WYSOKOŚCI DOCHODZONYCH 
OD DŁUŻNIKA NALEŻNOŚCI.
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Ustawodawca wskazał także, że opinia 
nie stanowi informacji w rozumieniu art. 761 
§ 11 k.p.c. Wyłączone zostało także stosowa-
nie przepisu art. 762 k.p.c.

W uzasadnionych przypadkach, gdy za-
istnieją wątpliwości co do treści opinii, o któ-
rej mowa powyżej, komornik może powołać 
biegłego na okoliczność ustalenia dopusz-
czalnego zakresu zajęcia, przy czym w ra-
zie rozbieżności między opinią izby rolniczej 
a opinią biegłego komornik związany jest opi-
nią biegłego.

W razie uznania nadwyżki inwentarza ży-
wego ponad stado podstawowe oraz przed-
miotów, o których mowa w art. 8291 pkt 6, 
8, 9, 11-13 i 15 k.p.c., za niezbędne do pro-
wadzenia gospodarstwa rolnego dłużnika ko-
mornik umarza postępowanie egzekucyjne 
w tym zakresie25.

Zgodnie z uregulowaniem zawartym w art. 
8293 k.p.c., zajęte zwierzęta hodowlane w ro-
zumieniu ustawy z 10 grudnia 2020 r. o orga-
nizacji hodowli i rozrodzie zwierząt gospodar-
skich26 wyłącza się spod egzekucji, jeżeli nie 
mogą być sprzedane osobie, która wykaże, że 
posiada gospodarstwo rolne, w którym istnie-
ją warunki do dalszej hodowli tych zwierząt.

Ponadto, w sprawach o egzekucję ali-
mentów lub renty mającej charakter alimen-
tów, jak również w sprawach o egzekucję 
należności powstałych w związku z pracą 
zarobkową wykonywaną w gospodarstwie 
rolnym dłużnika, nie stosuje się przepisów 

art. 8291 pkt 1, 3–5 i 14 oraz art. 8292 k.p.c., 
chyba że egzekucja dotyczy świadczeń zale-
głych za okres dłuższy niż 6 miesięcy. Jeżeli 
w toku egzekucji doszło do sprzedaży rze-
czy ruchomej albo przejęcia jej na własność 
przez wierzyciela, a cena nabycia przekra-
cza wysokość zaległości za okres, o którym 
mowa w zdaniu poprzedzającym, nadwyżkę 
zalicza się na poczet pozostałych wymagal-
nych świadczeń27. 

Zgodnie z art. 2 Zmk.p.c.2021, do egze-
kucji z inwentarza żywego lub przedmiotów 
należących do rolnika prowadzącego gospo-
darstwo rolne wszczętych i niezakończonych 
przed dniem wejścia w życie niniejszej usta-
wy, stosuje się przepisy dotychczasowe.

Przywołane zmiany weszły w życie 
z 10 stycznia 2022 r., ma mocy przepisu 
art. 3 Zmk.p.c.2021.

Celem ograniczeń wprowadzonych oma-
wianą nowelizacją jest umożliwienie dłużniko-
wi prowadzenia gospodarstwa rolnego i pod-
noszenie jego zdolności produkcyjnej, gdyż 
zgodnie z przywołanymi powyżej regulacja-
mi, w razie skierowania egzekucji przeciw-
ko rolnikowi, który prowadzi gospodarstwo 
rolne, niezależnie od przedmiotów wyłączo-
nych spod egzekucji przepisami k.p.c., nie 
podlegają egzekucji przedmioty szczegóło-
wo określone w art. 8291 i n. k.p.c. Chodzi 
zatem o umożliwienie rolnikowi dalszego pro-
wadzenia działalności rolniczej, przynoszącej 
dochody, które mogą służyć zaspokojeniu 
wierzyciela, ale także pozwolą na utrzymanie 
rolnika oraz członków rodziny, znajdujących 
się na jego utrzymaniu28. 

O ile przeniesienie regulacji w zakresie eg-
zekucji z gospodarstw rolnych jest zabiegiem 
ocenianym pozytywnie, gdyż w mojej ocenie 
uregulowanie tej materii mocą rozporządze-
nia mogło budzić wątpliwości natury kon-
stytucyjnej, to jednak część regulacji należy 
ocenić jednoznacznie negatywnie. 

W pierwszej kolejności wskazać należy, 
że kierunek zmian legislacyjnych nie ułatwia  Fo
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dopuszczalności prowadzenia egzekucji 
wobec rolników. Powyższe działa nie tylko 
na niekorzyść wierzycieli takich osób, ale 
również samych rolników, którzy będą mieli 
utrudnioną możliwość występowania o kre-
dyty, pożyczki czy też dokonywania zakupów 
z odroczoną płatnością. Spowodowane jest 
to również tym, że ustawodawca de facto 
wyłączył możliwość prowadzenia egzekucji 
z nieruchomości należących do rolników29. 
Ponadto dokonane zmiany w zakresie postę-
powania egzekucyjnego nie przyznają przy-
wilejów egzekucyjnych wierzycielom, któ-
rzy posiadają zabezpieczenia rzeczowe, jak 
choćby hipoteki czy zastawy rejestrowe, na 
aktywach wymienionych w art. 8291 k.p.c. 
Powyższe zmiany wydają się niekorzystne 
dla wierzycieli, w tym dla wierzycieli alimen-
tacyjnych30, osób prowadzących gospodar-
stwo rolne. 

Jednocześnie w doktrynie prawa upa-
dłościowego słusznie wskazano, że zmiany 
opisane powyżej, nie pozostaną obojętne 
również dla przebiegu potencjalnych postę-
powań upadłościowych rolników – w zakre-
sie, w jakim postępowania te są dopuszczalne  
(art. 6 pkt 5 PrUpad31, art. 4911 PrUpad) – gdyż 

zgodnie z art. 63 ust. 1 pkt 1 PrUpad, mienie 
wyłączone spod egzekucji według przepisów 
k.p.c. nie wchodzi w skład masy upadłości32. 
Aktualnie mieniem takim jest m.in. mienie 
wymienione w art. 8291 k.p.c. Zgodzić się 
należy z poglądem, że odesłanie jedynie do 
przepisów Kodeksu postępowania cywilnego 
o ograniczeniach egzekucji daje podstawę do 
przyjęcia, że nie podlegają wyłączeniu z masy 
upadłości te składniki mienia, co do których 
przepisy innych ustaw przewidują analogicz-
ne ograniczenia egzekucyjne, albowiem gdy-
by założeniem ustawodawcy było wyłączenie 
z masy upadłości mienia zwolnionego spod 
egzekucji na każdej podstawie prawnej, która 
taki skutek przewiduje, to wzorem art. 20 § 2 
pr. upadł. z 1934 r.33, w przepisie art. 63 PrU-
pad nie znalazłoby się odesłanie do konkret-
nego aktu prawnego, ale ogólnie do zasad 
ograniczeń w egzekucji34.

Podsumowanie

Omówione zmiany to kolejne nowelizacje, 
jakim podlega procedura cywilna po funda-
mentalnych przemianach, jakie nastąpiły na 
mocy ustawy z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy  
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– Kodeks postępowania cywilnego oraz nie-
których innych ustaw35. Przywołana reforma 
w istotny sposób wpłynęła na kształt pra-
wa procesowego i funkcjonowanie wymiaru 
sprawiedliwości w sprawach cywilnych. Jed-
nakże w piśmiennictwie słusznie podkreśla-
no, że zmiany wielu konstrukcji i przepisów 
k.p.c. budziły z jednej strony oczekiwania 
i nadzieje, z drugiej zaś strony spowodowały 
dezorientację, niepewność i krytykę36. Wydaje 
się, że krytyka ta niejednokrotnie jest zasad-
na, albowiem wprowadzone modyfikacje były 
nieprzemyślane, czego dowodem są kolejne 
nowelizacje. Negatywnie też trzeba odnieść 
się do jakości stanowionego prawa, skoro 
coraz częściej się zdarza, że jeszcze przed 
wejściem w życie przepis podlega kolejnym 
zmianom. Brak właściwej legislacji skutkuje 
jednak niestety coraz większymi problemami 
w praktycznym stosowaniu zmian wprowa-
dzanych przez ustawodawcę.
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komornicza  
z dowolnego 
miejsca

Połączenie  
z internetem – 
potrzebujesz tylko 
tego, by móc 
korzystać z aplikacji 
komorniczej poza 
kancelarią.

Nieograniczona 
pojemność  
bazy danych

W ramach 
Mojej Kancelarii 
otrzymujesz 
nieograniczone 
miejsce do 
przechowywania 
bazy danych.

Outsourcing  
usług 
informatycznych

Obowiązki 
związane z obsługą, 
utrzymaniem  
i rozwijaniem Twojej 
infrastruktury 
informatycznej są 
po naszej stronie. 

Jedna  
miesięczna  
opłata

Moja Kancelaria to 
zestawienie wielu 
produktów i usług, 
które otrzymujesz 
w ramach jednej 
faktury miesięcznej  
i jednej płatności.

Podwójne 
przechowywanie 
danych

Jednocześnie 
gromadzisz  
i przetwarzasz dane 
w kancelarii na 
serwerze Synology 
DS920+ oraz  
w przestrzeni 
w NASK.



21

I. Podstawy przeszukania 
mieszkania i pomieszczeń

Przepisy k.p.c. nie zawierają dookreśle-
nia okoliczności („gdy cel tego wymaga”), 
zatem decyzję o tym, czy cel egzekucji wy-
maga dokonania powyższych czynności, po-
zostawiono komornikowi. Jak wyjaśnia się to 
przy tym w doktrynie2, z sytuacją taką mamy 
zazwyczaj do czynienia podczas egzekucji 
mającej na celu opróżnienie pomieszczenia 
przez dłużnika. Nie można jednakże wyklu-
czyć tego typu działań także w odniesieniu 
do innych sposobów egzekucji. Pamiętać 
bowiem należy, iż podstawowym celem eg-
zekucji jest zaspokojenie roszczeń wierzycie-
la wynikających z tytułu wykonawczego. Stąd 
też, jeżeli realizacja tego celu wymaga otwo-
rzenia mieszkania dłużnika czy też przeszu-
kania jego rzeczy, mieszkania i schowków, 

AgnieszkA 
ŻeLAZnA
Radczyni prawna

Przeszukanie 
w trakcie czynności 
egzekucyjnych – zasady

Jak wskazuje ustawodawca, komornik uprawniony jest do zarządzenia otworzenia 
mieszkania oraz innych pomieszczeń i schowków dłużnika, jak również przeszukania 
jego rzeczy, mieszkania i schowków w sytuacji, gdy cel egzekucji tego wymaga1.

komornik winien przeprowadzić przedmioto-
wą czynność.

II. Szczególny rodzaj przeszukania 
– przeszukanie odzieży

Ustawodawca dopuścił przy tym, by 
w sytuacji, gdy przeszukanie rzeczy dłużni-
ka, jego mieszkania i schowków nie wystar-
czyło, komornik przeszukał ponadto odzież, 
którą dłużnik ma na sobie. Komornik może 
to uczynić także wówczas, gdy dłużnik chce 
się wydalić lub gdy zachodzi podejrzenie, że 
chce usunąć od egzekucji przedmioty, które 
ma przy sobie. Ponadto – zgodnie z art. 814 
§ 2 k.p.c. – jeśli w czasie dokonywania czyn-
ności egzekucyjnych w mieszkaniu dłużnika 
komornik zauważy, że dłużnik oddał poszu-
kiwane przedmioty swemu domownikowi lub 
innej osobie do ukrycia, komornik może prze-
szukać także odzież tej osoby oraz przedmio-
ty, jakie ma ona przy sobie. 

Z powyższego wynika zatem, iż komor-
nik uprawniony jest do przeszukania odzie-
ży dłużnika, jego domownika lub innych osób, 
którą osoby te mają na sobie, jedynie wówczas, 
gdy zachodzi uzasadnione przypuszczenie,  
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iż w ten sposób wykryte zostanie mienie, 
które może być zajęte na zaspokojenie 
wierzyciela. Przeszukanie winno zostać 
wobec tego poprzedzone wezwaniem oso-
by, która ma zostać przeszukana, do sa-
modzielnego opróżnienia kieszeni i schow-
ków w odzieży.

Jak wyjaśnia się to w doktrynie3, redakcja 
art. 814 k.p.c. wskazuje – w drodze wprowa-
dzonej przez ustawodawcę gradacji – kolej-
ność dokonywanych czynności związanych 
z przeszukaniem rzeczy dłużnika. Jednakże 
naruszenie tej kolejności nie jest związane 
z żadną sankcją wobec komornika. Uznać 
wobec tego należy, iż określenie kolejno-
ści podejmowanych przez komornika dzia-
łań wynika jedynie z faktu, że wkraczają one 
w sferę dóbr osobistych osób przeszukiwa-
nych, podlegających szczególnej ochronie, 
a więc winny zostać przeprowadzone w dro-
dze wyjątku i niejako na sam koniec.

Co do samych zasad przeszukania, usta-
wodawca przewidział szczegółowe regulacje 
dotyczące właśnie przeszukania odzieży. Tak 
też, zgodnie z art. 814 § 3 k.p.c., dla przeszu-
kania odzieży na osobie dłużnika oraz przed-
miotów, które dłużnik ma przy sobie, poza 
miejscem zamieszkania, przedsiębiorstwem, 
zakładem oraz gospodarstwem dłużnika, wy-
maga się uprzedniego wydania pisemnego 
zezwolenia przez właściwego prezesa sądu 
rejonowego. Dodatkowo przyjmuje się, że 
przeszukanie odzieży, którą dłużnik ma na 

sobie, nie może być przeprowadzone w miej-
scu publicznym4. 

W wypadkach niecierpiących zwłoki prze-
szukanie może zostać jednakże dokonane 
bez zezwolenia właściwego prezesa sądu re-
jonowego, przy czym czynność taka musi być 
niezwłocznie po dokonaniu przedstawiona do 
zatwierdzenia temu prezesowi. O tym, czy za-
chodzi przypadek niecierpiący zwłoki, decyzję 
ostatecznie podejmuje komornik. Ważne, by 
okoliczność taką komornik mógł jednak do-
statecznie uzasadnić, celem zatwierdzenia 
dokonanej uprzednio czynności przeszuka-
nia przez prezesa sądu rejonowego.

Dalej wymaga się, by przeszukanie odzie-
ży zostało dokonane tylko przez osobę tej 
samej płci co dłużnik. Stąd też, jeżeli osoba 
mająca zostać przeszukana jest odmiennej 
płci niż komornik, to przeszukania odzieży 
powinna dokonać osoba tej samej płci pod 
nadzorem komornika. Z kolei w odniesieniu 
do przeszukania odzieży na:
– żołnierzu w czynnej służbie wojskowej 

(z wyjątkiem terytorialnej służby wojsko-
wej pełnionej dyspozycyjnie),

– funkcjonariuszu Policji,
– funkcjonariuszu Służby Ochrony Państwa,
– funkcjonariuszu Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego,
– funkcjonariuszu Agencji Wywiadu,
– funkcjonariuszu Służby Kontrwywiadu 

Wojskowego,
– funkcjonariuszu Służby Wywiadu Wojsko-

wego,
– funkcjonariuszu Centralnego Biura Anty-

korupcyjnego,
– funkcjonariuszu Straży Marszałkowskiej 

lub
–  funkcjonariuszu Straży Granicznej

– czynność przeszukania przeprowadza –  
w obecności komornika – odpowiednio żoł-
nierz Żandarmerii Wojskowej lub wojsko-
wego organu porządkowego albo osoba 
wyznaczona przez przełożonego funkcjo-
nariusza.
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III. Asysta Policji

Stosownie do art. 765 §12 k.p.c., komor-
nik uprawniony (a zarazem zobowiązany) 
jest do dokonania czynności przeszukania 
mieszkania dłużnika jedynie w asyście Poli-
cji. Powyższy wymóg wprowadzony został 
w wyniku nowelizacji przepisów k.p.c., do-
konanej na mocy ustawy z 22 marca 2018 r.  
o komornikach sądowych5. Jak wyjaśnio-
no to w uzasadnieniu powołanej nowelizacji, 
celem powyższej regulacji jest zapewnienie 
obiektywnego udziału Policji w czynnościach 
egzekucyjnych, z możliwością interwencji 
policjanta w przypadku stwierdzenia okolicz-
ności uzasadniających podejrzenie popełnie-
nia przestępstwa. 

Co więcej, komornik w przypadku napo-
tkania oporu ze strony osoby podlegającej 
przeszukaniu, powinien skorzystać z pomocy 
przewidzianej w przepisach szczególnych, tj.:
– rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrz-

nych i Administracji z 15 marca 2019 r. 
w sprawie udzielania pomocy komorniko-

wi przez Policję lub Straż Graniczną przy 
wykonywaniu czynności egzekucyjnych6. 
Policja udziela pomocy komornikowi przy 
wykonywaniu czynności egzekucyjnych, 
jeżeli w toku wykonywania tych czynności 
komornik natrafi na opór, który utrudnia 
lub uniemożliwia mu wykonywanie tych 
czynności, albo jeżeli istnieje uzasadnio-
ne przypuszczenie, że na taki opór natrafi. 
Z kolei Straż Graniczna udziela pomocy 
komornikowi przy wykonywaniu czynno-
ści egzekucyjnych, jeżeli w toku wykony-
wania tych czynności komornik natrafi na 
opór stawiany przez funkcjonariusza Stra-
ży Granicznej, który utrudnia lub uniemożli-
wia mu wykonywanie tych czynności, albo 
jeżeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, 
że na taki opór natrafi, a także w przypad-
ku, gdy przedmiot egzekucji znajduje się 
na obszarze przejścia granicznego. Udzie-
lający pomocy funkcjonariusz Policji lub 
Straży Granicznej zobligowany jest zaś 
wyjaśnić, czy komornik jest uprawniony do 
prowadzenia egzekucji. W tym celu może 
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on żądać okazania właściwego dokumen-
tu, a zwłaszcza legitymacji służbowej;

– rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrz-
nych i Administracji z 15 marca 2019 r.  
w sprawie asystowania komornikowi 
przez Policję, Straż Graniczną lub Służ-
bę Ochrony Państwa przy wykonywaniu 
czynności egzekucyjnych7. Policja, Straż 
Graniczna lub Służba Ochrony Państwa 
asystuje komornikowi przy wykonywaniu 
czynności egzekucyjnych w przypadku 
wykonywania tych czynności w obrębie 
budynków zajmowanych odpowiednio 
przez Policję, Straż Graniczną lub Służbę 
Ochrony Państwa. Asysta SOP, właści-
wej miejscowo jednostki Policji lub Straży 
Granicznej wykonywana jest zaś na pod-
stawie pisemnego zawiadomienia komor-
nika oraz sporządzonego przez niego od-
pisu tytułu wykonawczego, na podstawie 
którego prowadzona jest egzekucja;

– rozporządzeniu Ministra Obrony Narodo-
wej z 5 lutego 2009 r. w sprawie udzie-
lania pomocy przez Żandarmerię Woj-
skową lub wojskowe organy porządkowe 
przy wykonywaniu czynności egzeku-
cyjnych w administracji8. Żandarmeria 
udziela komornikowi pomocy przy wy-
konywaniu czynności egzekucyjnych, je-
żeli w toku wykonywania tych czynności 
– niezależnie od miejsca ich przeprowa-
dzania – komornik natrafi na opór żołnie-
rza pełniącego czynną służbę wojskową, 
który uniemożliwia lub utrudnia przepro-
wadzenie egzekucji, albo jeżeli istnieje 
uzasadnione przypuszczenie, że organ 
egzekucyjny na taki opór natrafi. Pomoc 
Żandarmerii udzielana jest przez umun-
durowany patrol, zaś dowódca patrolu 
zobligowany jest wyjaśnić, czy osoba 
wykonująca czynności egzekucyjne jest 
uprawniona do prowadzenia egzekucji. 
W tym celu może on żądać okazania wła-
ściwego dokumentu, a zwłaszcza legity-
macji służbowej.

IV. Utrwalenie przebiegu przeszukania

Przebieg przeszukania mieszkania lub 
pomieszczenia gospodarczego dłużnika wy-
maga – zgodnie z art. 8091 § 1 pkt 12 k.p.c. 
– utrwalenia za pomocą urządzenia rejestru-
jącego obraz i dźwięk. Przepis ten wprowa-
dzony został w wyniku nowelizacji przepisów 
k.p.c., dokonanej na mocy ustawy z 22 mar-
ca 2018 r. o komornikach sądowych.

Komornik zobowiązany jest uprzedzić oso-
by uczestniczące w czynności o utrwalaniu 
przebiegu czynności polegającej na przeszu-
kaniu, przy czym komornik winien przerwać 
utrwalanie przebiegu czynności w miejscu za-
mieszkania dłużnika lub osoby trzeciej, jeże-
li dłużnik lub ta osoba sprzeciwiają się temu, 
o czym należy te osoby pouczyć. Na żądanie 
osoby, która sprzeciwiła się utrwalaniu czyn-
ności, komornik podejmie zaś utrwalanie prze-
biegu przeszukania na nowo, o czym również 
należy pouczyć te osoby.

Zapis sporządza się za pomocą prze-
nośnych urządzeń i środków technicznych 
wykorzystujących technikę cyfrową, które 
pozwalają na utrwalenie tego zapisu na in-
formatycznym nośniku danych. Urządzenia, 
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środki techniczne i informatyczne nośniki da-
nych winny zaś zapewniać:
– możliwość kopiowania zapisu,
– zabezpieczenie zapisu, w szczególności 

przed przypadkową utratą lub nieuzasad-
nioną zmianą,

– odtworzenie zapisu i jego udostępnianie9.
Dodatkowo, komornik zobowiązany jest 

sporządzić kopię zapisu na informatycznym 
nośniku danych. Nośnik danych przecho-
wywany jest oddzielnie w kancelarii komor-
niczej w sposób, który zapewnia integral-
ność zapisu oraz ochronę przed utratą lub 
zniszczeniem danych lub nieuprawnionym 
dostępem do tych danych. Z kolei, zapis 
wraz z metadanymi przechowuje się w sys-
temie teleinformatycznym, w którym są pro-
wadzone akta sprawy i przechowywany jest 
tak długo, jak same akta sprawy. Stronom 
i uczestnikom postępowania zapis udostęp-
nia się wyłącznie przez jego prezentację na 
urządzeniach odtwarzających obraz i dźwięk, 
należących do komornika. Jak wskazuje się 
to w tym miejscu w doktrynie10, tego rodzaju 
określenie nie precyzuje jednak, czy mają one 
stanowić własność komornika, czy też wy-
starczy, że będą one znajdować się jedynie 
w posiadaniu komornika. Natomiast w razie 
zapoznawania się z aktami sprawy w sądzie, 
zapis udostępnia się wyłącznie w budyn-
ku sądu przez jego prezentację na urządze-
niach odtwarzających obraz i dźwięk, które 
stanowią wyposażenie sądu. Udostępnienie 

zapisu organom nadzoru judykacyjnego lub 
administracyjnego oraz innym uprawnionym 
organom odbywa się za pośrednictwem kon-
ta w systemie teleinformatycznym, w którym 
prowadzone są akta sprawy, lub na informa-
tycznym nośniku danych.

W przypadku utrwalania za pomocą urzą-
dzenia rejestrującego obraz i dźwięk prze-
biegu czynności przeszukania, w protokole 
z przeprowadzonej czynności zamieszcza się 
następujące informacje:
– oznaczenie miejsca i czasu czynności,
– imiona i nazwiska stron oraz innych osób 

uczestniczących w czynności,
– zwięzłe sprawozdanie z przebiegu czyn-

ności,
– wnioski i oświadczenia obecnych,
– wzmiankę o odczytaniu protokołu,
– podpisy obecnych lub wzmiankę o przy-

czynie braku podpisu,
– podpis komornika.

Powyższe nie zwalnia z obowiązku spo-
rządzenia pełnego protokołu co do czynności 
zajęcia.

Przypisy końcowe

1 Por. art. 814 § 1 ustawy z 17 listopada 1964 r. Ko-
deks postępowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. 
poz. 1805 ze zm.) – dalej: „k.p.c.”.

2 Por. I. Gil [w:] E. Marszałkowska-Krześ (red.), Ko-
deks postępowania cywilnego. Komentarz, wyda-
nie 30, Warszawa 2021.

3 Por. S. Dalka, Przymus stosowany przez komornika 
w trakcie egzekucji sądowej (artykuł dyskusyjny), 
PE 1995, Nr 11, s. 5; H. Pietrzkowski [w:] T. Ereciń-
ski, Komentarz KPC, t. 4, Warszawa 2009, s. 178.

4 Por. I. Gil, op. cit.
5 T.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 850 ze zm.
6 Dz.U. z 2019 r. poz. 551.
7 Dz.U. z 2019 r. poz. 538.
8 Dz.U. z 2009 r. Nr 31 poz. 212.
9 Por. § 2 rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości  

z 14 grudnia 2018 r. w sprawie zapisu obrazu  
i dźwięku z przebiegu czynności komornika sądowe-
go (Dz.U. z 2018 r. poz. 2449).

10 Por. I. Gil, op. cit.
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Wprowadzenie 

Względy te powodują, że w literaturze 
zwraca się uwagę na konieczność prowadze-
nia egzekucji w sposób sprawny i skuteczny, 
jednak z zachowaniem należytej staranności3. 
Urzeczywistnienie wymienionych postulatów 
zapewnia prawidłową realizację wszystkich 
funkcji sądowego postępowania egzekucyjne-
go (ochronnej, wychowawczej, represyjnej4). 
Podkreśla się przy tym, że kryterium czasu jest 
podstawowym problemem realizacji prawa do 
sądu na każdym etapie postępowania5.

Na kanwie powyższego twierdzenia zna-
czenia nabierają zwiększające się w ostatnim 
czasie tendencje do przyspieszenia biegu 

MOnikA ged
radca prawny

Postulat szybkości 
sądowego postępowania 
egzekucyjnego
Postępowanie egzekucyjne odgrywa ważną rolę w systemie postępowania 
cywilnego Służy ono wykonaniu zapadłych orzeczeń sądowych. Jak trafnie 
podniesiono w literaturze, jednym z elementów rzetelnego procesu jest prawo 
do wykonania orzeczenia1. Szczególne znaczenie nadaje się przy tym efektywnej 
egzekucji, bez której rzetelny proces cywilny traci swój sens. „Gwarancja 
szybkiego wykonania orzeczenia jest kwintesencją sprawiedliwości”2.

postępowania cywilnego. Wymóg ten – kre-
owany w głównej mierze przez ustawodaw-
cę przy okazji kolejnych nowelizacji – nabiera 
szczególnego znaczenia w obszarze sądo-
wego postępowania egzekucyjnego. 

Wobec rosnących wymagań co do zop-
tymalizowania szybkości postępowań egze-
kucyjnych, powstaje pytanie, czym jest owa 
szybkość postępowania, której osiągnięcie 
stanowi dla ustawodawcy cel nadrzędny. 
W ramach podjętej dyskusji należy również 
ustalić, czy owa szybkość jest postulatem 
czy też zasadą? W dalszej kolejności za-
chodzi potrzeba poszukiwania odpowiedzi 
na pytanie, czy szybkość powinna stanowić 
jeden z (głównych) wyznaczników postępo-
wania egzekucyjnego oraz jakie jest jej zna-
czenie dla przebiegu tego postępowania. 
Czy istnieją inne wyznaczniki (postulaty), któ-
re w sposób bardziej wymierny i obiektywny 
pozwalają ustalić, jakim cechom powinno 
odpowiadać idealnie przeprowadzone postę-
powanie egzekucyjne?
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Sądowe postępowanie 
egzekucyjne jako dalszy etap 
postępowania rozpoznawczego

Związki zachodzące pomiędzy postę-
powaniem rozpoznawczym i egzekucyjnym 
zostały już zaakcentowane. W tym zakresie 
można wskazać na opinio communis, zgod-
nie z którym sądowe postępowanie egze-
kucyjne stanowi drugie stadium (końcową 
fazę) postępowania rozpoznawczego6. Pra-
wo do rzetelnego procesu obejmuje swoim 
zakresem również prawo do wykonania za-
padłego orzeczenia. Uprzedzając dalszy tok 
rozważań, należy zastrzec, że na potrzeby 
niniejszej publikacji, przez sądowe postępo-
wanie rozumie się postępowanie egzekucyj-
ne w ścisłym znaczeniu (tzw. właściwe po-
stępowanie egzekucyjne)7. 

Wyrażone w art. 45 ust. 1 Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej prawo do spra-
wiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy 
bez nieuzasadnionej zwłoki przez właściwy, 
niezależny, bezstronny i niezawisły sąd, od-
nosi się również do postępowania egzeku-
cyjnego. 

Również na gruncie europejskim, Euro-
pejski Trybunał Praw Człowieka8 przyjął, że 
wykonanie wyroku wydanego przez jakikol-
wiek sąd (right to its enforcement) należy 
rozpatrywać jako integralną część procesu 
na gruncie art. 6 EKPC9,10. 

Pomimo wspomnianej integralności, 
zwolennicy teorii roszczeń11 w dawniejszej 
literaturze akcentowali odmienność po-
stępowania rozpoznawczego i egzekucyj-
nego12. Odróżniano roszczenie o ochronę 
prawną przysługującą zarówno pozwanemu, 
jak i powodowi w postępowaniu rozpoznaw-
czym od roszczenia o wykonanie roszcze-
nia służącego wierzycielowi oraz roszcze-
nia ochronnego przysługującego dłużnikowi 
w postępowaniu egzekucyjnym13. 

A. Sulich zdefiniowała prawo do egzeku-
cji jako prawo do rzetelnego i sprawnego po-

stępowania egzekucyjnego, którego celem 
jest wykonanie obowiązku objętego tytułem 
wykonawczym, prowadzonego przez organy 
egzekucyjne działające bez nieuzasadnionej 
zwłoki, na podstawie i w granicach prawa14. 
W ocenie autorki zaproponowana definicja 
przedstawia prawo do egzekucji jako prawo 
do sprawnej procedury, a nie jako „prawo do 
rezultatu zgodnego z oczekiwaniami stro-
ny”15. Roszczenie ochronne dłużnika stano-
wi z kolei jego reakcję na niewłaściwe wyko-
nanie egzekucji16. 

 
Zasady prawa 

Postępowanie egzekucyjne oraz postę-
powanie rozpoznawcze osadzone zostało 
w określonych zasadach o znaczeniu funda-
mentalnym i zasadniczym, które wyznaczają 
tym samym określone kierunki wykładni pra-
wa17. Są one niezbędne w procesie właściwe-
go stosowania oraz rozumienia prawa18. Sys-
tem prawa to zbiór norm prawnych opartych 
na wspólnych zasadach19.

J. Wróblewski dokonał podziału zasad 
prawa na normy prawne o zasadniczym zna-
czeniu oraz postulaty systemu prawa. Pierw-
sze z nich mają charakter normatywny (lub 
stanowią konsekwencje norm prawa sta-
nowionego)20 oraz znaczenie podstawowe, 
z uwzględnieniem całego systemu prawa lub 
jego części. Drugi rodzaj zasad nie wynika 
natomiast z obowiązującego prawa, lecz jest 
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kształtowany w oparciu o ogólnie ujmowane 
założenia czy reguły ustrojowe21,22. 

Według W. Siedleckiego, odnoszącego 
swój komentarz do naczelnych zasad pro-
cesowych: „brak [...] w kodeksie [kodek-
sie postępowania cywilnego – przyp. M.G.] 
wyraźnego przepisu formułującego jakąś 
zasadę procesową nie oznacza, że zasada 
ta w danym systemie procesowym nie obo-
wiązuje, jeżeli ustawodawca ją realizuje 
przez stworzenie odpowiednich gwarancji 
procesowych, odpowiednich instytucji pro-
cesowych, w których znajduje ona wyraz”23.  
W literaturze wskazuje się, że obecnie wy-
stępują ogólne zasady prawa oraz postu-
laty, którym przypisuje się charakter ogól-
nych zasad prawa, lecz nie są one nimi 
w rzeczywistości24. Literatura dotycząca 
zasad prawa jest bardzo obszerna i ciągle 
aktualizowana, tym samym problematyka 
ta wymyka się próbom jednoznacznego 
zdefiniowania. 

Niezależnie od przyjętego sposobu poj-
mowania zasad prawa, pełnią one ważną 
rolę w całym systemie prawa. Wymienia się 
ich rolę kreacyjną (współtworzą system pra-
wa, mają funkcję naukowo-badawczą, histo-
ryczną oraz praktyczną – ujęcie statyczne). 
W ujęciu dynamicznym spełniają ponadto 
funkcję kierunkową, delimitacyjną, kontek-
stową oraz uzupełniająco-weryfikacyjną25. 

Zasady procesowe

Rozważania dotyczące zasad postępo-
wania cywilnego (względnie zasad proce-
sowych) należy rozpocząć od przytoczenia 
stanowiska W. Miszewskiego, według które-
go „proces cywilny oparty jest na pewnych 
założeniach, które stanowią podstawę unor-
mowania działalności sądu i organów są-
dowych oraz działalności stron w postępo-
waniu sądowym. Założenia te są wynikiem 
wielowiekowego doświadczenia, które po-
zwoliło na skontrolowanie ich wartości w ży-

ciu zbiorowym i na wyeliminowanie takich, 
które nie dały rezultatów pożądanych”26. 

W literaturze zwrócono uwagę, że termi-
ny „zasady procesowe” oraz „zasady po-
stępowania cywilnego” nie są używane 
konsekwentnie, często wręcz zamiennie27.  
M. Uliasz proponuje jednak dokonanie dys-
tynkcji pomiędzy wymienionymi pojęciami. 
Zasady procesowe należy rozumieć jako 
właściwe wyłącznie dla procesu cywilnego 
w ścisłym jego znaczeniu. Natomiast zasa-
dy postępowania cywilnego należy określać 
jako właściwe zarówno dla procesu, jak i dla 
innych rodzajów postępowania cywilnego28. 
Niemniej pojęcie zasad postępowania cy-
wilnego wykształciło się przede wszystkim 
w odniesieniu do procesu cywilnego29.

W nauce procesu cywilnego nie wykształ-
ciła się jednolita definicja pojęcia zasad pro-
cesowych (zasad postępowania cywilnego). 
Nie ma również zgodności co do samego ka-
talogu tych zasad oraz kryteriów ich wyod-
rębniania. 

Według W. Berutowicza zasady procesowe 
to „idee przewodnie systemu prawa proceso-
wego cywilnego, według których kształtowa-
na jest treść i forma poszczególnych instytucji 
procesowych oraz ich powiązanie w system 
za pomocą stosunków prawnoprocesowych 
dla zagwarantowania jak najpełniejszej reali-
zacji funkcji postępowania cywilnego”30.
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Na uwagę w kontekście tematyki niniej-
szego artykułu zasługuje definicja zasad po-
stępowania cywilnego zaproponowana przez  
W. Broniewicza. Zasady te są dyrektywami 
sprawności tego postępowania, zapewniającymi 
wypełnienie jego funkcji przez właściwe załatwia-
nie spraw, których postępowanie dotyczy31. 

Według przedstawicieli doktryny treść po-
szczególnych zasad kształtuje się zgodnie 
z charakterem danego postępowania, nada-
nym przez aktualną formację ekonomiczno-
-społeczną32. Wśród zasad prawa wyróżnia 
się również naczelne zasady wymiaru spra-
wiedliwości oraz zasady odnoszące się do 
postępowania jako takiego33. Ponadto w na-
uce podejmuje się również próby gradacji za-
sad poprzez wyróżnienie zasad naczelnych, 
zasad niemających charakteru zasad na-
czelnych, które przenikają całe postępowa-
nie poprzez odzwierciedlenie ich w szeregu 
przepisów i instytucji oraz zasad rządzących 
jedynie wycinkowymi zagadnieniami tego po-
stępowania34.

Na pierwszy plan wysuwa się jednak zróż-
nicowanie definicji oraz stosowanych kryte-
riów wyodrębnienia tych zasad. Problematyka 
zasad procesowych (względnie zasad postę-
powania cywilnego) stanowi przedmiot wciąż 
powracających i ożywionych dyskusji w nauce.  
Szczegółowe przybliżenie tych kwestii nie 
stanowi celu niniejszej publikacji. Należy jed-
nak zauważyć, że w ujęciu historycznym za-
chodzące zmiany społeczno-gospodarcze, 

a w konsekwencji postępujące nowelizacje 
i zmiana struktury postępowania cywilnego 
(w ujęciu szerokim), wpływały na kształtowa-
nie i rozwój zasad postępowania cywilnego35. 
Nie wdając się jednak w szczegółowe rozwa-
żania z tego zakresu, należy przejść do dal-
szych rozważań. 

Zasady w sądowym  
postępowaniu egzekucyjnym

Pomimo odrębności co do istoty i cha-
rakteru, sądowe postępowanie egzekucyj-
ne „żyje nie tylko w kręgu własnych założeń 
i idei, ale odpowiada również pewnym ogól-
niejszym założeniom właściwym dla całego 
postępowania cywilnego, którego jest prze-
cież szczególnym rodzajem”36.

A. Marciniak określił zasady postępowa-
nia egzekucyjnego jako podstawowe idee 
i założenia leżące u podstaw ustawowego 
kształtowania struktury postępowania egze-
kucyjnego, jego poszczególnych przepisów 
oraz instytucji37.

Specyfika postępowania egzekucyjnego 
przesądza o tym, że niektóre z zasad proce-
sowych znajdą w nim zastosowanie w całości 
a niektóre w ograniczonym zakresie. Dodat-
kowo w obszarze postępowania egzekucyj-
nego funkcjonują zasady właściwe wyłącznie 
temu postępowaniu (tzw. zasady konstruk-
cyjne). Podobnie jak w przypadku procesu, 
klasyfikacje tych zasad formułowane przez 
przedstawicieli doktryny różnią się w zależ-
ności od przyjętych kryteriów. 

K. Korzan wśród zasad postępowania 
egzekucyjnego wymienił zasadę praworząd-
ności (zasada ustrojowa), zasadę prawdy 
obiektywnej, współdziałania, dyspozycyj-
ności, równości oraz w mniejszym zakresie 
funkcjonującą zasadę ustności, pisemności, 
formalizmu, jawności, swobodnej oceny do-
wodów. Do zasad konstrukcyjnych38 tego po-
stępowania autor zaliczył zasadę proporcjo-
nalności oraz priorytetu39.
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W. Berutowicz przyjął, że w postępowa-
niu egzekucyjnym w nieco odmienny spo-
sób przejawiają się naczelne zasady proce-
sowe takie jak: zasada prawdy obiektywnej, 
jawności, inicjatywy organu egzekucyjne-
go, równości, dyspozycyjności, kontradyk-
toryjności formalizmu oraz kierowania po-
stępowaniem przez organy egzekucyjne. 
W nieco mniejszym zakresie przejawia się 
zasada koncentracji, bezpośredniości, ust-
ności i swobodnej oceny dowodów. Wśród 
zasad właściwych dla postępowania egze-
kucyjnego autor wyróżnił zasadę racjonalne-
go ograniczenia rozmiarów i jakości mate-
riału egzekucyjnego oraz obowiązujące przy 
podziale sumy uzyskanej z egzekucji zasadę 
proporcjonalności i priorytetu określonych 
wierzytelności40. 

E. Wengerek wyróżnił natomiast zasa-
dy prawdy: obiektywnej, ochrony własności 
społecznej, współdziałania stron i uczestni-
ków postępowania, dyspozycyjności, ochro-
ny dłużnika, równości, ustności, swobodnej 
oceny dowodów, jawności, formalizmu41.

A. Marciniak wśród zasad postępowania 
egzekucyjnego wymienia jako podstawowe 
zasadę dyspozycyjności oraz zasadę for-
malizmu postępowania42. Dodatkowo autor 
przyjął funkcjonowanie w ograniczonym za-
kresie w obszarze sądowego postępowania 
egzekucyjnego również innych naczelnych 
zasad postępowania cywilnego takich jak: 

zasada prawdy, kontradyktoryjności, rów-
nouprawnienia stron lub uczestników postę-
powania, bezpośredniości, koncentracji ma-
teriału procesowego, ustności i pisemności 
czy wreszcie inicjatywy procesowej organów 
procesowych i egzekucyjnych. Wreszcie au-
tor sformułował również katalog zasad od-
noszących się do wycinkowych zagadnień  
postępowania egzekucyjnego. Należą do 
nich: zasady podziału sumy uzyskanej z eg-
zekucji, zasady zwrotu kosztów postępowa-
nia egzekucyjnego, zasada wydania wierzy-
cielowi tylko jednego tytułu wykonawczego 
oraz zasada koncentracji egzekucji43. 

Z kolei M. Muliński wśród zasad ogól-
nych postępowania egzekucyjnego wyróż-
nił zasadę dyspozycyjności, oficjalności, 
formalizmu, kontradyktoryjności, prawdy, 
równości (równouprawnienia stron), jawno-
ści i bezpośredniości, koncentracji materia-
łu procesowego. Wśród zasad dotyczących 
poszczególnych zagadnień postępowania 
egzekucyjnego autor wymienił zasadę po-
działu sumy uzyskanej z egzekucji (w tym 
zasadę pierwszeństwa, proporcjonalności, 
uprzywilejowania, równorzędności), zasadę 
ochrony dłużnika, zasadę wydania wierzy-
cielowi tylko jednego tytułu wykonawczego, 
zasadę zakazującą nadmiernego obciążania 
dłużnika egzekwowanego44.

Katalog zasad postępowania egzekucyj-
nego zaproponowany przez J. Misztal-Ko-
necką obejmuje zasady: prawdy, równości 
uczestników postępowania, formalizmu, 
pisemności, jawności, dyspozycyjności, 
kontradyktoryjności, inicjatywy proceso-
wej organów egzekucyjnych, nieobciążania 
dłużnika ponad potrzebę45.

W żadnym z zaprezentowanych wyliczeń 
nie wspominano o zasadzie szybkości po-
stępowania egzekucyjnego. Szybkość ro-
zumiana jako zasada wymieniana jest przez 
nielicznych autorów. Przywołać tu należy  
M. Sehna, który, powołując się na orzecznic-
two ETPC, podaje szybkość (podejmowanie Fo
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czynności bez zbędnej zwłoki) jako jedną 
z zasad sądowego postępowania egzeku-
cyjnego46. Obok niej autor wymienia zasadę 
skuteczności, wskazując jednocześnie na 
bliskie powiązanie tych zasad, przejawiające 
się na ich związku proporcjonalnym (szybsze 
podejmowanie działań zwiększa prawdopo-
dobieństwo skuteczności egzekucji)47. 

Znaczenie pojęcia szybkości 

Dotychczasowe rozważania nie pozwalają 
na jednoznaczne stwierdzenie, czym w rze-
czywistości jest wspomniana szybkość po-
stępowania. Postawienie wniosków możli-
we jest wyłącznie poprzez przeprowadzenie 
analizy tego pojęcia na podstawie poglądów 
wyrażonych w doktrynie oraz własnych spo-
strzeżeń autorki. 

Przechodząc do dalszych rozważań, nale-
ży rozpocząć od zagadnień podstawowych. 
Pojęcie szybkości postępowania cywilnego 
pojawia się w ustawie z 17 listopada 1964 r. – 
Kodeks postępowania cywilnego48 w trzech 
miejscach – art. 6 § 2, art. 5606 § 149 oraz 
w art. 639 pkt 350. 

Brzmienie art. 6 k.p.c. zmieniono na mocy 
ustawy z 16 września 2011 r. o zmianie usta-
wy – Kodeks postępowania cywilnego oraz 

niektórych innych ustaw51. Dotychczasowa 
treść tego artykułu została oznaczona jako § 1 
oraz dodano § 2. Następnie brzmienie art. 6 
§ 2 k.p.c. zmieniono na mocy ustawy 
z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy – Kodeks 
postępowania cywilnego oraz niektórych in-
nych ustaw52 poprzez zastąpienie wyrazów 
„okoliczności faktyczne” wyrazem „fakty”. 
Artykuł 6 § 2 k.p.c. w obecnym brzmieniu 
stanowi, że „strony i uczestnicy postępo-
wania obowiązani są przytaczać wszystkie 
fakty i dowody bez zwłoki, aby postępowa-
nie mogło być przeprowadzone sprawnie 
i szybko”. Dodanie do art. 6 k.p.c. paragra-
fu drugiego miało w ocenie projektodawcy 
zmierzać do „usprawnienia i przyspieszenia 
rozpoznawania spraw cywilnych w ogól-
ności”53. Przyjęto również, że „szybkość 
i sprawność postępowania, determinują-
ce efektywność udzielanej w postępowa-
niu cywilnym ochrony prawnej, uzależnione 
są w dużej mierze od tego, w jaki sposób 
i w jakim czasie strony i uczestnicy postę-
powania przedstawiają sądowi materiał 
procesowy (twierdzenia o okolicznościach 
faktycznych i wnioski dowodowe)”54. W ten 
sposób normatywnie nałożono na strony 
i uczestników postępowania tzw. ciężar 
wspierania postępowania. 

Przeprowadzony rekonesans motywów 
nowelizacji wskazuje, że ustawodawca do-
strzega potrzebę zapewnienia szybkości 
postępowania cywilnego (w szerokim zna-
czeniu). Nie jest jednak jasne, czy postrzega 
ową szybkość jako zasadę tego postępowa-
nia, czy może jako postulat, do osiągnięcia 
którego przybliżyć mają kolejne nowelizacje. 
Rozważania dotyczące środków, jakimi na-
leży przyspieszyć postępowanie, toczą się 
również na gruncie procedury karnej55. Na-
tomiast w postępowaniu administracyjnym 
obserwuje się raczej jednolity pogląd co do 
uznania szybkości za jedną z zasad postę-
powania z uwagi na jej normatywne uregu-
lowanie56. 

ARTYKUŁ 6 § 2 K.P.C. W OBECNYM 
BRZMIENIU STANOWI, ŻE „STRONY 
I UCZESTNICY POSTĘPOWANIA 
OBOWIĄZANI SĄ PRZYTACZAĆ 
WSZYSTKIE FAKTY I DOWODY BEZ 
ZWŁOKI, ABY POSTĘPOWANIE 
MOGŁO BYĆ PRZEPROWADZONE 
SPRAWNIE I SZYBKO”. 
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Szybkość w postępowaniu cywilnym

W nauce postępowania cywilnego brak 
jest zgodności co do jednoznacznego ska-
tegoryzowania szybkości postępowania jako 
postulatu bądź zasady. Część przedstawi-
cieli doktryny postrzega szybkość jako jeden 
z postulatów57. Wskazuje się również, że po-
stulat ten ma charakter normy instrukcyjnej58. 
Inni z kolei wymieniają szybkość jako jedną 
z zasad59. Wreszcie niektórzy przedstawiciele 
nauki wymieniają szybkość jako jedną z za-
sad procesu cywilnego60, zamiennie określa-
jąc ją jako zasadę sprawności61. 

W. Broniewicz przyjął, że zasady prawa 
mogą mieć postać norm prawa, nazw cha-
rakteryzujących pewien rodzaj rozwiązań in-
stytucjonalnych czy też postulatów. Autor 
zaznacza przy tym, że w postępowaniu cy-
wilnym występują wyłącznie pierwsze dwie 
z wymienionych kategorii. Odrzuca natomiast 
występowanie zasad w postaci postulatów62. 

Autor zwrócił uwagę, że szybkość jest jedy-
nie pewną tendencją postępowania cywilne-
go, której realizację zapewnia zasada kon-
centracji materiału procesowego oraz zasada 
inicjatywy procesowej organów procesowych 
i egzekucyjnych63.

Niezależnie od tego, czy szybkość postę-
powania zostanie usystematyzowana jako 
zasada czy też postulat, w doktrynie wciąż 
nie „ostygły” głosy o traktowaniu przez usta-
wodawcę szybkości jako wartości prioryte-
towej wobec rzetelności wyjaśnienia i roz-
strzygnięcia sprawy64. Dyskurs ten dotyczy 
zwiększających się tendencji ustawodawcy 
do skracania czasu trwania postępowań są-
dowych w sprawach cywilnych. Asumptem 
do postępującej polemiki była nowelizacja 
dokonana ustawą z 4 lipca 2019 r.65,66 Jednak 
ostateczny wynik wymiany myśli środowiska 
naukowego opiera się na zarzucie forsowa-
nia przez ustawodawcę postulatu szybkości 
postępowania niespójnego i pozbawionego 
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konkretnych rozwiązań o charakterze sys-
temowym, co prowadzi do przyznania nad-
rzędnej pozycji postulatowi szybkości postę-
powania, ze stratą dla rzetelności orzekania67.

„Niefortunne” brzmienie art. 6 § 2 k.p.c. 
wywołuje wiele nieporozumień, sprowadzając 
szybkość do kategorii wyrażonej normatyw-
nie zasady postępowania cywilnego. Zgodnie 
ze słownikową definicją szybkość to „cecha 
tego, co porusza się, działa szybko, tego, kto 
jest szybki”, np. „szybkość rozchodzenia się 
głosu”, „szybkość autobusu, pociągu, samo-
lotu, wiatru”. Jest ona również podstawo-
wą „wartością wektorową charakteryzującą 
ruch, prędkość”. Oznacza również „fakt, że 
coś następuje zaraz, niezwłocznie, natych-
miastowo”, np. „szybkość decyzji, orientacji”, 
„szybkość reagowania na bodźce”68. Jak wy-
nika z przytoczonej definicji, szybkość odno-
si się do aspektu fizycznego (poruszanie się, 
ruch), zdolności motorycznych (ruch) oraz re-
akcji na bodźce (podejmowanie decyzji)69. 

Synonimami dla przymiotnika „szybki” są: 
prędki, wartki, rwący, chybki, chyży, błyska-
wiczny, rączy, natychmiastowy, niezwłoczny, 
raptowny, rychły70. Owa szybkość kojarzo-
na jest zatem z czymś co następuje lub trwa 
bardzo krótko. Pojawia się zatem pytanie, czy 
tak należy postrzegać postępowanie cywilne. 
Czy w rzeczywistości wyznacznikiem prawa 
do rzetelnego procesu powinno być postę-
powanie, które trwa krótko? 

Wątpliwości wynikające 
z brzmienia art. 6 k.p.c. 

W tym miejscu należy powrócić do roz-
ważań nad obecnym brzmieniem art. 6 k.p.c. 
H. Pietrzkowski uważa, że przepis ten wyraża 
zasadę koncentracji materiału procesowego, 
nakazując sądowi przeciwdziałanie przewle-
kaniu postępowania i dążenie do tego, aby 
rozstrzygnięcie nastąpiło na pierwszym po-
siedzeniu, jeżeli jest to możliwe, bez szkody 
dla rozstrzygnięcia sprawy71. Postępowanie 

zgodne z tą zasadą przybliża do osiągnięcia 
wysokiej sprawności postępowania72.

Natomiast W. Miszewski przyjął, że „zada-
niem koncentracji jest dążenie do tego, aby 
proces mógł być ukończony w jak najkrót-
szym czasie, aby rozprawy nie były odracza-
ne dla gromadzenia materiału procesowego, 
aby kwestie wpadkowe (incydenty) nie tamo-
wały toku procesu, aby przenoszenie sprawy 
do wyższej instancji nie powodowało prze-
wlekania postępowania, słowem – aby porzą-
dek prawny miał oparcie w szybkim wymiarze 
sprawiedliwości”73. W dalszej części swego 
wywodu autor zastrzegł jednak, że „skróce-
nie postępowania nie może być dopuszczo-
ne kosztem sprawiedliwości”74.

W nowszej literaturze można zaobserwo-
wać niekonsekwencje w formułowaniu za-
sad wynikających z art. 6 k.p.c. Wskazuje się 
bowiem, że zasada (postulat) szybkości po-
stępowania wynika z całej treści art. 6 k.p.c. 
W innych miejscach szybkość wiąże się 
z poszczególnymi paragrafami wymienione-
go przepisu. Dodatkowo rozważania o szyb-
kości postępowania przeplatane są postu-
latem sprawności tego postępowania, przy 
czym szybkość i sprawność stosowana są 
niejako zamiennie. Dostrzeżona niespójność 
wynika pośrednio z tendencyjnego podejścia 
ustawodawcy do rozumienia celu i funkcji 
postępowania cywilnego w ogólności. Wy-
raża się ona również zwiększeniem nacisku 
na poprawę szybkości postępowania, często 
kosztem jego rzetelności. 
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Dla zachowania spójności wypowiedzi 
autorka przyjmuje (w ślad za H. Pietrzkow-
skim), że art. 6 k.p.c. en bloc wyraża zasadę 
koncentracji materiału procesowego. Na jego 
podstawie ustawodawca nałożył określone 
obowiązki na sąd (art. 6 § 1 k.p.c.) oraz strony 
i uczestników postępowania (art. 6 § 2 k.p.c.). 
Posłużenie się w paragrafi e drugim omawia-
nego artykułu zwrotem „sprawie i szybko” 
należy traktować wyłącznie jako pewnego ro-
dzaju cel (w formie postulatu), do osiągnięcia 
którego należy dążyć poprzez nałożenie na 
uczestników postępowania obowiązku okre-
ślonego działania. Natomiast kwestia zasad-
ności użycia w tym przepisie wyrazu „szyb-
ko” zostanie wyjaśniona w dalszej części 
niniejszej publikacji. 

Szybkość – postulat czy zasada?

Dotychczasowe rozważania doprowa-
dziły autorkę do następujących wniosków. 
Szybkość, której jako zjawisku pożądanemu 
w procesie dał wyraz ustawodawca expressis 
verbis w art. 6 § 2 k.p.c., należy traktować 
wyłącznie jako postulat (o ile w ogóle należy 
się takim postulatem posługiwać). Jak słusz-
nie zauważył W. Broniewicz, owa szybkość 
stanowi jedynie pewną tendencję postępo-
wania. Jej realizację zapewniają natomiast 
zasady procesowe (koncentracja materiału 
procesowego, inicjatywa procesowa orga-
nów procesowych i egzekucyjnych)75. Szyb-

kość, sprawność, efektywność, rzetelność 
mogą stanowić cechy idealnie przebiegają-
cego procesu cywilnego. Dla ich osiągnięcia 
potrzeba przestrzegania zasad procesowych. 
Zasady procesowe mają to do siebie, że ich 
realizacja nie następuje na zasadzie all-or-no-
thing. Z tego względu w obszarze jednego 
rodzaju postępowania wyróżnia się istnienie 
chociażby dwóch przeciwstawnych zasad 
(np. ustności i pisemności). „Stopień nasyce-
nia” danego postępowania poszczególnymi 
zasadami zależy od jego celów i funkcji. Na-
tomiast dążenie do zapewnienia sprawności, 
efektywności, skuteczności oraz szybkości 
postępowania zakłada osiągnięcie pożąda-
nej tendencji, która jest właściwa dla każde-
go postępowania, nie tylko w obszarze danej 
gałęzi prawa. 

 
Odpowiednie stosowanie przepisów 
części pierwszej k.p.c. 

Wobec tego, że przepisy kodeksowe o po-
stępowaniu egzekucyjnym nie są wyczerpu-
jące, w zakresie nieuregulowanym stosuje się 
odpowiednie przepisy części ogólnej k.p.c. 
Konieczność odpowiedniego zastosowania 
wybranego przepisu części ogólnej k.p.c. 
pojawia się wówczas, gdy w obszarze postę-
powania egzekucyjnego brak jest danej regu-
lacji, a odpowiednie stosowanie przepisów 
o postępowaniu rozpoznawczym pozwoli na 
uzupełnienie tego braku. Odpowiednie za-
stosowanie powinno mieć charakter subsy-
diarny i nie może nastąpić wbrew przepisom 
części trzeciej k.p.c.76 W literaturze przyjęto, 
że art. 6 k.p.c. należy stosować odpowiednio 
również do sądowego postępowania egzeku-
cyjnego77.

Odpowiednie stosowanie art. 6 k.p.c. 
oznacza aplikację do postępowania egzeku-
cyjnego zasady koncentracji materiału proce-
sowego. Jednak w postępowaniu egzekucyj-
nym nie mamy do czynienia z prowadzeniem 
postępowania dowodowego w takiej samej 

W LITERATURZE PRZYJĘTO, ŻE 
ART. 6 K.P.C. NALEŻY STOSOWAĆ 
ODPOWIEDNIO RÓWNIEŻ DO 
SĄDOWEGO POSTĘPOWANIA 
EGZEKUCYJNEGO.
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postaci jak w postępowaniu rozpoznawczym. 
Przesądza o tym treść art. 804 § 1 k.p.c. Or-
gan egzekucyjny ogranicza swoją działal-
ność wyłącznie do wykonania zapadłego już 
w sprawie orzeczenia. Rozstrzyganie kwestii 
materialnoprawnych powinno pozostawać 
poza obszarem zainteresowania właściwe-
go postępowania egzekucyjnego. W taki 
bowiem sposób postępowanie to zostało 
ukształtowane od początku. 

W. Siedlecki zwrócił uwagę, że zasada 
skupienia materiału procesowego nie wystę-
puje w postępowaniu egzekucyjnym w takim 
samym znaczeniu jak w postępowaniu roz-
poznawczym. Według autora miejsce tej za-
sady zajmuje postulat szybkości i sprawności 
postępowania egzekucyjnego, gwarantujący 
osiągnięcie celu tego postępowania78.

W postępowaniu egzekucyjnym nie ma 
miejsca na prowadzenie szeroko zakrojonego 
postępowania dowodowego. Jednak pewne 
kwestie wymagają wyjaśnienia. Z tego względu 
organy egzekucyjne zostały wyposażone przez 
ustawodawcę w ściśle określony zespół upraw-
nień, pozwalający na uzyskanie informacji doty-
czących okoliczności istotnych dla sprawy (np. 
art. 761, 8011 k.p.c.), a uczestnicy, strony oraz 
inne podmioty mają obowiązek takich infor-
macji udzielać. Ponadto, w celu usprawnienia 
postępowania, organy egzekucyjne dysponują 
środkami dyscyplinującymi w postaci możli-
wości nałożenia grzywny (np. art. 762, 886 § 1, 
892, 902 k.p.c.). Wszystkie wymienione środ-
ki mają uczynić postępowanie sprawnym. Czy 
zatem przez sprawność postępowania należy 
rozumieć również jego szybkość, czy są to jed-
nak terminy odrębne znaczeniowo? Na tak po-
stawione pytania poszukuję odpowiedzi w dal-
szej części niniejszej publikacji. 

Zwłoka w postępowaniu

Ilekroć mowa o szybkości postępowania, 
w literaturze łączy się ją z przewlekłością po-
stępowania jako jej przeciwieństwem. 

Obowiązek sądu przeciwdziałania prze-
wlekłości postępowania wywodzi się z prawa 
do sądu, wynikający chociażby z art. 45 ust. 1 
Konstytucji RP oraz z aktów prawa międzyna-
rodowego (art. 6 EKPC, art. 47 ust. 2 KPP)79. 
W literaturze przyjmuje się, że postulat szyb-
kości postępowania ma charakter normy 
instrukcyjnej, a jego naruszenie może być 
przedmiotem rozpoznania w postępowaniu 
zainicjowanym skargą na naruszenie prawa 
strony do rozpoznania sprawy w postępo-
waniu przygotowawczym prowadzonym lub 
nadzorowanym przez prokuratora i postępo-
waniu sądowym bez zbędnej zwłoki80. Nieuza-
sadniona zwłoka w postępowaniu traktowa-
na jest zatem jako przeciwieństwo szybkości 
postępowania. Czy jednak takie traktowanie 
tego zagadnienia jest trafne? Przybliżenie 
stanowiska prezentowanego w orzecznictwie 
jest w tym miejscu niezbędne. 

Nierozsądnie długa zwłoka w wykonaniu 
wiążącego wyroku może być uznana za na-
ruszenie art. 6 EKPC81. Europejski Trybunał 
Praw Człowieka w swoim orzecznictwie nie 
opowiedział się jednak za bezrefl eksyjnym 
pojmowaniem pojęcia zwłoki w postępo-
waniu jako zjawiska mogącego skutkować 
naruszeniem postanowień konwencyjnych. 
Przyjął bowiem dopuszczalność racjonalne-
go wytłumaczenia zwłoki w postępowaniu, 
przy uwzględnieniu takich okoliczności jak: 
złożoność postępowania wykonawczego, 
postawę samego skarżącego, właściwych 

W POSTĘPOWANIU 
EGZEKUCYJNYM NIE MA 
MIEJSCA NA PROWADZENIE 
SZEROKO ZAKROJONEGO 
POSTĘPOWANIA DOWODOWEGO.
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organów władzy oraz wysokość i charakter 
zasądzonej kwoty82. Natomiast o niezapew-
nieniu stronie skutecznej ochrony prawnej 
może przesądzać ogólna długość postępo-
wania, brak wymaganej staranności po stro-
nie władz oraz niewystarczające wykorzysta-
nie dostępnych środków przymusu83. 

W licznych orzeczeniach Trybunał Kon-
stytucyjny odniósł się do postulatu szybko-
ści postępowania egzekucyjnego. W wyroku 
z 22 października 2013 r., SK 14/1184, stwier-
dził, że sprawiedliwa procedura sądowa 
powinna zapewniać stronom uprawnienia 
procesowe stosowne do przedmiotu pro-
wadzonego postępowania. Wymóg spra-
wiedliwego postępowania zakłada bowiem 
dostosowanie jego zasad do specyfi ki rozpo-
znawanych spraw. Do naruszenia gwarancji 
konstytucyjnych związanych z prawem do 
sądu dochodziłoby wówczas, gdyby ogra-
niczenie uprawnień procesowych stron było 
nieproporcjonalne do realizacji takich celów 
jak zapewnienie większej efektywności po-
stępowania i jego  szybkości, a jednocze-
śnie uniemożliwiało właściwe zrównoważenie 
pozycji procesowej stron. Z kolei w wyroku 
z 12 kwietnia 2012 roku, SK 21/1185, Trybu-
nał Konstytucyjny zwrócił uwagę, że w postę-
powaniu egzekucyjnym dochodzi nie do roz-
strzygnięcia sporu między stronami, a jedynie 
do zapewnienia skuteczności już wydanego 
rozstrzygnięcia, szczególnego znaczenia na-
bierają postulaty efektywności i szybkości 
egzekucji, zwłaszcza gdy wierzyciel uzyskał 
tytuł egzekucyjny po często długotrwałym 
i kosztownym procesie. 

Również w orzecznictwie Sądu Najwyż-
szego wielokrotnie zwracano uwagę na ko-
nieczność uwzględniania postulatu szybko-
ści postępowania egzekucyjnego. W jednej 
z uchwał Sąd Najwyższy odrzucił koncepcję 
dopuszczalności wniesienia zażalenia na po-
stanowienie oddalające skargę na czynność 
komornika polegającą na oddaleniu wniosku 
o dokonanie dodatkowego opisu i oszacowa-

nia86. Stanowisko swoje Sąd Najwyższy oparł 
nie tylko na argumentach celowościowych, 
lecz również uwzględnił postulat szybkości 
i sprawności postępowania egzekucyjnego.

Również w perspektywie jurydycznej 
szybkość nie była postrzegana jako zasada, 
lecz wyłącznie jako postulat. Już w latach 
70. XX wieku wydane przez Sąd Najwyższy 
zalecenia wskazywały na konieczność prze-
strzegania postulatu szybkości oraz powią-
zanej z nim zasady ekonomii postępowania 
jako podstawowych warunków podnosze-
nia poziomu i sprawności działania sądów. 
W uchwale z pełnego składu z 15 lipca 1974 r., 
Kw Pr 2/197487, Sąd Najwyższy zawarł zale-
cenia kierunkowe dotyczące szybkości oraz 
ekonomii postępowania sądowego. Podkre-
ślił przy tym, że realizacja przedstawionych 
postulatów powinna odbywać się z się z po-
szanowaniem prawidłowości orzekania oraz 
respektowaniem gwarancji procesowych 
osób uczestniczących w postępowaniu. 
Oznacza to, że do prawidłowego i rzetelne-
go rozstrzygnięcia sprawy mogło dojść przy 
niezbędnym nakładzie czasu, wysiłku oraz 
środków niezbędnych i usprawiedliwionych 
istotnymi potrzebami postępowania. Wzgląd 
na szybkość postępowania nie mógł przy 
tym prowadzić do ograniczenia przyznanych 
uczestnikom praw oraz gwarancji proceso-
wych. Przewlekłość postępowania prowadzi 
do nieuzasadnionego wzrostu jego kosztów 

PRZEWLEKŁOŚĆ 
POSTĘPOWANIA PROWADZI 
DO NIEUZASADNIONEGO 
WZROSTU JEGO KOSZTÓW 
ORAZ NAKŁADU CZASU 
I PRACY OSÓB BIORĄCYCH 
UDZIAŁ W POSTĘPOWANIU.



40

Nowa Currenda 2/2022

oraz nakładu czasu i pracy osób biorących 
udział w postępowaniu. Dążenie do realiza-
cji postulatu szybkości postępowania miało 
przede wszystkim opierać się na przestrze-
ganiu ustanowionych prawem terminów do-
konywania czynności procesowych, z jed-
noczesnym traktowaniem ich jako terminów 
maksymalnych, połączonym z dążeniem do 
ich skracania wówczas, gdy okoliczności 
konkretnej sprawy na to pozwalają. Realiza-
cja postulatu szybkości postępowania miała 
również polegać na efektywnym wykorzy-
stywaniu przewidzianych prawem instytucji 
procesowych, takich jak łączne rozpoznanie 
sprawy, restytucja czy wreszcie – przekształ-
cenia podmiotowe. Sąd Najwyższy w uchwa-
lonych zaleceniach przestrzegał również 
przed nadużywaniem przez sądy instytucji 
odroczenia wydania orzeczenia, które – sto-
sowane bez rzeczywistej potrzeby – zmniej-
sza walory wychowawcze orzeczenia oraz 
powoduje stratę czasu uczestników postę-
powania. 

Postulat szybkości postępowania wyra-
ża w sobie dążenie do możliwie szybkiego 
rozpoznania sprawy. Kładzie tym samym na-
cisk na czynnik czasu, który z perspektywy 
stron uczestniczących w postępowaniu ma 
dla nich pierwszorzędne znaczenie. Jednak 
w literaturze trafnie przyjmuje się, że czynnik 
ten nie może mieć decydującego znaczenia. 
Mianowicie, nie może przeważać na koniecz-

nością zapewnienia stronom podstawowych 
gwarancji procesowych88. 

W ramach dyskusji o postulacie szybko-
ści postępowania często pojawiają się takie 
pojęcia jak sprawność, efektywność postę-
powania, dążenie do jak najszybszego zała-
twienia sprawy, zapobieganie przewlekaniu 
postępowania. Postępowanie efektywne to 
takie, które jest prowadzone sprawnie i szyb-
ko89. Również w sądowym postępowaniu 
egzekucyjnym osiągnięcie stanu, w którym 
postępowanie będzie sprawne, efektyw-
ne i skuteczne, jest pożądane. W literaturze 
autorzy często posługują się określeniem 
„sprawność i efektywność postępowania”90. 

K. Flaga-Gieruszyńska, odnosząc się do 
postępowania cywilnego, zdefi niowała szyb-
kość postępowania jako czas trwania postę-
powania, sprawność – jako sposób jego zor-
ganizowania, a efektywność – jako trafność 
rozstrzygnięć w korelacji z kosztami postępo-
wania91. Autorka opowiada się jednocześnie 
za traktowaniem szybkości wyłącznie jako 
postulatu, który z perspektywy zasad gro-
madzenia materiału dowodowego nie może 
stanowić wartości nadrzędnej w stosunku 
do zasady kontradyktoryjności postępowa-
nia cywilnego92. Szybkość stanowi przy tym 
wyłącznie jeden z elementów pozwalających 
na dokonanie oceny postępowania pod ką-
tem jego sprawności93. Z kolei zapewnienie 
efektywności postępowania opiera się na 
wydaniu sprawiedliwego rozstrzygnięcia oraz 
rozpatrzeniu sprawy możliwie jak najszybciej, 
jednak bez zbędnej zwłoki94.

A.G. Harla przyjął, że postępowanie jest 
sprawne, gdy czynności w nim podejmowa-
ne są odpowiednie do jego celu głównego 
(rozstrzyganie o żądaniach stron, wyegze-
kwowanie świadczenia objętego tytułem wy-
konawczym) i jednocześnie są podejmowa-
ne w odpowiednim czasie (nie za wcześnie 
i nie za późno)95. Natomiast o skuteczności 
postępowania należy mówić wówczas, gdy 
postępowanie prowadzone w konkretnej 

W PRZYPADKU POSTĘPOWANIA 
ROZPOZNAWCZEGO CHODZI 
O WYDANIE TRAFNEGO 
ORZECZENIA KOŃCZĄCEGO 
SPRAWĘ MERYTORYCZNIE 
LUB PROCEDURALNIE. 
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sprawie osiąga zakładany ustawą skutek96. 
W przypadku postępowania rozpoznawczego 
chodzi o wydanie trafnego orzeczenia kończą-
cego sprawę merytorycznie lub proceduralnie. 
Skuteczność egzekucji świadczeń pieniężnych 
w rozumieniu ściśle prawnym oznacza trafne 
zajęcie przez organ egzekucyjny składników 
majątku dłużnika egzekwowanego, ich spienię-
żenie oraz wydanie uzyskanych w ten sposób 
pieniędzy wierzycielowi egzekwującemu97. 

Wszakże trafnie wskazywano w dawnej 
literaturze, że: „egzekucji przyświeca cel re-
alny, osiągnięcia rezultatu, tj. sprowadzenia 
drogą przymusu państwowego takiej mody-
fikacji w stosunkach majątkowo-prawnych 
wierzyciela i dłużnika, iżby pierwszy mógł 
otrzymać zaspokojenie kosztem tj. z majątku 
drugiego”98,99.

T. Ereciński zwrócił uwagę, że szybkość 
postępowania nie jest czynnikiem decydu-
jącym, a najważniejsza w dobrym procesie 
powinna być trafność rozstrzygnięcia100. Po-
dobne stanowisko zajął W. Miszewski, uzna-
jąc, że „szybkość jednak nie zawsze idzie 
w parze ze sprawiedliwością. Skrócenie po-
stępowania nie może być dopuszczone kosz-
tem sprawiedliwości. Cenniejszy jest wyrok 
sprawiedliwy, chociażby wydany z pewnym 
opóźnieniem, niż wyrok wydany pospiesznie 
i wskutek tego niesprawiedliwy”101.

Zasadność formułowania postulatu 
szybkości postępowania 

Jak trafnie zauważa A.G. Harla, formuło-
wana w literaturze zasada szybkości postę-
powania, w wyniku działań ustawodawcy, 
znalazła swoje umocowanie normatywne 
w art. 6 § 2 k.p.c.102 Autor konsekwentnie 
argumentując swoje stanowisko, proponuje, 
aby zaprzestać mówienia o zasadzie szyb-
kości postępowania cywilnego na rzecz po-
sługiwania się postulatem sprawności postę-
powania (art. 6 § 1 k.p.c.)103. Autor przyjmuje 
również, że oceny postępowania przez pry-

zmat czasu jego trwania należy dokonywać, 
posługując się takimi miernikami jak „krótko-
trwałe” lub „długotrwałe” w miejsce „szyb-
kie” lub „powolne”104. Autor niezwykle trafnie 
uzasadnia swoje stanowisko, wskazując rów-
nież, że „zasada tzw. szybkości postępowa-
nia jest pokłosiem wielu (dość trudnych do 
uświadomienia) złudzeń w zakresie postrze-
gania rzeczywistości prawnej. Takie określe-
nia jak »powoli« i »szybko«, »mały« i »duży« 
nie mają w nauce bezwzględnego znacze-
nia i odnoszą się zawsze do jakiegoś umow-
nego kryterium, a w praktyce sądowej brak 
w pełni miarodajnego i wiarygodnego kryte-
rium dla oceny »szybkości« postępowania, 
a szybkość ma to do siebie, że dla jej mia-
rodajnego i wiarygodnego określenia zawsze 
konieczna jest jednostka czasu, np. godzina, 
doba, tydzień, miesiąc, rok. Ponadto, z prag-
matycznego punktu widzenia, czas trwania 
postępowania sądowego (liczony w miesią-
cach i latach) zależy od zbyt wielu czynników, 
np. od stopnia skomplikowania konkretnej 
sprawy, obiektywnej możliwości działania 
w sprawie, a także od wiedzy, umiejętności 
i charakteru osób, uczestniczących w spra-
wie (nie tylko stron i ich pełnomocników, np. 
adwokatów lub radców prawnych, ale także 
sędziów i komorników”105). Autor proponuje 
tym samym usunięcie z treści art. 6 § 2 k.p.c. 
zwrotu „i szybko”106. Pogląd ten należy przy-
jąć w całości. 
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Szybkość jako postulat postępowania 
cywilnego nabiera szczególnego znaczenia 
w postępowaniu egzekucyjnym. Szybkość 
postępowania egzekucyjnego można uznać 
za stan pożądany wyłącznie w połączeniu 
z jego rzetelnością. Jak jednak wiadomo, 
czynnik czasu jako środek oceny postępo-
wania egzekucyjnego nie może stanowić 
jedynego warunku. Konieczne jest bowiem 
odniesienie się do okoliczności konkretnej 
sprawy. Czas, w jakim dojdzie do zaspoko-
jenia wierzyciela, zależny jest od wielu ele-
mentów składających się na to postępowa-
nie. Można tu wymienić chociażby wskazane 
przez wierzyciela sposoby egzekucji, rodzaj 
zajętych składników majątku dłużnika, wnio-
ski wierzyciela (zawieszenie postępowania), 
działania podejmowane przez dłużnika (wnio-
ski o zawieszenie, umorzenie postępowania, 
skarga na czynności komornika). Organ egze-
kucyjny musi również przestrzegać terminów 
wyznaczonych przez przepisy bezwzględnie 
obowiązujące (art. 942, 952 k.p.c.). 

Pożądane cechy postępowania 
egzekucyjnego 

E. Waśkowski, jako drugi z warunków 
(zaraz po zapewnieniu słuszności wyroków), 
jakim powinien odpowiadać proces cywil-
ny, wymienia „dogodność postępowania dla 
stron i sędziów”107. Owa „dogodność” ma 
polegać na tym, że „tryb postępowania po-
winien być taki, aby obywatel potrzebujący 
ochrony prawnej, mógł z łatwością i szybko-
ścią ją otrzymać, zaś sąd, do którego się on 
zwróci, mógł bez zbytniego wysiłku ją oka-
zać”108. Autor uczynił jednak zastrzeżenie, 
według którego „procedura, przy której spra-
wy byłyby rozstrzygane z łatwością i szyb-
ko, ale niesłusznie, nie miałaby dla obywateli 
żadnej wartości. Przeto proces powinien być 
zbudowany na fundamentach, zapewniają-
cych trwałość i bezpieczeństwo gmachu; 
psuć zaś fundament gwoli szybszemu i ła-

twiejszemu wzniesieniu lekkiej, lecz nietrwa-
łej budowli byłoby nieroztropne”109. W ten 
sposób autor przyznał dogodności procesu 
znaczenie drugorzędne w stosunku do pra-
widłowości orzekania. 

Dogodność procesu została przez E. Waś-
kowskiego uznana za postulat ekonomii pro-
cesowej. Powinna się ona wyrażać poprzez: 
oszczędność czasu (szybkość), ułatwieniu 
pracy (prostotę procesu) oraz zmniejszeniu 
kosztów (tajność postępowania)110. W ocenie 
autora, „[...] skoro dogodność postępowania 
ma znaczenie podrzędne i nie przedstawia 
celu samoistnego, który przy organizacji pro-
cesu należy za wszelką cenę osiągnąć, to nie 
może ona być podstawą żadnej samoistnej 
zasady postępowania”111.

Podobne zapatrywanie wyrażał J. Jodłow-
ski, uznając regulację z art. 6 k.p.c. za wyraz 
pewnego rodzaju tendencji ustawodawcy 
o wyłącznie postulatywnym charakterze112. 

Szybkość nie powinna stanowić warto-
ści nadrzędnej w postępowaniu egzekucyj-
nym. Co więcej, trafnie A.G. Harla dostrzega 
potrzebę dokonania pewnego przewarto-
ściowania. W przypadku kolizji wartości ta-
kich jak: prawda, sprawiedliwość, rzetelność 
i szybkość, ostatnia z nich powinna stanowić 
wartość podrzędną w stosunku do pozosta-
łych113. Należy zatem odejść od powoływania 
się na szybkość postępowania na rzecz mó-
wienia o jego sprawności, skuteczności oraz 
efektywności. 
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Trafnie wskazano w literaturze, że sku-
teczność postępowania egzekucyjnego nie 
polega wyłącznie na wykorzystywaniu wszel-
kich niezbędnych i koniecznych w danej 
sprawie środków mogących uczynić egze-
kucję skuteczną. Dążenie do jej osiągnięcia 
obejmuje również tworzenie przez władze 
krajowe regulacji umożliwiających wierzycie-
lowi dochodzenie należnych mu roszczeń114. 

Sprawność a szybkość 
postępowania egzekucyjnego

W nauce podnosi się, że przepisy o są-
dowym postępowaniu egzekucyjnym nale-
ży konstruować w sposób zapewniający jak 
najsprawniejsze i jednocześnie jak najszyb-
sze osiągnięcie celu tego postępowania115. 
Kluczowe znaczenie ma jednak zapewnienie 
równowagi w obszarze praw i obowiązków 
obu stron tego postępowania. Obowiązujące 
regulacje powinny umożliwiać wierzycielowi 
realne zaspokojenie jego roszczeń, z jedno-
czesnym respektowaniem sytuacji dłużnika, 
aby nieprawidłowości w toku egzekucji nie 
doprowadziły do nieuzasadnionego i nad-
miernego pogorszenia jego sytuacji116.

Sądowe postępowanie egzekucyjne sta-
nowi ten dział prawa, który zasadniczo nie 
cieszy się zainteresowaniem społecznym. 
Jednak powracające ogólnospołeczne zain-
teresowanie tym zagadnieniem przybiera po-
stać pewnego rodzaju prawidłowości. Szcze-
gólne nasilenie zainteresowania (przeważnie 

negatywne) pojawia się w okresach kryzysów 
gospodarczych bądź też zmian zachodzą-
cych w sferze politycznej117. Dochodzi wów-
czas do szczególnej aktywności ustawodaw-
cy w regulacje dotyczącej tego postępowania 
jako odpowiedzi na nastroje społeczne. 

Sprawność egzekucji sądowej ma wszak-
że znaczenie społeczno-gospodarcze. Zna-
komicie tę kwestię oddają słowa, jakie we-
dług źródeł miał wypowiedzieć K. Stefko na 
posiedzeniu Komisji Kodyfikacyjnej II RP, 
a mianowicie, że „od sprawności egzekucji 
zależy kredyt”118. Przywołane zdanie zostało 
przez przedstawicieli środowiska komornicze-
go ówczesnych czasów rozwinięte w nastę-
pujący sposób: „[...] kredyt jest podstawą nor-
malnych stosunków finansowych, niezbędnym 
czynnikiem w rozwoju życia gospodarczego, 
kapitalnym warunkiem zwalczania kryzysu. Nie-
wątpliwie, wadliwa egzekucja potęguje zmniej-
szenie zaufania i doszczętnie podrywa kredyt. 
W czasach ciężkiego przesilenia gospodarcze-
go, tak dokuczliwie pogrążającego cały ogół, 
uwaga społeczeństwa zwraca się, siłą rzeczy, 
ku wszystkim czynnikom, mającym wpływ na 
życie gospodarcze, a w ich liczbie i na sądowe 
postępowanie egzekucyjne, od którego spraw-
ności [...] zależy kredyt”119,120. 

W ten oto sposób dochodzimy do stanu, 
w którym sprawne prowadzenie postępowa-
nia egzekucyjnego wpływa nie tylko na oso-
bistą sytuację tak wierzyciela, jak i dłużnika 
występujących w konkretnej sprawie, ale 
również w sposób oczywisty odrywa się od 
tak dokonywanej konkretyzacji i oddziału-
je na ogół stosunków społeczno-gospodar-
czych w państwie. Zapewnienie sprawno-
ści (a nie szybkości) egzekucji, przez którą 
należy rozumieć podejmowanie czynności 
adekwatnych dla potrzeb konkretnej sprawy 
oraz uwzględnienie celu postępowania egze-
kucyjnego, a przy tym działanie bez zbędnej 
zwłoki, stanowi jedną z gwarancji prawa do 
sądu. W myśl przywołanej wcześniej kon-
cepcji wierzycielowi przysługuje roszczenie Fo
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o egzekucję, a dłużnikowi roszczenie ochron-
ne, będące działaniem obronnym przed nie-
prawidłowo prowadzonym postępowaniem. 
Niewielu jednak dostrzega, że dłużnik może 
również być zainteresowany sprawnym prze-
prowadzeniem egzekucji. W praktyce można 
spotkać zarzuty dotyczące przewlekłości po-
stępowania egzekucyjnego podnoszone rów-
nież przez dłużników121. 

W omawianym kontekście niewątpliwie ak-
tualne również (a być może w szczególności) 
jest stwierdzenie H. Pietrzkowskiego, że „pra-
wo do sądu staje się fikcją, jeśli postępowanie 
sądowe, w ramach którego obywatel poszu-
kuje ochrony swych praw, jest długotrwałe czy 
wręcz dotknięte wadą przewlekłości”122. 

W określonych sytuacjach ograniczenie 
uprawnienia jednego z uczestników postę-
powania egzekucyjnego jest uzasadniane 
potrzebą zapewnienia sprawności egzeku-
cji. W literaturze jako przykład takiej sytuacji 
wymienia się art. 3 ust. 2 ustawy z 30 maja 
2014 r. o prawach konsumenta123. Przepisów 
tej ustawy nie stosuje się m.in. do sprzeda-

ży dokonywanej w postępowaniu egzekucyj-
nym124. Nabywca będący jednocześnie kon-
sumentem nie może tym samym odstąpić od 
sprzedaży rzeczy dokonanej w postępowaniu 
egzekucyjnym125. 

Obserwując zachodzące zmiany w ob-
szarze normatywnym postępowania rozpo-
znawczego i egzekucyjnego, dojść można do 
zaskakujących wniosków. Z jednej bowiem 
strony ustawodawca nieustannie dokonuje 
zmian w postępowaniu rozpoznawczym, uza-
sadniając je dążeniem do osiągnięcia szyb-
kości i sprawności tego postępowania. Dzia-
łania te nie zawsze spotykają się z akceptacją 
przedstawicieli nauki postępowania cywilne-
go. Przeprowadzane niejako w tym samym 
czasie nowelizacje przepisów egzekucyjnych 
oddalają to postępowanie od jego celów. 
Jako przykłady „niefortunnych” zmian można 
wskazać chociażby (a raczej przede wszyst-
kim) art. 804 § 2, art. 825 pkt 11, art. 8351,  
art. 845 § 24, art. 8892, art. 9521 k.p.c., art. 31  
ust. 1 u.k.s.126 Na sprawność tego postę-
powania wpływają również dodatkowe  
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obowiązki związane z ustalaniem kosz-
tów prowadzonych postępowań (np. art. 21 
ust. 1 zd. 2 u.k.k.127), sukcesywnie rozbudowy-
wany katalog ograniczeń egzekucji (art. 833 
§ 6, 7, 8 i 9, art. 890 § 11 k.p.c., art. 54a usta-
wy z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe128) 
oraz obowiązujący nadal zakaz wykonywania 
tytułów wykonawczych nakazujących opróż-
nienie lokalu mieszkalnego (art. 15zzu ust. 
1 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczególnych 
rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, 
przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, 
innych chorób zakaźnych oraz wywołanych 
nimi sytuacji kryzysowych129). Dodać do tego 
należy również praktyczne problemy ze sto-
sowaniem nowych rozwiązań procesowych 
w postępowaniu egzekucyjnym (tym razem 
w szerokim jego ujęciu). Przykładowo wska-
zać można art. 442 k.p.c., którego zastoso-
wanie w postępowaniu klauzulowym oraz 
egzekucyjnym jest przedmiotem dyskusji 
w doktrynie130. 

Wnioski końcowe

Przeprowadzone rozważania należy za-
kończyć syntetycznym podsumowaniem do-
tychczasowych ustaleń. Przede wszystkim 
szybkość postępowania egzekucyjnego – je-
żeli w ogóle można o niej mówić – stanowi 
w ocenie autorki postulat, a nie zasadę tego 
postępowania. Za takim pojmowaniem spra-
wy przemawia fakt, że w większości opraco-
wań dotyczących zasad postępowania egze-
kucyjnego szybkość nie jest ujmowana jako 
zasada. Gdyby jednak przyjąć trafność mó-
wienia o postępowaniu jako szybkim, należy 
traktować to pojęcie jedynie przez pryzmat 
tendencji tego postępowania. Przestrzeganie 
wyodrębnionych w postępowaniu egzeku-
cyjnym zasad powinno zbliżać do osiągnię-
cia założenia o konieczności zapewnienia 
szybkości postępowania. Szybkość sama 
w sobie nie może jednak stanowić wartości 
nadrzędnej w stosunku do potrzeby zapew-

nienia rzetelności postępowania, w tym jego 
sprawności. Wreszcie, należy opowiedzieć 
się za stanowiskiem prezentowanym przez 
A.G. Harlę, który konsekwentnie postuluje 
konieczność odstąpienia od posługiwania 
się określeniem szybkości postępowania. 
Szybkość wymaga bowiem odniesienia się 
do określonej miary czasu, która zawsze jest 
pojęciem subiektywnym, umownym i względ-
nym. Upływ czasu nie może stanowić wy-
znacznika dla rzetelnego postępowania, 
w szczególności egzekucyjnego. Sprawność 
powinna ustąpić miejsca szybkości i stano-
wić tendencję określającą rzetelne postępo-
wanie egzekucyjne. Przez sprawność należy 
rozumieć podejmowanie czynności adekwat-
nych do konkretnego postępowania, bez 
zbędnej zwłoki. 

Należy jednak zwrócić uwagę, że na spraw-
ność postępowania wpływa wiele zróżnicowa-
nych czynników, takich jak obowiązujące roz-
wiązania normatywne odnoszące się do kwestii 
proceduralnych oraz rozwiązania organizacyj-
no-techniczne przewidziane dla postępowania 
egzekucyjnego. Wszystkie te elementy ocenia-
ne łącznie pozwalają na ustalenie, czy w obec-
nym stanie prawnym istnieje realna szansa na 
zapewnienie sprawności egzekucji. 

Niestety aktualnie obserwowane zmiany 
normatywne nie pozwalają na konstruowanie 

GDYBY JEDNAK PRZYJĄĆ 
TRAFNOŚĆ MÓWIENIA 
O POSTĘPOWANIU JAKO 
SZYBKIM, NALEŻY TRAKTOWAĆ 
TO POJĘCIE JEDYNIE PRZEZ 
PRYZMAT TENDENCJI 
TEGO POSTĘPOWANIA.
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pozytywnych ocen. Dokonane w ciągu ostat-
nich kilku lat nowelizacje przepisów dotyczą-
cych postępowania egzekucyjnego oddalają 
egzekucję od jej oczekiwanej sprawności. 
Zamiast równoważenia interesów wierzy-
ciela i dłużnika, mamy do czynienia niejako 
z objęciem dłużnika wzmocnioną ochroną. 
Dodatkowo, obserwowane z niepokojem 
rozszerzanie dotychczas znikomych upraw-
nień organów egzekucyjnych w sferze ba-
dania kwestii materialnoprawnych osłabia 
egzekucję. Przywołane w niniejszej publika-
cji przykłady dobitnie wskazują, że tenden-
cje ustawodawcy w obszarze postępowania 
egzekucyjnego zmierzają w niebezpiecznym 
kierunku nadmiernej ochrony dłużnika. Ak-
tualnie obowiązujące rozwiązania krępujące 
egzekucję stanowią niejako signum temporis 
pojmowania (a raczej niezrozumienia) idei eg-
zekucji przez normodawcę. Sytuacja, w któ-
rej dojdzie do zahamowania egzekucji, znaj-
dzie swoje odzwierciedlenie w stosunkach 
społeczno-gospodarczych. Dobitnie świad-
czą o tym słowa K. Stefki, które na koniec 
należy ponownie przywołać: „od sprawności 
egzekucji zależy kredyt”. 

 

Przypisy końcowe

1 Zob. A. Łazarewicz, Prawo do wykonania orzecze-
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koncentracji materiału procesowego, podkreślając 

jednocześnie, że realizacja zasady koncentracji 
materiału procesowego oraz postulatu szybkości 
postępowania nie może nastąpić ze szkodą dla 
prawdy materialnej; A. Budniak-Rogala, M. Orec-
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PROF. dR HAB. MARek kALinOWski
Uniwersytet Mikołaja Kopernika w Toruniu

Na mocy art. 18 ustawy o podatku od towarów i usług komornicy 
sądowi zostali ustanowieni płatnikami zaliczek na ten podatek 
w wypadku, gdy dokonują egzekucyjnej sprzedaży rzeczy 
należących do dłużnika, w tym w szczególności nieruchomości.

egzekucja 
z nieruchomości 
a podatek od 
towarów i usług: 
uwagi praktyczne
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1. Wprowadzenie

Komornicy są z tego tytułu zobowiązani 
do obliczenia kwot zaliczek, pobierania ich 
od podatników i wpłacania ich na rachunek 
właściwych organów podatkowych. 

Wypełnienie tego obowiązku jest w prak-
tyce trudne, bowiem nie wystarczy, by ko-
mornik ustalił, że doszło do egzekucyjnej 
sprzedaży nieruchomości oraz jaka cena 
została uzyskana w jej trakcie. Musi on też 
ustalić szereg cech zbywanych nieruchomo-
ści oraz status prawny dłużnika dla celów po-
datku od towarów i usług. 

2. Kwalifikacja gruntu jako 
zabudowanego lub niezabudowanego

Przedmiotem sprzedaży egzekucyjnej 
może być grunt zabudowany lub też nieza-
budowany.

Z punktu widzenia prawa cywilnego kwa-
lifikacji zbywanego gruntu, na którym posa-
dowiony jest budynek, będzie należało doko-
nywać przez pryzmat unormowań zawartych 
w art. 46–48 k.c. Zgodnie z tymi przepisa-
mi nieruchomościami są części powierzch-
ni ziemskiej stanowiące odrębny przedmiot 
własności (grunty), jak również budynki trwale 
związane z gruntem lub części takich budyn-
ków, jeżeli na mocy przepisów szczególnych 
stanowią odrębny od gruntu przedmiot wła-
sności. Część składowa rzeczy nie może być 
odrębnym przedmiotem własności i innych 
praw rzeczowych. Z zastrzeżeniem wyjątków 
przewidzianych w ustawie, do części składo-
wych gruntu należą w szczególności budynki 
i inne urządzenia trwale związane z gruntem, 
jak również drzewa i inne rośliny od chwili za-
sadzenia lub zasiania. Tak więc w świetle pra-
wa cywilnego sprzedaż gruntu i posadowione-
go na nim budynku jest sprzedażą gruntu wraz 
z budynkiem, który jest jego częścią składową.

Inaczej niż w prawie cywilnym przed-
stawia się kwalifikacja prawna gruntu zabu-

dowanego dla celów podatku od towarów 
i usług. W myśl art. 29a ust. 8 ustawy o po-
datku od towarów i usług, w przypadku do-
stawy budynków lub budowli trwale związa-
nych z gruntem albo części takich budynków 
lub budowli, z podstawy opodatkowania nie 
wyodrębnia się wartości gruntu. Z przepisu 
tego wynika, że punktem wyjścia dla doko-
nania kwalifikacji prawnej transakcji pierw-
szorzędne znaczenie ma charakter budynku, 
bądź budowli, które znajdują się na gruncie. 
Natomiast sam grunt „dzieli los” budynku 
bądź budowli. Innymi słowy, jeśli budynek 
bądź budowla podlegają opodatkowaniu, 
również grunt, na którym zostały posadowio-
ne, podlega opodatkowaniu na zasadach, na 
jakich podlegają opodatkowaniu jego części 
składowe. Ma to znaczenie dla ustalenia, czy 
egzekucyjna sprzedaż gruntu zabudowanego 
podlega opodatkowaniu oraz dla ustalenia 
właściwej stawki podatku.

Natomiast gdy przedmiotem dostawy jest 
grunt niezabudowany, przedmiotem opodat-
kowania w podatku od towarów i usług jest 
dostawa gruntu. 

W większości wypadków ustalenie, czy 
grunt jest kwalifikowany jako zabudowany 
czy jako niezabudowany, nie powinno spra-
wić problemów. Niemniej, ze względu na brak 
w ustawie definicji gruntu niezabudowanego, 
w pewnych wypadkach mogą powstać dyle-
maty dotyczące kwalifikacji gruntu, na któ-
rym znajduje się budynek lub budowla, gdyż 
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dla celów podatku od towarów i usług nie 
wszystkie takie grunty są uznawane za za-
budowane. W wypadku, gdy pojawi się tego 
rodzaju wątpliwość, należy w pierwszej ko-
lejności sięgnąć do orzecznictwa sądowego, 
które rozstrzygało tę kwestię w poszczegól-
nych przypadkach. 

W pierwszej kolejności należy przywołać 
wyrok TSUE z 19 listopada 2009 r. (C-461/08). 
Wynika z niego, że dostawę działki – na któ-
rej wciąż stoi stary budynek przeznaczony do 
rozbiórki, by na jego miejscu wznieść nową 
konstrukcję, a rozbiórkę, do jakiej zobowiązał 
się sprzedający, rozpoczęto przed tą dosta-
wą – należy uważać za stanowiącą transakcję 
jednolitą, mającą na celu jako całość dosta-
wę nie tyle istniejącego budynku, co niezabu-
dowanej działki. Z kolei w wyroku z 12 lipca 
2012 r. (C-326/11) TSUE orzekł, że w wypad-
ku, gdy transakcję dostawy nieruchomości, 
na którą składają się grunt i stary budynek 
w trakcie przebudowy na nowy budynek, je-
żeli w momencie tej dostawy stary budynek 

został poddany jedynie częściowym robotom 
rozbiórkowym i przynajmniej w części był 
jeszcze użytkowany jako taki, mamy do czy-
nienia z dostawą gruntu zabudowanego. 

Orzecznictwo polskich sądów administra-
cyjnych dotyczące kwestii, którą zajmował 
się TSUE, nie jest jednolite, a jednocześnie 
można dostrzec, że nie wykształciła się wy-
raźna linia orzecznicza. 

WSA w Warszawie w wyroku z 17 maja 
2013 r. (III SA/Wa 3407/12) wyraził stanowi-
sko, że „transakcja polegająca na nabyciu 
działek zabudowanych budynkami oraz bu-
dowlami, które na dzień nabycia nie przed-
stawiały dla spółki żadnej wartości, powinna 
zostać zakwalifikowana jako dostawa grun-
tu niezabudowanego przeznaczonego pod 
zabudowę. Na takie rozstrzygnięcie wpłynął 
pogląd, że należy uwzględnić ekonomiczny 
aspekt transakcji wynikający z okoliczno-
ści związanych z nabyciem nieruchomości 
przeznaczonej pod budowę (w tym wypad-
ku: centrum handlowego), gdyż nabyto grunt 
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przeznaczony pod zabudowę, a nie budynki 
oraz budowle, które przedstawiały wartość 
ujemną ze względu na konieczność przepro-
wadzenia ich rozbiórki”. Jak wskazał Sąd: 
„na konieczność uwzględniania w każdym 
przypadku ekonomicznego aspektu transak-
cji wskazuje się […] w orzecznictwie polskich 
sądów administracyjnych (NSA z 31 maja 
2012 r., sygn. I FSK 1375/11; WSA w Gdań-
sku z 8 maja 2007 r., sygn. akt  I SA/GD 
654/05)”. I dalej: „także Trybunał Sprawiedli-
wości UE w swoich orzeczeniach wielokrot-
nie zwracał uwagę właśnie na ekonomiczny 
sens (cel) transakcji, wskazując, że kryteria 
ekonomiczne mają decydujące znaczenie dla 
określenia prawidłowych skutków w zakresie 
podatku VAT dla danego zdarzenia gospo-
darczego (por. sprawa C-185/01, Auto Tease 
Holland B.V., sprawa C-461/08 Don Bosco 
Onroerend Goed BV przeciwko Staatssecre-
taris van Financien)”. 

Jednakże NSA w wyroku z 7 listopada 
2013 r. (I FSK 1436/13) stwierdził, że „oce-
na czynności w aspekcie jej skutków ekono-
micznych nie może sprowadzać się do ele-
mentów subiektywnych, występujących po 
stronie jednej ze stron danej dostawy, czy też 
usługi. Skutki ekonomiczne czynności, czy 
też zdarzenia, muszą mieć charakter obiek-
tywny, odnoszący się do obu kontrahentów, 
być znane wszystkim, a nie tylko stronom 
czynności. Pewność stosowania prawa wy-
maga, aby konsekwencje podatkowe czyn-
ności były następstwem zobiektywizowa-
nych skutków ekonomicznych zdarzenia, 
które są jasne i widoczne dla wszystkich, 
a nie tylko istnieją w świadomości lub inten-
cjach stron dostawy lub usługi. Nie można 
dostawy zabudowanych gruntów traktować 
jako czynności wyłączonej spod zwolnienia 
przedmiotowego z art. 43 ust. 1 pkt 10 lub 
10a ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od 
towarów i usług (Dz.U. Nr 54 poz. 535 ze zm.) 
tylko z tych względów, że nabywca zamierza 
wyburzyć budynki oraz budowle i wznieść na 

tym terenie nowy budynek”. Podobne stano-
wisko zajął NSA w wyroku z 4 stycznia 2018 r.  
(I FSK 1507/17), w którym stwierdził m.in., 
że: „ocena czynności w aspekcie jej skut-
ków ekonomicznych nie może sprowadzać 
się do elementów subiektywnych, występu-
jących po stronie jednej ze stron danej do-
stawy, czy też usługi. Skutki ekonomiczne 
czynności, czy też zdarzenia, muszą mieć 
charakter obiektywny, odnoszący się do obu 
kontrahentów, być znane wszystkim, a nie 
tylko stronom czynności. Pewność stoso-
wania prawa wymaga, aby konsekwencje 
podatkowe czynności były następstwem 
zobiektywizowanych skutków ekonomicz-
nych zdarzenia, które są jasne i widoczne 
dla wszystkich, a nie tylko istnieją w świa-
domości lub intencjach stron dostawy lub 
usługi (zob. wyrok Naczelnego Sądu Admi-
nistracyjnego z 7 listopada 2013 r.,  I FSK 
1436/13, CBOSA)”. Stwierdził on też, że: 
„przy dostawie konieczne jest uwzględnia-
nie celu gospodarczego tej czynności. Ma 
to zastosowanie zwłaszcza do sytuacji, gdy 
przedmiotem dostawy jest grunt, na którym 
stoi stary budynek, w stosunku do którego 
wydano decyzję o nakazie rozbiórki lub na 
którym stały budynki, ale zostały one roze-
brane w okresie pomiędzy zawarciem umo-
wy przedwstępnej i umowy przyrzeczonej”. 

Grunt jest uważany za zabudowany, gdy 
obiekt budowlany jest już ukończony. Jak 
wynika z wyroku NSA z 18 maja 2017 r. (I FSK 
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1691/15), „za grunt zabudowany należy uznać 
grunt, na którym znajdują się budynki, bu-
dowle lub ich części, które po wybudowa-
niu lub ulepszeniu nadają się do »oddania 
do użytkowania«, co wyklucza z ich zakresu 
przedmiotowego obiekty, które mają jedy-
nie wylane ławy oraz ściany fundamentowe 
żelbetowe z częściowo wykonanymi podej-
ściami przyłączy mediów”. Stąd, jak przyjął 
WSA w Warszawie w wyroku z 28 kwietnia 
2015 r. (III SA/Wa 3006/14), „w przypadku 
trwającej budowy (procesu budowlanego), 
dopiero wówczas dostawa efektu tego pro-
cesu (obiektu) będzie podlegała zwolnieniu, 
jeżeli efekt ten (obiekt) będzie mógł być 
uznany za budynek, czyli kiedy będzie już 
posiadał minimum w postaci fundamentu, 
ścian i dachu.

Z kolei z wyroku NSA z 31 stycznia 2019 r. 
(I FSK 1771/16) wynika, że w wypadku, gdy 
przenoszone jest prawo użytkowania wieczy-
stego na osobę, która na gruncie wybudo-
wała budowle, nie ma miejsca przeniesienie 
budowli. Tym samym przeniesienie gruntu 
jest traktowane w praktyce jako przeniesie-
nie gruntu niezabudowanego. Jak bowiem 
wskazuje NSA, „nie ma przeniesienia władz-
twa ekonomicznego nad budowlami, które to 
władztwo przysługuje już użytkownikowi wie-
czystemu”. 

Poważne rozbieżności w orzecznictwie 
budzi zbycie gruntu na którym posadowio-
ne są części budynku wybudowanego w ten 
sposób, że zajął on część sąsiedniej działki. 
Jak orzekł NSA w wyroku z 30 maja 2018 r. 
(I FSK 889/16), „aby uznać dostawę działki 
za teren zabudowany, rzeczywiście na takiej 
działce musiałyby znajdować się fragmenty 
ścian budynku – czyli budynek”. Z kolei NSA 
w wyroku z 5 lutego 2019 r. (I FSK 44/17) 
uznał, że za zabudowany należy uznać każ-
dy teren, na którym znajdują się budynki lub 
ich części. Sąd podkreślił również, że „oko-
liczność, iż przedmiotem dostawy jest tylko 
teren, a nie znajdujące się na nim części bu-

dynków, pozostaje bez wpływu na ocenę, czy 
dostawa gruntu podlega zwolnieniu od po-
datku od towarów i usług”. Przy tym wyjaśnił: 
„czym innym jest przedmiot dostawy (którym 
w tej sprawie będzie sam grunt, z uwagi, że 
miasto nie ma prawa do własności części bu-
dynku, która znajduje się na zbywanym grun-
cie), a czym innym jest klasyfikacja tego grun-
tu na potrzeby potencjalnego zastosowania 
zwolnienia podatkowego”. Tym samym, zda-
niem NSA, „odrębne od przedmiotu dostawy 
jest zagadnienie, czy grunt jest zabudowany 
czy niezabudowany”. Inne stanowisko zajął 
NSA w wyroku z 31 stycznia 2019 r. (I FSK 
1879/16) rozstrzygającym sprawę, w któ-
rej na sprzedawanym gruncie znajdowały się 
elementy budynku przynależące w sensie 
ekonomicznym i prawnym do właścicieli bu-
dynku znajdującego się na działce sąsiedniej.  
Ta okoliczność, jak wskazał Sąd, nie może de-
cydować o zabudowanym charakterze sprze-
dawanej nieruchomości. Ściany są bowiem 
elementem konstrukcyjnym obiektu budowla-
nego, nie są obiektem budowlanym, nie pełnią 
samodzielnych funkcji budowlanych, a jedynie 
zapewniają normalne korzystanie z budynku 
usytuowanego na innym gruncie. Uznał on, że 
wprawdzie, biorąc pod uwagę wykładnię języ-
kową, mamy do czynienia z gruntem zabudo-
wanym, jednak biorąc pod uwagę zasady wy-
kładni racjonalnej, celowościowej i prounijnej 
należy uznać, iż mamy do czynienia z grun-
tem niezabudowanym. 
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W końcu, w wyroku z 8 kwietnia 2021 r. 
(I FSK 560/18) NSA stwierdził, że „za teren 
zabudowany należy uznać każdy teren, na 
którym znajdują się budynki lub ich części. 
Również okoliczność, że przedmiotem do-
stawy jest tylko teren, a nie znajdujące się na 
nim części budynków, pozostaje bez wpływu 
na ocenę, czy przedmiotowa dostawa podle-
ga zwolnieniu od podatku VAT. Ustawodawca 
nie uzależnił bowiem zwolnienia od podatku 
VAT od tego, czy przedmiotem dostawy są 
równocześnie budynki”. Wskazano też, że: 
„oceniając, czy grunt jest terenem niezabudo-
wanym w rozumieniu art. 43 ust. 1 pkt 9 usta-
wy o VAT, należy mieć na względzie przede 
wszystkim stan faktyczny, co nie wyklucza, 
że w określonych przypadkach, ze względu 
na charakter gospodarczy transakcji, należy 
wziąć pod uwagę, czy obiekty posadowione 
na gruncie mają znaczenie wiodące dla okre-
ślenia charakteru tego gruntu jako gruntu 
zabudowanego”. Według Sądu, dla skorzy-

stania ze zwolnienia konieczna jest dostawa 
terenu niezabudowanego nieprzeznaczone-
go pod zabudowę. W odniesieniu do pojęcia 
terenu przeznaczonego pod zabudowę możli-
we jest analizowanie aspektu ekonomicznego 
samej transakcji i odpowiedzenie na pytanie, 
czy budynek posadowiony na gruncie zosta-
nie rozebrany, a w szczególności – uwzględ-
nienie woli stron co do przeznaczenia gruntu 
w dacie dokonania dostawy. W ocenie NSA, 
„aspekt ekonomiczny transakcji możliwy jest 
również do wzięcia pod uwagę przy kwalifiko-
waniu terenu jako niezabudowanego. W tym 
przypadku kluczowy będzie przede wszyst-
kim charakter obiektów, które znajdują się na 
tym gruncie”.

Także w wypadku gruntów zabudowanych 
budowlami, sądy administracyjne uznawa-
ły, że dla celów podatku od towarów i usług 
w szeregu wypadków należy je kwalifikować 
jako niezabudowane. Jak stwierdził WSA 
w Białymstoku w wyroku z 18 kwietnia 2018 r.  
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(I SA/Bk 77/18), sprzedaży działki gruntu ogro-
dzonej siatką na słupkach betonowych z oczy-
wistych względów nie można traktować jako 
dostawy budowli. Sensem ekonomicznym tej 
czynności jest przecież sprzedaż gruntu, a nie 
ogrodzenia. Siatka ogrodzeniowa nie pełni 
samodzielnych funkcji budowlanych. Jej ce-
lem jest wydzielenie granic działki i jej zabez-
pieczenie. Podobny pogląd został wcześniej 
wyrażony w wyroku NSA z 8 stycznia 2015 r. 
(I FSK 102/14). Także wtedy, gdy na gruncie 
znajduje się budowla, która nie ma znaczenia 
ekonomicznego, sądy administracyjne uzna-
wały, że należy je kwalifi kować jako grunty 
niezabudowane. 

Powyższy przegląd orzecznictwa wskazu-
je, że w części wypadków komornicy sądo-
wi mogą natknąć się na problemy dotyczą-
ce kwalifi kacji gruntów dla celów podatku od 
towarów i usług. Pojawią się one w sytuacji, 
w której na gruncie będą znajdowały się ru-
iny budynków lub też budynki w trakcie roz-
biórki. Ze względu na istotę prowadzonego 
postępowania egzekucyjnego komornik bę-
dzie mógł uwzględniać jedynie obiektywnie 
istniejący stan faktyczny, nie zaś elementy 
woli stron nabywcy dotyczące przeznaczenia 
gruntu. Jednocześnie dokonana przez niego 
ocena może nie zostać zaakceptowana przez 
organ podatkowy. Stąd też jedynym możli-
wym wyjściem w tej sytuacji będzie wystą-
pienie do Dyrektora Krajowej Administracji 
Skarbowej z wnioskiem o wydanie indywidu-
alnej interpretacji prawa podatkowego. Przy 
tym, dla uzyskania pełnej ochrony prawnej, 
jaką zapewnia art. 14m Ordynacji podatko-
wej, powinien on przedstawić we wniosku 
bardzo szczegółowo opis faktyczny budyn-
ków znajdujących się na nieruchomości, do 
której prowadzona jest egzekucja. Dla tego 
celu można wykorzystać opis nieruchomości 
zawarty w jej opisie i oszacowaniu. Wskaza-
ne byłoby również wystąpienie do organu ad-
ministracji architektoniczno-budowlanej oraz 
do dłużnika o udzielenie informacji, czy nie 

zostało wydane zezwolenie na rozbiórkę bu-
dynków lub budowli znajdujących się w złym 
stanie technicznym. Gdyby zaś okazało się, 
że decyzja taka została wydana, należałoby 
zawrzeć informację o tym fakcie we wniosku 
o interpretację. 

Podobnie powinni postąpić komornicy 
sądowi w wypadku prowadzenia egzekucji 
z nieruchomości, na których znajdują się je-
dynie elementy budowli, takie jak ogrodzenia, 
bramy lub drogi. 

3. Status podatkowoprawny dłużnika 
a podleganie opodatkowaniu 
sprzedaży gruntu 

To, czy egzekucyjna sprzedaż nierucho-
mości będzie podlegała opodatkowaniu, jest 
również zależne od statusu podatkowopraw-
nego dłużnika. Zgodnie z art. 15 ust. 1 usta-
wy, podatnikami są osoby prawne, jednostki 
organizacyjne niemające osobowości praw-
nej oraz osoby fi zyczne, wykonujące samo-
dzielnie działalność gospodarczą, o której 
mowa w ust. 2, bez względu na cel lub re-
zultat takiej działalności. Natomiast zgodnie 
z ustępem drugim tego artykułu, działalność 

ZGODNIE Z ART. 15 UST. 1 
USTAWY, PODATNIKAMI SĄ 
OSOBY PRAWNE, JEDNOSTKI 
ORGANIZACYJNE NIEMAJĄCE 
OSOBOWOŚCI PRAWNEJ 
ORAZ OSOBY FIZYCZNE, 
WYKONUJĄCE SAMODZIELNIE 
DZIAŁALNOŚĆ GOSPODARCZĄ, 
O KTÓREJ MOWA W UST. 2, 
BEZ WZGLĘDU NA CEL LUB 
REZULTAT TAKIEJ DZIAŁALNOŚCI.
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gospodarcza obejmuje wszelką działalność 
producentów, handlowców lub usługodaw-
ców, w tym podmiotów pozyskujących za-
soby naturalne oraz rolników, a także dzia-
łalność osób wykonujących wolne zawody. 
Działalność gospodarcza obejmuje w szcze-
gólności czynności polegające na wykorzy-
stywaniu towarów lub wartości niematerial-
nych i prawnych w sposób ciągły dla celów 
zarobkowych. Z przepisu tego wynika, że 
opodatkowaniu będzie podlegał podmiot do-
konujący dostawy towarów w ramach dzia-
łalności gospodarczej, natomiast nie będzie 
podlegał on opodatkowaniu, gdy będzie do-
konywał takiej dostawy w ramach zarządu 
swoim majątkiem prywatnym. Zatem, usta-
lając, czy na komorniku będzie ciążył obo-
wiązek pobrania podatku z tytułu sprzedaży 
egzekucyjnej, należy ustalić, czy dana czyn-
ność będzie dostawą towaru, w ramach któ-
rej dłużnik ma status podatnika podatku od 
towarów i usług. 

W konsekwencji opodatkowaniu mogą 
podlegać te czynności, w przypadku których 
spełniony został zarówno podmiotowy, jak 
i przedmiotowy zakres opodatkowania, tzn. 
zaistniała czynność określona jako opodat-
kowana, która została wykonana przez pod-
miot mający status podatnika. Jak wyraził to 
WSA w wyroku z 9 lutego 2010 r. (I SA/Po 
1015/09), „ani okoliczność, że dana czyn-
ność została wykonana wielokrotnie lub jed-
norazowo, lecz z zamiarem częstotliwości, 
ani nawet formalny status danego podmiotu 
jako podatnika zarejestrowanego, nie mogą 
przesądzać o opodatkowaniu tej czynności 
– bez każdorazowego ustalenia, że w odnie-
sieniu do konkretnej czynności podmiot ten 
występował w charakterze podatnika od to-
warów i usług”.

Przystępując do ustalenia statusu podat-
kowoprawnego dłużnika, komornik powinien 
w pierwszej kolejności sprawdzić, czy doko-
nał on rejestracji dla celów podatku od to-
warów i usług. Jednak sam fakt dokonania 

przez dłużnika rejestracji i uzyskania przez 
niego numeru identyfikacyjnego VAT nie 
oznacza jeszcze, że sprzedaże przez niego 
wykonywane będą podlegały opodatkowa-
niu. Zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy o podat-
ku od towarów i usług, od podatku zwolnio-
na jest bowiem sprzedaż przez podatników, 
u których wartość sprzedaży nie przekroczy-
ła w poprzednim roku podatkowym łącznie 
kwoty 200 000 zł. Tym niemniej sam podat-
nik może zrezygnować z tego zwolnienia, 
składając organowi podatkowemu stosow-
ne oświadczenie. Komornik powinien zatem 
ustalić również te dwie ostatnie okoliczności. 
W celu uzyskania stosownych informacji po-
winien on wykorzystać kompetencje, które 
przysługują mu na podstawie art. 761 § 1 i 2 
k.p.c. i zwrócić się do organu podatkowego 
oraz do samego dłużnika o udzielenie infor-
macji, czy dłużnik jest zarejestrowanym po-
datnikiem, oraz czy korzysta ze zwolnienia od 
podatku ze względu na osiągnięcie przycho-
du nieprzekraczającego kwoty 200 000 zł.

Ponadto sam komornik sądowy powi-
nien sprawdzić, czy podatnik nie przekroczył 
w poprzednim lub też w danym roku podat-
kowym przychodu we wskazanej wyżej kwo-
cie. Także o te informacje powinien on wy-
stąpić do organu podatkowego, żądając ich 
udzielenia oraz ewentualnie przedstawienia 
ewidencji sprzedaży dla celów podatku od 
towarów i usług. 
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W końcu komornik sądowy musi uwzględ-
nić treść art. 113 ust. 5 ustawy, w myśl któ-
rego jeżeli wartość sprzedaży zwolnionej od 
podatku na podstawie ust. 1 przekroczy kwo-
tę, o której mowa w tym przepisie, zwolnie-
nie traci moc począwszy od czynności, którą 
przekroczono tę kwotę. Oznacza to, że nawet 
gdy wartość sprzedaży samego podatnika 
nie przekroczyła do momentu egzekucyjnej 
sprzedaży nieruchomości 200 000 zł, jednak-
że przekroczy ją w związku z tą sprzedażą, to 

już sama sprzedaż egzekucyjna będzie pod-
legała opodatkowaniu podatkiem od towa-
rów i usług. 

W wypadku gdy uzyskane ze wskaza-
nych źródeł informacje potwierdzą, iż dłuż-
nik jest podmiotowo zwolniony od podat-
ku, egzekucyjna sprzedaż nieruchomości 
również nie będzie podlegała opodatkowa-
niu. Jeśli zaś uzyskane i udokumentowane 
działania podjęte we wskazanym celu nie 
doprowadzą, na skutek braku możliwości 
uzyskania niezbędnych informacji od dłuż-
nika, do potwierdzenia spełnienia warunków 
zastosowania do egzekucyjnej sprzedaży 
nieruchomości zwolnienia, o których mowa 
w art. 113 ust. 1 ustawy o podatku od towa-
rów i usług, komornik powinien przyjąć, że 
warunki zastosowania zwolnień od podatku 
nie są spełnione, co nakazuje mu art. 113 
ust. 10a tego aktu.

Z kolei przepis art. 113 ust. 9 ustawy o po-
datku od towarów i usług przewidział zwol-
nienie od podatku sprzedaży dokonywanej 
przez podatnika rozpoczynającego w trakcie 
roku podatkowego wykonywanie czynności 
podlegających opodatkowaniu, jeżeli prze-
widywana przez niego wartość sprzedaży 
nie przekroczy, w proporcji do okresu pro-
wadzonej działalności gospodarczej w roku 
podatkowym, kwoty 200 000 zł. Także w tym 
przypadku podatnik może zrezygnować ze 
zwolnienia od podatku. Ponadto, w myśl 
art. 113 ust. 10 ustawy, jeżeli faktyczna war-
tość sprzedaży zwolnionej od podatku w pro-
porcji do okresu prowadzonej działalności 
gospodarczej, przekroczy w trakcie roku po-
datkowego kwotę określoną w ust. 1, zwol-
nienie traci moc począwszy od czynności, 
którą przekroczono tę kwotę. 

W sytuacji, gdy komornik poweźmie od 
dłużnika informację, iż rozpoczął on dzia-
łalność podlegającą opodatkowaniu w da-
nym roku podatkowym, powinien zażądać od 
niego informacji, czy skorzysta ze zwolnie-
nia unormowanego w art. 113 ust. 9 ustawy, 
oraz czy nie utracił prawa do niego ze wzglę-
du na to, że wartość sprzedaży przekroczyła, 
w proporcji do okresu prowadzonej działalno-
ści gospodarczej w roku podatkowym, kwoty 
200 000 zł. Wskazane byłoby również, by ko-
mornik zażądał od dłużnika udzielenia mu in-
formacji dotyczącej tego, jakie były przewidy-
wania co do spodziewanej wartości sprzedaży 
w ciągu roku podatkowego. Jednak te usta-
lenia nie są wystarczające, bowiem komornik 
sądowy musi wziąć pod uwagę treść przywo-
łanego wyżej art. 113 ust. 10 ustawy. Powinien 
on zatem ustalić, jaka była wartość sprzedaży 
od początku roku do dnia dokonania sprzeda-
ży egzekucyjnej nieruchomości, oraz ocenić, 
czy wartość przychodu ze sprzedaży egzeku-
cyjnej nie spowoduje utraty zwolnienia uregu-
lowanego w tym przepisie. Gdyby tak się stało, 
to sprzedaż egzekucyjna podlegałaby opodat-
kowaniu podatkiem od towarów i usług. 

SAM KOMORNIK SĄDOWY 
POWINIEN SPRAWDZIĆ, CZY 
PODATNIK NIE PRZEKROCZYŁ 
W POPRZEDNIM LUB TEŻ 
W DANYM ROKU PODATKOWYM 
PRZYCHODU WE WSKAZANEJ 
WYŻEJ KWOCIE. 
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Również w tym wypadku, gdy uzyskane 
informacje potwierdzą, iż dłużnik jest pod-
miotowo zwolniony od podatku, egzekucyjna 
sprzedaż nieruchomości nie będzie podlega-
ła opodatkowaniu. Jeśli zaś uzyskane i udo-
kumentowane działania podjęte we wskaza-
nym celu nie doprowadzą, na skutek braku 
możliwości uzyskania niezbędnych informacji 
od dłużnika, do potwierdzenia spełnienia wa-
runków zastosowania do egzekucyjnej sprze-
daży nieruchomości zwolnienia, o których 
mowa w art. 113 ust. 9 ustawy o podatku od 
towarów i usług, komornik powinien przyjąć, 
że warunki zastosowania zwolnień od podat-
ku nie są spełnione, co nakazuje mu art. 113 
ust. 10a tego aktu.

Samo ustalenie, że dłużnik jest zareje-
strowanym podatnikiem podatku od towa-
rów i usług oraz że nie korzysta ze zwolnienia 
uregulowanego w art. 113 ust. 1 lub 5 usta-
wy, nie oznacza jeszcze, że sprzedaż egze-
kucyjna będzie podlegała opodatkowaniu 
podatkiem od towarów i usług. Jak wskaza-

no w wyroku NSA z 29 października 2007 r. 
(I FPS 3/07), w sytuacji, w której dany pod-
miot dokonuje sprzedaży towarów z majątku 
prywatnego (nienabytego w celu odprzeda-
ży, choć z dopuszczeniem takiej możliwo-
ści), nie jest podatnikiem VAT w zakresie tych 
czynności, choćby takich transakcji (sprze-
daży gruntów) było kilka lub nawet kilka-
naście. Także w wyroku NSA z 12 stycznia 
2010 r. (I FSK 1626/08) stwierdzono, że „nie 
jest działalnością handlową sprzedaż ma-
jątku osobistego (prywatnego), który nie zo-
stał nabyty w celach odsprzedaży (w celach 
handlowych). Jeżeli sprzedane działki zostały 
wydzielone z gruntu stanowiącego majątek 
osobisty sprzedawcy, który nie został nabyty 
w celu prowadzenia działalności gospodar-
czej, sprzedawca nie może być uznany za 
podatnika w tym zakresie”.

Niewątpliwie przy ocenie, czy sprzedaż 
będzie podlegała opodatkowaniu, decyduje 
zamiar, jaki towarzyszył nabywcy nierucho-
mości. Jeśli z okoliczności sprawy wynika, że 
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zamiarem nabycia było późniejsze odsprze-
danie gruntów, to – zasadniczo – należałoby 
takiego sprzedawcę uznać za podatnika VAT 
w zakresie tych sprzedaży. Taki pogląd został 
wyrażony choćby w wyroku WSA w Białym-
stoku z 27 czerwca 2007 r. (I SA/Bk 399/06), 
z którego wynika, że jeśli sprzedawca grun-
tów nabywał je do majątku prywatnego, do-
puszczając wprawdzie możliwość odprze-
daży, lecz nie było to jego głównym celem, 
wówczas co do zasady w zakresie dokony-
wanej sprzedaży gruntów nie powinien być 
traktowany jako podatnik VAT. Podobne sta-
nowisko zajął NSA w wyroku z 23 stycznia 
2009 r. (I FSK 1629/07), w którym wyraził po-
gląd, że „decydujące znaczenie mają zamiar 
i okoliczności nabycia składników majątku, 
w szczególności to, czy nabycie dotyczyło 
zaspokojenia własnych (prywatnych) potrzeb 
podatnika, czy też miało związek z prowa-
dzoną działalnością handlową”.

Z przywołanego orzecznictwa wynika, że 
nie jest możliwe wskazanie jakiejś ogólnej 
reguły, na podstawie której można byłoby 
w każdym przypadku jednoznacznie ocenić, 
czy dana sprzedaż dotyczy majątku związa-
nego z działalnością gospodarczą, a tym sa-
mym, czy zbywca ma status podatnika, czy 
też sprzedaż dotyczy majątku prywatnego, 
a tym samym nie podlega opodatkowaniu. 
Można jedynie przyjąć, że w wypadku, gdy 
grunt lub budynek, albo prawo użytkowa-
nia wieczystego lub prawo do lokalu są wy-
korzystywane w działalności gospodarczej, 
w szczególności zaś, gdy zostały wprowa-
dzone do ewidencji środków trwałych, ich 
sprzedaż będzie uznawana za dokonywaną 
w ramach działalności gospodarczej, a tym 
samym ich sprzedaż egzekucyjna będzie 
podlegała opodatkowaniu podatkiem od to-
warów i usług. W pozostałych przypadkach 
komornik będzie mógł jedynie podjąć próbę 
ustalenia, czy składnik majątku jest związany 
z działalnością gospodarczą, czy też stano-
wi składnik majątku prywatnego. W tym celu 

może on jedynie zażądać od dłużnika infor-
macji, czy nieruchomość została nabyta dla 
celów działalności gospodarczej, czy też do 
majątku prywatnego. Można też zażądać 
przedstawienia umowy sprzedaży, w której 
może znaleźć się informacja, że nierucho-
mość została nabyta dla celów związanych 
z działalnością gospodarczą. W końcu może 
zażądać kopii ewidencji środków trwałych 
w celu ustalenia, czy nieruchomość zosta-
ła w niej ujęta. W wypadku, gdy wskazane 
dowody nie przesądzają, że nieruchomość 
została nabyta dla działalności gospodar-
czej, komornik może zażądać od dłużnika 
informacji, dla jakich celów została nabyta 
nieruchomość. 

Istotne wątpliwości praktyczne może bu-
dzić egzekucyjna sprzedaż działek budowla-
nych będących własnością rolników. Zasad-
niczo prowadzą oni działalność gospodarczą 
w rozumieniu ustawy o podatku od towa-
rów i usług. Tym niemniej sprzedaż wydzie-
lonych przez nich działek budowlanych nie 
zawsze zostanie uznana za dokonywaną 
w ramach działalności gospodarczej. Taki 
wniosek wypływa z wyroku TSUE z 15 września 
2011 r. w sprawach połączonych C-180/10 
i C-181/10 (Słaby v. Minister Finansów oraz 

W WYPADKU, GDY WSKAZANE 
DOWODY NIE PRZESĄDZAJĄ, 
ŻE NIERUCHOMOŚĆ ZOSTAŁA 
NABYTA DLA DZIAŁALNOŚCI 
GOSPODARCZEJ, KOMORNIK 
MOŻE ZAŻĄDAĆ OD DŁUŻNIKA 
INFORMACJI, DLA JAKICH 
CELÓW ZOSTAŁA NABYTA 
NIERUCHOMOŚĆ. 
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Kuć, Jeziorska-Kuć v. Dyrektor Izby Skarbo-
wej w Warszawie). TSUE orzekł, że: „osoby 
fizycznej, która prowadziła działalność rol-
niczą na gruncie nabytym ze zwolnieniem 
z podatku od wartości dodanej i przekształ-
conym wskutek zmiany planu zagospoda-
rowania przestrzennego niezależnej od woli 
tej osoby w grunt przeznaczony pod zabu-
dowę, nie można uznać za podatnika podat-
ku od wartości dodanej w rozumieniu art. 9 
ust. 1 i art. 12 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE, 
zmienionej dyrektywą 2006/138/WE, kiedy 
dokonuje ona sprzedaży tego gruntu, jeże-
li sprzedaż ta następuje w ramach zarządu 
majątkiem prywatnym tej osoby. Natomiast 
jeżeli osoba ta w celu dokonania wspomnia-
nej sprzedaży podejmuje aktywne działania 
w zakresie obrotu nieruchomościami, anga-
żując środki podobne do wykorzystywanych 
przez producentów, handlowców i usługo-
dawców w rozumieniu art. 9 ust. 1 akapit 
drugi dyrektywy 2006/112/WE, zmienionej 
dyrektywą 2006/138/WE, należy uznać ją za 
podmiot prowadzący »działalność gospo-
darczą« w rozumieniu tego przepisu, a więc 
za podatnika podatku od wartości doda-
nej. Okoliczność, iż osoba ta jest »rolnikiem 
ryczałtowym« w rozumieniu art. 295 ust. 1  
pkt 3 dyrektywy 2006/112/WE, zmienionej 
dyrektywą 2006/138/WE, jest w tym zakresie 
bez znaczenia”.

W wypadku egzekucyjnej sprzedaży tego 
rodzaju gruntów, w celu ustalenia ich statusu, 

komornik może jedynie zażądać od dłużnika 
informacji, czy dokonywał on nakładów na 
grunt, angażując środki podobne do wyko-
rzystywanych przez producentów, handlow-
ców i usługodawców, oraz informacji, jaki 
charakter miały te nakłady. 

Naczelny Sąd Administracyjny w wyro-
ku z 28 października 2020 r. (sygn. akt I FSK 
190/18) stwierdził, że „przed sprzedażą nieru-
chomości właściciel może podejmować różne 
działania przygotowawcze, np. w przypadku 
braku planu zagospodarowania przestrzenne-
go wystąpić o wydanie decyzji w sprawie wa-
runków zagospodarowania nieruchomości, 
wystąpić o zatwierdzenie podziału nierucho-
mości na mniejsze działki budowlane i dopro-
wadzenie do wydzielenia działki pod drogę, 
oraz inicjować postępowania administracyj-
ne w sprawie zmiany funkcji nieruchomości 
z rolnej na budowlaną. Tego rodzaju działa-
nia oraz ilość wydzielonych działek, same 
przez się nie dają podstaw do kwalifikowania, 
że są one typowe dla działań »handlowca«, 
tj. podatnika podatku od towarów i usług”. 
Z kolei zgodnie z wyrokiem WSA w Gliwicach  
(sygn. akt I SA/Gl 389/20), „działaniom skarżą-
cego można by przypisać profesjonalny cha-
rakter działania, gdyby w stosunkowo krótkim 
okresie od nabycia do sprzedaży, podjął sze-
reg następujących po sobie ciągłych, konse-
kwentnych i zamierzonych czynności ukie-
runkowanych bezpośrednio na zwiększenie 
wartości nieruchomości”. Uznano, że „sam 
fakt skorzystania z usług pośrednika przy pla-
nowanej sprzedaży części działek nie świad-
czy o […] profesjonalnej działalności skarżą-
cego. Nie można bowiem, wbrew zdrowemu 
rozsądkowi i zasadom logiki, wymagać, aby 
skarżący, chcąc sprzedać przedmiotowe 
działki celem zaspokojenia potrzeb swojej ro-
dziny, ograniczał się wyłącznie do informacji 
o sprzedaży w formie tabliczki umieszczo-
nej na działkach czy »poczty pantoflowej«”. 
W końcu, WSA we Wrocławiu w wyroku  
z 18 stycznia 2017 r. (I SA/Wr 1027/16), Fo
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stwierdził: „fakt, iż skarżący wydzierżawia 
nieruchomości, nie oznacza, że zostały one 
zaliczone do aktywów przedsiębiorstwa, 
skoro takiego przedsiębiorstwa skarżący nie 
prowadzi. Nie można zatem w takiej sytuacji 
czynić konkluzji, że taka sprzedaż czyniona 
jest w ramach prowadzonej działalności go-
spodarczej”.

W konsekwencji można stwierdzić, że 
o tym, iż sprzedaż nieruchomości następuje 
w ramach działalności gospodarczej podat-
nika, a tym samym podlega opodatkowaniu, 
nie mogą przesądzać jedynie takie okoliczno-
ści jak:
1)  wystąpienie przez podatnika o zmianę 

planu zagospodarowania przestrzennego;
2)  korzystanie z biura pośrednictwa w han-

dlu nieruchomościami w celu znalezienia 
nabywcy nieruchomości;

3)  zawarcie umowy dzierżawy w stosunku 
do przedmiotowych nieruchomości przed 
ich sprzedażą.
 

4. Zwolnienie dostawy gruntów 
i budynków, prawa użytkowania 
wieczystego oraz spółdzielczego 
prawa do lokalu od podatku

Zwolnienia od podatku od towarów i usług 
gruntu niezabudowanego reguluje przepis 
art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy. Zgodnie z nim 
zwalnia się od podatku dostawę terenów nie-
zabudowanych innych niż tereny budowlane. 

Sama defi nicja terenu budowlanego zo-
stała zawarta w art. 2 pkt 33 ustawy, zgod-
nie z którym terenami budowlanymi są grun-
ty przeznaczone pod zabudowę zgodnie 
z miejscowym planem zagospodarowania 
przestrzennego, a w przypadku braku takie-
go planu – zgodnie z decyzją o warunkach 
zabudowy i zagospodarowania terenu, o któ-
rych mowa w przepisach o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym. Zatem dla 
oceny, czy grunt jest zwolniony od podatku 
od towarów i usług, czy też nie, znaczenie ma 

jedna z dwóch okoliczności: objęcie gruntu 
planem zagospodarowania przestrzennego, 
w którym grunt jest zaliczany do gruntów bu-
dowlanych, oraz wydanie decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu. 
Jeśli nie ma jednego ze wskazanych aktów, 
grunt należy uznać za niebędący terenem bu-
dowlanym. Na tę kwalifi kację nie może mieć 
w szczególności wpływu to, jakie przezna-
czenie nadano gruntowi w studium uwarun-
kowań i kierunków zagospodarowania prze-
strzennego gminy. 

W tym stanie ustalenie, czy grunt podle-
ga opodatkowaniu, czy też jest zwolniony od 
podatku, nie powinno sprawiać problemów. 
Komornik może bowiem wystąpić do gminy, 
na terenie której nieruchomość jest położo-
na, z wnioskiem o udzielenie informacji, czy 
dla tego terenu został uchwalony miejscowy 
plan zagospodarowania przestrzennego oraz 
czy w planie tym zbywana nieruchomość jest 
przeznaczona pod zabudowę. W wypadku, 

KOMORNIK MOŻE BOWIEM 
WYSTĄPIĆ DO GMINY, NA TERENIE 
KTÓREJ NIERUCHOMOŚĆ JEST 
POŁOŻONA, Z WNIOSKIEM 
O UDZIELENIE INFORMACJI, 
CZY DLA TEGO TERENU ZOSTAŁ 
UCHWALONY MIEJSCOWY 
PLAN ZAGOSPODAROWANIA 
PRZESTRZENNEGO ORAZ 
CZY W PLANIE TYM ZBYWANA 
NIERUCHOMOŚĆ JEST 
PRZEZNACZONA POD ZABUDOWĘ. 
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gdy plan taki nie został uchwalony, komor-
nik powinien wystąpić do wójta (burmistrza, 
prezydenta miasta) z wnioskiem o udzie-
lenie informacji, czy dla zbywanego grun-
tu nie została wydana decyzja o warunkach 
zabudowy i zagospodarowania terenu. Jeśli 
taka decyzja została wydana, egzekucyjna 
sprzedaż gruntu będzie podlegała opodatko-
waniu, o ile nie będzie należała do majątku 
prywatnego dłużnika. Należy też dodać, że 
w wypadku, gdy została wydana „pierwsza” 
decyzja o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu dotycząca działki, „przesą-
dziła” ona, że są to grunty przeznaczone pod 

zabudowę, stąd późniejszy podział tej działki 
na działki mniejsze nie mógł zmienić charak-
teru budowlanego tego terenu (wyrok NSA 
z 11 października 2018 r., I FSK 1396/16).

Jeśli natomiast taka decyzja nie została 
wydana, grunt nie będzie miał statusu gruntu 
budowlanego, a w konsekwencji jego sprze-
daż egzekucyjna nie będzie podlegała opo-
datkowaniu podatkiem od towarów i usług. 

Zwolnienia dostawy budynków i budowli 
(a w konsekwencji również gruntów, na któ-
rych są one posadowione) od podatku nor-
mują przepisy art. 43 ust. 1 pkt 10 i 10a usta-
wy o podatku od towarów i usług. 

Zwolnieniu od podatku będzie zatem 
podlegała dostawa budynków, budowli lub 
ich części, z wyjątkiem sytuacji, w których:

1)  dostawa jest dokonywana w ramach 
pierwszego zasiedlenia lub przed nim;

2)  pomiędzy pierwszym zasiedleniem a do-
stawą budynku, budowli lub ich części 
upłynął okres krótszy niż 2 lata.
Z przepisu tego wynika, że zwolnieniu od 

podatku podlega dostawa budynków, bu-
dowli lub ich części, dokonywana po upły-
wie 2 lat od pierwszego zasiedlenia. To poję-
cie zostało zdefi niowane w art. 2 pkt 14 tego 
aktu. Zgodnie z nim, pod tym pojęciem rozu-
mie się oddanie do użytkowania pierwszemu 
nabywcy lub użytkownikowi lub rozpoczęcie 
użytkowania na potrzeby własne budynków, 
budowli lub ich części po ich:
a)  wybudowaniu lub
b)  ulepszeniu, jeżeli wydatki poniesio-

ne na ulepszenie, w rozumieniu  przepi-
sów  o podatku dochodowym, stanowiły 
co najmniej 30% wartości początkowej.
Z przepisu tego wynika zatem, że do 

pierwszego zasiedlenia może dochodzić wie-
le razy. Po raz pierwszy dochodzi do niego 
wskutek wybudowania budynku lub budowli. 
Może do niego dochodzić wielokrotnie, każ-
dorazowo, gdy dojdzie do ulepszenia budyn-
ku lub budowli, zaś nakłady na to ulepsze-
nie będą stanowiły co najmniej 30% wartości 
początkowej, a osoba, która dokonała owego 
ulepszenia, ponownie rozpocznie jej używa-
nie. Ową wartość ulepszeń należy odnosić 
do wartości początkowej z przejęcia środka 
trwałego do używania, zaś wartość ulepszeń 
należy sumować.

Wszystkie informacje konieczne do usta-
lenia, czy zbywany budynek lub budowla albo 
ich część są zwolnione od podatku, komor-
nik sądowy będzie mógł uzyskać od dłużni-
ka. W tym celu powinien zażądać informacji 
o dacie wybudowania i rozpoczęcia użytko-
wania oraz o wysokości nakładów inwesty-
cyjnych dokonywanych na wskazane obiekty 
budowlane po ich przyjęciu do użytkowania. 
Potwierdzeniem tych informacji może być 
dostarczona przez dłużnika kopia ewidencji 

WSZYSTKIE INFORMACJE 
KONIECZNE DO USTALENIA, 
CZY ZBYWANY BUDYNEK LUB 
BUDOWLA ALBO ICH CZĘŚĆ 
SĄ ZWOLNIONE OD PODATKU, 
KOMORNIK SĄDOWY BĘDZIE 
MÓGŁ UZYSKAĆ OD DŁUŻNIKA.
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środków trwałych. Nie ma ona określonego 
wzoru, co oznacza, że jej rolę może spełniać 
każdy dokument, który będzie zawierał co 
najmniej następujące informacje:
–  liczbę porządkową,
–  datę nabycia,
–  datę przyjęcia do używania,
–  określenie dokumentu stwierdzającego 

nabycie,
–  określenie środka trwałego lub wartości 

niematerialnej i prawnej,
–  symbol Klasyfikacji Środków Trwałych,
–  wartość początkową,
–  stawkę amortyzacyjną,
–  kwotę odpisu amortyzacyjnego za dany 

rok podatkowy i narastająco za okres do-
konywania tych odpisów, w tym także, 
gdy składnik majątku był kiedykolwiek 
wprowadzony do ewidencji (wykazu), 
a następnie z niej wykreślony i ponownie 
wprowadzony,

–  zaktualizowaną wartość początkową,
–  zaktualizowaną kwotę odpisów amortyza-

cyjnych,
–  wartość ulepszenia zwiększającą wartość 

początkową,
–  datę likwidacji oraz jej przyczynę albo 

datę zbycia.
Na podstawie tego dokumentu komornik 

będzie mógł oznaczyć wiek budynku lub bu-
dowli, a także to, czy były czynione na nie-
go/nią nakłady inwestycyjne, oraz jaka była 
ich wartość, co pozwoli na określenie daty 
pierwszego zasiedlenia, a w konsekwencji 
na ustalenie, czy zbycie nastąpiło po upływie 
dwóch lat od daty pierwszego zasiedlenia. 

Poza przeanalizowanym wyżej zwolnie-
niem budynków lub ich części oraz budow-
li, ustawa przewiduje również zwolnienie 
unormowane w art. 43 ust. 1 pkt 10a usta-
wy. Zgodnie z tym przepisem zwalnia się od 
podatku dostawę budynków, budowli lub 
ich części nieobjętą zwolnieniem, o którym 
mowa w pkt 10, pod warunkiem, że:
a)  w stosunku do tych obiektów nie przysłu-

giwało dokonującemu ich dostawy prawo 
do obniżenia kwoty podatku należnego 
o kwotę podatku naliczonego;

b)  dokonujący ich dostawy nie ponosił wy-
datków na ich ulepszenie, w stosunku do 
których miał prawo do obniżenia kwoty 
podatku należnego o kwotę podatku nali-
czonego, a jeżeli ponosił takie wydatki, to 
były one niższe niż 30% wartości począt-
kowej tych obiektów.
Z przepisu tego wynika, że zwolnienie to 

dotyczy dostawy dokonywanej w momencie 
zasiedlenia, albo przed nim lub też w okresie 
nie dłuższym niż 2 lata od chwili zasiedlenia. 

Pierwszą przesłanką zastosowania zwol-
nienia jest okoliczność, że podatnikowi nie 
przysługiwało w stosunku do tych obiektów 
prawo do odliczenia podatku naliczonego. 
Może być ono zatem stosowane w tych sy-
tuacjach, w których podatnik dokonujący do-
stawy nieruchomości (budynku lub budowli) 
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wykorzystywał ją do celów czynności zwol-
nionych z opodatkowania, bowiem wtedy 
nie miał on prawa do odliczenia podatku na-
liczonego. Ponadto niekiedy twierdzi się, że 
to zwolnienie może być stosowane wówczas, 
gdy podatnik nabył budynek lub budowlę 
w ramach czynności zwolnionej lub niepodle-
gającej opodatkowaniu (np. od podmiotu nie-
będącego podatnikiem podatku od towarów 
i usług). Można mieć jednak wątpliwości, czy 
w tym ostatnim wypadku zwolnienie może 
zostać zastosowane. Jak bowiem wynika 
z orzecznictwa Trybunału Sprawiedliwości 
Unii Europejskiej, brak prawa do odliczenia 
podatku naliczonego to sytuacja, w której po-
datek naliczony został wykazany w fakturze 
przez zbywcę, lecz przepisy prawa krajowego 
zabraniają dokonania odliczenia tego podat-
ku (wyrok TSUE w sprawie C-280/04 – Jyske 
Finans A/S v. Skatteministeriet). Tym samym, 
należy ostrożnie podchodzić do korzystania 
z tego zwolnienia, gdy nabycie przez dłużnika 
zbywanego budynku, budowli lub spółdziel-
czego prawa do lokalu nastąpiło w ramach 
czynności zwolnionej od podatku lub też 
gdy czynność nie podlegała opodatkowaniu. 
W każdym takim wypadku należałoby wy-
stępować do Dyrektora Krajowej Informacji 
Skarbowej z wnioskiem o wydanie indywidu-
alnej interpretacji prawa podatkowego. 

Natomiast drugą przesłanką, której speł-
nienie uprawnia do skorzystania z analizo-
wanego zwolnienia, jest to, by dokonujący 
dostawy nie ponosił wydatków na ulepsze-
nia, w stosunku do których miał prawo do 
obniżenia kwoty podatku należnego o kwo-
tę podatku naliczonego, a jeżeli ponosił takie 
wydatki, to były one niższe niż 30% wartości 
początkowej tych obiektów. W konsekwencji, 
jeśli wydatki na ulepszenie przekroczyły 30% 
wartości początkowej obiektów, a podatniko-
wi przysługiwało prawo do odliczenia podat-
ku naliczonego w związku z tymi wydatkami, 
wówczas zbycie budowli nie będzie korzysta-
ło z analizowanego zwolnienia.

Podobnie jak w wypadku poprzedniego 
zwolnienia, również wszystkie informacje ko-
nieczne do ustalenia, czy zbywany budynek 
lub budowla albo ich część są zwolnione od 
podatku, komornik sądowy będzie mógł uzy-
skać od dłużnika. W tym celu powinien on za-
żądać informacji o dacie wybudowania i roz-
poczęcia ich użytkowania, oraz o wysokości 
nakładów inwestycyjnych dokonywanych na 
wskazane obiekty budowlane po ich przyję-
ciu do użytkowania. Potwierdzenie tych in-
formacji może on uzyskać, opierając się na 
dostarczonej przez dłużnika kopii ewidencji 
środków trwałych. Natomiast to, czy dłużnik 
odliczył podatek naliczony w związku z na-
byciem budynku lub budowli, komornik bę-
dzie mógł sprawdzić, ustalając cenę nabycia 
na podstawie umowy sprzedaży lub faktury 
oraz wartości początkowej środka trwałego 
wykazanego w ewidencji środków trwałych. 
W sytuacji, gdy podatnik nie miał prawa do 
odliczenia podatku naliczonego od podatku 
należnego, będzie miał prawo do doliczenia 
tego podatku do wartości początkowej środ-
ka ujętego w ewidencji. W konsekwencji cena 
nabycia będzie równa wartości środka trwa-
łego wynikającego z tej ewidencji. 

Na mocy art. 43 ust. 21 ustawy o podat-
ku od towarów i usług, w wypadku, gdyby 
udokumentowane działania komornika są-
dowego nie doprowadziły, na skutek braku 

W SYTUACJI, GDY PODATNIK NIE 
MIAŁ PRAWA DO ODLICZENIA 
PODATKU NALICZONEGO OD 
PODATKU NALEŻNEGO, BĘDZIE 
MIAŁ PRAWO DO DOLICZENIA 
TEGO PODATKU DO WARTOŚCI 
POCZĄTKOWEJ ŚRODKA 
UJĘTEGO W EWIDENCJI. 
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możliwości uzyskania niezbędnych informacji 
od dłużnika, do potwierdzenia spełnienia wa-
runków zastosowania do dostawy nierucho-
mości zwolnień od podatku, o których była 
wyżej mowa, powinien on przyjąć, że warunki 
zastosowania zwolnień od podatku nie zosta-
ły spełnione.

Aneks: przykłady

Przykład 1

elementy stanu faktycznego

Jak powinien zachować się komornik 
w następującej sytuacji: 
1)  wszczął egzekucję ze spółdzielczego pra-

wa do lokalu użytkowego dłużnika, zaś 
w momencie wszczęcia postępowania 
dłużnik był czynnym podatnikiem VAT, 

2)  przed wyznaczeniem przez komornika 
terminu licytacji dłużnik został wykreślony 
z rejestru VAT, jednak nadal prowadzi dzia-
łalność i nie został wykreślony z CEDIG, 

3)  zajęta nieruchomość to spółdzielczy wła-
snościowy lokal użytkowy, w którym pro-
wadzony jest salon kosmetyczny, 

4)  dłużnik nabył nieruchomość wskutek są-
dowego podziału majątku, 

5)  biegły, szacując lokal, nie doliczył do nie-
go podatku od towarów i usług i określił 
cenę netto. 

Analiza

W opisanej sytuacji możemy poczynić na-
stępujące wstępne ustalenia. Po pierwsze, 
egzekucja jest prowadzona wobec podat-
nika, którego z jakichś przyczyn wykreślo-
no z rejestru VAT, co nie odbiera mu jednak 
statusu podatnika, skoro nadal prowadzi 
działalność gospodarczą. Prawo do lokalu 
jest niewątpliwie wykorzystywane w ramach 
działalności gospodarczej (jako salon kosme-
tyczny), co daje podstawy do stwierdzenia, 

że jego sprzedaż może podlegać opodatko-
waniu podatkiem od towarów i usług. 

Na podstawie przedstawionego stanu 
faktycznego nie można ustalić, czy wyreje-
strowanie z rejestru VAT nie nastąpiło np. ze 
względu na to, że dłużnik skorzystał ze zwol-
nienia od podatku na podstawie art. 113 ust. 
1 ustawy o podatku od towarów i usług, któ-
ry stanowi, że zwalnia się od podatku sprze-
daż dokonywaną przez podatników, u któ-
rych wartość sprzedaży nie przekroczyła 
łącznie w poprzednim roku podatkowym 
kwoty 200 000 zł. Do wartości sprzedaży nie 
wlicza się kwoty podatku. Gdyby tak właśnie 
było, to sprzedaż prawa do lokalu mogłaby 
zostać zwolniona od podatku. Jednak to 
zwolnienie nie jest bezwarunkowe. Jak sta-
nowi przepis art. 113 ust. 5 ustawy, „jeżeli 
wartość sprzedaży zwolnionej od podatku 
przekroczy kwotę 200 000 zł, zwolnienie tra-
ci moc począwszy od czynności, która spo-
wodowała jej przekroczenie”. Tym samym 
opodatkowaniu będzie podlegała czynność, 
która sprawiła, że kwota graniczna została 
przekroczona. Jeżeli np. podatnik osiągnął-
by przychód w wysokości 80 000 zł, a na-
stępnie dokonał sprzedaży towaru o wartości 
140 000 zł, to ta ostatnia sprzedaż nie korzy-
stałaby ze zwolnienia. 

Kwota, za którą zostanie zbyte w postę-
powaniu egzekucyjnym spółdzielcze prawo 
do lokalu, może być stosunkowo wysoka, 
co może spowodować, że faktycznie łączne 

DO WARTOŚCI SPRZEDAŻY NIE 
WLICZA SIĘ KWOTY PODATKU. 
GDYBY TAK WŁAŚNIE BYŁO, 
TO SPRZEDAŻ PRAWA DO 
LOKALU MOGŁABY ZOSTAĆ 
ZWOLNIONA OD PODATKU.
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przychody dłużnika przekroczą kwotę 200 000 zł,  
co spowodowałoby, że sprzedaż prawa do 
lokalu należałoby poddać opodatkowaniu. 
Jednak w myśl art. 113 ust. 2 pkt 3 usta-
wy, do wartości sprzedaży, o której mowa  
w ust. 1, nie wlicza się odpłatnej dostawy to-
warów, które na podstawie przepisów o po-
datku dochodowym są zaliczane przez po-
datnika do środków trwałych oraz wartości 
niematerialnych i prawnych podlegających 
amortyzacji. To zaś oznacza, że jeśli spełnio-
ne są warunki, o których mowa w tym prze-
pisie, suma uzyskana z egzekucji nie była-
by doliczana do wskazanego wyżej limitu  
200 000 zł, a tym samym sprzedaż korzysta-
łaby ze zwolnienia ze względu na zwolnienie 
dłużnika od podatku.

W analizowanym przypadku, by ustalić 
stan faktyczny w sprawie, należy zwrócić się 
do podatnika z następującymi pytaniami: 
1)  czy faktycznie korzysta on ze zwolnie-

nia podmiotowego, o którym mowa  
w art. 113 ust. 1;

2)  czy nie przekroczył kwoty przychodu 
w wysokości 200 000 zł; należy zażądać 
również kopii rejestru przychodów, który 
potwierdzałby ten fakt;

3)  czy prawo do lokalu zostało zaliczone 
do wartości niematerialnych i prawnych; 
jeśli dłużnik nie dokonał takiego zalicze-
nia, przychód ze sprzedaży egzekucyj-
nej będzie podlegał doliczeniu do kwoty  
200 000 zł. 
Jeśli komornik nie uzyska wskazanych 

informacji, powinien przyjąć wynikające 
z art. 113 ust. 10a domniemanie, że warun-
ki zastosowania zwolnień od podatku nie są 
spełnione. 

W analizowanej sytuacji będzie należa-
ło ewentualnie rozważyć, czy przypadkiem 
nie znajdzie zastosowania zwolnienie od po-
datku przewidziane w art. 43 ust. 1 pkt 10 
ustawy. W tym celu należy zażądać od po-
datnika informacji, kiedy został nabyty lo-
kal i jak długo jest używany, by ustalić, czy 
upłynęły 2 lata od pierwszego zasiedlenia. 
Na potwierdzenie tych okoliczności należy 
zażądać dokumentów potwierdzających ten 
fakt, np. umowy nabycia prawa do lokalu lub 
kopii dokumentu ustanawiającego to prawo. 

Ponadto należy ustalić, jaka była wartość 
początkowa tego prawa (tj. cena nabycia) 
oraz czy dłużnik od momentu nabycia prawa 
nie dokonywał nakładów inwestycyjnych. 
W celu potwierdzenia tych faktów należy za-
żądać od dłużnika kopii ewidencji środków 
trwałych w części, w jakiej dokonano w nim 
wpisu prawa do lokalu wraz z jego wartością 
początkową), a także dokumentów potwier-
dzających wysokość wydatków na ulepsze-
nie i czasu ich poniesienia oraz momentu, 
w którym lokal zaczęto ponownie wykorzy-
stywać po dokonaniu ulepszeń. 

Gdyby dłużnik nie udzielił informacji, 
wtedy komornik powinien zastosować do-
mniemanie wynikające z art. 43 ust. 21 
ustawy, który stanowi, że jeżeli udokumen-
towane działania organów egzekucyjnych 
lub komorników sądowych, o których mowa 
w art. 18, nie doprowadziły, na skutek braku 
możliwości uzyskania niezbędnych informa-
cji od dłużnika, do potwierdzenia spełnienia Fo
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warunków zastosowania do dostawy towa-
rów, o której mowa w  art. 18, zwolnień od 
podatku, o których mowa w ust. 1 pkt 2, 3 
i 9–10a, przyjmuje się, że warunki zastoso-
wania zwolnień od podatku nie są spełnione, 
oraz uznaje, że zbycie prawa podlega opo-
datkowaniu.

Jeśli okaże się, że upłynęły 2 lata od za-
siedlenia, wcale nie oznacza to, że zbycie 
prawa do lokalu będzie zwolnione z opodat-
kowania na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 
ustawy. W literaturze wskazuje się, że zwol-
nienie praw spółdzielczych na podstawie 
tego przepisu jest wątpliwe. Stąd też ko-
mornik powinien wystąpić do Dyrektora 
KIS o wydanie interpretacji, czy w okolicz-
nościach przedstawionych przez dłużnika 
sprzedaż jest zwolniona od podatku. 

W końcu, gdy biegły nie uwzględ-
nił w oszacowaniu podatku od towarów 
i usług, to komornik będzie zobowiązany 
doliczyć podatek kwoty ustalonej przez 
tego biegłego.

Przykład 2

elementy stanu faktycznego

Komornik zajął nieruchomość niezabu-
dowaną, stanowiącą własność osoby, która 
jest czynnym podatnikiem podatku od towa-
rów i usług. 

Analiza

Nieruchomość niezabudowana podlega 
opodatkowaniu jedynie wtedy, gdy jest to 
teren budowlany lub przeznaczony pod bu-
dowę. W celu ustalenia statusu gruntu, ko-
mornik powinien ustalić, czy grunt jest obję-
ty planem zagospodarowania i ewentualnie 
jakie ma przeznaczenie. W tym celu powi-
nien zażądać stosownych informacji od gmi-
ny oraz posiłkować się ewidencją gruntów 
i budynków. 

Jeśli okaże się, że brak jest planu zago-
spodarowania, komornik powinien wystąpić 
zarówno do gminy, jak i do dłużnika z żąda-
niem udzielenia informacji, czy nie wydano 
decyzji o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu. Jeśli brak jest planu lub 
decyzji o warunkach zabudowy, grunt nie 
jest budowlany i nie podlega opodatkowa-
niu podatkiem od towarów i usług. 

Jeśli jednak grunt jest objęty planem, 
w którym przeznaczono go pod zabudowę, 
lub też została wydana decyzja o warunkach 
zabudowy i zagospodarowania terenu, na-
leży uznać go za teren budowlany. Jednak 
dla ustalenia, czy sprzedaż będzie podlegała 
opodatkowaniu, należy sprawdzić, czy jest 
to majątek związany z działalnością gospo-
darczą czy też majątek prywatny. Dla ustale-
nia tej okoliczności należy zażądać od dłuż-
nika informacji, czy grunt został zaliczony 
do środków trwałych przedsiębiorstwa, żą-
dając ewentualnie kopii z ewidencji. Należy 
też zażądać informacji, czy nie był on wy-
korzystywany w związku z działalnością go-
spodarczą. Można też żądać kopii aktu no-
tarialnego lub faktury potwierdzającej jego 
nabycie, bowiem z nich może wynikać, w ja-
kim charakterze działał dłużnik, nabywając 
nieruchomość.

Gdyby okazało się, że grunt nie był naby-
wany dla działalności gospodarczej, a dłużnik 

W CELU USTALENIA STATUSU 
GRUNTU, KOMORNIK 
POWINIEN USTALIĆ, CZY 
GRUNT JEST OBJĘTY PLANEM 
ZAGOSPODAROWANIA 
I EWENTUALNIE JAKIE 
MA PRZEZNACZENIE.
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oświadczyłby, że nie wykorzystywał go 
w działalności gospodarczej, można by-
łoby przyjąć, że znalazł się on w majątku 
prywatnym, co mogłoby znaczyć, że jego 
zbycie nie podlega opodatkowaniu podat-
kiem VAT. 

Jednak by rozstrzygnąć ostatecznie tę 
kwestię, należy zadać dłużnikowi pytania, 
czy dzielił grunt na mniejsze działki, czy 
uzbrajał teren, czy występował o zmianę 
przeznaczenia gruntu, czy występował o po-
zwolenie na budowę lub o warunki zabudo-
wy i zagospodarowania oraz czy w prze-
szłości nie zbywał z większą częstotliwością 
gruntu, a także czy reklamował zbywanie 
działek. Gdyby z tych informacji wynikało, 
że podatnik zachowywał się w stosunku do 
gruntów znajdujących się w jego majątku 
prywatnym jak przedsiębiorca, należałoby 
uznać, że czynność podlega opodatkowaniu 
podatkiem od towarów i usług. Natomiast, 
gdy pojawią się na tym tle jakiekolwiek wąt-
pliwości, należy wystąpić do Dyrektora Kra-
jowej Informacji Skarbowej z wnioskiem 
o wydanie indywidualnej interpretacji pra-
wa podatkowego. Takie zachowanie będzie 
o tyle rozsądne, że na tle sprzedaży gruntów 
budowlanych znajdujących się w majątku 
osobistym podatnika, toczy się bardzo duża 
liczba sporów podatkowych. 

Przykład 3

elementy stanu faktycznego

Komornik zajął grunt zabudowany osoby, 
która jest czynnym podatnikiem podatku od 
towarów i usług. 

Analiza

W pierwszej kolejności komornik po-
winien ustalić, czy grunt i budynek są uję-
te w ewidencji środków trwałych, co może 
uczynić, występując z żądaniem udzielenia 

mu tej informacji przez dłużnika oraz dostar-
czenia kopii ewidencji środków trwałych. 

Komornik powinien również ustalić, 
kiedy nastąpiło pierwsze zasiedlenie, tj. 
kiedy budynek został oddany do użytko-
wania. Tę informację może on również uzy-
skać od podatnika oraz zweryfikować ją na 
podstawie zapisów w ewidencji środków 
trwałych. 

Należy również ustalić, czy były czynione 
nakłady na budynek, wykorzystując w tym 
celu informacje udzielone przez dłużnika 
oraz zapisy w ewidencji środków trwałych. 
Z tej ewidencji będzie wynikała wartość 
początkowa środka trwałego. Jeśli były-
by czynione nakłady modernizacyjne na 
budynki lub budowle, znajdzie to odzwier-
ciedlenie w ewidencji środków trwałych, 
w której powinna znaleźć się zaktualizo-
wana wartość początkowa, równa sumie 
wartości początkowej oraz wartości tych 
nakładów.

Komornik powinien również ustalić, 
w jakim stanie znajdują się budynki i bu-
dowle. Jeśli są w ruinie, należy ustalić, 
czy nie wydano decyzji o rozbiórce. Jeśli 
taka decyzja zostałaby wydana, należało-
by sugerować wystąpienie o interpretację 
indywidualną prawa podatkowego w celu 
uzyskania stanowiska, czy w określonym 
stanie faktycznym grunt należy kwalifiko-
wać jako grunt pod budowę czy jako grunt 
zabudowany.

KOMORNIK POWINIEN RÓWNIEŻ 
USTALIĆ, KIEDY NASTĄPIŁO 
PIERWSZE ZASIEDLENIE, 
TJ. KIEDY BUDYNEK ZOSTAŁ 
ODDANY DO UŻYTKOWANIA. 
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POSTAnOWIenIe SĄDU 
ReJOnOWegO W zABRzU 
z 11 sTYCzniA 2022 ROkU

Hasła

niecelowość egzekucji, opłata z art. 30 u.k.k.

Sentencja

Sąd na posiedzeniu niejawnym po rozpo-
znaniu sprawy egzekucyjnej o świadczenie 
pieniężne, na skutek skargi wierzyciela, po-
stanowił częściowo uchylić wydane przez ko-
mornika postanowienie oraz nakazać w try-
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bie art. 759 § 2 k.p.c.1 ponowne ustalenie 
i rozliczenie kosztów postępowania.

Stan faktyczny

Wierzyciel wystąpił ze skargą na posta-
nowienie komornika wydane w lipcu 2021 r. 
w części, zarzucając dokonanie nieprawidło-
wej oceny, że wszczęcie i prowadzenie po-
stępowania było oczywiście niecelowe, co 
w rezultacie skutkowało niewłaściwym zasto-
sowaniem art. 30 ustawy z 28 lutego 2018 r.  
jako podstawy ustalenia, że to wierzyciel 
winien uiścić koszty postępowania egzeku-
cyjnego. Wierzyciel wniósł o uchylenie oraz 
zmianę postanowienia w zaskarżonym za-
kresie, obciążenie dłużników obowiązkiem 
zwrotu poniesionych przez wierzyciela opłat 
i wydatków oraz ustalenie, że wierzyciela 
obciąża jedynie opłata 150 złotych. Zgodnie 
z twierdzeniem wierzyciela, w postępowa-
niu egzekucyjnym obowiązuje zasada odpo-
wiedzialności dłużnika za koszty egzekucji,  
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niezależnie od wyniku postępowania, wobec 
czego koszty mogą obciążać wierzyciela je-
dynie w przypadku, gdy nie były niezbędne do 
celowego prowadzenia egzekucji. W przed-
miotowej sprawie wszczęcie i prowadzenie 
egzekucji nie było niecelowe, a w szczegól-
ności oczywiście niecelowe, ponieważ ko-
mornik w chwili wszczęcia postępowania 
dysponował prawidłowym tytułem wyko-
nawczym i był uprawniony do prowadzenia 
na tej podstawie egzekucji. Oceny tej nie 
zmienia fakt późniejszego uchylenia z urzędu 
przez sąd nakazu zapłaty. Komornik wska-
zał w uzasadnieniu odpowiedzi na skargę, 
że w obecnym stanie prawnym ustawodaw-
ca zezwolił komornikowi na dokonanie oceny 
celowości wszczęcia egzekucji i w przypadku 
oceny negatywnej – na obciążenie go opła-
tą. Wskazał też, że termin niecelowo wszczę-
tego postępowania nie został zdefiniowany, 
wobec czego postępowanie należy uznać za 
wszczęte niecelowo, jeżeli już w chwili złoże-
nia wniosku egzekucyjnego czynności podej-
mowane przez komornika nie mogły dopro-
wadzić do zrealizowania obowiązku objętego 
tytułem wykonawczym, zaś wierzyciel jesz-
cze przed złożeniem wniosku mógł się o tym 
dowiedzieć i wniosku nie składać. Komornik 
podniósł również, że dokładne sprawdzenie 
adresu dłużnika na etapie składania pozwu 
nie jest czynnością przekraczającą możliwo-
ści wierzyciela. W zakresie wniosku wierzy-
ciela o zmianę orzeczenia poprzez naliczenie 
opłaty zgodnie z treścią art. 29 ust. 4 u.k.k.2 
w kwocie 150 zł, komornik podniósł, że 
przedmiotowy przepis nie ma zastosowania 
w niniejszej sprawie, wskazując, że prawidło-
wo orzekał o kosztach w trybie art. 30 u.k.k. 

Rozstrzygnięcie

Referendarz ustalił, że wniosek o wszczę-
cie egzekucji wpłynął do komornika w listo-
padzie 2019 r. Do wniosku załączono prawo-
mocny nakaz zapłaty zaopatrzony w klauzulę 

wykonalności. Postępowanie prowadzone 
było następnie zgodnie z wolą wierzyciela. 
W sierpniu 2020 r. Sąd Rejonowy w Zabrzu, 
w sprawie prowadzonej przeciwko dłużni-
kom, których miejsce pobytu nie jest znane, 
ustanowił kuratora. W związku z tym faktem, 
uchylono nakaz zapłaty stanowiący pod-
stawę prowadzonej egzekucji i przekazano 
sprawę do rozpoznania do właściwego sądu 
okręgowego (ze względu na podjęte usta-
lenia, że pozwani przebywają na terytorium 
innego państwa). Kolejnym postanowieniem 
– z maja 2021 r. – uchylono postanowienie 
o nadaniu klauzuli wykonalności przedmio-
towemu nakazowi zapłaty. Na tej podstawie 
kurator dłużników wniósł o umorzenie postę-
powania i przyznanie kosztów. 

Komornik przychylił się do wniosku, umo-
rzył postępowanie na podstawie art. 824 § 1 
pkt. 5 k.p.c.3 i ustalił jego koszty, obciążając 
nimi w pkt 1 wierzyciela. Ustalona została 
również opłata z art. 30 u.k.k.4, do której za-
płaty wezwano wierzyciela. 

Referendarz stwierdził, że wniesiona 
w terminie skarga jest zasadna. Postępo-
wanie uznać należy za celowe, gdy podej-
mowane przez komornika czynności służą 
sprawnemu zaspokojeniu wierzyciela, zgod-
nie z treścią prawidłowego tytułu wykonaw-
czego, i pozostają zgodne z przepisami pra-
wa egzekucyjnego. Tym samym niecelowość 
zachodzić będzie, gdy już w chwili wszczęcia 
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postępowania czynności nie mogły dopro-
wadzić do zrealizowania obowiązku objętego 
tytułem wykonawczym, zaś wierzyciel jesz-
cze przed złożeniem wniosku mógł się o tym 
z łatwością dowiedzieć i w rezultacie wniosku 
nie składać. Przedmiotowa sytuacja może 
mieć miejsce zarówno wtedy, gdy dłużnik nie 
dał powodu do wszczęcia egzekucji, dobro-
wolnie realizując świadczenie stwierdzone 
tytułem wykonawczym, jak i w sytuacji, gdy 
celu egzekucji w ogóle nie można osiągnąć 
z innych powodów – czyli np. przy wszczęciu 
egzekucji na podstawie tytułu wykonawcze-
go pozbawionego wykonalności czy też wy-
korzystanego albo dotkniętego wadliwością 
powodującą późniejszy jego upadek. Należy 
przy tym mieć na względzie, że utrata mocy 
przez nakaz zapłaty nie jest okolicznością 
przesądzającą, że egzekucja została wszczę-
ta przez wierzyciela niecelowo. W takim wy-
padku istotne, pozwalające ocenić celowość 
wszczęcia postępowania egzekucyjnego, 
mogą być konkretne, rzeczywiste okoliczno-
ści, które doprowadziły do utraty mocy na-
kazu zapłaty – jeśli dłużnik zdoła je wykazać 
w treści skargi na czynności komornika. Je-
śli podstawą wszczęcia egzekucji był nakaz 
zapłaty, który utracił moc po wszczęciu eg-
zekucji, dla oceny ewentualnej niecelowości 
wszczęcia postępowania istotne jest, czy 
wierzyciel wszczął egzekucję, nie wiedząc 
o przyczynach, które doprowadziły do póź-

niejszej utraty mocy nakazu. Ocena celowo-
ści wszczęcia postępowania w kontekście 
art. 30 u.k.k., choć z oczywistych przyczyn 
może nie być możliwa w chwili jego wszczy-
nania, w każdym przypadku dokonywana 
jest na chwilę jego zainicjowania. Ocena ta 
nie może być dokonywana w oderwaniu od 
oceny samej dopuszczalności wszczęcia po-
stępowania egzekucyjnego. 

Referendarz podkreślił, że przepis art. 30 
u.k.k. wymaga dla jego zastosowania kwali-
fi kowanej formy „niecelowości”, a mianowi-
cie wszczęcie postępowania musi nastąpić 
„oczywiście niecelowo”. Taka sytuacja ma 
miejsce, gdy jest ona widoczna bez prowa-
dzenia szczegółowych badań tej celowości. 
Oznacza to, że jej ustalenie nie wymaga do-
konywania analizy sprawy pod względem 
faktycznym lub prawnym5. W przedmiotowej 
sprawie, w ocenie referendarza, brak wiedzy 
wierzyciela o fakcie niezamieszkania przez 
dłużników pod wskazanym adresem, nie 
może zostać uznany za podstawę do przy-
jęcia, że egzekucja została wszczęta niecelo-
wo. Należy mieć na uwadze, że adres został 
ujawniony w rejestrze PESEL i na tej podsta-
wie były dokonywane doręczenia zastępcze 

POSTĘPOWANIE UZNAĆ NALEŻY 
ZA CELOWE, GDY PODEJMOWANE 
PRZEZ KOMORNIKA CZYNNOŚCI 
SŁUŻĄ SPRAWNEMU 
ZASPOKOJENIU WIERZYCIELA, 
ZGODNIE Z TREŚCIĄ 
PRAWIDŁOWEGO TYTUŁU 
WYKONAWCZEGO, I POZOSTAJĄ 
ZGODNE Z PRZEPISAMI 
PRAWA EGZEKUCYJNEGO. 
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– dwukrotnie awizowane (również w postępo-
waniu sądowym). Istotne jest również to, że 
wierzyciel powziął informację o nieprawidło-
wości adresu dłużników dopiero na etapie po-
stępowania egzekucyjnego – w marcu 2020 r. 
Nie sposób również podzielić stanowiska ko-
mornika, że wierzyciel winien był podjąć do-
datkowe czynności zmierzające do potwier-
dzenia adresu dłużników przed wszczęciem 
postępowania, zwłaszcza że z akt sprawy 
wynika, iż nie otrzymał on żadnych sygnałów 
wskazujących na to, że miejsce zamieszkania 
dłużników może być nieaktualne. 

POSTAnOWIenIe SĄDU 
OKRĘGOWeGO W GLIWICACH 

z 1 gRUdniA 2021 ROkU

Hasła

Art. 883 § 2 k.p.c., „depozyt procesowy”

Sentencja

Sąd po rozpoznaniu na posiedzeniu nie-
jawnym sprawy o zwrot z depozytu na skutek 
apelacji dłużnika postanowił apelację odda-
lić.

Stan faktyczny

Do Wydziału Rodzinnego Sądu Rejono-
wego w Rudzie Śląskiej wpłynął wniosek 
dłużnika alimentacyjnego o zwolnienie z ra-
chunku depozytowego środków wpłaconych 
w toku egzekucji alimentów w trybie art. 883  
§ 2 k.p.c.6, celem wywołania skutku umo-
rzenia tej egzekucji. Dłużnik twierdził, że je-
śli skutek ten został osiągnięty, to wpłacone 
środki powinny podlegać zwrotowi. Posta-
nowieniem z lutego 2020 r. Sąd Rejonowy 
przedmiotowy wniosek oddalił. W uzasad-
nieniu rozstrzygnięcia wskazano, że złożenie 
sumy do depozytu sądowego na podstawie 
wskazanej przez dłużnika nie wymaga ze-

zwolenia sądu, ponieważ jest do tak zwany 
depozyt procesowy składany na potrzeby 
i cele postępowania egzekucyjnego. Nie wy-
wołuje więc skutków materialnoprawnych. 
Według Sądu Rejonowego depozyt taki nie 
pozostaje w dyspozycji sądu, lecz w gestii 
komornika, na którego rozstrzygnięcie co 
do jego zwrotu przysługuje skarga. Objęta 
wnioskiem suma powinna nadal pozostać 
na rachunku depozytowym Ministra Finan-
sów, gdyż taki jest cel art. 883 § 2 k.p.c., któ-
ry przewiduje upoważnienie komornika do 
podjęcia tej sumy oraz możliwość wszczęcia 
egzekucji z urzędu. Dłużnik wniósł apelację 
od tego postanowienia, zarzucając:
–  naruszenie art. 883 § 2 k.p.c. poprzez jego 

błędne zastosowanie i przyjęcie, że środ-
ki wpłacone przez wnioskodawcę w tym 
trybie pozostają w dyspozycji komornika, 
a nie sądu, gdy to sąd powinien wydać 
postanowienie o zwrocie tej należności na 
wniosek dłużnika po prawomocnym umo-
rzeniu postępowania egzekucyjnego;

–  sprzeczność ustaleń z materiałem sprawy, 
wyrażającą się w przyjęciu, że nie istnie-
ją podstawy do zwrotu objętej wnioskiem 
należności, gdy dłużnik spełnił wszystkie 
przesłanki ustawowo opisane w  art. 883  
§ 2 k.p.c.
Formułując te zarzuty, dłużnik doma-

gał się zmiany zaskarżonego postanowienia 
i zwrotu złożonej do depozytu kwoty, ewentu-
alnie uchylenia zaskarżonego postanowienia 
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i przekazania sprawy Sądowi Rejonowemu 
do ponownego rozpoznania.

Rozstrzygnięcie

Sąd Okręgowy wskazał, że rozpoznanie 
sprawy w postępowaniu odwoławczym od-
bywało się w składzie jednoosobowym zgod-
nie z art. 15zzs1 ust. 1 pkt 4 ustawy z 2 marca 
2020 r. o szczególnych rozwiązaniach zwią-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 
i zwalczaniem [...] chorób zakaźnych oraz wy-
wołanych nimi sytuacji kryzysowych7 w zw. 
z art. 6 ustawy z 28 maja 2021 r. o zmianie 
ustawy – Kodeks postępowania cywilnego 
oraz niektórych innych ustaw8. Okoliczności 
faktyczne sprawy nie były sporne. Nie bu-
dziło bowiem wątpliwości, że wnioskodawca 
będący dłużnikiem alimentacyjnym, w związ-
ku z prowadzonym przeciwko niemu postę-
powaniem egzekucyjnym tychże alimentów 
(w sprawie Kmp), złożył na rachunek depo-
zytowy Ministra Finansów środki stanowiące 
sumę świadczeń za okres sześciu miesięcy, 
równocześnie umocowując komornika do 
podejmowania tej sumy w razie popadnię-
cia w zwłokę w uiszczaniu świadczeń wyma-
galnych. Poza sporem pozostawało nadto, 
że wobec tego komornik postanowieniem  
z 12 listopada 2019 r. umorzył egzekucję, po-
zostawiając tytuł egzekucyjny w aktach. 

Przedmiotem sprawy było rozstrzygnię-
cie, czy dłużnik uprawniony jest do żąda-
nia zwrotu sumy wpłaconej na podstawie   
art. 883 § 2 k.p.c. Sąd Okręgowy, rozpozna-
jąc apelację dłużnika, podzielił wywody Sądu 
Rejonowego co do tego, że złożenie omawia-
nych środków na rachunek depozytowy nie 
następuje w trybie przepisów  k.p.c.  o zło-
żeniu do depozytu sądowego. Oznacza to, 
że czynność dłużnika nie wymaga zezwo-
lenia sądu wyrażonego w trybie art. 6932 
k.p.c.9  Kwestię tą przesądziła powoływana 
przez Sąd Rejonowy uchwała Sądu Najwyż-
szego z 27 lutego 2008 r.10 Konsekwentnie, 

brak było podstaw do wydawania przez sąd 
postanowienia w przedmiocie zwrotu tego 
depozytu. Nie jest możliwe stosowanie prze-
pisów k.p.c. o zwrocie depozytu do środków, 
które zostały przekazane sądowi w trybie in-
nym niż określony w art. 692 i nast. k.p.c. Do-
tyczy to także czynności faktycznej jaką jest 
złożenie do depozytu sumy pieniężnej w try-
bie art. 883 § 2 k.p.c. Regulacje depozytowe 
objęte art. 692 i nast. k.p.c. dotyczą bowiem 
złożenia do depozytu sumy pieniężnej w celu 
wywołania skutków materialnoprawnych, nie 
zaś procesowych. Już więc ta okoliczność 
czyniła wniosek niezasadnym. Sąd nie był 
bowiem uprawniony do wydawania orzecze-
nia w przedmiocie zwrotu sumy wpłaconej na 
podstawie art. 883 § 2 k.p.c.

POSTAnOWIenIe SĄDU 
ReJOnOWegO W kOszALinie

z 15 LisTOPAdA 2021 ROkU

Hasła

Brak reprezentacji spółki, „świadczenie po-
zostałe do wyegzekwowania” 

Sentencja

Sąd po rozpoznaniu na posiedzeniu nie-
jawnym sprawy egzekucyjnej, na skutek skar-
gi wierzyciela na postanowienie komornika 
o umorzeniu postępowania egzekucyjnego 
i ustaleniu jego kosztów, postanowił uchylić 
postanowienie komornika w części dotyczą-
cej opłaty stosunkowej  

Stan faktyczny

Wierzyciel wniósł skargę na postanowie-
nie komornika, zaskarżając orzeczenie w ca-
łości co do punktu 1 i 2 orzeczenia. Wierzyciel 
zarzucił brak spełnienia przesłanek z art. 824  
§ 1 pkt 4 k.p.c.11  warunkujących umorze-
nie postępowania egzekucyjnego względem 
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dłużnika – spółki z ograniczoną odpowie-
dzialnością – oraz brak podstaw do obciąże-
nia wierzyciela opłatą stosunkową z art. 29 
ust. 1 u.k.k.12 w zw. z art. 25 u.k.k.13 W re-
zultacie złożonych zarzutów wierzyciel wniósł 
o uchylenie zaskarżonego postanowienia. 
Komornik w odpowiedzi na skargę wniósł 
o jej oddalenie, argumentując to tym, że dłuż-
na spółka nie posiada organów uprawnionych 
do jej reprezentowania, co obligowało organ 
egzekucyjny do zawieszenia postępowania 
egzekucyjnego na podstawie art. 818 k.p.c.14, 
a następnie – wobec bierności wierzyciela – 
do jego umorzenia na podstawie art. 824 § 1 
pkt 4 k.p.c.

Rozstrzygnięcie

Sąd stwierdził, że skarga jest zasad-
na w części. Za słuszne uznano stanowisko 
przedstawione przez komornika, że bezczyn-
ność wierzyciela skutkowała umorzeniem 
postępowania egzekucyjnego wobec jedne-
go z dłużników. Wierzyciel przez sześć mie-
sięcy od ostatniej czynności egzekucyjnej 
co do dłużnej spółki (zawieszenia postępo-
wania egzekucyjnego z uwagi na brak orga-
nu uprawnionego do reprezentacji spółki) nie 
złożył wniosku o ustanowienie kuratora w try-

bie  art. 42 k.c.15  lub 69  k.p.c.16  i nie wniósł 
o podjęcie postępowania egzekucyjnego 
względem tego dłużnika. W tych warunkach 
zasadne było umorzenie postępowania egze-
kucyjnego w stosunku do spółki na podsta-
wie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.

Sąd wskazał również, że prawidłową pod-
stawą prawną zawieszenia postępowania po-
winien być art. 174 § 1 pkt. 2 k.p.c.17 w zw. 
z art. 13 § 2 k.p.c., a nie art. 818 k.p.c. Brak 
organu uprawnionego do reprezentacji osoby 
prawnej nie oznacza braku zdolności sądo-
wej czy procesowej tej osoby, a jedynie braki 
w możliwości działania przez tę osobę w po-
stępowaniu egzekucyjnym.

Według sądu nie zasługiwało jednak na 
uwzględnienie stanowisko komornika, zgod-
nie z którym w przypadku umorzenia po-
stępowania egzekucyjnego wobec jednego 
z dłużników o świadczenie solidarne, na-
leżna jest opłata egzekucyjna ustalana od-
rębnie w stosunku do każdego z dłużników 
bez względu na wysokość egzekwowanego 
świadczenia Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy 
o kosztach komorniczych, „w razie umorze-
nia postępowania egzekucyjnego na pod-
stawie  art. 824 § 1 pkt. 4 k.p.c., wierzycie-
la obciąża opłata stosunkowa w wysokości 
5% wartości świadczenia pozostałego do 
wyegzekwowania”. W ocenie sądu poję-
cie „świadczenie pozostałe do wyegzekwo-
wania” oznacza takie świadczenie, które na 
skutek umorzenia egzekucji nie podlega już 
tej egzekucji. Nie oznacza natomiast takiego 
świadczenia, które nadal będzie egzekwowa-
ne w tej samej sprawie tylko wobec pozosta-
łych dłużników. Przyjęcie stanowiska repre-
zentowanego przez komornika oznaczałoby 
pobieranie opłat egzekucyjnych w zależności 
od liczby dłużników, a nie – w zależności od 
wysokości egzekwowanego świadczenia.

Sąd podziela w tym zakresie stanowisko 
wyrażone przez M. Uliasza, zgodnie z którym 
„w razie umorzenia postępowania w części 
(bez uprzedniego wyegzekwowania części 

PRZYJĘCIE STANOWISKA 
REPREZENTOWANEGO PRZEZ 
KOMORNIKA OZNACZAŁOBY 
POBIERANIE OPŁAT 
EGZEKUCYJNYCH W ZALEŻNOŚCI 
OD LICZBY DŁUŻNIKÓW, A NIE – 
W ZALEŻNOŚCI OD WYSOKOŚCI 
EGZEKWOWANEGO ŚWIADCZENIA.
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świadczenia) świadczenie pozostałe do wy-
egzekwowania to wartość świadczenia ob-
jętego wnioskiem wierzyciela o umorzenie 
postępowania egzekucyjnego lub świadcze-
nia, co do którego postępowanie jest uma-
rzane na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. 
Jeżeli zatem wierzyciel wnosi o umorzenie 
postępowania co do części egzekwowa-
nego świadczenia, to podstawą obliczenia 
opłaty nie jest cała wartość świadczenia po-
zostałego do wyegzekwowania, ale tylko ta 
jego część, której dotyczy wniosek wierzy-
ciela (postanowienie o umorzeniu). Pozosta-
ła część egzekwowanego świadczenia nadal 
»jest w egzekucji«. W zależności od przebie-
gu dalszego postępowania będzie ona mogła 
stanowić podstawę obliczenia innej opłaty 
stosunkowej (np. w razie jej wyegzekwowa-
nia będzie to opłata stosunkowa z art. 27  
ust. 1 lub 2 u.k.k.). Przyjęcie odmiennej wy-

kładni prowadziłoby do sytuacji, w której 
komornik na podstawie tej samej wartości 
świadczenia obliczałby dwie opłaty stosun-
kowe lub ich większą liczbę”.

Choć przedstawione wyżej stanowisko 
odnosi się do kwestii wniosku wierzyciela 
o umorzenie egzekucji, a w sprawie niniejszej 
umorzenie nastąpiło z powodu bezczynności 
wierzyciela – nie ma to jednak znaczenia dla 
ustalenia znaczenia pojęcia świadczenia po-
zostałego do wyegzekwowania.

Na możliwość naliczenia tylko jednej 
opłaty egzekucyjnej w przypadku wielości 
dłużników wskazuje również art. 24 ustawy 
o kosztach komorniczych. Dotyczy on wie-
lości wierzycieli przy egzekucji z nierucho-
mości, lecz cel unormowania jest identyczny 
– uniemożliwienie naliczania opłat egzekucyj-
nych w zależności od liczby podmiotów bio-
rących udział w postępowaniu. Decydującym 
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kryterium winna tu być łączna wartość egze-
kwowanych (wyegzekwowanych) świadczeń. 
Komornik będzie obowiązany do naliczenia 
opłaty egzekucyjnej od całości kwoty świad-
czenia, które zostanie wyegzekwowane w ni-
niejszej sprawie na jej późniejszym etapie.

W pozostałym zakresie skarga wierzycie-
la uznana została za bezzasadną. Wierzyciel 
wniósł o prowadzenie wobec spółki egzekucji 
z ustalonych nieruchomości. Konieczne więc 
było kontynuowanie postępowania egzeku-
cyjnego w celu ustalenia tych nieruchomości, 
na przeszkodzie czemu stanął brak organów 
dłużnej spółki, który powinien zostać usunię-
ty przez wierzyciela – poprzez złożenie wnio-
sku o ustanowienie kuratora.

Przypisy końcowe

1 Sąd wydaje z urzędu komornikowi zarządzenia 
zmierzające do zapewnienia należytego wykona-
nia egzekucji oraz usuwa spostrzeżone uchybie-
nia. Ocena prawna wyrażona przez sąd w ramach 
wydanych zarządzeń jest dla komornika wiążąca.

2 W razie umorzenia postępowania egzekucyjnego 
z innych przyczyn niż wskazane w ust. 1, komor-
nik pobiera od wierzyciela opłatę w wysokości 
150 złotych, z wyjątkiem przypadków, o których 

mowa w art. 30 u.k.k. Opłata podlega zmniejsze-
niu o sumę opłat egzekucyjnych ściągniętych i ob-
ciążających dłużnika.

3 Postępowanie umarza się w całości lub w części 
z urzędu, jeżeli tytuł wykonawczy został pozba-
wiony wykonalności prawomocnym orzeczeniem 
albo orzeczenie, na którym oparto klauzulę wyko-
nalności, zostało uchylone lub utraciło moc.

4 W razie oczywiście niecelowego wszczęcia po-
stępowania egzekucyjnego lub wskazania we 
wniosku o wszczęcie egzekucji osoby niebędą-
cej dłużnikiem, komornik wydaje postanowienie 
o pobraniu od wierzyciela opłaty stosunkowej 
w wysokości 10% egzekwowanego świadczenia. 
W takim przypadku komornik nie ściąga ani nie 
pobiera opłaty od dłużnika, a opłatę ściągniętą 
lub pobraną zwraca dłużnikowi. Przepisów art. 29 
ust. 1–3 nie stosuje się.

5 Zob. I. Kunicki, Ustawa o kosztach komorniczych. 
Komentarz, Warszawa 2018, s. 174

6 Jednakże dłużnik może żądać umorzenia egzekucji 
co do świadczeń wymagalnych w przyszłości, je-
żeli uiści wszystkie świadczenia wymagalne i złoży 
na rachunek depozytowy Ministra Finansów sumę 
równającą się sumie świadczeń periodycznych za 
sześć miesięcy, z równoczesnym umocowaniem 
komornika do podejmowania tej sumy. Komornik 
skorzysta z tego umocowania, gdy stwierdzi, że 
dłużnik popadł w zwłokę z uiszczeniem świadczeń 
wymagalnych; równocześnie wszczyna z urzędu 
egzekucję.

7 Dz.U. z 2020 r. poz. 1842.
8 Dz.U. z 2021 r. poz. 1090.
9 § 1. Złożenie przedmiotu świadczenia do depozytu 

sądowego może być dokonane dopiero po uzy-
skaniu zezwolenia sądu.

 § 2.  Jeżeli jednak przedmiotem świadczenia są 
pieniądze polskie, złożenie do depozytu może być 
dokonane również przed uzyskaniem zezwolenia 
sądu. W takim wypadku dłużnik powinien równo-
cześnie ze złożeniem pieniędzy zgłosić wniosek 
o zezwolenie na złożenie do depozytu. W razie 
uwzględnienia tego wniosku złożenie do depozytu 
uważa się za dokonane w chwili, w której rzeczy-
wiście nastąpiło.

 § 3. Jeżeli przedmiotem świadczenia są pieniądze, 
złożenie do depozytu sądowego następuje przez 
wpłatę na rachunek depozytowy Ministra Finansów.

10 III CZP 153/07, OSNC 2009/3/37.
11 Postępowanie umarza się w całości lub w części 

z urzędu, jeżeli wierzyciel w ciągu sześciu miesię-
cy nie dokonał czynności potrzebnej do dalszego 
prowadzenia postępowania lub nie zażądał podję-
cia zawieszonego postępowania.

NA MOŻLIWOŚĆ NALICZENIA 
TYLKO JEDNEJ OPŁATY 
EGZEKUCYJNEJ W PRZYPADKU 
WIELOŚCI DŁUŻNIKÓW WSKAZUJE 
RÓWNIEŻ ART. 24 USTAWY 
O KOSZTACH KOMORNICZYCH.
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12 W razie umorzenia postępowania egzekucyjne-
go na wniosek wierzyciela albo na podstawie 
art. 824 § 1 pkt 4 ustawy z 17 listopada 1964 r. 
– Kodeks postępowania cywilnego, wierzyciela 
obciąża opłata stosunkowa w wysokości 5% war-
tości świadczenia pozostałego do wyegzekwowa-
nia. Jeżeli jednak wierzyciel wykaże, że przyczyna 
umorzenia postępowania egzekucyjnego wiąże 
się ze spełnieniem świadczenia przez dłużnika 
w terminie miesiąca od dnia doręczenia dłużni-
kowi zawiadomienia o wszczęciu egzekucji albo 
z zawarciem w tym terminie porozumienia między 
wierzycielem a dłużnikiem, dotyczącego sposobu 
lub terminu spełnienia świadczenia, opłata ta ob-
ciąża dłużnika. Jeżeli spełnienie świadczenia lub 
zawarcie porozumienia z wierzycielem nastąpiło 
po upływie miesiąca od dnia doręczenia dłużniko-
wi zawiadomienia o wszczęciu egzekucji, obciąża 
go opłata w wysokości 10% wartości świadczenia 
pozostałego do wyegzekwowania.

13 1.  Opłaty stosunkowe w sprawie nie mogą być 
niższe niż 150 złotych i wyższe niż 50 000 złotych. 
Przy ustaleniu sumy opłat w sprawie nie uwzględ-
nia się opłat pobranych na podstawie art. 24.

 2. Przepisu ust. 1 w zakresie minimalnej wysoko-
ści opłaty nie stosuje się do opłaty, o której mowa 
w art. 21 ust. 1, przed ustaleniem ostatecznej 
wysokości opłaty w postanowieniu o umorzeniu 
postępowania albo postanowieniu o zakończeniu 
postępowania w inny sposób.

14 § 1. Organ egzekucyjny zawiesza postępowanie 
z urzędu, jeżeli się okaże, że wierzyciel lub dłużnik 
nie ma zdolności procesowej ani przedstawiciela 
ustawowego. Na wniosek wierzyciela, a w wypad-
ku gdy egzekucja została wszczęta z urzędu – bez 
takiego wniosku, sąd ustanowi dla dłużnika nie-
mającego zdolności procesowej kuratora na czas 
do ustanowienia przedstawiciela ustawowego.

 § 2. Przedstawiciel ustawowy wierzyciela lub dłuż-
nika, jak też kurator dłużnika, mogą zaskarżyć po-
stanowienia sądu oraz czynności komornika do-
konane w czasie, kiedy strona nie miała należytej 
reprezentacji. Termin zaskarżenia biegnie od daty, 
w której przedstawiciel ustawowy lub kurator 
otrzymał zawiadomienie o toczącym się postępo-
waniu, a jeżeli wcześniej zgłosił swoje uczestnic-
two w postępowaniu - od daty tego zgłoszenia. 
Powtórzenia czynności już dokonanych można 
żądać tylko wtedy, gdy przy wykonywaniu czyn-
ności nastąpiło naruszenie praw strony, która, nie 
posiadając zdolności procesowej, nie miała przed-
stawiciela ustawowego.

15 § 1. Jeżeli osoba prawna nie może być reprezento-
wana lub prowadzić swoich spraw ze względu na 

brak organu albo brak w składzie organu upraw-
nionego do jej reprezentowania, sąd ustanawia dla 
niej kuratora. Kurator podlega nadzorowi sądu, 
który go ustanowił.

 § 2. Do czasu powołania albo uzupełnienia składu 
organu, o którym mowa w § 1, albo ustanowienia 
likwidatora, kurator reprezentuje osobę prawną 
oraz prowadzi jej sprawy w granicach określonych 
w zaświadczeniu sądu.

 § 3.  Kurator niezwłocznie podejmuje czynności 
zmierzające do powołania albo uzupełnienia składu 
organu osoby prawnej uprawnionego do jej repre-
zentowania, a w razie potrzeby – do jej likwidacji.

 § 4. Pod rygorem nieważności kurator jest obowią-
zany uzyskać zezwolenie sądu rejestrowego na:

 1) nabycie i zbycie przedsiębiorstwa lub jego zor-
ganizowanej części oraz na dokonanie czynności 
prawnej, na podstawie której następuje oddanie 
przedsiębiorstwa lub jego zorganizowanej części 
do czasowego korzystania;

 2) nabycie i zbycie oraz obciążanie nieruchomości, 
użytkowania wieczystego lub udziału w nierucho-
mości.

16 § 1. Sąd orzekający, na wniosek strony przeciwnej, 
ustanawia kuratora dla strony niemającej zdolno-
ści procesowej, która nie ma przedstawiciela usta-
wowego, dla strony będącej osobą prawną, gdy 
w jej organie zachodzą braki uniemożliwiające jej 
reprezentację, albo dla strony będącej jednostką 
organizacyjną, o której mowa w art. 64 § 11, gdy 
brak jest osób uprawnionych do jej reprezen-
towania. W toku postępowania sąd orzekający 
w uzasadnionych przypadkach może z urzędu 
ustanowić kuratora dla osoby prawnej lub jednost-
ki organizacyjnej, o której mowa w art. 64 § 11.

 § 2. Sąd niezwłocznie zawiadamia właściwy sąd 
rejestrowy o ustanowieniu kuratora dla strony wpi-
sanej do Krajowego Rejestru Sądowego.

 § 3. Kurator ustanowiony na podstawie § 1 jest 
umocowany do dokonywania wszystkich czynno-
ści łączących się ze sprawą.

 § 4. Po otrzymaniu zawiadomienia, o którym mowa 
w art. 603 § 5, sąd orzekający odwołuje kuratora 
ustanowionego na podstawie § 1. W miejsce odwo-
łanego kuratora wstępuje kurator ustanowiony na 
podstawie art. 42 § 1 Kodeksu cywilnego. Czynno-
ści odwołanego kuratora pozostają w mocy.

 § 5. Czynności, o których mowa w § 1 i 4, mogą 
być wykonywane przez referendarza sądowego.

17 Sąd zawiesza postępowanie z urzędu, jeżeli 
w składzie organów jednostki organizacyjnej będą-
cej stroną zachodzą braki uniemożliwiające jej dzia-
łanie, chyba że ustanowiono kuratora na podstawie 
art. 69 § 1 lub art. 42 § 1 Kodeksu cywilnego.
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