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ABSTRAKT

Niniejszy artykut recenzyjny poswigcony jest problematyce administracji ogolnej Polski miedzy-
wojennej na kanwie monografii Jarostawa Kostrubca pt. Administracja ogélna w mysli prawniczej
Drugiej Rzeczypospolitej. Za gtdwny cel Autor postawit sobie okreslenie pozycji ustrojowo-prawnej
administracji ogolnej w polskiej mysli prawniczej opisywanego okresu, ktora znalazta wyraz nie tylko
w literaturze, ale przede wszystkim w zatozeniach i projektach aktow normatywnych oraz w tezach
funkcjonujacych wtedy komisji dla usprawnienia administracji publicznej. Cel zostal osiagnigty,
a czytelnik otrzymat klarowna monografig, przedstawiajaca spojrzenie doktryny na wazne pojecia
prawa administracyjnego i nauki administracji: administracj¢ 0golng, zespolenie administracji i dekon-
centracj¢ administracji. Niewatpliwym osiggnigciem Autora jest odnoszenie si¢ do obecnie obowigzu-
jacej doktryny prawa administracyjnego przy analizie nomenklatury pojeciowej I Rzeczypospolitej.
Pozwolito to przyblizy¢ osiagnigcia polskie mysli polityczno-prawnej migdzywojnia wspotczesnym.
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Administracja Il Rzeczypospolitej to ciagle obszar zainteresowania historykow
prawa czy badaczy doktryn politycznych i prawnych. To instytucja, ktorg tworzono
w specyficznych warunkach i czasie. Po zakonczeniu Wielkiej Wojny w 1918 r.
odrodzone panstwo polskie musiato stawi¢ czota konsekwencjom 123-letniej nie-
woli. W kazdej dzielnicy powoli jednoczonej struktury byla odmienna sytuacja
gospodarcza, rdzna waluta, inny poziom o$wiaty, odrgbny system ustawodawczy.
Z wyjatkiem Matopolski, brakowato wystarczajacej liczby odpowiednio przygoto-
wanych obywateli naszego panstwa do objecia stanowisk w administracji. Do tego
mozna dodac jeszcze jeden bardzo wazny fakt, mianowicie wielkg r6znorodnos¢
systemow administracyjnych odziedziczong po panstwach zaborczych. W poinoc-
nej czesci dawnego Krolestwa Polskiego, na obszarze niemieckiego Generalnego
Gubernatorstwa Warszawskiego, byla inna organizacja administracji, odr¢gbna od
czesci potudniowej, dziatajacej w obrebie bytego austriacko-wegierskiego General-
nego Gubernatorstwa Lubelskiego. Ponadto na ziemiach bylego zaboru rosyjskiego,
w zachodnich guberniach, istniaty jeszcze pozostato§ci dawnego ustroju cesarstwa.
W bylym zaborze pruskim funkcjonowat w miare jednolity ustrdj administracyj-
ny, a na ziemiach nalezacych niegdys$ do Austro-Wegier wystgpowaty roznice
w systemie administracyjnym — pomijajac juz Spisz i Orawe, trzeba pamigtac,
ze ustawodawstwo sejmow krajowych, galicyjskiego i $laskiego, wprowadzato
odmienne uregulowania.'

Obok postulatéw wprowadzenia jednolitej i zunifikowanej administracji za-
czeto chetniej dyskutowaé o budowaniu struktur w mys$l nowych, §wiatowych
trendow organizacji i zarzadzania zespotami ludzkimi pochodzacymi ze Stanow
Zjednoczonych Ameryki Potnocnej. To wiasnie ten kraj uwazany jest za kolebke
nowoczesnych idei tworzenia nowej administracji, dzialajacej sprawnie i oszczed-
nie, zatrudniajgcej odpowiednio wyksztalcony personel i korzystajacej ze wzorow
struktur biznesowych. Na gruncie europejskim podobne trendy pojawity si¢ w Wiel-
kiej Brytanii, Belgii, Francji i Niemczech.

W pismiennictwie historycznoprawym nie doczekaliSmy si¢ catosciowej mo-
nografii dotyczacej unifikacji administracji ogolnej 11 Rzeczypospolitej. Tematy-
ka organizacji administracji poruszana bylta jednak w dzietach r6znych badaczy.
W okresie migdzywojennym na plan pierwszy wysuwaja si¢ monografie Romana
Hausnera,” wybitnego urz¢dnika Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, pracujacego
w resorcie od 1919 r., a takze wybitnych profesoréw prawa administracyjnego
i panstwowego: Kazimierza W. Kumanieckiego, Jerzego S. Langroda i Szczgsnego

I K.W. Kumaniecki, Wzmocnienie panstwa a administracja, ,,Gazeta Administracji i Policji
Panstwowej” 1924, nr 1, s. 2.

2 R. Hausner, Poczynania organizacyjno-oszczednosciowe w Polsce w latach 1918—1934,
Warszawa 1935; idem, Zmiana Konstytucji a usprawnienie administracji, Warszawa 1931; idem,
Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych, Warszawa 1939.
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Wachholza,® Wactawa Komarnickiego,* Tadeusza Bigi® i Wiadystawa L. Jaworskie-
20.5 Wspoélczesnie powyzszg problematyka zajmowali si¢ m.in.: piszacy te stowa
w monografii poswigconej komisjom dla usprawnienia administracji publiczne;j,’
Michat Gatedek,® Hubert Izdebski i Michat Kulesza,” Anna Tarnowska,'* Waldemar
Kozyra,' Jan Majchrowski,'> Adam Bosiacki'® i Halina Robotka.™

Obok wymienionych powyzej autorow pojawita si¢ rOwniez monografia Jaro-
stawa Kostrubca pt. Administracja ogolna w mysli prawniczej Drugiej Rzeczypo-
spolitej.> Autor jest pracownikiem Katedry Doktryn Polityczno-Prawnych i Prawa
Rzymskiego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Skto-
dowskiej w Lublinie oraz jest uznanym badaczem idei panstwa prawnego, dok-
trynalnych i dogmatycznych aspektow organizacji, funkcjonowania administracji
publicznej, a takze historii administracji i mys$li administracyjne;j.

W swojej monografii J. Kostrubiec za gtowny cel postawit sobie ,,okreslenie
pozycji prawno-ustrojowo administracji ogolnej w polskiej mysli prawniczej dwu-
dziestolecia miedzywojennego, ktora znalazta wyraz nie tylko w literaturze, ale
przede wszystkim w zatozeniach i projektach aktow normatywnych oraz tezach

3 K.W. Kumaniecki, J.S. Langrod, S. Wachholz, Zarys ustroju, postgpowania i prawa admini-
stracyjnego w Polsce, Krakow—Warszawa 1939.

* W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski wspélczesnej. Geneza i system, Wilno 1937.

T. Bigo, Zwiqgzki publicznoprawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928.
W.L. Jaworski, Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1924.

J. Przygodzki, Komisje dla usprawnienia administracji publicznej w Il Rzeczypospolitej.
Studium historycznoprawne, Wroctaw 2019.

8 M. Galedek, Ustrdj administracji ogdlnej na WileriszczyZnie w okresie miedzywojennym,
Gdansk 2012; idem, Rozporzgdzenie Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie
dziatania wladz administracji ogolnej — przelom w budowie ustroju administracyjnego panstwa
polskiego doby miedzywojennej, ,,Zeszyty Prawnicze” 2011, vol. 11(3).

° H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 1998.

10" A. Tarnowska, Z dziejow unifikacji administracji Il Rzeczypospolitej. Rola przepisow pruskich,
Torun 2012; idem, Niedostatki unifikacji administracji ogolnej. Doktryna i praktycy o koniecznych
uzupelnieniach rozporzgdzenia Prezydenta RP z dnia 19 stycznia 1928 r., ,,Studia Turidica Toruniensia”
2015, vol. 17.

1"'W. Kozyra, Polityka administracyjna ministréw spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 1918—1939, Lublin 2009; idem, Urzqd wojewodzki w Lublinie w latach 1919-1939, Lublin
1999; idem, Kazimierz Mtodzianowski — pierwszy pitsudczykowski minister spraw wewnetrznych
Rzeczypospolitej Polskiej (15 V—2 X 1926 1), ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego™ 2011,
vol. 14.

12 J. Majchrowski, Ewolucja funkcji wojewody jako przedstawiciela Rzqdu, Warszawa 2011.

13" A. Bosiacki, Od naturalizmu do etatyzmu. Doktryna samorzqdu terytorialnego Drugiej Rze-
czypospolitej 1918-1939, Warszawa 2006.

4 H. Robotka, Kancelaria urzedéw administracji panstwowej II Rzeczypospolitej (procesy
aktotworcze), Torun 1993.

15 J. Kostrubiec, Administracja ogélna w mysli prawniczej Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa
2019.
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komisji dla usprawnienia administracji publicznej”. Autor podkres$la dalej we Wite-
pie, ze ,,[alkty prawne czy ich projekty sg dla mnie jedng z form egzemplifikacji
okreslonych koncepcji i mysli ich tworcow”.!® Takie podejscie nalezy oceni¢ jak
najbardziej pozytywnie. Znajac stan badan nad tematem badawczym, Autor posta-
nowil w oparciu o ,,mediacyjny” model badawczy'’ ukaza¢ relacje pomigdzy idea
a sferg aktow normatywnych. Za H. Izdebskim podkreslit, ze ,,to wtasnie w aktach
normatywnych dokonuje si¢ inkorporacji tresci doktrynalnych, albowiem reguta
jest, ze pierwotne sg idee. W konsekwencji [...] trudno bytoby przeprowadzic¢
»zdroworozsadkowg analiz¢ dogmatyczna« bez znajomosci i zrozumienia »podtoza
konceptualnego« catego systemu i jego instytucji”.'®

Dla osiaggniecia swoich celow badawczych J. Kostrubiec przyjat ujecie chrono-
logiczne. Stusznie wyrdznit trzy linie rozwojowe w mySli prawniczej stanowigce
o statusie administracji ogolnej II Rzeczypospolitej. Pierwszy okres w rozwoju
mysli prawniczej zwigzany byl z potrzebg jak najszybszego zbudowania tymcza-
sowych struktur admiracyjnych, wynikajaca z réznic ustrojowych poszczegolnych
ziem zaborczych, a takze z pracami nad przygotowaniem i uchwaleniem kon-
stytucji. To wlasnie ustawa zasadnicza uchwalona 17 marca 1921 r." opisywata
kwestie administracji publicznej i podziatu terytorialnego. Potwierdzala tez system
wprowadzony przez ustawodawstwo tymczasowe. Juz w rozdziale drugim ,,Wta-
dza ustawodawcza” w art. 3 Konstytucja stwierdzata: ,,Rzeczpospolita Polska,
opierajac swoj ustrdj na zasadzie szerokiego samorzadu terytorialnego, przekaze
przedstawicielstwom tego samorzadu wiasciwy zakres ustawodawstwa, zwlaszcza
z dziedziny administracji, kultury gospodarstwa, ktory zostanie blizej okreslony
ustawami panstwowymi”.?’ W rozdziale trzecim ,,Wtadza wykonawcza” w art. 65
stwierdzata, ze do celow administracyjnych panstwo polskie miato by¢ podzielone
na wojewodztwa, powiaty oraz gminy miejskie i wiejskie, ktore stanowilty réwniez
jednostki samorzadu terytorialnego. Kolejny artykut zapowiadat budowe struktur
administracyjnych na zasadzie dekoncentracji. Organy administracji panstwowe;
w poszczegodlnych jednostkach terytorialnych ,,miaty w granicach okreslonych
by¢ zespolone w jednym urzedzie pod jednym zwierzchnictwem”. Przewidywano
réwniez wprowadzenie zasady udzialu obywatelskiego w dziatalno$ci administracji
w granicach okreslonych ustawami. Konstytucja przewidywala rozgraniczenie

16 Ibidem, s. 9.

170 tej koncepcji zob. M. Maciejewski, T. Scheffler, O doktrynologii: rozwazania dotyczgce
przedmiotu oraz metody doktryn politycznych i prawnych, [w:] Myslenie o polityce i prawie. Przedmiot
— metoda — praktyka, red. 1. Barwicka-Tylek, A. Czarnecka, M. Jaskolski, J. Malczewski, Warszawa
2015, s. 282-283.

18 J. Kostrubiec, op. cit., s. 11.

1 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921, nr 44,
poz. 267), s. 633—658.

20 [bidem.
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zrodet dochodéw miedzy panstwem a samorzadem w drodze ustawodawczej. Zapo-
wiadata takze wprowadzenie przepisdw nadzorczych nad dziatalnoscig samorzadu
oraz odwotanie si¢ od orzeczen organow administracji rzadowej i samorzadowej
do sadow administracyjnych, na czele z Najwyzszym Trybunalem Administracyj-
nym. Ustawa zasadnicza przewidywata, obok samorzadu terytorialnego, istnienie
samorzadu gospodarczego.?!

Jako drugi okres tworzenia nowych koncepcji budowy administracji ogolnej
J. Kostrubiec wskazat lata 1921-1928, czyli okres implementacji przepiséw kon-
stytucji marcowej do porzadku prawnego. Skupit si¢ glownie, zgodnie ze swoimi
zatozeniami, na problemach z wdrozeniem jej art. 66, poswieconego zasadzie de-
koncentracji i zespolenia w systemie administracji terytorialnej. Wtasnie ten przepis
budzil najwigksze kontrowersje wsrdd znawcow prawa administracyjnego. Okres
ten konczy wydanie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia
1928 r. 0 organizacji i zakresie dzialania wtadz administracji ogolnej.”> Rozporza-
dzenie unifikacyjne po raz pierwszy w art. 2 pkt 2 wprowadzito legalng definicj¢
administracji og6lnej, ktora brzmiata: ,,Wojewoda jest na obszarze wojewodztwa
[...]- 2. Szefem administracji og6lnej, tj. administracji spraw wewnetrznych oraz
innych dzialow administracji, bezposrednio zespolonych we wladzach administracji
ogolnej”, a na podstawie art. 118 — intensyfikacje procesu dekoncentracji na rzecz
wiadz administracji ogdlnej.

Trzeci okres okreslony przez J. Kostrubca obejmuje lata 1928—1933, czyli czasy
dzialania ostatniej, pigtej Komisji dla usprawnienia administracji publicznej pod
formalnym przewodnictwem Kazimierza Bartla. Jednakze faktycznym jej szefem
byt Maurycy Z. Jaroszynski. Komisja postawita sobie realizacj¢ bardzo ambit-
nego planu kompleksowej reorganizacji polskiej administracji. Miata zajmowac
si¢ sprawami ksztalcenia urzednikow, podzialu administracyjnego, organizacji
administracji centralnej, szerokiej dekoncentracji, procedur rachunkowo-kaso-
wych, gospodarki materialowe;j i systemu pracy w urzedach oraz przygotowaniem
1 oglaszaniem obowigzujacych przepisow. Komisja ta skupita w swoim sktadzie

2 Ibidem, s. 644—645; K. Kumaniecki, J. Langrod, L. Wachholz, op. cit., s. 17; W. Komarnicki,
op. cit., s. 54-55; L. Gornicki, Prawo jako czynnik integracji panstwa w latach Il Rzeczypospolitej,
,~Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 2011, vol. 313, s. 122-123; M. Grzybowska, Decentra-
lizacja i samorzqd w II Rzeczypospolitej, Krakéw 2003, s. 50; A. Bosiacki, op. cit., s. 35; R. Szwed,
Samorzqd terytorialny w Polsce w latach 1918—-1939. Wybor materiatow zrodtowych, Czgstochowa
2000, s. 18; K. Kumaniecki, Centralizm i decentralizacja, [w:] Ankieta o konstytucjiz 17 marca 1921,
red. W. Jaworski, Warszawa 2014, s. 156; W. Wytrazek, Samorzqd terytorialny w XX wieku w Polsce,
Lublin 2009, s. 77; M. Kallas, Wojewddztwo w Drugiej Rzeczypospolitej: z dziejow podziatow tery-
torialnych w latach 1919-1939, ,,Acta Universitatis Nicolai Copernici. Nauki Humanistyczno-Spo-
teczne. Historia” 1997, z. 30, s. 149—-150; M.Z. Jaroszynski, Rozwazania ideologiczne i programowe
na temat samorzqdu, Warszawa 1936, s. 6-10.

2 Dz.U. 1928, nr 11, poz. 86.

2 [bidem.
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politykow, ale — co wazne — miata rowniez prawo powotywania do swojego skta-
du, jako ekspertow, znawcow przedmiotu i z takiego prawa czesto korzystata. Jest
symptomatyczne, ze w swoich pracach brata tez pod uwage wnioski ptynace z po-
drozy studyjnych po krajach Europy, kiedy to eksperci Komisji mogli zaznajomié¢
si¢ z tamtejszymi rozwigzaniami prawnymi.**

Powyzszy podziat pozwolit J. Kostrubcowi na stratyfikacj¢ monografii na
cztery rozdzialy. W mojej ocenie pierwszy rozdziat Administracja ogolna w uje-
ciu doktrynalnym i normatywnym jest kluczowa czgscig ksigzki, w ktorej Autor
doktadnie przedstawit najwazniejsze pojecia dla catosci wywoddéw: administracji
ogolnej, zespolenia i dekoncentracji administracji. Zostaty one przeanalizowane
w oparciu o poglady najwazniejszych przedstawicieli nauki i1 praktyki, majacych
ogromny wptyw na polska mysl prawnicza i porzadek prawny II Rzeczypospolite;.
Przeczytamy tutaj wlasciwie zestawione poglady Kazimierza W. Kumanieckiego,
Wiadystawa L. Jaworskiego, Wactawa Komarnickiego, Tadeusza Hilarowicza,
Stanistawa Kasznicy, Jerzego Panejki, Tadeusza Bigi, Romana Hausnera, Ignacego
Czumy czy Wiadystawa Czapinskiego. Klarowno$¢ wywodow Autora powoduje,
ze niewatpliwie kazdy, kto bedzie badat polska administracje migdzywojenna,
siegnie do tych ustalen.?

Drugi rozdziatl recenzowanej monografii poswigcony jest pracom nad stwo-
rzeniem systemu administracyjnego odrodzonego panstwa polskiego. Panstwo
polskie musiato podjac si¢ od pierwszych chwil po odzyskaniu niepodlegtosci
funkcji integracji zycia spolecznego, a spoiwami byly tozsamos¢ narodowa, wspol-
na kultura duchowa i materialna oraz historia. Rzeczpospolita, jak pisat Konstanty
Grzybowski, byta panstwem narodu polskiego, a suwerenem byt narod polski,
czyli wszyscy obywatele na rowni. Nalezalo zatem przezwyciezy¢ tendencje od-
srodkowe, dokonujac integracji, a wiec potaczenia czgsci w cato$¢, zespolenia
i zharmonizowania elementow zbiorowosci spotecznej.?® Waznym elementem takiej
polityki bylo zbudowanie zr¢bow jednolitej administracji. J. Kostrubiec w swojej
pracy opisat projekty Jaworskiego?’ oraz Polskiego Towarzystwa Prawniczego we
Lwowie, ktore w porozumieniu ze sSrodowiskami prawniczymi Krakowa, Poznania
1 Warszawy powotlato sekcje administracyjng dla ,,pielggnowania nauk administra-
cyjnych, a przede wszystkim w chwili obecnej — wspolpracy nad reformg wladz
administracyjnych w Polsce”.?® Dalej przedstawiono koncepcje Edwarda Duba-

24 J. Przygodzki, Komisje dla usprawnienia administracji..., s. 159.

% J. Kostrubiec, op. cit., s. 23-87.

26 L. Gornicki, op. cit., s. 112; K. Grzybowski, Rola prawa w likwidacji podzialow zaborczych
oraz integracji panstwa polskiego, [w:] Droga przez potwiecze. O Polsce lat 1918—1968, Warszawa
1969, s. 63—64.

2 W.L. Jaworski, Zarys urzqdzenia administracji w Polsce, Krakow 1918.

8 Projekt organizacji wladz administracyjnych w Polsce, opracowany przez Sekcje administra-
cyjng Towarzystwa prawniczego we Lwowie, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1919, z. 4-6, s. 182;
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nowicza zawarta w dziele Sprawa politycznej administracji w Polsce oraz projekt
rzadu Kroélestwa Polskiego Jana Kantego Steczkowskiego.” Rozdzial wiencza
informacje o pracach nad ustawa zasadniczg. Autor monografii doktadnie przenali-
zowal rozwigzania dotyczace administracji we wszystkich projektach konstytucji.*°

W tej czescei ksiazki w mojej ocenie zabrakto doktadniejszej informacji o po-
wotaniu pierwszej komisji dla usprawnienia administracji publicznej. To wtasnie
rzad Leopolda Skulskiego®! zaczal przygotowywac si¢ do podjecia reformy ad-
ministracji. Na posiedzeniu Rady Ministréw 16 stycznia 1920 r. podj¢to decy-
zj¢ o powotaniu, w porozumieniu z Prezydium Rady Ministrow 1 Ministerstwem
Skarbu, specjalnego organu urzedowego, ktorego celem mialo by¢ dokonanie
kontroli nad uproszczeniem administracji, nalezytym wykorzystaniem potencjatu
urzednikow oraz zmniejszeniem ich liczby.*> Ostatecznie realizacja powyzszego
zamierzenia rzadu Skulskiego zajat si¢ pierwszy rzad Wincentego Witosa.** Dnia
29 lipca 1920 r. ,,rozporzadzeniem Prezydenta Ministrow w przedmiocie Komisji
dla spraw oszczednos$ci panstwowych” okreslono jej sktad i zadania. Komisje miaty
tworzy¢ trzy osoby: Stanistaw Wojciechowski, byty minister spraw wewnetrznych
w rzadzie Ignacego Jana Paderewskiego i Leopolda Skulskiego, delegowany przez
Prezydium Rady Ministrow, Jan Zarnowski jako osoba wyznaczona z Minister-
stwa Skarbu oraz Ludomir Grendyszynski, naczelnik Wydziatu Organizacyjnego
Prezydium Rady Ministrow. Gtéwnym zadaniem Komisji miato by¢ ,,opracowanie
reformy administracji panstwowej w celu jej uproszczenia, redukcji nadmiernej
ilosci urzedoéw i personelu oraz zapewnienie jednolitosci 1 sprawnosci dziatania
urzedow we wszystkich instancjach*. Przedmiotem dziatania miaty by¢ rowniez
przedsigbiorstwa panstwowe w celu polepszenia ich sytuacji finansowej. Komisja
otrzymata prawo badania ustroju i czynno$ci wszystkich urzedow, mogta wzywaé
na swoje posiedzenia urzgdnikow ministerstw i urzedow centralnych do szefow
sekcji wlacznie oraz powolywac ekspertow. Rozporzadzenie zobowigzywalo te-
renowe ekspozytury ministerstw i urzedow centralnych do dostarczania przez
miejscowych wojewodow i starostow zadanych przez Komisj¢ informacji o stanie
zatrudnienia, uposazeniach oraz zakresie obowiazkow urzednikow.* Jak widac,

J. Przygodzki, Koncepcje podziatu terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918—1921, [w:]
Na szlakach niepodlegtej. Polska mysl polityczna w latach 1918—1939, red. M. Marszat, M. Sadowski,
Wroctaw 2009, s. 291-301.

2 J. Kostrubiec, op. cit., s. 117-137.

30 Ibidem, s. 138-167.

31 A. Wator, Gabinet Leopolda Skulskiego13.XI1.1919-19.V1.1920, [w:] Gabinety Drugiej Rzecz-
pospolitej, red. J. Farys, J. Pajewski, Szczecin—Poznan 1991, s. 55-61.

32 Monitor Polski 1920 (16 stycznia), nr 16.

3 A. Wator, Gabinet Wincentego Witosa 24.VI1.1920—13.1X. 1921, [w:] Gabinety..., s. 69-78.

3% Monitor Polski 1920 (20 sierpnia), nr 188.

35 [bidem; R. Hausner, Poczynania organizacyjno-oszczgdnosciowe..., s. 44—45; idem, Dekon-
centracja, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1929, nr 1, s. 2 (2). Na temat komisji zob.
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zakres prac powyzszej Komisji wprawdzie nie zawieral wprost zadan dotyczacych
dekoncentracji i zespolenia, czyli kwestii interesujacych J. Kostrubca w monografii,
mozna bylo jednak poswieci¢ temu organowi wigcej miejsca.

Okresowi 1921-1928 poswigcony jest trzeci rozdziat ksigzki. Art. 66 konsty-
tucji marcowej dat asumpt do dyskusji wybitnych administratywistow i praktykow
nad koncepcja zespolenia i dekoncentracji administracji. To wlasnie w tym perio-
dzie dzialaty trzy komisje dla usprawnienia administracji: Komisja dla Reformy
Administracji pod formalnym przewodnictwem premiera Wtadystawa Sikorskiego,
Komisja Trzech z 1926 . i powotana w tym samym roku Komisja dla Reorganizacji
Administracji pod przewodnictwem ministra spraw wewnetrznych Kazimierza
Mtodzianowskiego. W mojej ocenie nalezaloby poswigci¢ trochg wigcej miejsca
tej ostatniej, poniewaz jednym z jej gtdéwnych zadan byto przygotowanie projektu
organizacji i funkcjonowania ministerstw. Juz na drugim posiedzeniu, ktore odbyto
si¢ 6 lipca 1926 r., przedstawila ona tezy przysztych prac. Komisja wskazywata,
ze podstawg jej dzialania, okreslajacego kompetencje ministerstw, powinna by¢
jak najdalej posunigta dekoncentracja wladzy. Do wlasciwych zadan ministerstwa
powinny naleze¢: zasadnicza organizacja aparatu centralnego i lokalnego z pozo-
stawieniem pewnej swobody wtadzom miejscowym; nadzor nad pracami urzgdow
podleglych ministerstwu; wydawanie decyzji w toku instancji i w drodze nadzoru
z jak najdalej idacym zastosowaniem konstytucyjnej zasady dwuinstancyjnosci;
ustalenie ogolnych zasad polityki ministerstwa i udzielanie dyrektyw administracji
lokalnej; dziatalno$¢ legislacyjna.®

W rozdziale trzecim znalazl si¢ réwniez podrozdziat poswigcony projektowi
zgtoszonemu w Sejmie przez posta Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Piast” Al-
fonsa Erdmana pt. ,,Ustawa Zasadnicza o ustroju wtadz administracyjnych”. Sktadat
si¢ on z 21 artykulow podzielonych na cztery rozdziaty: Rozdziat I. ,,O Podziale
administracyjnym”, Rozdziat II. ,,0 zasadach ustroju administracyjnego”, Roz-
dziat III. ,,0 zasadach ustroju terytorialnego”, Rozdziat IV. ,,Przepisy koncowe”.
Wedlug wniosku obszar wojewddztwa planowano na 20 tys. km? o liczbie ludnosci
1,5 mln mieszkancoéw. Powiaty liczytyby od 30 tys. do 60 tys. mieszkancow na
obszarze od 750 km? do 1000 km? w wojewddztwach wschodnich. Warszawa miata
by¢ odrebnym wojewodztwem, a miasta powyzej 25 tys. mieszkancow stanowilyby
odrgbne powiaty. We wniosku proponowano skasowanie komisariatéw obwodo-
wych w wojewodztwie poznanskim i urzedéow rejonowych w wojewddztwach

J. Przygodzki, Kilka uwag o Komisji dla spraw oszczednosci panstwowych z 1920 r., [w:] Studia
historycznoprawne. Tom dedykowany Profesorowi Alfredowi Koniecznemu (w osiemdziesigtq rocznice
urodzin), red. T. Kruszewski, J. Przygodzki, Wroctaw 2014, s. 177-186; idem, Komisje dla uspraw-
nienia administracji..., s. 61-62.

36 Archiwum Akt Nowych w Warszawie, zespot Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, sygn. 1,
s. 28.
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wschodnich. Postowie proponowali skasowanie obszaréw dworskich i wprowa-
dzenie gmin jednowioskowych. Wszystkie okregi administracji specjalnej miaty
by¢ uzgodnione z podziatem administracyjnym panstwa.’’

W tej czgéci mozna byloby wspomnie¢ o pierwszym wniosku reformujgcym
system podziatu administracyjnego panstwa pn. ,, Wniosek nagly posta A. Erdmana
itow. z Klubu P.S.L. w sprawie nowego podziatu administracyjnego Rzeczypospo-
litej Polskiej”. Ztozony zostat w Sejmie Ustawodawczym 29 lipca 1921 r. Erdman
1 trzydziestu postow klubu parlamentarnego PSL ,,Piast” dokonali w nim oceny
owczesnego podziatu panstwa i podali projekt nowego ksztattu Rzeczypospolitej.*®
Umieszczenie tego wniosku uzupeitoby ustalenia dotyczace pogladow na podziat
administracyjny panstwa.

Ostatni rozdziat monografii po§wigcony jest pracom ostatniej komisji powota-
nej przez rzad premiera Kazimierza Bartla uchwata Rady Ministrow z dnia 27 wrze-
$nia 1928 r. — Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej. Do jej zadan
miato naleze¢ opracowanie planu usprawnienia administracji publicznej, zar6wno
pod wzgledem organizacyjnym, jak i zakresu dziatania, w dziedzinie metod prac
w urzedach, systemu ksztatcenia personelu urzedniczego oraz calej polityki per-
sonalnej. Komisja miata si¢ sktada¢ z 0sob powotanych przez premiera, ktore dla
realizacji jej zadan miaty prawo przeprowadzania niezbednych badan w poszcze-
gblnych urzedach w sposdb nichamujacy toku spraw urzedowych.*

Autor nie opisat catosci prac powyzszego gremium. Skupit si¢, zgodnie z na-
kreslonym celem ksigzki, na kwestii organizacji administracji ogdlnej w swietle
projektu R. Hausnera, dekoncentracji, podziatu administracyjnego panstwa dla
celow administracji ogdlnej oraz ustroju wojewddztwa stolecznego i miasta sto-
tecznego Warszawy. Pozostalych zadan komisji, np. spraw urzedniczych, organi-
zacji kontroli administracji publicznych czy systemow biurowosci, w monografii
nie uwzgledniono. Jak jednak Autor stusznie we Wstepie jasno skonstatowat: ,,Na
gruncie niniejszej monografii przyjatem bowiem zatozenie, ze przedmiot badan
nad administracjg ogélna w ujeciu doktrynalnym, ze wzglgdu na rozlegtosé pro-
blematyki, musi zosta¢ ograniczony do rozwazan stuzacych jedynie okresleniu jej
pozycji prawno-ustrojowej na kanwie mysli prawniczej”.*°

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze mimo kilku watkow dyskusyjnych, mo-
nografia Jarostawa Kostrubca to dzieto wartosciowe, spdjne, odpowiadajace na
postawione przez Autora pytania badawcze. Czytelnik otrzymat klarowng mono-

37" Dekret o organizacji administracji rzgdowej, ,,Gazeta Administracji” 1936, nr 17, s. 559-560.

3% Qdpis wniosku A. Erdmana w: J. Hubert, Sprawa nowego podziatu Rzeczypospolitej Polskiej
na wojewodztwa. Uwagi nad wnioskiem naglym posta Erdmana i tow. z klubu P.S.L. (Druk sejmowy
Nr2963),Poznan 1921, s. 24-25; J.S. Langrod, Ze studiow nad podziatem administracyjnym panstwa,
Krakow 1931, s. 117-118.

3 Monitor Polski 1928, nr 224.

40 J. Kostrubiec, op. cit., s. 22.
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grafie, przedstawiajaca spojrzenie doktryny na wazne pojecia prawa administra-
cyjnego 1 nauki administracji: administracj¢ ogdlna, zespolenie i dekoncentracje
administracji. Ustalenia Autora uzupetniajg pewna luke w historii panstwa i prawa
oraz historii administracji.

Osobno nalezy zauwazy¢, ze niewatpliwym osiagnigciem Autora jest odnosze-
nie si¢ do obecnie obowigzujacej doktryny prawa administracyjnego przy analizie
nomenklatury pojeciowej I Rzeczypospolitej. Pozwolito to przyblizy¢ osiagnigcia
polskiej mysli polityczno-prawnej miedzywojnia wspotczesnym badaczom.

Na koniec nalezy stwierdzi¢, ze Autor swoimi ustaleniami podkreslit wysoka
pozycje lubelskiego osrodka historykoéw panstwa i prawa w badaniach nad ad-
ministracjg publiczna reprezentowanych rowniez przez Profesorow Wojciecha
Witkowskiego i Grzegorza Smyka.
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ABSTRACT

This review article is devoted to the problems of general administration in interwar Poland,
based on Jarostaw Kostrubiec’s monograph entitled Administracja ogolna w mysli prawniczej Dru-
giej Rzeczypospolitej. The Author’s main goal was to determine the political and legal position of
general administration in Polish jurisprudence of the discussed period, which found expression not
only in the literature of the subject, but first and foremost in the premises and drafts of normative
acts, as well as the propositions of then functioning Commissions for the Improvement of Public
Administration. This objective has been achieved, and the reader has been presented with a concise
monograph, which presents the doctrine’s view of the important concepts of administrative law and
the science of administration: general administration, consolidation of administration, and decon-
centration of administration. The unquestionable achievement of the Author is his references to the
currently binding doctrine of administrative law when analyzing the conceptual nomenclature of the
Second Polish Republic. This has allowed to bring the achievements of Polish jurisprudence of the
interwar period closer to his contemporaries.

Keywords: the Second Polish Republic; deconcentration of administration; consolidation of
administration; general administration; jurisprudence; Commissions for the Improvement of Public
Administration; Jarostaw Kostrubiec



