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Halina PIETRAS

Ksztaltowanie cen w Polsce w warunkach inflacji po roku 1989

Prices in the Conditions of Inflation After 1989

W gospodarce rynkowej rozwigzanie problemu inflacji posiada jakog-
ciowo inny charakter niZz w scentralizowanej gospodarce typu nakazo-
wego. Roznice dotyczg metod oddzialywania na inflacje. W systemie na-
kazowym domninuja instrumenty o charakterze bezposrednim. W gospo-
darce rynkowej wykorzystywane sg posrednie $rodki oddzialywania na
ksztaltowanie cen. Wystepowanie tych réznic posiada swe Zrédlo w od-
miennosci przyczyn inflacji. W gospodarce polskiej niedobory podazy sta-
nowily podloze rozwoju proceséw inflacyjnych. Koszty produkeji wielu
towaréw znacznie przewyzszaly ich ceny, za§ administracyjna kontrola
cen obligowala do odnotowania nierentownej produkcji, co powodowalo
narastanie deficytu budzetowego oraz niedoborow.

Wprowadzenie w szerokim zakresie cen ustalanych przez przedsiebior-
stwa przy zachowaniu znacznego udzialu cen administrowanych nie zmie-
nilo mechanizmu rozszerzania sie niedoboréw. Nowym zjawiskiem w tych
warunkach stala sie otwarta inflacja. Administracyjne ograniczenia
w ksztaltowaniu cen przyczynily sie do hamowania dynamiki ich wzrostu,
lecz nie usunely Zrédla inflacji, jakim byly niedobory. Doprowadzilo to
w efekcie do powstania deficytu budzetowego, ktéory mogl byé zmniej-
szony w wyniku zniesienia dotacji i wprowadzenia liberalizacji cen.

Poczatki intensyfikacji proceséw inflacyjnych przypadaja na okres
polowy lat 70. W okresie tym nieefektywny system gospodarczy oraz
zewnetrzne szoki cenowe przyczynily sie do coraz wigkszego nasilenia sie
inflacji popytowej i kosztowej. Jednakze do konca lat 70. inflacja nie
przekroczyla poziomu jednocyfrowego. Przyspieszenie tempa wzrostu
stopy inflacji przypada na lata 80., a nasilenie proceséw inflacyjnych obser-
wuje si¢ w drugiej polowie lat 80. Stopa inflacji cenowej (otwartej) roénie
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z 15% w 1989 r. do 61% w 1988 r. Cechg charakterystyczna w tym okresie
bylo wystepowanie niedoboréw i inflacji cenowej. Obserwuje sie narasta-
nie dlugu zagranicznego oraz pojawienie si¢ recesji.

W latach 80. wyodrebni¢ mozna kilka okreséw z punktu widzenia dyna-
miki proceséw inflacji cenowej. Pierwszy z nich to okres 1980—1981,
w ktérym nastepuje przyspieszenie tempa inflacji z réwnoczesnym dyna-
micznym wzrostem. Wzrost cen w 1982 r. powoduje pojawienie sie wy-
sokiej inflacji, po czym stopa inflacji ulega redukcji i w 1985 r. wynosi
15%. Jednak w drugiej polowie lat 80. procesy inflacyjne ulegaja ponow-
nemu przyspieszeniu i stopa inflacji cenowej przekracza 60%. Reforma
gospodarcza zapoczatkowana w 1982 r. przyczynila si¢ do spadku plac
realnych o okolo 25%. Ogélny poziom cen zwigkszy! sig¢ skokowo o ponad
100%. Nastgpilo obnizenie realnego poziomu zasobow pienieznych gospo-
darstw domowych i ograniczenie nadmiernej ptynnosci przedsiebiorstw.

Od 1982 r. ceny s3 poddawane procesowi liberalizacji. Proces ten wpro-
wadzony zostal w 1982 r. ustawa o cenach,! na mocy ktérej wprowadzono
trzy kategorie cen uwzgledniajace roéiny stopien interwencji panstwa
w ich ksztaltowanie: ceny urzedowe, ceny regulowane oraz ceny umowne.
Zmonopolizowana i niskoefektywna struktura produkcji sprawia, ze kazda
podwyzka cen zadana przez dostawcéw akceptowana byla przez nabyw-
cow. W rezultacie ceny nie odegraly roli czynnika ograniczajacego nad-
mierny popyt. Zmonopolizowana struktura gospodarki w warunkach
znacznej swobody ksztaltowania cen sprzyjala rozwojowi zjawisk infla-
cyjnych. Tabela 1 zawiera udzial dobr i uslug konsumpcyjnych, arty-
kutow zaopatrzeniowych, wyrobow rzemie§lniczych oraz produktéow rol-
nych w warto$ci sprzedazy ogélem wedlug kategorii cen w latach 1982—
1995 w %.

Od polowy 1989 roku nastepowalo zwezenie podmiotowego i przedmio-
towego zakresu stosowania instrumentéw hamujgcych wzrst cen umow-
nych, wprowadzane kolejnymi zarzgdzeniami Ministra Finanséw, jak
i jego indywidualnymi decyzjami.2 Ograniczono zakres stosowania obo-
wigzku informowania przez jednostki gospodarcze izb skarbowych o za-
miarze podwyzszania cen poprzez wylaczenie z tego obowiazku czesci dobr
konsumpcyjnych i ustug.? Postepujacym procesem liberalizacji cen jest nie

1 Ustawa o cenach z dnia 26 lutego 1982, Dziennik Ustaw, Warszawa 1982, nr 7.

2 Zarzadzenie Ministra Finanséw Nr 75 z 9 grudnia 1989 r. uchylajace zarza-
dzenie w sprawie wprowadzenia maksymalnych wskaznikéw wzrostu cen umow-
nych niektéorych grup asortymentowych. Dziennik Urzedowy Cen, Warszawa 1989,
nr 10, poz. 58.

3 Zarzadzenie Ministra Finanséw art. 76 z dnia 9 grudnia 1989 r. zmieniajgce
zarzgdzenie w sprawie obowigzku informowania przez jednostki gospodarcze izb
skarbowych o zamiarze podwyzszania cen umownych. Dziennik Urzedowy Cen,
Warszawa 1992, nr 1, poz. 2.
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Tab. 1. Udzial dobr i ustug konsumpcyjnych, artykuléw zaopatrzeniowych, wyrobéw
rzemie$lniczych oraz produktéw rolnych w wartodci sprzedazy ogblem wedlug ka-
tegorii cen w latach 1982—1995 w %

The propoartion of particular types of state budget incomes

and agricultural products in the total value of sales, according to price categories
in 1982—1995, in %

Lata

Wyszczegblnienie
1982 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95

Dobra i ustugi
konsumpcyjne
a) ceny :
urzedowe 35 45 47 47 46 45 36 19 11 11 11 11 12 14
b) ceny i
regulowane 5 15 3 3 2 2 = - — - = = = -
c) ceny
umowne 60 40 50 50 52 53 64 8 89 89 89 89 88 86

Artykuly zaopa-
trzeniowe
a) ceny
urzedowe 20 32 34 35 35 30 13 11 3 3 3 3 3 3
b) ceny . ¥
regulowane 5 13 3 2 2 2 — = — — = - — —
c) ceny
umowne 75 55 63 63 63 68 87 89 97 97 97 97 97 97

Wyroby
rzemies$lnicze
a) ceny ’
urzedowe 32 32 34 34 34 29 16 11 3 3 - = = =
b) ceny :
regulowane 8 13 3 3 3 3 - - — — — — — —
¢) ceny
umowne 60 55 63 63 63 68 84 87 97 97 100 100 100 100

Produkty rolne
a) ceny
urzedowe 65 72 72 72 72 72 65 59 — — @ @— @ e —
b) ceny
umowne 35 28 28 28 28 28 35 41 100 100 100 100 100 100

Zrédlo: Dane GUS i Instytutu Finanséow.

tylko zmniejszajacy sie w sprzedazy rynkowej udziat dobr objetych cena-
mi urzedowymi, ale réwniez ewolucja stosowanych instrumentéow ogra-
niczajacych wzrost cen umownych. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze sto~
sowanie ograniczen wzrostu cen umownych nie zawsze bylo pozadane
1 skuteczne, zwlaszcza gdy wigzalo sie z zakldceniami produkcji oraz do-
konywaniem niepozadanych zmian asortymenowych. W zwigzku z tym
1989 r. zwickszony w stosunku do roku poprzedniego zakres stosowania
obowigzku informowania izb skarbowych o zamierzonych podwyzkach cen
przez jednostki gospodarcze, jak tez bardziej rygorystyczne wprowadzenie
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maksymalnych wskaznikow wzrostu cen umownych ulegly pod koniec
roku istotnym ograniczeniom.4

Zadaniem procesu liberalizacji cen bylo stopniowe przywracanie réw-
nowagi na rynkach czastkowych poprzez powiekszenie rozmiaréw pro-
dukcji, a nie wzrost cen. Z informacji statystycznych — wynika jednak, ze
od roku 1982 obserwuje sie wysoki wzrost cen. Niektore z przyczyn tego
wzrostu zostaly odziedziczone po scentralizowanej gospodarce niedoborow,
inne pojawily sie w trakcie przeprowadzania reform rynkowych. Ceny
ulegaja daleko posunietej liberalizacji. Jednak jeszcze okolo 14% cen w
ujeciu wartosciowym ustala panstwo. 10% cen podlega bezpo$redniej kon-
troli, m. in. w formie obowigzku informowania izb skarbowych o zamia-
rze podwyzszania cen. Wazne z ekonomicznego punktu widzenia, ale
spoleczne ucigzliwe sg korekcyjne podwyzki cen administrowanych,
np. cena detalicza wegla z dnia na dzien wzrosla siedmiokrotnie, cena
energii elektrycznej zwigkszyla sie czterokrotnie, paliw plynnych dwu-
krotnie. Wywolany w ten sposob ruch cen okreslany jest jako inflacja
korekcyjna.

Korekty cen administrowanych w duzym stopniu wplywaja na wzrost
tempa inflacji. Podwyzki cen zaopatrzeniowych nosniké6w energii wywie-
rajg wplyw na wazrost kosztow wytwarzania i ostatecznie uzewnetrzniaja
sie w podwyzkach cen wolnych. Podwyzki cen administrowanych powo-
duja wzrost kosgtow transportu, obrotu itp. i w efekcie wplywaja na
wazrost cen dobr i uslug konsumpcyjnych. Korekty cen wywoluja presje
na wzrost plac i posrednio oddzialuja na wzrost kosztéw produkeji i cen
w gospodarce narodowej. Wplyw podwyzek cen urzedowych na ogélny
wskaznik wzrostu cen w duzym stopniu odzwierciedla réznice w dynamice
wzrostu cen w réznych dziedzinach gospodarki.’ W duzym stopniu tempo
wzrostu cen obnizylo sie w budownictwie. W mniejszej skali ulegla obni-
zeniu dynamika wzrostu cen produkcji przemyslowej. W najszerszym
jednak zakresie ceny urzedowe sg wykorzystywane w kreowaniu cen débr
i ustug konsumpcyjnych. Tempo spadku ogélnego wskaznika wazrostu tych
cen jest najnizsze. Zréznicowana jest réwniez dynamika wzrostu cen po-
szczegblnych grup towarowych i ustug.® W 1991 r. w pordéwnaniu z rokiem
poprzednim ceny débr konsumpcyjnych wzrosty s$rednio o 70,3%, ceny
ustug o 131,5% za$ ceny zywnosci o 46,1%. W 1992 r. w poréwnaniu z
rokiem 1991 wzrost cen konsumpcyjnych byl nizszy i wynosit 67,6%, arty-
kuléw zywnosciowych 36,9%, doébr konsumpcyjnych 61,3%. W 1993 r.

4 H., Pietras, Liberalizacja cen w warunkach transformacji systemu ryn-
kowego w Polsce, Studia i Materialy UMCS, Lublin 1992, tom II, s. 31.

5 J. Lipinski, Uwagi o polskiej polityce makroekonomicznej, ,,Gospodarka
Narodowa”, Warszawa 1993, nr 4, s. 2.

¢ Raport o stanie finansowym panstwa, Warszawa 1992, s. 17.
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dynamika wzrostu byla jeszcze nizsza.. Ceny ustug wzrosly o 38,6%, débr
konsumcyjnych o 38%, artykulow zywnosciowych o 37%. Sredni roczny
wzrost cen detalicznych wyniost 35,3% wobec 43% z 1992 r. W latach
1990—1993 ceny dobr ogoélem wzrosly 23-krotnie Najbardziej jednak
wzrosly ceny ustug (ogéltem 46-krotny wzrost).”

Korekty cen administrowanych stuzg ograniczaniu dotacji budzeto-
wych. Stopniowe zmniejszanie dotowania i kroczace korekty cen pozwa-
lajag na w miare elastyczne dostosowania w kreowaniu cen wolnych oraz
stwarzaja warunki do liberalizacji kolejnych cen. Jednakze mozna z du-
zym prawdopodobienstwem stwierdzi¢, ze negatywne skutki jednorazo-
wej podwyzki cen bylyby mniejsze niz korekt stopniowych. Kazda pod-
wyzka cen urzedowych stanowi pretekst do podwyzszania cen wolnych.
Zmniejszenie skali podwyzek cen administrowanych oraz zblizenie jej
do przecietnego ogoélnego wskaznika winno stwarza¢ warunki do obniza-
nia tempa inflacji.®

Od roku 1989 rozpoczal sie proces zmniejszania podmiotowego i przed-
miotowego zakresu stosowania instrumentoéw ograniczajacych wzrost cen
umownych. Zniesiono obowigzek stosowania maksymalnych wskaznikow
wzrostu cen umownych dla wielu doébr konsumpcyjnych i produkeyjnych,
przesuwajac te wyroby do podlegtych obowigzkowi i informowania o za-
miarze podwyzszenia cen. Wiele grup asortymentowych uwolniono od
obowigzku informowania izb skarbowych o zamiarze podwyzZszania cen.
Skuteczno$é¢ stosowanych narzedzi regulujacych wzrost cen umownych
w warunkach duzej inflacji byla niewielka. Konieczne stalo sie podwyz-
szanie pozoimu wskaZnikOw wzrostu cen zwigzane z wysokim wzrostem
kosztow produkcji. Ostatecznie zrezygnowano ze stosowania maksymal-
nych wskaznikéw wzrostu cen, zachowujac generalnie obowigzek infor-
mowania izb skarbowych o zamierzonych podwyzkach cen. W 1990 roku
rozpocza! sie kolejny etap realizacji programu liberalizacji cen i polityki
stabilizacyjnej. Program ten mial na celu obnizenie inflacji, likwidacje
niedoboru w gospodarce oraz doprowadzenie do wewnetrznej wymienial-
nosci zlotego.

Gléwng metodg likwidacji hiperinflacji oraz utrzymania inflacji na
niskim poziomie bylo ograniczenie efektywnego popytu i dostosowanie
go do wielkosci potencjalnej podazy droga restrykcyjnej polityki pienigz-
nej, fiskalnej i dochodowej. Celem polityki cen od 1991 roku jest dalsza
liberalizacja i stabilizacja cen. W stosunku do cen umownych zostal utrzy-

7 T.Chros$cicki, Sytuacja gospodarcza Polski w koncu 1993 r. ,Gospodarka
Narodowa” 1994, nr 2, s. 27.

8 H Pietras, Ceny w procesie rynkowej transformacji systemowej krajow
postsocjalistycznych, Ann. Univ. Mariae Curie-Sklodowska, sec. H, vol. XXVII, 11,
Lublin 1993, s. 167.
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many najlagodniejszy instrument przeciwdzialania ich podwyzszaniu, ja-
kim jest obowigzek informowania izb skarbowych o zamierzonych pod-
wyzkach cen. W 1992 r. przedmiotowy zakres stosowania tego instru-
mentu zostal ograniczony z 20 do 11 pozycji. W zakresie podmiotowym
w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi i wlasnosciowymi dokonano
skreslen kilkunastu jednostek gospodarczych dopisujge 4 nowe jednostki.
W konsekwencji liczba podmiotéw zmniejszyla sie ze 100 do 84. Przyjeto
réwniez kryterium dostarczania na rynek przez danego sprzedawce 80%
calej krajowej sprzedazy, uwzgledniajac rowniez sprzedaz artykuléow im-
portowanych w danym asortymencie, o ile jest to import ilosciowo zna-
czagcy i wzglednie trwaly. Instrumenty administracyjnego ograniczenia
podwyzek cen umownych, takie jak zamrozenie cen, zakazy ich podwyz-
szania, maksymalne wskazniki dopuszczalnego wzrostu cen, czy tez po-
rozumienie miedzy Ministrem Finanséw a zainteresowanymi przedsie-
biorstwami odno$nie do zasad ksztaltowania cen produkowanych dobr od
1990 r. praktycznie przestaly byé¢ stosowane. Wyjatek uczyniono w
stosunku do energii cieplnej dostarczanej na cele bytowe, wprowadza-
jac limit dopuszczalnego wzrostu cen w wysokosci 10%. Pozostajg nadal
w mocy przepisy nakladajgce obowigzek stosowania minimalnych bran-
zowych opustéw cenowych dla towaréw o obnizonej jakosci w zakresie
objetym normami panstwowymi oraz przepisy o zasadach kwalifikowania
ceny jako razgco wysokiej.

Jednakze stosowanie tych instrumentow jest ograniczone i sprowadza
sie do przypadkéw uzasadnionych interesem spotecznym. W 1992 r. kon-
tynuowano prace analityczne umozliwiajgce Sledzenie proceséw ceno-
wych. Utrzymano obowiazek przekazywania przez izby skarbowe do Mi-
nisterstwa Finanséw dekadowych informacji o poziomie i zmianach cen
wybranych doébr i uslug. Jest to zrédlo informacji dla wladz centralnych
o wystepujacych tendencjach w ksztaltowaniu cen.

W 1993 r. kontrolg objeto niewielki obszar cen o strategicznym zna-
czeniu dla gospodarki i gospodarstw domowych. Udzial cen urzedowych
w ogélnym obrocie rynkowym wynosi okoto 11% oraz 3% w obrocie zao-
patrzeniowym., W odniesieniu do podmiotéw gospodarczych wykorzystu-
jacych pozycje monopolistyczng nadal stosowany jest obowiazek informo-
wania izb skarbowych o zamiarze podwyzszenia ceny umownej. Jako kry-
terium przy doborze jednostek objetych obowigzkiem informowania izb
skarbowych przyjeto dostarczenie na rynek ponad 80% krajowej sprze-
dazy, uwzgledniajge rowniez sprzedaz artykuléw importowanych w da-
nym asortymencie. Stosowany jest maksymalny wskaznik wzrostu cen w
odniesieniu do energii cieplnej. Uchylone zostaly przepisy o obowigzku
stosowania minimalnych branzowych opustow cen umownych dla towarow
o nizszych klasach jako$ci. Uchylenie tych przepisow wiazalo sie z prze-
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$wiadczeniem, ze w warunkach gospodarki rynkowej réznicowanie cen
w zaleznosci od jakosci dobr i ustug moze by¢ regulowane w sposéb bar-
dziej elastyczny za pomoca mechanizmu rynkowego. Od wielu lat obo-
wigzujy przepisy nakladajace na sprzedawcéw obowigzek uwidaczniania
cen, jednak brakuje dostatecznie skutecznych instrumentéw wymuszaja-
cych na sprzedawcach przestrzeganie tego obowigzku. Pozadana bylaby
w tym zakresie zmiana zapisu w ustawie o cenach. W warunkach wyste-
pujacej konkurencji na rynku zbedne jest roéwniez funkcjonowanie prze-
pisu o cenie razgco wysokiej.

Z dniem 17 grudnia 1993 r. na mocy zarzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 listopada 1993 r. wprowadzono obowigzek informowania przez
jednostke gospodarcza izb skarbowych o zamiarze podwyzszenia ceny
umownej. Zarzadzenie dotyczy wszystkich jednostek gospodarczych be-
dacych producentami lub jednostkami handlowymi, osob fizycznych oraz
innych jednostek posredniczgcych w obrocie w zakresie dobr i ustug wy-
twarzanych i $wiadczonych w kraju, wymienionych w zalgczniku nr 1
i 2 do zarzadzenia. Zarzgdzenie utrzymuje nadal obowigzek informowania
izb skarbowych w odniesieniu do podmiotow, ktére posiadaja pozycje mo-
nopolistyczng (91 jednostek).?

W 1994 r. wzrost cen doébr i uslug konsumpeyjnych w stosunku do
roku poprzedniego wynosil okolo 27%, w 1993 r. wynosil — 32,2%. Poziom
cen w grudniu 1994 r. byl wyzszy od poziomu cen w grudniu 1993 r.
o okolo 23%, zas w roku poprzednim 37,6%. Aby uzyskaé¢ zmniejszenie
dynamiki wzrostu cen, ograniczono wplyw szeregu czynnikéw generuja-
cych wzrost cen, np. przeszacowaniem majatku objeto tylko nowe srodki
trwale, powstale po 31.12.1989 r. w zakresie cen nosnikéw energii odsta-
piono od koncepcji zréownywania ich z cenami $wiatowymi ograniczajac
skale ich podwyzek do rozmiaréw uzasadnionych wzrostem poziomu kosz-
téw i stopy inflacji itp. W 1994 r. realizowano polityke ograniczonej bez-
posredniej interwencji panstwa w ksztaltowanie cen. Prowadzono po-
lityke zmierzajgeg do posredniego oddzialywania na system cen polega-
jaca miedzy innymi na: przeciwdzialaniu nadmiernemu wzrostowi wyna-
grodzen i innych dochodéw pienieznych ludnosci; kreowaniu podazy pie-
nigdza w tempie nie powodujacym wzrostu inflacji; oprocentowaniu wkia-
déw oszczednos$ciowych na poziomie nie zniechecajacym do oszczedzania

Bezposrednig kontrolg objety jest od r. 1994 zakres cen o strategicz-
nym znaczeniu dla gospodarki, gospodarstw domowych i budzetu panstwa,
np. podstawowe nosniki energii, podstawowe leki, wyroby spirytusowe

% Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 listopada 1993 r., w sprawie wpro-
wadzenia obowigzku informowania przez jednostke gospodarcza (sprzedawce) izb
skarbowych o zamiarze podwyzszenia ceny umownej, Monitor Polski, nr 62, poz. 269.



190 Halina Pietras

itp. Udzial cen urzedowych w ogélnym obrocie rynkowym wynosi okolo
12% natomiast w obrocie zaopatrzeniowym — 3%. W zakresie cen umow-
nych utrzymano kontrole cen przede wszystkim w odniesieniu do pod-
miv.ow wykorzystujgcych pozycje monopolistyczng. Jako podstawowy
instrument przeciwdzialania podwyiszaniu cen umownych utrzymany zo-
stal obowigzek informowania izb skarbowych o zamierzonych podwyz-
kach cen. Kontynuowano réwniez prace analityczne, umozliwiajgc $ledze-
nie procesow cenowych. Izby skarbowe zobligowane sg do zbierania i prze-
kazywania dekadowych informacji o poziomie i zmianach cen wybranych
dobr i ustug. Stosowany jest rowniez maksymalny wskaznik wzrostu
cen w odniesieniu do energii cieplnej.

W roku 1995 szacuje sie, ze wzrost cen débr i ustug konsumpcyjnych
w stosunku do roku poprzedniego wyniesie okolo 23% (w 1993 r. — 32,2),
za$ poziom cen w grudniu 1995 r. bedzie wyzszy od poziomu cen z grud-
nia 1993 r. o okolo 17% (w roku 1994 — 29,5%). Aby obnizy¢ dynamike
wzrostu cen ograniczono wplyw wielu czynnikéw powodujgcych wzrost
cen. W zakresie przeszacowania majgtku trwalego nastapi pelna aktuali-
zacja wyceny wartosci Srodkow trwatych na dzien 1 stycznia 1995 r. Mozli-
wos¢ bezpodatkowego ich przeniesienia w cigzar kosztow i cen w 1995r.
odpowiada¢ bedzie kwocie nie przekraczajgcej wysokosci odpisow amor-
tyzacyjnych obliczonych za rok 1994 i pow.ekszonych o 24%. Pozostale
skutki aktualizacji wyceny wartosci $rodkéw trwatych zostana rozliczo-
ne w latach 1996—1997. W zakresie cen no$nikéw energii odstgpiono od
koncepcji zrownywania ich z cenami Swiatowymi, ograniczajac skale ich
podwyzek do rozmiaréw uzasadnionych wzrostem poziomu kosztéw i sto-
py inflacji. Skala zalozonego wzrostu cen no$nikéw energii jest ponad
dwukrotnie mniejsza niz w 1994 r. Zrezygnowano z podwyzszania sta-
wek VAT od noénikéw energi, pozostawiajgc nadal stawke w wysokosci
7%. W 1995 r. realizowana bedzie polityka ograniczonego zakresu od-
dzialywania panstwa na ksztltowanie cen metodami bezpodredniego ich
dekretowania (ceny urzedowe) lub poprzez stosowanie form administra-
cyjnego ograniczania swobody ustalania cen urzedowych. Zdecydowana
wiekszo$¢ cen to ceny wolne, ksztaltowane swobodnie na podstawie kal-
kulacji ekonomicznych w oparciu o metode relacji popytu i podazy. Prze-
widuje sie, ze w roku 1995 w bezposredniej kontroli panstwa pozostawac
bedzie nadal pewien zakres cen o strategiczmym znaczeniu dla gospo-
darki, gospodarstw domowych i budzetu panstwa. Udzial cen urzedowych
w ogélnym obrocie rynkowym szacuje si¢ obecnie na okolo 14%, nato-
miast w obrocie zaopatrzeniowym — 3%. Przewiduje sig, ze w Il pdlro-
czu 1995 r. nastapi przesuniecie lekow oraz wyrobow spirytusowych ma-
lej mocy, znajdujgcych sie obecnie w kategorii cen urzedowych, do ka-
tegorii cen umownych. Utrzymanie kontroli cen umownych, sprawowa-
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nej przez urzedy kontroli skarbowej, jest wskazane przede wszystkim
w obszarach, w ktérych dzialanie mechanizmu rynkowego jest slabe
a wigc w odniesieniu do podmiotow wykorzystujacych pozycje monopoli-
styczna. Jako instrument przeciwdzialania nadmiernemu podwyzszaniu
cen umownych utrzymany zostanie obowigzek informowania izb skarbo-
wych o zamierzonych podwyzkach cen.

Przewiduje si¢ wprowadzenie zmian do aktualnie obowigzujacego za-
rzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25.11.1993 r. w sprawie wprowadze-
nia obowigzku informowania przez jednostke gospodarcza izb skarbowych
o zamiarze podwyzszania ceny umownej polegajacych na zmniejszeniu
liczby jednostek do 41. Stosowany bedzie madal instrument administra-
cyjnego oddzialywania na ceny w postaci maksymalnego wskaznika wzro-
stu cen w odniesieniu do energii cieplnej. W zwiazku z wejsciem w zy-
cie z dniem 1 stycznia 1995 r. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o denomi-
nacji zlotego, szczegdlne znaczenie z punktu widzenia konsumentéw po-
siada kontrola realizacji przez jednostki gospodarcze zapisu art. 4 ust. 3
w postaci obowiazku podawania cen detalicznych sprzedazy dobr i uslug
rownocze$nie w starej i nowej jednostce pienieznej w okresie od 1 stycz-
nia 1995 r. do 31 grudnia 1996 r.1® Izby Skarbowe obligowane sa do zbie-
rania i przekazywania do Ministerstwa Finansow dekadowych informacji
o poziomie i zmianach cen wybranych dobr i ustug.

Postepujacy proces liberalizacji cen jest konsekwencja uruchomienia
rynkowych mechanizmoéw funkcjonowania gospodarki. Dalece zaawanso-
wany proces tworzenia gospodarki rynkowej jest kontynuowany i w
miare potrzeby modyfikowany. Liberalizacja cen stworzyla mozliwosé
stosowania popytowo-podazowej podstawy ustalania cen. Zastepowanie
wlasnosci panstwowej i spoldzielczej prywatng wlasnoscia $rodkéw pro-
dukeji wzmacnia motywacje zyskiem. Prywatne przedsigbiorstwa bar-
dziej niz panstwowe daza do maksymalizacji zysku. Wraz z wprowadza-
niem prywatyzacji gospodarki narodowej mozna oczekiwaé ksztaltowa-
nia cen na poziomie zapewniajacym zrownowazenie popytu z podaza.

KSZTALTOWANIE SIE DYNAMIKI CEN W LATACH 1990—1994

W latach 90. podjeto dzialania zmierzajgce miedzy innymi do zlibe-
ralizowania cen, zrownowazenia budzetu panstwa, wprowadzenia trudne-
go pieniadza, stabilizacji kursu walutowego, wewnetrznej wymienialno$e:
zlotego, kontroli wazrostu plac itp. Zastosowano rozwigzania sluzace po-
wiekszeniu dochodéw budzetowych, np. podwyzszanie stawek podatkéow

10 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o denominacji zlotego, Dziennik Ustaw Nr 84,
poz. 386.
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Tab. 2. Ksztaltowanie sie dynamiki cen w latach 1990—1993 w %
Prices dynamics in 1990—1993 in %

Kwartaly
Wyszczegblnienie Lata Rok
I II III v

Ceny débr i ustug 1990 35,9 5,2 3,3 5,5 11,0
konsumpcyjnych 1991 7,9 3,4 1,6 3,2 4,9
1992 3,7 3,1 3,1 2,5 3,1

1993 3,2 1,8 2,0 3,8 2,7

Ceny produkcji 1990 39,7 1,4 2,9 3,9 9,3
przemystowej 1991 5,5 1,9 1,8 1,5 2,6
1992 2,8 2,6 1,9 2,1 2,3

1993 2,4 1,9 0,7 2,4 1,

Ceny produkcji 1990 27,5 2,3 3,3 2,7 8,2
budowlano- 1991 6,3 1,7 1,2 1,2 2,5
-montazowej 1992 1,4 1,9 0,7 1,4 1,4
1993 1,7 1,4 0,8 1,4 1,3

Zrodlo: Dane GUS i Instytutu Finansow.

bezposrednich i po$rednich, likwidacje ulg podatku dochodowego, pod-
wyzszanie cet i innych oplat, wprowadzenie obowigzku bezwzglednego
regulowania zobowigzan wobec budzetu itp. Zwiekszenie obciazen fi-
skalnych i ograniczenie dotacji wplynelo miedzy innymi na obnizenie
dochodéw realnych.

Prowadzona polityka trudnego pieniadza poprzez stosowanie realnie
dodatnich stép procentowych oraz zaostrzenie kryteriow udzielania kre-
dytow bankowych doprowadzila do spadku popytu na pienigdz i obnize-
nie popytu na $rodki produkeji. Spadek popytu przedsiebiorstwa wynikatl
rowniez ze zmniejszenia popytu konsumpcyjnego, co bylo wynikiem
restrykcyjnej polityki dochodowej, progresywnego obcigzania plac po-
datkiem od wzrostu wynagrodzen i zwiekszania sklonnosci do oszczedza-
nia na skutek wygaszania oczekiwan inflacyjnych przez realnie dodatnie
oprocentowanie depozytéw. Obnizenie dochodow realnych oraz ogranicze-
nie doplywu pieniadza do obiegu wplynelo na postepujace ograniczenie
popytu powodowane réowniez wzrostem cen. Stabilizacja kursu waluto-
wego miala sluzyé¢ obnizeniu stopy inflacji. Wymagalo to jednak dewa-
luacji ztolego w skali zapewniajacej pokrycie wzrostu kosztéw wytwarza-
nia, wywolanego restrykcyjng polityke budzetowsg i pieniezng oraz wpro-
wadzenia wewnetrznej wymienialnosci zlotego przy ustabilizowanym kur-
sie walutowym. Wysoki wzrost poziomu cen majacy miejsce w poczatko-
wej fazie transformacji gospodarki ulegl obecnie zahamowaniu.

Ksztaltowanie si¢ dynamiki cen doébr i uslug konsumpcyjnych, cen
produkecji przemystowej oraz produkeji budowlano-montazowej zawie-
raja przedstawione tabele 2, 3 i 4.

Analiza danych zawartych w tabelach pozwala stwierdzi¢, ze infla-
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cja uksztaltowala si¢ na wysokim poziomie. W latach 1991—1993 naste-
puje stopniowe obnizenie tempa wzrostu cen. Odmiennie niz w latach po-
przednich ceny produkeji przemystowej rosty w tempie zbliZonym do cen
débr i uslug konsumpcyjnych. Ogdlem $redni miesieczny wzrost cen w
1993 roku dla obu wymienionych rodzajow cen wynosit 2,7%. W latach
poprzednich wskazniki cen produkcji przemyslowej byly nizsze od wskaz-
nikéw cen débr i uslug konsumpeyjnych. Jezeli uwzglednimy wzrost cen
spowodowany zmianami stawek podatkéow i stawek celnych kursu walu-
towego oraz odpiséw amortyzacyjnych z tytulu przeszacowania srodkow
trwalych to okaze sie, ze ponad 60% stopy inflacji stanowi skutek decyzji
administracyjnych. W roku 1993 podwyzki cen kontrolowanych stano-

Tab. 3. Ksztaltowanie sie wskaznik6w cen w latach 1990—1993 w %
Prices indexes in 1990—1993, in %

Lata
Wyszczegolnienie
1990 1991 1992 1993

Ceny doébr i ushug

konsumpcyjnych 684,7 170,3 143,0 135,3
Ceny produkciji

przemystowej 722,1 148,1 128,5 131,9
Ceny produkcji

budowlano-

-montazowej 650,5 i50,3 117,4 124,7

Zr6dlo: Dane GUS.

Tab. 4. Ksztatowanie sie $redniego miesiecznego wzrostu cen doébr i uslug kon-
sumpcyinych w punktach procentowych w latach 1991—1993
Mean monthly increase of the price of goods and consumer services in percent
points in 1991—1993

1991 1992 1993

Dobra i ustugi konsumpeyjne
Ogodlem: 4,06 3,13 2,71
w tym z tytulu:

podwyzek cen kontrolowanych

detalicznych 1,35 0,98 0,59
podwyzek cen kontrolowanych

zaopatrzeniowych 0,77 0,33 0,29
zmian stawek podatku

obrotowego 0,23 0,26 0,16
wprowadzenia VAT —_— — 0,23
przeszacowania srodkéow

trwatych 0,38 — 0,06
dewaluacji zlotego 0,14 0,27 0,41
diugotrwatej suszy — 0,53 0,27
wzrostu cen umownych 1,19 0,76 0,70

Zrodlo: Dane GUS oraz raporty o stanie finansowym panstwa.

13 Annales, sectio H, vol. XXIX/XXX
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Tab. 5. Ksztallowanie sie s$rednich cen oraz wskaZinikéw cen wybranych uslug
w latach 1992—1993
Mean prices and price indexes of selected services in 1992—1993

Lata
XI192=
1992 1993 =100
XI11 III VII IX XI1
Optlata miesieczna za
1 m? powierzchni
uzytkowej w lokalu
kwaterunkowym
(wc, gaz, co) 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 100,0

Oplata miesieczna eks-
ploatacyjno-remon-
towa (czynsz) za 1 m?
powierzchni uzytko-
wej w mieszkaniu
spoldzielczym (bez
zimnej wody, wywozu
$mieci, co, cw) 2,1 2,4 2,6 2,7 2,8 135,4

Oplata za 1 m3? pow.
oczynszowanej miesz-
kania za co

sieci miejskiej dla 4,9 6,2 7,1 7,9 9,1 186,7
Optata za 1 md gazu z

gospodarstwa

domowego 2,2 2,5 2,6 2,8 3,0 137,1
Oplata za 1 kWh energii

elektrycznej 0,7 0,8 0,9 0,9 1,0 145,1
Oplata miesieczna

abonamentu RTV 30,0 36,0 36,0 36,0 36,0 120,0

Uszycie na miare

garnituru meskiego

(bez kamizelki)

z tkaniny welnianej

lub welnopodobnej —

robocizna 605,3 653,3 681,1 7217,1 73,6 127,8
Naprawa klejonego

obuwia meskiego

(zelowki, fleki) cena

ustugi z materialem 62,8 67,7 70,6 74,2 78,6 125,0
Ubranie bielizny domo-

wej (z maglowaniem i

wykonczeniem) za 1 kg 14,0 16,1 16,8 17,3 18,3 131,1
Optata dzienna za wy-

zywienie dziecka w

przedszkolu 9,4 9,9 10,2 11,6 11,9 126,6
Bilet norm. na pociag

osob. Il kl. na odle-

glsoé 200 km 40,4 40,4 51,0 54,6 63,0 155,9
Bilet mies. prac. (auto-

busy, tramwaje) na

wszystkie linie) 144,6 161,2 171,0 183,4 192,9 133,4
Bilet normalny za

przejazd autobusem

zwyklym 2,4 2,9 3,2 3,4 3,7 151,2

Zrédio: Dane GUS.
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wily ponad 30% ogélnego wzrostu cen. Zakres stosowania administracyj-
nej kontroli cen w 1993 r. w poréwnaniu z poprzednim ulegl pewnym
modyfikacjom. Zmiany dotyczyly zakresu stosowania administracyjnych
form ograniczania swobody podwyZszania cen umownych przez jednostki
gospodarki narodowej. Zmniejszono zakres przedmiotowy stosowania
obowigzku informowania izb skarbwych o zamierzonych podwyzkach cen
z mozliwosdcig odraczania przez izby skarbowe podwyzek cen na okres
trzech miesiecy. Zastosowano instrument interwencji panstwa w sfere
ustalania cen umownych na okres trzech miesiecy w formie zakazu pod-
wyzszania niektorych cen débr i ustug. Wprowadzenie tego instrumentu
mialo na celu zapobiezenie nieuzasadnionym podwyzkom cen débr i ustug
spowodowanym wprowadzeniem VAT. Podobnie jak w latach poprzednich
obserwuje sie szybki wzrost cen uslug. Dynamike cen wybranych uslug
przedstawia tabela 5.

Z danych tabeli wynika, Ze najbardz.ej wzrosly ceny uslug ogrzewa-
nia mieszkan (o 86,7%) i oplaty za przejazdy kolejowe wzrosty (o 55,9%).
W komunikacji miejskiej ceny biletow jednorazowych wzrosty o 55,1%,
miesiecznych o 33,4%. Dostawa energii elektrycznej i gazu odpowiednio
o 45,1% i 37,1%. Dalszemu wzrostowi o 35,4% ulegly oplaty czynszowe
za uzytkowanie mieszkan w lokalach spéldzielczych.

Tab. 6. Ksztaltowanie sie $rednich cen skupu oraz cen targowiskowych produktdéw
rolnych w latach 1992—1993

Mean purchase and market prices of agricultural products in 1992—1993

Ceny produktéw rolnych

grudzien 1992/grudzien 1993 grudzien 92=100
skup targow. skup targow. skup targow.
Zboza (w tys. z1) 193,6 178,62 233,1 192,22 115,2 107,86
Ziemniaki (w tys. zi) 96,0 194,0 33,5 94,3 55,7 48,6
Zywiec wolowy (zl/kg) 9,396 8,130 15,547 16,420 165,9 202,2
Zywiec wieprzowy (zt/kg) 14,084 14,580 23,780 24,048 168,38 184,9
Mileko (zi/kg) 2,369 — 2,445 — 103,2

a) zyta.
Zrodlo: Biuletyn Statystyczny GUS, Warszawa 1994, nr 1.

W latach 1990—1991 po relatywnym spadku cen produktéw rolnych
oraz wzroscie w 1992 r. ceny produktow zbywanych przez rolnikéw rosty
szybciej niz ceny nabywanych przez nich débr produkeyjnych, inwesty-
cyjnych i konsumpcyjnych. W 1993 r. nastapilo odwrécenie sytuacji.
Wedlug szacunkéw indeks nozyc cen uksztaltowal sie¢ w 1993 r. na pozio-
mie okoto 96%. Ceny skupu wzrosly o okolo 33%, za$ ceny débr nabywa-
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nych przez rolnikow o 39%.11 Ksztaltowanie sie $rednich cen skupu oraz
cen targowiskowych produktéw rolnych przedstawia tabela 6.

W 1993 roku nastapil wysoki wzrost cen produktéw roslinnych zwlasz-
cza zbdzi. Niedobory pasz i niski poziom cen produktéw zwierzecych spo-
wodowaly nieoplacalno§é hodowli i doprowadzily do czeSciowej wyprze-
dazy stada podstawowego. Od polowy 1993 r. w efekcie wigkszych zbio-
row zbdéz (o 17% w stosunku do roku 1992 i innych ziemioplodéw ceny
produktéw roslinnych stopniowo obnizyly sie, znacznie wzrosly natomiast
ceny produktéw zwierzecych, pod wplywem zmniejszonej podazy w wy-

Tab. 7. Ksztaltowanie sie wskaZnikéw cen dobr i ustlug konsumpcyjnych w pierw-
szym poéiroczu 1994 r.
Prices indexes of consumer goods and services in the first half of 1994

Miesigc Srednio-
miesiecz-
I 1I 111 v A" Vi nie
Ceny débr iuslug a) 101,8 101,1 102,0 102,9 101,7 102,3 1.97
konsumpcyjnych b) 101,8 1029 105,0 108,0 109,9 112,4 ’
Artykuty a) 101,0 100,2 101,8 102,8 102,1 102,1 11.67
zywnosciowe b) 101,0 101,2 103,0 105,8 108,0 110,3 '
Dobra trwatego a) 102,2 101,7 102,2 102,0 102,0 102,5 210
uzytku b) 102,2 103,9 106,2 108,3 110,0 113,5 ’
Ustugi a) 102,6 102,0 101,8 104,3 101,1 102,5 238
konsumpcyjne b) 102,6 104,6 106,5 111,0 112,1 115,1 "

a) miesige poprzedni = 100, b) X11.1993 = 100.

Tab. 8. Ksztaltowanie sie wskaznikéw cen produkcji sprzedanej przemystu w
pierwszym poétroczu 1994 r.
Prices indexes of production sold in industry in the first half of 1994

Miesigc Srednio-
miesiecz-
1 II 111 v v VI nie
Ceny dpmd.“kcii a) 101,4 1023 1021  101,2 100,7 1021 163
sprzedanej b) 101,4 103,7 1059  107,2 107,9  110,3 ’
przemystu
Gornictwo a) 1022 1031 1003 98,2 998  101,4 0.83
i kopalnictwo b) 102,2 1054 1057  103,8 103,6  105,0 ’
) a) 10,3 10L,8  102,3  101,7 101,2 1015
Produkcja b) 1013 1031 1055 1073 1086  110,2 1,63
Zaopatrzenie w
' a) 101,7 1054 1033  102,3 100,2  104,4
f’;ﬁ;ﬁ‘s’ gaz b) 101,7 107,2 1107 1133 1135 1185 2,88

a) miesigc poprzedni = 100, b) XI1.1993 = 100.
Zrbdla tabel: Dane GUS, Raporty o stanie finansowym panstwa, Informacje
o sytuacji spoleczno-gospodarczej.

1 Zmiany cen w gospodarce narodowej, Warszawa 1993, s. 4.
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niku wczedniejszego ograniczenia stada. Nastgpila poprawa relacji opla-
calnosci chowu zwierzat wzgledem cen pasz, a takze relacji cen produk-
tow zwierzecych do cen $rodkéw produkeji nabywanych przez rolnikow.
Jednakze ceny produktéw zbywanych przez rolnikdéw rosty wolniej niz
ceny dobr konsumpcyjnych, produkcyjnych i inwestycyjnych nabywa-
nych przez rolnikéw. Wedlug szacunkéw GUS w efekcie niekorzystnego
indeksu nozyc cen dochody realne rolnikow w 1993 r. obnizyly sie o oko-
fo 3—5% w poréwnaniu z rokiem 1992.

W I polroczu 1994 r. ceny débr i uslug konsumpcyjnych wzrosly
o 12,4%. Ceny uslug wzrosly o 15,1%, dobr trwalego uzytku o 13,2%, w
mniejszym stopniu wzrosly ceny napojow alkoholowych (o 10,8%) oraz
produktow zywnosciowych (o0 10,3%).12 Ksztaltowanie sie wskaznikéw cen
dobr i ustlug konsumpcyjnych oraz wskaznikow cen produkcji sprzedanej
przemystlu w pierwszym polroczu roku 1994 zawierajg tabele 7 i 8.

Z przedstawionych w tabelach danych wynika, ze dynamika wzrostu
cen doébr i uslug konsumpcyjnych oraz cen produkcji sprzedanej prze-
myslu w I pdlroczu 1994 roku w poréwnaniu z analogicznym okresem
roku poprzedniego ulegila obnizeniu. Ocenia sie, ze na okolo 2/3 ogdlne-
go wzrostu cen w I pélroczu 1994 r. wplynely podwyzki cen administro-
wanych oraz przeszacowanie Srodkéw trwalych i kroczaca dewaluacja
zlotego. Niejednolitod¢ tendencji wzrostu cen wystepujgca w okresie
pierwszych trzech miesiecy wynika z réznych termindéw wprowadzania
podwyzek cen gazu, energii elektrycznej itp. oraz rozlozenia w czasie
skutkéw przeszacowania srodkéw trwalych w latach 1993—1994. Relacja
cen produkcji sprzedanej przemyslu do cen doébr i uslug konsumpceyj-
nych w okresie szesciu miesiecy roku jest bardzo zblizona i wyraza sie
wspoélezynnikiem 0,83—0,85. Porownanie tych dwéch rodzajow wskazni-
kéw cen obarczone jest pewng niedokladnoscig. Dobra i uslugi zawieraja
miedzy innymi grupe warzyw i owocéw, a takze uslugi transportowe,
komunalne, ochrony zdrowia, o$wiaty, ubezpieczenia itp. Ceny produkeiji
sprzedanej przemystu sg cenami producentéw, natomiast ceny débr i ustug
konsumpcyjnych cenami nabywcow s$rodkow konsumpcji. Jednakze po-
rownanie takie moze okazaé sie przydatne dla celow prognostycznych.

Punktem wyjscia dla prognozy cen na 1995 r. jest szacunek przewi-
dywanego wykonania wskaznika cen za 1994 r. W okresie grudnia 1993 r.
do grudnia 1994 r. wzrost cen towardéw i ustug konsumpcyjnych szaco-
wany jest na 26,2%, a srednioroczny wzrost cen w 1994 r. na 31,1%.
W prognozie cen na 1995 r. zalozono: przeszacowanie wartoSci wszyst-
kich $rodkéw trwalych wedlug wskaznika cen inwestycji w relacji wrze-
sienn 1994 r. do wrze$nia 1993 r. szacowanego na okolo 24%; utrzymanie

12 Raport o stanie finansowym panstwa, Warszawa 1994, s, 3.
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mechanizmu kroczacej dewaluacji zlotego; zmniejszenie stawki podatku
importowego z 6% w 1994 r. do 5% w 1995 r.; utrzymanie stawek VAT
od noénikéw energii w wysokosci 7%. Przewiduje sie, ze w 1995 r. wzrost
cen w I kw. ksztaltowaé sie bedzie na poziomie 2,1%, w II kw. 1,1%, w
kw. III — 1,0%, w kw. IV — 1,08%. Sredni poziom cen débr i ustug kon-
sumpcyjnych w 1995 r. bedzie wyzszy o 22,7% w pordéwnaniu do 1944 r.
Srednioroczny wskaznik wzrostu cen produkcji sprzedanej przemystu
szacuje sie na 19,5%, natomiast cen inwestycyjnych na 16,6%. Przy pla-
nowaniu wskaznikéw uwzgledniono ksztaltowanie sie w latach poprzed-
nich relacji dynamiki cen produkcji przemyslowej do dynamiki cen doébr
i uslug konsumpcyjnych oraz dynamiki cen inwestycyjnych do dynamiki
cen produkcji przemystowej.!3 Minister G. W. Kolodko na lamach ,,Poli-
tyki” podkresla, ze w gospodarce polskiej nastepuje stala poprawa. Wy-
raza sie ona we wazroScie produkeji i stopniowej poprawie warunkoéw zy-
cia ludnodci. Szczegdlnie szybko wzrasta eksport, obniza sie stopa bezro-
bocia w wyniku tworzenia nowych konkurencyjnych miejsc pracy.!* Jed-
nakze dotychczasowe tendencje wskazujg na dzialanie czynnika rozwoju
bazujacego na wzroscie intensywnodci pracy i modernizacji w kierunku
technik pracooszczednych. Wytlumaczyé to mozna wysokimi, relatywnie
do wydajnosci, lgcznymi kosztami pracy (obciazenia z tytulu wynagrodzen
osiggajg 70%) oraz malym zréznicowaniem poziomu wynagrodzen pra-
cowniczych w przypadku pracy prostej i wykwalifikowanej.

W roku 1994 poziom produkcji sprzedanej przemysiu ogoélem byl wyz-
szy o 11,9% w stosunku do 1993 roku, przy czym przemysl przetworczy
wykazywal wyzszg dynamike wzrostu (13,3%). Przemyst wydobywczy po
ujemnym wskazniku w 1993 r. osiggngl wzrost poziomu produkcji sprze-
danej o 6,1%. Nastgpilo duze zroznicowanie dynamiki wzrostu pomiedzy
sektorem panstwowym i prywatnym. W sektorze panstwowym produkcja
wzrosla o 5%, w sektorze prywatnym natomiast o 22,7%.

Korzystne tendencje w zakresie wzrostu produkcji sprzedanej umoz-
liwiaja poprawe rentownosci sprzedazy i sukcesywny wzrost wynagro-
dzen. Przecietne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w
1994 r. bylo wyzsze w poréwnaniu z rokiem 1993 o 39,3%. W sferze budze-
towej obserwuje si¢ zdecydowanie nizszy wzrost (29,2%). Obserwuje sie
wysoki wzrost cen doébr i ustug konsumpeyjnych wynoszacy 4,5% we
wrze$niu, 2,9% w pazdzierniku, 1,8% w listopadzie oraz 1,9% w grudniu.
W 1994 r. przecietny wzrost cen doébr i uslug konsumpcyjnych byl wyz-
szy o 32,2% w stosunku do 1993 r.1% Ksztaltowanie sie relacji $redniego

3 G. W. Kolodko, Strategia dla Polski, Warszawa 1994, s. 204—205.
# G, W.Kotodko, Cztery warunki, ,Polityka” 1995, nr 9, s. 5.
15 Zmiany cen w gospodarce narodowej, Warszawa 1994, s. 3.
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Tab. 9. Ksztalowanie sie relacji $redniego miesiecznego wynagrodzenia do cen
wybranych doébr i ustug
The relation between mean monthly salary and the prices of selected goods and

services
Dg{x}?rg:;}{a Dynamika Dynamika
VI.93 X11.93 /VI'93 V.94 V1.94/ V1.94/
X /XI193w% /VI93w%
w %

Chleb mieszany

zwyktly — 0,8 kg 557 671 20,5 666 —0,7 19,6
Maka pszenna

»Poznanska”

— 1 kg 459 587 27,9 604 2,9 31,6
Mieso wieprzowe

— schab srodkowy

z koscig — 1 kg 63 57 =9,5 59 3,5 —6,3
Kurcze patroszone

— 1 kg 109 109 (] 89 —18,3 —18,3
Szynka wieprzowa

gotowana — 1 kg 36 34 =5,6 36 5,9 0
Kielbasa zwyczajna

— 1 kg 87 79 18,5 418 2,8 —5,7
Masto o zawartosci

73% tluszczu w

w kostkach 259 g

— 1 szt. 379 449 =9,2 82 —6,9 10,3
Ser twarogowy

ttusty — 1 kg 106 132 24,5 124 —6,1 17,0
Cukier biaty

krysztal — 1 kg 333 443 33,0 447 0,9 34,3
Ziemniaki — 1 kg 1027 2462 139,7 2056 —186,5 100,2
Proszek do prania

— op. 600 g 221 231 4,5 217 —6,1 —1,8
Etylina 94 — 11 351 424 20,8 409 —3,5 16,5
Najem mieszkania

spoéldzielczego

— 1 m?
Najem mieszkania 1275 1504 18,0 1313 —12,7 3,0

kwaterunkowego

— 1 m?

ogrzewanie — 11m? 1417 1879 32,6 1968 47 38,9
Oplata za centralne 457 470 2,8 411 —12,6 —10,1
Oplata za dostawe .

cieptej wody — 64 66 3,1 58 —12,1 —9,4

dla 1 osoby
Oplata za energie

elektryczng dla

gospodarstw

domowych —

1 kWh 3739 4216 12,8 3649 —13,4 —2,4

Zrédlo: Dane GUS.

miesiecznego wynagrodzenia do cen wybranych débr i uslug zawiera ta-
bela 10.

Z danych tabeli wynika, ze za przecietne miesieczne wynagrodzenie w
sektorze przedsiebiorstw w czerwcu 1994 roku mozna bylo nabyé wiecej
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niz w 1993 r., miedzy innymi ziemniakéw, cukru, magki, chleba, masla,
benzyny itp. Mniej natomiast mozna bylo kupié¢ miesa, drobiu, herbaty,
kawy itp. Zmniejszyla si¢ rowniez sila nabywcza przecietnego wynagro-
dzenia w odniesieniu do oplat za energie elektryczng i cieplng. Relacja
przecietnego wynagrodzenia do cen detalicznych wybranych doébr i ustug
ksztaltowala sie na najnizszym poziomie w 1990 r Natomiast od 1991 r.
ulega sukcesywnemu wazrostowi. Jednakze do 1989 r. spadla sila nabyw-
cza wynagrodzen w odniesieniu do energii elektrycznej i gazu, np. w
1989 r. za przecietng place mozna bylo nabyé 20475 kWh energii elek-
trycznej, natomiast w czerwcu 1994 r. tylko — 3 649 kWh.

W ostatnich miesigcach 1994 r. nastgpilo przyspieszenie wzrostu po-
ziomu stopy inflacji spowodowane podwyzkami cen urzedowych oraz
wzrostem cen zywnosci. W rolnictwie wystapil spadek produkeji roélin-
nej o 19%, na ktory zlozyly sie skutki dotkliwej suszy, kilkuletniego re-

Tab. 10. Ksztaltowanie sie wskaznikow cen w latach 1990—1995
Price indexes in 1990-—1995

1990 1991 1992 1993 1994 1995*

Ceny doébr i ustug a) a) 6858 170,3 143,0 135,3 132.2 122,7
konsumpcyjnych b) b) 349,3 160,4 144,3 137,6 129,5 116,9
Ceny produkcji a) a) 722,4 148,1 128,5 131,9 126,2 119,5
przemystowej b) b) 292,9 135,7 1322 137,0 127,4 115,5
Ceny inwestycji a) a) 681,0 140,0 120,5 123,0 123,6 116,6

Zrodlo: Dane GUS.

a) rok poprzedni = 100
b) XII br./XII ub.r. = 100
* prognoza.

gresu w zuzyciu Srodk6w agrotechnicznych oraz znacanego ograniczenia
arealu upraw. Produkcja zwierzeca w I polroczu oparta o zbiory 1993 r.
oraz w czeSci bazujaca na paszach przemyslowych, réwniez z importu,
nieznacznie wzrosta (3%). Lacznie spadek produkeji w rolnictwie szacuje
sie¢ na okolo 10%, co w poréwnaniu z 1990 r. oznacza spadek o 27%. Pro-
dukcja w rolnictwie z uwagi na niska koncentracje kapitalu oraz $rod-
kow technicznych jest wrazliwa na wahania klimatyczne i rynkowe.
Spadek zbioréw w 1994 r. wplynie na zmniejszenie produkcji zwierzecej
w 1995 r. Gléwnym czynnikiem wzrostu cen, oprocz zdarzen losowych,
np. suszy, sa podwyzki cen urzedowych, w tym szczegélnie cen energii
elektrycznej, ktérych wzrost w 1994 r. wynosi 37,4% gazu, 30,3%, c.o.
i cieplej] wody 65,9%, przejazdéow i transportu 38,3%. Podwyzki cen tej
grupy ustug wywieraja duzy wplyw na oczekiwania inflacyjne i wysokosé¢
cen innych doébr konsumpcyjnych. Ceny zywnoéci wzrosty o 33%, ceny
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towar6w niezywnosciowych o 31,4%, zas ceny ustug o 32,5%. Ceny pro-
dukcji przemyslowej wzrosty w sierpniu o 2,4%, we wrzesniu o 3,3%, w
pazdzierniku o 3,7%, w listopadzie o 1,9%, za$ w grudniu o 1,3%.1%

W 1994 r. nastapil 25,2% wzrost cen przemystu. Swiadczy to z jednej
strony o duzej wrazliwo$ci cen przemyslu na zmiany cen urzedowych.
Z drugiej strony za$ o zaistnieniu sytuacji akceptacji wzrostu cen w
okresie nasilajacego sie wzrostu produkeji i popytu na dobra zaopatrze-
niowe. Utrzymujaca sie wysoka stopa inflacji spowodowana jest miedzy
innymi polityka ochrony rynku krajowego, wyznaczaniem okreslonego
poziomu stopy procentowej przez NBP, polityka podatkowa i pieniezng
o krétkookresowych, doraznych celach, obnizeniem poziomu produkcji
rolnej, urzedowymi regulacjami cen i taryf, slaboscig rynku kapitalowe-
go itp. Trudna sytuacja finansowa powoduje, Ze przedsiewziecia przed-
siebiorstw wyrazaja sie nie wzrostem obrotéw, lecz podwyzkami cen.
Szacunki wskazujg, ze w 1995 r. wskaznik wzrostu sredniorocznego po-
ziomu cen débr i ustug konsumpcyjnych ksztaltowal sig bedzie w grani-
cach 27%, za$ wskaznik wzrostu cen w por6éwnaniu grudzien 1995 do
grudnia 1994 wyniesie okolo 22%.17 Ksztaltowanie sie wskaznikéw cen w
latach 1990—1995 zawiera tabela 10.

Od 1990 r. rozpoczeto proces transformacji systemowej w kierunku
gospodarki rynkowej. W zakresie cen wigzalo sie to z liberalizacja zasad
ich ustalania i ksztaltowania. W poczatkowym okresie wprowadzania gos-
podarki rynkowej obserwuje sie wystapienie wysokiej stopy inflacji, spo-
wodowanej dostosowywaniem sie cen do rzeczywistych relacji podazowo-
-popytowych. W kolejnych latach obserwuje sie sukcesywne zmniejsza-
nie skali inflacji. Obnizanie stopy inflacji nastepowalo stopniowo. Szcze-
gélnym utrudnieniem byla konieczno$é poprawy struktury cen w kie-
runku dostosowania ich do faktycznie ponoszonych kosztéw produkeji
i rozwoju. Dotyczy to zwlaszcza grupy paliw i energii, a takze wysoko
dotowanych uslug komunalnych, takich jak czynsze kwaterunkowe, cen-
tralne ogrzewanie, ciepla woda itp. W tych dziedzinach ceny rosty w tem-
pie szybszym niz ceny pozostalych dobr i uslug. W miare postepowania
procesu urealniania cen dynamika ich wzrostu obniza sie. Kolejnym
istotnym ograniczeniem w obnizaniu stopy inflacji bylo zredukowanie
wielko$ci dotacji przedsigbiorstw. Na przestrzeni lat 1990—1995 ich udzial
w wydatkach budzetu panstwa ulegl zmniejszeniu z 28,6% w 1990 r. do
3,5% w 1995 r. W zakresie urealnienia cen na przestrzeni lat 90. zostal
dokonany olbrzymi postep w kierunku dostosowania ich do kosztéw pro-

6 Informacja o sytuacji gospodarczej kraju, GUS, Warszawa 1994, s. 5—6.

17 Biuletyn Statystyczny GUS, Warszawa 1994, nr 11, s. 102—103.
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dukcji i warunkéw rynkowych. Stwarza to realne podstawy do wnio-
skowania, iz w najblizszych latach nalezy oczekiwaé stalego postepu w
obnizaniu stopy inflacji.

ZAKONCZENIE

Wysoka stopa inflacji wywiera negatywny wplyw na mechanizm cen,
wzrost gospodarczy, zatrudnienie itp. Utrudnia podmiotom gospodarczym
rozréznienie miedzy zmianami ogdlnego poziomu cen oraz cen wzgled-
nych. Przyczynia sie do zwiekszenia niepewnodci w gospodarce, podno-
szenia realnych stoép procentowych, zachecania do osiggania zyskow
krétkookresowych kosztem dlugookresowych itp. Mechanizm regulacji w
gospodarce staje sie¢ mniej sprawny i prowadzi do suboptymalnego wy-
korzystania zasobdw. Wzrost niepewnosci dotyczacy przyszlych realnych
dochodow i moze wywola¢ spadek konsumpcji, jednocze$nie moze ulec
obnizeniu stopa inwestycji, gdyz zwiekszenie ryzyka dotyczace zaréwno
przyszlych dochodoéw, jak i stép procentowych obniza bodzce do ich po-
dejmowania. Jezeli inflacja w danym kraju jest wyzsza niz za granica, to
ceteris paribus rodzimi producenci odczuwajg spadek konkurencyjnosci
zaréwno na rynku wewnetrznym, jak i zagranicznym, co powoduje uby-
tek produkcji i miejsc pracy.

Kontynuacja przeksztalcen systemowych i strukturalnych oraz polityki
stabilizacyjnej nie moze dokonywaé si¢ przy ograniczaniu proceséw in-
flacji cenowej w zbyt duzej skali. Wydaje sie, ze sprowadzenie stopy in-
flacji do okolo 2% miesigecznie przy réwnoczesnym podtirzymaniu ten-
dencji do kszilaltowania sie cen oczyszczajacych rynek jest wystarcza-
jacy w obecnej fazie przezwyciezania inflacji. W innym bowiem przy-
padku, np. gdy celem bedzie osiggniecie stopy inflacji cenowej w wy-
soko$ci mniej niz 1% miesiecznie polityka musi byé zdecydowanie bar-
dziej restrykcyjna, co moze przyczyni¢ sie do destrukeji w sferze real-
nej. Ozywienie gospodarcze winno by¢ stymulowane gléwnie przez po-
budzanie inwestycji. Inwestycje bowiem mogg przyczyni¢ sie do rzeczy-
wistych przeksztalcen strukturalnych o charakterze antyinflacyjnym.

Z przeprowadzonej oceny sytuacji gospodarczej kraju w 1994 r. przez
CUP wynika, ze w wiekszosci dziedzin gospodarki obserwuje sie¢ wysoki
poziom aktywnosci. Produkt krajowy brutto zwiekszyl sie o 5% wobec
38% w 1993 r. i 2,6% w 1992 r. Ozywienie nastgpilo w przemysSle,
produkcja zwiekszyta sie o 11,9%, podczas gdy w 1993 r. o 6,2%, w
portu osiggnely 17 mld USD, natomiast wplaty za import wyniosty
178 mld USD i byly o 12% wicksze. Jednocze$nie zmniejszyl sie
udzial débr konsumpceyjnych i inwestycyjnych na korzysé zaopatrze-
niowych. WyzZsza dynamika eksportu niz importu wplynela na zmniej-
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szenie ujemnego salda obrotéw towarowych (836 mln USD wobec 2293
min USD w 1993 r.). Przedstawione zmiany jakosciowe wplynely na
wzrost popytu inwestycyjnego. Naklady inwestycyjne zwigkszyly sie
o 6%. W ciggu 1994 r. inwestorzy zagraniczmi ulokowali w Polsce 1,3
mld USD, a od 1990 r. 4,3 mld USD. Wzrasta aktywno$¢ sektora prywat-
nego. W 1994 r. nastgpil wzrost podmiotéw do 1,9 mln zakladow, tj. o 4,5%
wiecej niz w 1993 r. Wazrost liczby zakladéw dotyczy! jednostek zajmu-
jacych sie handlem i uslugami. Liczba spélek z udzialem kapitalu zagra-
nicznego zwiekszyla sie o 30%. Wzrosla do 4,8 tys. liczba przedsiebiorstw
panstwowych objetych przeksztalceniami wlasnosciowymi, stanowiac
okoto 55% ogodlnej ich liczby. W poréwnaniu z 1993 r. produkcja przemy-
slu prywatnego byla wyzsza o okolo 23% w cenach stalych, a jej udzial
w produkeji przemystowej w cenach biezgcych wzrést do okolo 38%.18

Z przedstawionych danych wynika, ze w gospodarce naszego kraju
nastgpily korzystne zmiany jakosciowe. Olbrzymi postep dokonal sig
rowniez w zakresie urealniania cen oraz dostosowania ich do kosztow
produkeji i warunkéw rynkowych. Poziom ich i relacje w miare mozli-
wosci ksztaltowane sa przez rynek. Liberalizacja cen osiagnela w Polsce
najwyzszy poziom wsrod krajow postsocjalistycznych. Jednakze mozli-
wosé ksztaltowania cen przez przedsiebiorstwa panstwowe nie oznacza,
ze korzystajg one z niej, aby dochodzi¢ do cen réwnowagi rynkowej. Je-
zeli przedsigbiorstwo nie jest zmuszone do maksymalizacji zysku lub tez
nie jest nim zainteresowane, woéwczas poprzestaje na zadowalajagcym zy-
sku nie osiagajac ceny réwnowagi rynkowej.!® Zastepowanie wlasnosci
panstwowej prywatng wlasnodcig Srodkéw produkeji wzmacnia motywa-
cje zyskiem. Prywatne przedsiebiorstwa bardziej niz panstwowe czy
spoldzielcze dazg do maksymalizacji zysku. W miare postepu w prywaty-
zacji gospodarki nalezy oczekiwaé wystepowania cen wolnych nie niz-
szych od cen réwnowagi rynkowej. Mozna oczekiwaé, ze stosowanie po-
pytowo-podazowej podstawy ksztattowania cen przyczyni sie do przywra-
cania ré6wnowagi rynkowej w gospodarce.

SUMMARY

The paper presents the problem of the formation of prices in the conditions
of passing to market economy, where the solution of the problem of inflation has
qualitatively a different character than in the centralized economy of the directive
type. The differences concern the methods of influencing inflation. The market

8 T.Chros$cicki, Wstepna ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej w 1994 r.,

»Gospodarka Narodowa” 1995, s. 2—3, s. 31.

¥ Wi B. Sztyber, Podstawy ksztattowania cen w wybranych krajach, War-
szawa 1990, s. 235.
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economy makes use of indirect means of influencing the formation of prices. The
latter in the transformation of market economy are characterized by a high degree
of liberalization. The progressing liberalization process includes not only the smaller
share of goods and services with official prices but also evolution of the applied
instruments limiting the growth of agreed prices.

The poticy of a limited influence of the state on the formation of prices is
realized by means of the methods of decreeing them directly (official prices) or
through administrative forms limiting the freedom of fixing agreed prices. The
great majority is made up of free prices which are created freely on the basis of
economic calculations using the method of the relation between the demand and
the supply. It is experted that in 1995 the state will still have a direct control over
some prices having a strategic importance for the economy, households and the
state’s budget. At present, the proportion of the official prices in the total market
turnover is estimated at about 14%, while in the supply turnover at 3%. Maintaining
the control over the prices is recommended first of all in the areas where the market
mechanism is weak. Therefore, this refers to the subjects taking advantage of their
monopolistic situation. A duty to inform the revenue office about the intended
increase in prices is used as an instrument counteracting excessive growth of agreed
prices.

The process of system transformation towards market economy is connected
with liberalization of the principles guiding the settlement and formation of prices.
At the initial stage of market economy one observes a high inflation rate resulting
from the adjustment of the prices to the existing relations between demand and
supply. Successive decrease of the inflation rate is observed in the following years.
One observes a better structure of prices towards their adjustment to the actual
expenses borne in production and development. Together with the process of making
the prices more real, the dynamics of their increase lowers, for example the prices
of consumer goods in 1991 as compared with the previous years increased by about
60.3%; in 1992 by 61.3 as compared with 1991, in 1993 by 38% as compared with the
previous years; in 1994 the increase in prices of consumer goods was 27%. Within
the years 1990—1994 a huge progress was made in the sphere of making the prices
real towards their adjustment to the costs of production and market conditions.
This creates real basis to conclude that in the nearest future we will observe a con-
stant progress in the decrease of the inflation rate.



