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Polski system bankowy 1989—1993

The Polish Banking System 1989—1993

OD GOSPODARKI PLANOWEJ DO RYNKOWEJ

W gospodarce centralnie planowanej pienigdz i system bankowy mia-
ly podrzedne znaczenie w stosunku do kategorii iloSciowych i sterowania
gospodarky za pomocag narzedzi administracyjnych. Rozliczenia pieniezne
za posrednictwem bankoéw i zapotrzebowanie na kredyt podporzadkowane
byly realizacji odgérnie ustalanych zadan w zakresie rozwoju gospodar-
czego i konsumpceji. Dla zapewnienia skutecznego wykonywania tych za-
dan system bankowy zostal scentralizowany i podporzgdkowany organom
administracji panstwowej. Centralizacja przejawiala sie w stworzeniu in-
stytucji monobanku. Role te spelnial Narodowy Bank Polski, ktéremu
oprocz funkeji emisyjnej przypisano funkcje kredytows.

Polityka pieniezna i kredytowa realizowana przez bank centralny miata
na celu w pierwszym rzedzie dostarczanie $rodkéw pienieznych na reali-
zacje zadan planowych, a nie utrzymywanie stabilnej pozycji waluty
krajowej. Nadmierna w stosunku do przyrostu dochodu narodowego emi-
sja pieniezna i preferencyjne kredyty na finansowanie okreslonych przez
organy wladzy przedsiewzie¢ byly jedng z przyczyn narastajacej od polo-
wy lat 70. inflacji i zalamania gospodarki.

Z niskiej efektywnoseci rozwigzan systemowych polegajacych na cen-
tralnym kierowaniu gospodarkg za pomocg metod nakazowych zdawano
sobie sprawe od szeregu lat. Jednak préby przezwyciezenia tego proble-
mu ograniczaly sie do okreslonych reform dotychczasowego systemu eko-
nomicznego bez naruszenia jego podstaw wywodzgacych sie z doktryny
socjalistycznej. Ostatnia z reform tego typu rozpoczeta w 1982 r. dopro-
wadzila do formalnego wyodrebnienia Narodowego Banku Polskiego ze
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struktury ministerstwa finanséw, ale zakres jego faktycznej samodziel-
nosci w prowadzeniu polityki pienieznej byl nadal bardzo waski i nadal
podstawowe decyzje w tym zakresie podejmowane byly przez rzad.

Dokonany w Polsce w 1989 r. zwrot polityczny, ktérego konsekwen-
cja bylo przystgpienie do transformacji gospodarki planowej w gospodarke
rynkow zastal system bankowy calkowicie niedostosowany do nowych
wymogdéw. Byl on wprost uwazany za jedng z gléwnych barier hamuja-
cych ten proces. Nalezy co prawda obiektywnie przyznaé¢, Ze pierwsze
dzialania zmierzajace do modernizacji systemu bankowego rozpoczeto
jeszcze pod koniec lat 80. w ramach gospodarki centralnie kierowanej, ale
nie byly one na tyle radykalne, aby mogly przynies¢ szybkie efekty.
W 1988 r. podjeto kluczowg decyzje o rozdzieleniu funkeji emisyjnej i kre-
dytowej, wykonywanych dotychczas przez bank centralny i przejsciu do
budowy dwuszczeblowego systemu bankowego. Proces ten udalo si¢ jed-
nak zakonczyé dopiero w listopadzie 1993 r. wraz z ostatecznym wydzie-
leniem z Narodowego Banku Polskiego dzialalno$ci komercyjnej i prze-
ksztalceniem go tym samym w klasyczny bank centralny.

ROZWOJ BANKOW KOMERCYJNYCH

Rozw0j systemu bankowego w Polsce wymagal w pierwszym rzedzie
stworzenia nowych bankéw komercyjnych. Pierwszym etapem tego pro-
cesu bylo wyodrebnienie w 1988 r. ze struktury Narodowego Banku Pol-
skiego 9 panstwowych bankéw komercyjnych. Powstaly one w oparciu
o jego oddzialy i przejely od niego juz na tym etapie wiekszos¢ ustug
$wiadczonych na rzecz klientow. Bankom tym nadano charakter jednostek
uniwersalnych, tzn. ich dziatalno$¢ operacyjna objela wszystkie rodzaje
ustug bankowych. Centrale tych bankow zostaly rozmieszczone roéwno-
miernie w najwiekszych osrodkach gospodarczych kraju.

Obok nowo utworzonych panstwowych bankéw komercyjnych w sy-
stemie bankowym dzialaly cztery banki specjalizujace sie w okreslonych
ustugach bankowych badz obstudze wybranych grup klientéw. Byly to:

— Powszechna Kasa Oszczednosci BP zajmujgca sie gromadzeniem
oszczednosci oséb fizycznych oraz udzielaniem kredytéw konsumpcyj-
nych i mieszkaniowych,

— Bank Polska Kasa Opieki SA koncentrujacy sie na obstudze osz-
czednosci dewizowych ludnosci i obstudze finansowej tzw. eksportu wew-
netrznego,

— Bank Handlowy SA prowadzacy obsluge rozliczen zagranicznych
jednostek gospodarczych,
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— Bank Gospodarki Zywnosciowe] zajmujacy sie obslugg finansows
rolnictwa za poSrednictwem wlasnych oddzialow, ale bedacy takze cen-
tralg finansows i organizacyjna dla bankow spéidzielczych.

Ta niewielka liczba bank6w byla dogodna z punktu widzenia latwosci
sterowania ich dzialalnoscia w warunkach gospodarki planowej, ale nie
byla w stanie zapewnié¢ sprawnej obstugi szybko rosnacej od konca lat
80. liczby podmiotéw gospodarczych w sektorze prywatnym. Mialo to
zreszty takze kilka innych przyczyn. Po pierwsze akcja kredytowa ban-
kow panstwowych byla nadal limitowana przez bank centralny. Po dru-
gie, duze banki majgce swoich tradycyjnych klientéw w postaci przed-
siebiorstw panstwowych niechetnie zajmowaly sie malymi firmami,
czesto dopiero rozpoczynajgcymi swojg dzialalnosé. Po trzecie, kadra ban-
kéw panstwowych nie byla nastawiona na postepowanie wlasciwe dla
gospodarki rynkowej i dopiero uczyla sie stosowania procedur badania
zdolno$ci kredytowej oraz marketingu pozwalajacego na pozyskiwanie no-
wych klientéw. Wystepowala zatem pilna potrzeba tworzenia prywatnych
bankéw komercyjnych pozbawionych tych ograniczen, bankdéw, ktore w
warunkach konkurencji o klienta bylyby zmuszone do wiekszej elastycz-
nosci i inicjatywy w granicach okreslonych przez normy prawa banko-
wego.

W gospodarce centralnie kierowanej decyzja o utworzeniu banku za-
strzezona byla do kompetencji najwyzszych organ6éw administracji pan-
stwowej, co skutecznie hamowalo wszelkg oddolng inicjatywe w tym
wzgledzie. Dopiero ustawy Prawo bankowe i o Narodowym Banku Pol-
skim !, tworzgce podstawy prawne obecnego systemu bankowego wpro-
wadzily dogodne warunki do zakladania nowych bankéw. Decyzja o utwo-
rzeniu banku komercyjnego w formie spélki akeyjnej badz spdéldzielni
zostala przekazana do kompetencji prezesa Narodowego Banku Polskiego,
ktéory wydaje ja w porozumieniu z ministrem finanséw. NBP prowadzil
poczatkowo bardzo liberalng polityke licencyjna, wspierajagc w ten spo-
s6b proces iloSciowego rozwoju sektora bankow prywatnych. Zdecydowa-
na wiekszos¢ z nich wybrala forme prawng spétki akcyjnej, ktéra umo-
zliwia sieganie przez emisje akeji do $rodkéw naplywajacych na rynek
kapitalowy. Wymagania stawiane zalozycielom bankéw w latach 1989—
1991 byly stosunkowo lagodne, a sama procedura rozpatrywania wnio-
skow trwala wzglednie kroétko.

Polskie prawo bankowe stanowi, ze zalozycielami bankéw w formie
spo6lki akcyjnej moga byé co najmniej 3 osoby prawne badz 10 oséb fi-

1 Ustawa z dnia 31.01.1989 r. Prawo bankowe. ,Dziennik Ustaw” 1992, nr 72,
poz. 359 oraz Ustawa z dnia 31.01.1989 r. o Narodowym Banku Polskim. ,Dziennik
Ustaw” 1892, nr 72, poz. 360.
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zycznych. Dla uzyskania licencji muszg one spelni¢ nastepujgce warunki:

— dysponowa¢ kapitalem wlasnym w wysokosci dostosowanej do ro-
dzajéw i rozmiaréw planowanej dziatalnosci operacyjnej (wielkosé kapi-
talu wymaganego dla bankéw zakladanych przez podmioty zagraniczne
wynosi minimum 6 mln USD, a dla bankéw krajowych byla kilkakrotnie
zmieniana wraz z deprecjacja pienigdza krajowego i ostatnio wynosi 120
mld zl) oraz posiada¢ pomieszczenia przystosowane do zabezpieczenia
przechowywanych w banku wartosci,

— zalozyciele oraz osoby przewidziane do objecia stanowisk kierow-
niczych w banku muszg dawa¢ rekojmie prowadzenia dzialalnosci w spo-
s6b zabezpieczajacy interesy klientow,

— co najmniej dwie osoby przewidziane do objecia stanowisk kierow-
niczych muszg posiada¢ wyksztalcenie i doswiadczenie niezbedne do kie-
rowania bankiem,

— przedstawi¢ plan dzialalnosci banku na okres co najmniej 3 lat.

Spelnienie tych wymogéw, przy wspomnianym liberalnym nastawie-
niu NBP, nie bylo trudne. Szereg przedsiebiorstw i instytucji dyspono-
walo wolnymi kapitalami, powstal rynek nieruchomosci oferujacy latwy
dostep do odpowiednich pomieszczen, a wielu pracownikéw bankéw pan-
stwowych bylo sklonnych przejs¢ do sektora prywatnego oferujacego
lepsze warunki placowe i wiekszg swobode dzialania. Przy duzym zapo-
trzebowaniu na ustugi bankowe i stosunkowo stabej konkurencji na rynku
rentownos¢ bankéw byla przy tym bardzo wysoka, co dodatkowo zache-
calo do zakladania nowych jednostek.

Pod koniec 1989 r. wydano 8 licencji na podjecie dzialalnosci banko-
wej, a w 1990 r. az 44. W nastepnych latach ten zZywiolowy proces pow-
stawania nowych bankow by} stopniowo wyhamowywany. Dzialo sie tak
z jednej strony na skutek postepujgcego nasycenia rynku, wyczerpywa-
nia sie zasobow wolnego kapitalu i spadku rentownos$ci ustug bankowych,
a z drugiej, nastgpilo zaostrzenie polityki licencyjnej po kilku ,,aferach
bankowych”. Wobec narastania problemu ,,trudnych kredytéw”, nie tylko
w odniesieniu do ,,starych” bankéw panstwowych, obcigzonych niespla-
canymi kredytami z lat poprzednich, ale takze w odniesieniu do nowych
bankéw panstwowych, ktore stosowaly niekiedy zbyt lagodne procedury
weryfikacji klientdéw, pojawilo sie zagrozenie dla stabilnosci catego sy-
stemu bankowego. NBP zacza! zaostrza¢ procedure licencyjng i w 1991 r.
zgodzil sie jeszcze na utworzenie 18 nowych bankéw, ale w dwoéch na-
stepnych latach juz tylko odpowiednio 6 i 1.

Sektor bankéw akcyjnych poszerzal sie nie tylko przez tworzenie no-
wych bankéw, ale i zmiany formy wlasno$ci w dotychczas istniejacych.
W 1991 r. 9 panstwowych bankéw komercyjnych utworzonych na bazie
NBP zostalo przeksztalconych w spolki akcyjne, ktérych jedynym wlas-
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cicielem stal si¢ Skarb Panstwa. Byl to pierwszy etap przygotowywania
ich do prywatyzacji. W 1993 r. utworzono Polski Bank Inwestycyjny SA,
ktoérego jedynym wtiascicielem jest z kolei NBP. Bank ten powstat na ba-
zie oddzialéw przekazanych przez bank centralny i przejat od niego pro-
wadzong tam jeszcze w pewnym zakresie dzialalno$é operacyjng na rzecz
osob fizycznych i jednostek gospodarczych. W spétke akcyjnag zostal row-
niez przeksztalcony w 1993 r. Bank Gospodarki Zywno$ciowej, ale proces
jego transformacji nie zostal jeszcze zakonczony. Rozw6j systemu ban-
kowego w Polsce w latach 1987—1993 przedstawia tabela 1.

Tab. 1. Zmiany liczby bankéw w Polsce w latach 1987—1993
Changes ir the number of banks in Poland in the years 1987—1993

Rodzaj Lata
bg banku 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Bank centralny 1 1 1 1 1 1 1
Banki panstwowe — 1 11 11 2 2 2
Bank panstwowo-spot-

dzielczy 1 1 1 1 1 1 1
Banki spéldzielcze

w ramach BGZ 1663 1663 1663 1562 1577 1263 1272
Banki spoldzielcze

poza BGZ — — — 104 90 387 390

Banki panstwowe w

formie spéiki

akcyjnej 2 2 2 2 11 11 11
Banki w formie spétki

akcyjnej z udzialem

kapitalu pryw. —_ 2 10 54 72 8 79
Banki z wiekszosciowym

udzialem kapitatu

zagran. — — 1 4 7 7 7

Lacznie 1667 1670 1689 1739 1761 1767 1763

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie ,Biuletynéw Informacyjnych NBP”
z lat 1990-—1993.

Najwieksze banki polskie, nawet jezeli sa instytucjami prawa pry-
watnego i posiadajg forme prawng spoétki akcyjnej, znajdujg sie we wla-
daniu panstwa. Z dziewieciu panstwowych bankéw komercyjnych utwo-
rzonych w 1988 r. do konca 1993 r. sprywatyzowano dwa. Charaktery-
styczne dla calego sektora bankow akcyjnych jest jednak to, ze takze w
wiekszosci pozostalych bankéw panstwo bezposrednio badZ posrednio po-
siada duze udzialy. Organa administracji panstwowej stawaly sie bezpo-
$rednim udzialowcem nowo zakladanych bankéw w tych przypadkach, w
ktorych pragnely realizowa¢ w ten sposéb okreslone zadania o charak-
terze ogdlnogospodarczym czy ogoélnospotecznym. Przykladami moga byé¢
Bank Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego SA, Bank Rozwoju Eks-
portu SA czy Bank Ochrony Srodowiska SA. Zalozycielami szeregu in-
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nych bankéw akeyjnych byly przedsiebiorstwa badz instytucje panstwo-
we. Tak wiec sektor bankéw prywatnych jest w Polsce jeszcze stosun-
kowo staby. W dalszym ciggu w grupie 14 najwiekszych bank6éw realizu-
jacych ok. 80% operacji calego systemu bankowego niepodwazalng po-
zycje utrzymuje Skarb Panstwa.

Dla dopelnienia obrazu sektora bankéw akcyjnych nalezy réwniez
wspomnie¢, ze w jego sktad wchodzi 7 bankéw ze 100% badz wiekszoscio-
wym udzialem kapitalu zagranicznego. Banki te powstaly w latach 1989—
1991 jako spolki-corki bankéw zagranicznych badz w oparciu o kapitaly
wniesione przez rdzne grupy udzialowcéw. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
zainteresowanie polskim rynkiem uslug bankowych ze strony bankow
zachodnich jest raczej niewielkie. Kilka z nich wniosto jednak mniej-
szoSciowe udzialy do polskich bankéw prywatnych a ponad 20 posiada
przedstawicielstwa, co moze jednak Swiadczy¢, ze tworzone sg przyczoétki
do wkroezenia na ten rynek w przyszlosci.

SEKTOR BANKOW SPOLDZIELCZYCH

" Drugi, wyraznie wyodrebniony, sektor bankéw tworza banki sp6i-
dzielcze. Banki te sg spoldzielniami tworzonymi z zachowaniem trybu
okreslonego przepisami ustawy Prawo spoldzielcze za zgods prezesa NBP
wydang w porozumieniu z ministrem finansow. Pod wzgledem liczby ban-
ki spéldzielcze stanowig najwiekszy sektor bankowy, ale ich potencjal
finansowy i udzial w ogélnych obrotach systemu bankowego jest nie-
wielki.

Banki spéldzielcze zmuszane sg od dluiszego juz czasu przez konku-
rencje ze strony ekspansywnych bankéw akcyjnych do nowego okreslania
swojego oblicza i miejsca w gospodarce. Przede wszystkim nastepuje ko-
mercjalizacja i uniwersalizacja ich dzialalnosci. Poza tym, jako jednostki
z reguly bardzo male muszg dla sprostania wymogom kapitalowym sta-
wianym przez prawo bankowe coraz czesciej dokonywaé fuzji.

We wspolczesnej gospodarce rynkowej, zdominowanej przez jednost-
ki duze i silne kapitalowo, banki spoéldzielcze w dalszym ciggu odgry-
waja istotng role. Ich znaczenie polega na tym, ze zapewniaja obsluge
finansowg malych i $rednich przedsigbiorstw, gospodarstw rolnych oraz
mieszkancOw wsi, a takze pewnych grup spolecznych i zawodowych w
miastach.

W Polsce, w okresie wystepowania gospodarki centralnie planowa-
nej, zdecydowano sie na pozostawienie bankow spoldzielezych jako jed-
nostek obstugujgcych prywatne rolnictwo, rzemie$lnikéw itd. Banki te
byly jednak w duzej mierze spétdzielniami tylko z nazwy, gdyz ich dzia-
lalno$é byla zadministrowana i poddana kontroli panstwa. Banki spét-
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dzielcze zostaly w praktyce sprowadzone do roli oddzialéw terenowych
Banku Gospodarki Zywnosciowej, ktory byl ich centralg organizacyijna
i finansowg. BGZ posiadal formalnie status banku panstwowo-spoldziel-
czego, ale w praktyce byl calkowicie podporzgdkowany panstwu.

Dopiero nowelizacja w 1990 r. Prawa spoéldzielczego przywrécila ban-
kom spdldzielczym pelng autonomie. Jednak ich stabo$é kapitatowa i ka-
drowa oraz dtugoletnie powigzania z BGZ sprawily, ze wiekszo$¢ z nich
podpisala z byl centralg umowy o dalszej wspoéipracy na warunkach zbli-
zonych do dotychczasowych. Jedynie czgs¢ bankéw spoldzielczych utwo-
rzyla oddolnie nowe struktury nadrzedne w postaci bankéw regionalnych.
Majg one forme spoétek akecyjnych, ktorych udzialowcami sg banki spoi-
dzieleze. W chwili obecnej w Polsce dzialajg 3 banki regionalne.

Banki spoéldzielcze posiadajg najliczniejszg sie¢ placéwek bankowych
(ok. 1650 bankow), ale sg to, jak wspomniano jednostki z reguly bardzo
stabe i prowadzgce dzialalno$¢ w skali lokalnej, najczeSciej na obszarze
jednej gminy. Na przestrzeni ostatnich czterech lat 10 bankéw spoéldziel-
czych zostalo zlikwidowanych, a w odniesieniu do dalszych 14 zlozono
wnioski w tej sprawie. Zagrozenie upadlo$ciag moze dla bankéw spéidziel-
czych ulec jeszcze nasileniu w zwigzku z ich wadliwymi portfelami kre-
dytowymi., Warunkiem przetrwania dla tego sektora jest zatem konsoli-
dacja i zrzeszanie sie w silne banki regionalne. W chwili obecnej, po 4 la-
tach procesu transformacji systemu bankowego, brak jest ciggle jedno-
znacznych rozstrzygnieé co do docelowej struktury organizacyjnej ban-
kow spotdzielezych.

Szybka i skuteczna restrukturyzacja bankow spoldzielczych ma istot-
ne znaczenie ogélnogospodarcze. Banki te majg bowiem niewatpliwie do
spelnienia wazng role w procesie modernizacji rolnictwa. Banki spoétdziel-
cze wspieraja akumulacje kapitalu we wspolnotach lokalnych, ktére ob-
stuguja, a przez to przyczyniaja si¢ do ich aktywizacji gospodarczej. Ban-
ki w formie spoéidzielni s3 mniej anonimowe od wielkich bankow akcyj-
nych i nie nastawione na maksymalizacje zyskow, bardziej sklonne do
finansowego wspierania nawet niewielkich przedsiewzieé. Zatrzymujgc
srodki w miejscu ich powstawania i gromadzenia mogg skutecznie przy-
czynia¢ sie do finansowania lokalnych potrzeb.

KASY OSZCZEDNOSCI

Kasy oszczednosci sa bankami, ktérych dzialalnos¢ nakierowana jest
w pierwszym rzedzie na wspieranie sklonnosci do oszczedzania i groma-
dzenia oszczednosci. Wspolczesnie banki te odeszly od pierwotnej waskiej
specjalizacji i realizujg szereg dalszych ustug, przede wszystkim jednak
na rzecz osOb fizycznych. Kasy oszczednosci sg bardzo czesto podmiota-
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mi prawa publicznego, jako banki panstwowe badz komunalne. Podnosi
to stopien bezpieczenstwa dokonywanych w nich lokat, gdyz za ich zobo-
wigzania gwarantuje w takim przypadku budzet odpowiedniej jednostki
organizacyjnej panstwa, i tym samym zacheca do korzystania z ich ustug.

W Polsce uslugi bankowe polegajace na gromadzeniu tradycyjnie ro-
zumianych oszczednosci pozostajg ciggle w duzym stopniu zmonopolizo-
wane. Powszechna Kasa Oszczednosci jest bankiem panstwowym. Zgod-
nie ze swoim charakterem posiada ona najlepiej rozwinietg sie¢ oddzia-
low (393), ekspozytur (280) i ajencji (ok. 12,5 tys.) ze wszystkich bankéw
komercyjnych. PKO utracila w ostatnich latach czg$¢ swoich klientow
na rzecz nowych bankoéow, ktére oferujg prowadzenie rachunkéw platnych
na kazde zadanie oraz lokaty terminowe, czesto na korzystniejszych wa-
runkach niz kasa oszczednosci. Bank ten nie ma jednak ciggle konkuren-
tow w zakresie prowadzenia ksigzeczek oszczednosciowych i oferowania
powszechnie dostepnych kredytéw mieszkaniowych.

Powolanie komunalnych kas oszczednosci znajduje sie ciagle w sferze
projektow. Maja one posiadaé status osoby prawnej uzytecznosci publicz-
nej. Jako instytucje nie nastawione na osiaganie zyskéw majg by¢ Scisle
zwigzane z zyciem spolecznosci lokalnej i zaspokaja¢ jej potrzeby w za-
kresie ustug finansowych. Kasy udzielalyby kredytow na rozwdéj lokalnej
infrastruktury, drobnego i $redniego przemystu, rzemiosla, handlu, cele
kulturalne itd. Te obszary nie sg atrakcyjne dla duzych bankéw akcyj-
nych, ktéore majg akcjonariuszy pochodzacych z réznych regionéow kraju
i daza do maksymalizacji zyskow.

BANKI SPECJALNE I INSTYTUCJE PARABANKOWE

W polskim systemie bankowym dominuja banki o charakterze uniwer-
salnym. Jest to zgodne z tendencja wystepujacg w wielu wspolczesnych
systemach bankowych. Banki posiadajace dotychczas okreslong specjali-
zacje w obliczu konkurencji ze strony bankéw uniwersalnych starajg sie
oferowaé swoim klientom mozliwie szeroki zakres ustug bankowych ,,pod
jednym dachem”. W warunkach polskich proces ten wystepuje ze zwigk-
szonym nasileniem. Wynika to z tego, ze wiele nowych bankéw dopiero
stara sie zgromadzi¢ kapital niezbedny do rozwoju dzialalnosci przez wy-
chodzenie z mozliwie szeroka ofertg asortymentowa i przycigganie roz-
nych grup klientow. Taki kierunek rozwoju systemu bankowego w ostat-
nich czterech latach nie oznacza, ze nie wystepuja w nim banki o charak-
terze specjalnym. W szczegblnosci nalezy tutaj zwroéci¢ uwage na ksztal-
towanie sie nowych sektoréw bankowych o wyraznej specjalizacji.

Do nowego rodzaju instytucji, ktore $wiadeza ustugi bankowe, nalezg
domy maklerskie i fundusze powiernicze. Ich dzialalno$¢ nie podlega re-
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gulacji przez Prawo bankowe, lecz przepisom Ustawy o publicznym obro-
cie papierami wartosciowymi i funduszach powierniczych.2

Domy maklerskie moga by¢ otwierane przez banki badz jako samo-
dzielne przedsiebiorstwa. Dzialalnos¢ bankowych doméw maklerskich
musi by¢ wyodrebniona pod wzgledem i organizacyjnym, i finansowym
z innych rodzajow dzialalnosci bankowej. Na poczgtku 1994 r. dzialaty
w Polsce 22 takie domy. Natomiast niezaleznych przedsiebiorstw ma-
klerskich bylo 14.

W Polsce nie wystepuje kategoria bankow inwestycyjnych. Zbioro-
wym lokowaniem srodkéw pienieznych w papierach wartosciowych zaj-
mujg sie fundusze powiernicze. Fundusz powierniczy stanowi wyodreb-
niong finansowo wspo6lng mase majatkowa jego uczestnikéw, ktérymi
mogg by¢ osoby prawne badz fizyczne, o zmiennej wartosci i stalym prze-
znaczeniu gospodarczym, zarzadzang przez towarzystwo funduszy po-
wierniczych. Do poczatku 1994 r. dzialalo na terytorium Polski tylko jed-
no towarzystwo posiadajace pod swoim zarzgdem jeden fundusz powier-
niczy.

Drugim sektorem bankéw specjalnych ksztaltujagcym sie dopiero na
przestrzeni ostatnich lat sg instytucje kredytujgce rozwoj budownictwa
mieszkaniowego. W chwili obecnej dziala jeden bank hipoteczny (Pol-
sko-Amerykanski Bank Hipoteczny SA w Warszawie) udzielajacy kredy-
tow hipotecznych na zakup (budowe) domoéw jednorodzinnych oraz kre-
dytéw dla firm budowlanych. Kredyt w banku hipotecznym jest stosun-
kowo drogi, a przez to dostepny jedynie dla rodzin o wysokich docho-
dach, a sam bank nie dysponuje oddzialami poza Warszawag.

Wobec niemal calkowitego wycofania sie panstwa z preferencyjnego
kredytowania budownictwa mieszkaniowego od poczgtku lat 90. trwaja
proby stworzenia instytucji udzielajagcych kredytéw na te potrzeby dla
grup spotecznych o $rednich i niskich dochodach. Opracowano projekt
powolania do zycia, na wzoér brytyjskich building societies czy niemiec-
kich budowlanych kas oszczednosciowych, bankoéw specjalnych, ktérym
nadano wstepnie nazwe kas mieszkaniowych. Kasy te majg udziela¢ kre-
dytu kontraktowego, ktoérego istota polega na tym, ze kredytobiorca zo-
bowigzuje sie poczatkowo gromadzi¢ przez okreslony czas oszczednosci
na cele mieszkaniowe, aby po zgromadzeniu okreslonej kwoty méc uzys-
ka¢ kredyt na sfinansowanie pozostalej czesci wartosci mieszkania (domu).

Do bankéw specjalnych naleza rowniez instytucje powolywane przez
panstwo badZz przy jego znacznym zaangazowaniu kapitalowym, dla kto-
rych celem dziatalnosci jest realizacja okreslonych zadan waznych z ogol-

? Ustawa z dnia 22.03.1991 r. o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi

i funduszach powierniczych. ,,Dziennik Ustaw” 1991, nr 35, poz. 155.

10 Annales, sectio H, vol. XXIX/XXX
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nospotecznego punktu widzenia, ale nie zawsze atrakcyjnych dla kapitalu
prywatnego. Przykladami takich bankow sg:

— Bank Ochrony Srodowiska udzielajacy preferencyjnych kredytow
na przeciwdzialanie degradacji srodowiska naturalnego,

— Bank Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych wspomagajgcy finan-
sowo tworzenie nowych miejsc pracy, przede wszystkim w small biznesie,

— Polski Bank Rozwoju, bedacy instytucjg apeksowsa wspierajgcg
restrukturyzacje gospodarki, rozwoj matych i srednich przedsiebiorstw.

Wydaje sig, ze w najblizszych latach bedzie wystepowala bardziej wy-
razna specjalizacja czeSci nowych bankéw, ktére w obliczu rosngcej kon-
kurencji ze strony duzych bankéw akeyjnych beda poszukiwaly w ten
sposob mozliwosci trwalego ulokowania sie na rynku.

PROBLEMY KAPITALOWE BANKOW

W dwoéch pierwszych latach transformacji polskiego systemu banko-
wego (1990—1991) wydano az 60 licencji na utworzenie bankéw. W 1989 r
zeby zalozyé bank wystarczylo mie¢ 6 mld zl, bez obowigzku podwyz-
szania kapitalu ze wzgledu na inflacje. Do 1992 r. mozna bylo zgodnie
z prawem zalozy¢ bank na podstawie kapitalu pochodzacego z kredytu.
Dopiero w marcu 1992 r. wysokos¢ minimalnego kapitalu wlasnego pod:
wyzszono z 20 do 70 mld, potem do 90 mld, a obecnie wynosi on 120
mld zl. Czesé bankow zostala zatozona przez przedsiebiorstwa, ktére w ten
sposob chcialy stworzy¢ sobie latwiejsze Zrodlo finansowania. Wiele z nich
popadio szybko w trudnosci, udzielajac akcjonariuszom zbyt tanich kre-
dytow. Dopiero na poczatku 1993 r. zaostrzono warunki korzystania z kre-
dytéw w swoich bankach przez akcjonariuszy.

Problem niedostatecznego kapitalu wlasnego dotyczy jednak nie tylko
bankéw, ktére powstaly po 1989 r. Przede wszystkim wiekszo$é bankow
spoldzielezych oraz cze$é bankéw panstwowych popadla w trudnosci zwig-
zane ze zbyt niskim wspolczynnikiem wyplacalnosci. Zjawisko to ma
nastepujgce przyczyny:

— w systemie gospodarki planowej panstwo gwarantowalo wyplacal-
no$¢ bankéw i nie dbato w zwigzku z tym o odpowiednie wyposazenie ich
w fundusze wlasne,

— portfel kredytowy bankéw istniejacych przed 1989 r. zostal obcig-
zony nalezno$ciami odziedziczonymi po systemie, w ktéorym kredytéw
udzielano na zupelnie innych zasadach.

— W pierwszym okresie transformacji systemowej (1989—1992) banki
nie nauczyly si¢ jeszcze przestrzegania rynkowych regul weryfikacji kre-
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dytobiorcéw, co spowodowalo zaostrzenie trudnosci z windykacjg na-
leznosci.
Ale i nowe banki nie potrafily ustrzec sie od ,trudnych kredytow”,

starajgc sie pozyska¢ klientéw, nadmiernie rozluznialy procedure wery-
fikacji wnioskéw kredytowych.

Sytuacja kapitalowa polskiego systemu bankowego jest obecnie nie-
pokojaca. Zbyt niskie fundusze wlasne, brak utworzonych rezerw celo-
wych na nieprawidlowe nalezno$ci i ujemne wyniki finansowe wskazujg
na objawy kryzysu w znacznej cze$ci bankéw. Stopien zagrozenia jest
zroznicowany w poszczegblnych grupach bankéw. Wzglednej poprawie
ulegla sytuacja w 7 bankach panstwowych wylonionych z NBP w zwigzku
z przekazaniem im w pazdzierniku 1993 r. przez Skarb Panstwa obli-
gacji restrukturyzacyjnych. W najtrudniejszej sytuacji znajduja sie banki
spoéldzielcze i czes¢ bankow prywatnych.

Chociaz znaczna czes$é najwiekszych bankéw polskich podjela w ostat-
nich latach wysilek zwigkszenia swoich funduszy wlasnych, to jednak w
skali miedzynarodowej sg one jednostkami slabymi. Nawet najwigksze
banki polskie znajdujg sie na bardzo odleglych pozycjach w rankingach
bankow $wiatowych. Czolowy z nich — Bank Handlowy SA — z kapita-
lem wlasnym w wysokosci 398 mln USD znajduje si¢ dopiero na 487
miejscu, a wsréod 1000 najwiekszych bankoéw jest jeszcze oprécz niego
notowanych 6 dalszych bankéw polskich.? Wielko$¢ funduszy wlasnych
i wysoko$¢ wspdlezynnika wyplacalnosei najwigkszych bankéw polskich
przedstawia tab. 2.

Przedstawione problemy kapitalowe bankoéw sprawiaja, ze coraz czes-
ciej mowi sie o koniecznosci konsolidacji systemu bankowego. Proces ten
juz sie zresztg rozpoczal, zwlaszcza w odniesieniu do bankéw spoldziel-
czych i prywatnych. W zwiagzku jednak z majgcg nastgpi¢ integracja Pol-
ski z krajami Unii Europejskiej bedzie sie musial rozciggnaé¢ takze na
duze banki akcyjne. Bedzie to bowiem niewatpliwie warunkiem przetrwa-
nia przez nie w konkurencji z silnymi bankami zachodnioeuropejskimi.
Centralny Urzad Planowania prognozuje, ze z grupy 14 najwigkszych
bankéw do 1998 r. pozostanie w wyniku konsolidacji 5-—8 instytucji.
Z kolei NBP zaklada, Ze za cztery lata z obecnie dzialajacych bankéw
pozostanie okolo jednej trzeciej.t

Najstabsze kapitalowo sg, jak wspomniano, banki spéldzielcze. Z 1664
bankéw tego sektora ponad 200 jest obecnie zagrozonych likwidacjg lub
upadlosciag. W odniesieniu do 20 bank centralny juz wystgpit z wnio-

»The Banker”. Lipiec 1993 r.
4 R. Wisniewska, Unikajgc efektu domina. ,Rzeczpospolita” 1994, nr 17.
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Tab. 2. Kapital wlasny i wspélczynnik wyptacalnosci najwiekszych bankéw polskich
The prime capital and solvency coefficient of the biggest Polish banks

Kapitat wlasny Wskaznik Wspbiczynnik
Bank w mld zi zmiany wyplacalnosci
A B W proc. A B
Bank Handlowy SA 3789 9683 256 7,8 15,1
Bank Gospodarki
Zywnosciowej 1628 6791 417
Powszechna Kasa
Oszczednosci BP 40 6625 16563 0,1 9,2
Bank Polska Kasa
Opieki SA 2054 3213 156 12,2 .
Bank Gdanski SA 1301 3004 231 7,6 31,8
Powszechny Bank
Kredytowy SA 2288 2836 124 9,4 23,6
Bank Przemystowo- .
-Handlowy SA 1437 2716 189 8,6 18,1
Bank Depozytowo-
-Handlowy SA 928 2254 243 7,1 30,6
Pomorski Bank
Kredytowy SA 1003 1951 195 9,5 21,1
Polski Bank Rozwoju
SA 1000 1810 181 80,6 52,3
Bank Zachodni SA 1131 1802 159 T 14,2 20,9
Bank Slaski SA 2382 1635 68 14,1 11,0
Powszechny Bank
Gospodarczy SA 790 1416 179 6,1 21,4
Bank Rozwoju
Eksportu SA 544 1055 194 10,6 19,5
Bank Inicjatyw
Gospodarczych SA 228 1047 459 7,0 27,9
Wielkopolski Bank
Kredytowy SA 1373 928 68 8,3 8,2
Bank Ochrony
Srodowiska SA 152 503 331 44,5 30,9
Polski Bank
Inwestycyjny SA — 500 — — 15,7
Bud-Bank SA 46 481 1046 31,0 155,7
Kredyt Bank SA 210 406 193 26,9 16,0
Petrobank SA . 364 . . 56,6
Bank Pocztowy SA 46 307 667 26,9 53,7
Bank Komercyjny
Posnania SA 146 297 201 19,4 21,4
Bank Ziemi
Radomskiej SA —_— 284 —_ — 59,7
Bank Wschodnio-
europejski SA, — 245 — —_ 8,3

Uwaga: A — stan na 31.12.1991; B — stan na 31.12.1993.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Ranking bankéw polskich. ,,Gazeta
Bankowa” 1992, nr 25, 1993, nr 38, 1994, nr 10.
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skiem o upadlo$¢, w 7 ustanowil zarzgd komisaryczny, a 657 bankom
spoldzielczym polecit opracowanie programé4w naprawczych.’

W sektorze bankéow akcyjnych zrealizowano dotychczas dwie fuzje,
dwa banki zostaly sprzedane, cztery zlikwidowane, a w szesciu jest za-
rzad komisaryczny bez zawieszenia dziatalnosci.

RYNEK USLUG BANKOWYCH

Rynek ustug bankowych byl w gospodarce centralnie planowanej
bardzo siabo rozwiniety i w wysokim stopniu zadministrowany. Oslabie-
nie znaczenia kategorii pienieznych, niska motywacja do gromadzenia
oszczednosci i szeregu innych czynnikow sprawialy, ze popyt na uslugi
bankowe byl stosunkowo niski. W zwigzku z tym takze sie¢ placowek
bankowych byla niezbyt gesta a jako$¢ swiadczonych przez nie ustug po-
zostawala wiele do zyczenia. Rynek ustug bankowych podlegal przy tym
scistej regulacji administracyjnej. Klienci byli przypisani do okreslonych
bankéw, ceny ustug byly oderwane od relacji popytu i podazy wyzna-
czane przez instytucje zewnetrzne w stosunku do bankow.

_Opisana sytuacja zaczela sie zmieniaé od 1990 r. Rozszerzanie zakresu
regulacji rynkowych w gospodarce i szybkie rownowazenie rynku spowo-
dowaly przywroécenie znaczenia kategoriom pienieznym. Polityka trud-
nego pienigdza i realnej stopy procentowej zachecaly do lokowania nad-
wyzek Srodkéw pienieznych w bankach. Same banki komercyjne, wyzwo-
lone spod administracyjnej regulacji zaczely konkurowaé¢ miedzy sobg
o klienta rozwijajac sie¢ placowek i postugujac sie instrumentami sprze-
dazy swoich produktéw. Mimo tych zmian rynek ustug bankowych jest
jeszeze stosunkowo slabo rozwiniety, o czym s$wiadezy wielkos¢ popytu
na te ustugi, liczba klientéw przypadajacych na oddzial banku oraz za-
kres i formy konkurencji miedzy bankami.

W 1993 r. z uslug bankowych korzystalo 39,9% dorostych mieszkan-
cow kraju, z czego 6,7% bylo klientami kilku bankéw. Wsréd nich 21,7%
posiadalo ksigzeczke oszczednosciows, 8,4% ksigzeczke czekows, 11,6% lo-
katy terminowe, za$§ 7,9% mialo Srodki pieniezne na rachunku dewizo-
wym. 11,7% korzystajagcych z uslug bankowych zaciagalo pozyczke badz
kredyt, a tylko 0,8% uczestniczylo za posrednictwem bankéw w publicz-
nym obrocie papierami wartosciowymi.6 Rynek ustlug bankowych jest za-
tem w Polsce jeszcze stosunkowo plytki, co ogranicza rozw6j systemu

5

nr 36.
]

D. Skrobisz Czy system bankowy jest zagrozony? ,Nowa Europa” 1994,

Wyniki sondazu CBOS przeprowadzonego w marcu 1993 r. — por. ,,Gazeta
Bankowa” 1993, nr 9.
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bankowego, ale stwarza potencjalnie duze mozliwosci oferowania nowych
produktéw bankowych i pozyskiwania nowych klientow.

Obecnie dzialaja w Polsce w zasadzie tylko 3 banki uniwersalne o za-
siggu ogolnokrajowym (PKO BP, PeKaO SA, BGZ). Natomiast pozostale
duze banki majg w dalszym ciggu charakter regionalny, gdyz zdecydo-
wana wiekszoéé ich placowek i dzialalno$ci koncentruja sie na obszarze
kilku wojewddztw. Utworzone po 1989 r. banki sg z reguly jednostkami
o znaczeniu lokalnym, gdyz posiadaja kilka a najwyzej kilkanascie od-
dzialéw. Szereg bankéw dokonalo jednak w ostatnich latach rozwoju sieci
swoich placowek. Jest ona jednak znacznie slabiej rozwinieta niz w kra-
jach Unii Europejskiej, gdzie na jeden oddzial przypada w granicach
1200—3000 mieszkancéw, podczas gdy w Polsce ten wskaznik wynosi ok.
11 tys. Nawet uwzgledniajac mniejsze zapotrzebowanie na ustugi bankowe
nalezy stwierdzi¢, ze dostepno$¢ do placéwek bankowych nie jest dosta-
teczna, o czym $wiadezy m. in. duza ich odleglos¢ od miejsca zamieszkania
czy kolejki przy stanowiskach obstugi klientow.

Kolejnym elementem charakteryzujacym rozwdj rynku uslug banko-
wych jest konkurencja. W Polsce po 1989 r. uksztaltowaly sie dwie sfery
dz'alalnosci bankowej. Jedna tworzy 15 duzych bankéw panstwowych
badz z duzym udzialem panstwa, a druga kilkadziesigt bankéw prywat-
nych o bardzo zréznicowanym potencjale i charakterze.

Nowe banki nie stwarzaja dla panstwa duzej konkurencji. Koncentrujs
s'e glownie na obsludze kredytowej sektora prywatnego, gdyz przedsig-
biorstwa panstwowe pozostaly przy duzych, réwniez panstwowych ban-
kach. W miare jak banki panstwowe podejmowaly réwniez kredytowanie
sektora prywatnego, banki o kapitale prywatnym prébowaly konkurowac
z nimi przez lagodzenie wymogéw stawianych kredytobiorcom. Doprowa-
dzialo to jednak do problemu ,trudnych kredytow” i zmusilo je do za-
ostrzenia tych wymogow.

Konkurencja miedzy tymi grupami bankéw dotyczyla takze wysokoSci
oprocentowania depozytéw. Banki o kapitale prywatnym przyciagaly
klienWw wyzszym oprocentowaniem depozytow, ale pociggalo to za soba
wyzszg stope oprocentowania kredytow. Poza tym, po kilku bankructwach
bankéw prywatnych, klienei zaczeli zwracaé wieksza uwage na kwestie
bezpieczenstwa lokat. Tymczasem lokaty oszezednosciowe w  bankach
utworzonych po 1989 r. nie korzystaja z ochrony Skarbu Panstwa.

Istotnym przejawem konkurencji miedzy bankami prywatnymi i pan-
stwowymi byl przeplyw wykwalifikowanej kadry do sektora prywatnego.
Banki prywatne nie podlegajace limitom wynagrodzen stosowanym w
sektorze panstwowym mogly oferowaé znacznie lepsze warunki placowe.
Ale i ten aspekt przewagi konkurencji stracil na znaczeniu po przeksztal-
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ceniu wiekszosci bankéw panstwowych w spotki akcyjne i tym samym
zmianie zasad ksztaltowania wynagrodzen.

Podsumowujac mozna zatem stwierdzi¢, Ze elementy konkurencji mie-
dzy bankami panstwowymi i prywatnymi ulegly stopniowo znacznemu
oslabieniu. Jednoczesnie konkurencja pomiedzy samymi bankami panstwo-
wymi jest doé¢ ograniczona. 9 bankéw komercyjnych wydzielonych z NBP
ma charakter regionalny i sieci ich placowek zachodza jedynie w niewiel-
kim zakresie na siebie. Wystepuje natomiast pewna konkurencja miedzy
tymi bankami a trzema wskazanymi powyzej bankami ogélnokrajowymi.
Poniewaz wszystkie te banki majg charakter uniwersalny, konkurencja
dotyczy w zasadzie wszystkich rodzajéw uslug.

BANK CENTRALNY

ZADANIA 1 ZAKRES AUTONOMII

Zmiana charakteru systemu gospodarczego polegajaca na przejsciu od
gospodarki planowej do gospodarki rynkowej wymagala nie tylko rozwoju
bankéw komercyjnych, ale takze zmiany i metod dzialania banku central-
nego. Proces ten zostal rozlozony na kilka lat, w trakcie ktérych doko-
nano znacznego umocnienia pozycji Narodowego Banku Polskiego oraz
wprowadzono nowe instrumenty prowadzonej przez niego polityki pienigz-
nej. Na przestrzeni tego okresu bank centralny sukcesywnie wyzbywat
sie funkcji zwigzanych z przeprowadzeniem bezposrednich operacji z oso-
bami fizycznymi i jednostkami gospodarczymi, a zaczal skupiaé sie na
dzialalnosci emisyjnej, regulowaniu procesu tworzenia pieniadza banko-
wego oraz ndzorze nad bankami komercyjnymi.

Tego typu zmiany wymagaly nowego okreslenia celu dzialalnoéci ban-
ku centralnego oraz sposobow ich realizacji. W ustawie o Narodowym
Banku Polskim, bedacej jednocze$nie jego statutem zapisano, ze dzialal-
noé¢ banku ma na celu w szczegélnosci umacnianie waluty krajowej.
Realizujgc ten cel bank centralny powinien wspoldziala¢ w prowadzeniu
polityki pienieznej panstwa z jego innymi organami.

Doswiadczenia krajow o dojrzatych gospodarkach rynkowych wska-
zuja, ze decydujace znaczenie dla stabilnoéci pieniadza oraz sposcbu pro-
wadzenia polityki pienieznej przez bank centralny ma okreslenie jego po-
zycji w stosunku do rzadu odpowiedzialnego za realizacje caloksztaltu
polityki ekonomicznej panstwa. Narodowy Bank Polski po kilku dziesie-
cioleciach podporzadkowania organom administracji panstwowej stopnio-
wo wyzwalal sie spod ich wplywu i obecne regulacje prawne zapewnia)g
doéé znaczny zakres jego autonomii w okreslaniu i prowadzeniu polityki
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pienieznej. Szczegllnie istotne znaczenie w tym zakresie posiada kwestia
powolywania i odwolywania prezesa banku centralnego. Prezes NBP po-
wolywany i odwolywany jest przez Sejm na wniosek Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Jego kadencja jest stosunkowo dluga, dluzsza niz or-
ganu, ktéry go powoluje, gdyz wynosi 6 lat. Stabilno§é pozycji kierow-
nika banku centralnego jest dodatkowo umacniana przez ustawowe
okreslenie przypadkéw, w jakich moze on by¢ odwolany.

Autonomia banku centralnego w zadnym systemie nie jest absolutna.
Narodowy Bank Polski jest rowniez zobowiazany wspoldziala¢ w ksztalto-
waniu i realizacji polityki gospodarczej panstwa ustalonej badZ podlega-
jacej akceptacji Sejmu. Oznacza to, Zze stworzona zostala mozliwosé wy-
wierania na NBP naciskow, aby nie nadawal dazeniu do stabilnosci pie-
nigdza bezwzglednego priorytetu, ale wspierat przez polityke pieniezng tak-
ze okreslone cele dorazne, jak rozwdj wybranych dziedzin gospodarki czy
ograniczenia bezrobocia. Polski bank centralny posiada zatem znaczny
zakres niezaleznosci od rzadu, ale jego swoboda w ksztaltowaiu polityki
pienieznej nie jest pelna. Praktyka ostatnich lat wskazuje, ze poszczegdlne
ekipy polityczne tworzgce rzad prébuja wykorzystywaé polityke pienieing
do realizacji swoich biezacych celéw. NBP doéé skutecznie bronil dotych-
czas stabilnos$ci pienigdza krajowego i rygorystycznie przestrzegal limi-
tow deficytowego finansowania budzetu okreslanych przez Sejm.

INSTRUMENTY POLITYKI PIENIEZNEJ

Przejsciu od gospodarki planowej do gospodarki rynkowej oraz stop-
niowej poprawie koniunktury gospodarczej od 1992 r. towarzyszyla zmia-
na insirumentarium polityki pienieznej Narodowego Banku Polskiego.
W miejsce limitowanego kredytu refinansowego, jako podstawowego spo-
sobu regulowania plynnosci bankéw komercyjnych, zaczal on postugiwaé
sie systemem rezerw obowigzkowych, kredytem redyskontowym, kredytem
lombardowym oraz operacjami otwartego rynku.

System rezerw obowigzkowych zostal uruchomiony od marca 1990 r.
Wszystkie banki komercyjne zostaly zobowigzane do utrzymywania nie-
oprocentowanych naleznoéci tworzonych od wkladow klientéw platnych
na kazde zadanie, wkladéw oszczednosciowych oraz lokat terminowych
na rachunkach w banku centralnym. Regulujac wysokos§¢ stopy rezerw
bank centralny wywiera wplyw na ilo§¢ Srodkdéw pienigznych pozostajg-
cych w dyspozycji bankéw komercyjnych, a tym samym mozliwosci
udzielania przez nie kredytéw. Maksymalna stopa rezerw obowiazkowych
zostala okre$lona przez prawo bankowe na poziomie 30%. W latach 1990—
1992 NBP 7-krotnie zmienial stope rezerw obowigzkowych, ustalajac ja
w pewnych okresach na géornym dopuszczalnym poziomie. Instrument ten
stosowany byl zatem poczatkowo do prowadzenia polityki krétkookreso-
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wej, a wysoki poziom stopy wynikal z duzejnadplynnosci bankéw, ktére
dzieki dodatniej stopie procentowej gromadzily znaczne depozyty, ale nie
znajdowaly dla pozyskanych srodkéw dostateczmej liczby wiarygodnych
kredytobiorcow. Dopiero od polowy 1992 r. nastgpila obnizka i stabilizacja
stopy rezerw obowigzkowych w zwigzku z szerszym stosowaniem innych
instrumentéw polityki pienieznej. Tym samym, podobnie jak w krajach
zachodnich, stala sie ona instrumentem polityki $rednio badz nawet
dlugookresowej. Poziom stopy w Polsce jest jednak ciagle do§¢ wysoki, co
ma okres§lony wplyw na cene kredytéw udzielanych przez banki komer-
cyjne. Zmiany stép rezerw obowigzkowych w latach 1990—1993 przed-
stawia tab. 3

Tab. 3. Zmiany stop rezerw obowigzkowych w latach 1990--1993
Changes of obligatory reserves rate in the years 1990—1993

Stopa rezerw obowiazkowych (w %) od wkiladéw

Okres
obowigzywania oszczednoscio- . platnych na
wych terminowych zadanie

do 28.02.90 10 5 15
1.03.90--31.03.90 9 9 9
1.04.90—31.07.90 15 15 15
1.08.90—14.10.90 17 i 27
15.10.90—30.11.90 20 8 30
1.12.90—31.08.91 30 10 30
1.09.91—31.03.92 25 10 30
1.04.92—30.06.92 — 10 - 25
od 1.07.92 — 10 23

Zrédlo: ,,Dzienniki Urzedowe NBP” z lat 1990—1992.

Tab. 4. Zmiany stopy kredytu refinansowego w latach 1990—1993 (w %)
Changes of the refinancing credit rate in the years 1990—1993 (in %)

Srednia stopa kredytu refinansowego

Okresy

0661 1991 1992 1993
Styczen 432,0 55,0 40,0 38,0
Luty 240,0 72,0 40,0 37,3
Marzec 120,0 72,0 40,0 35,0
Kwiecien 96,0 72,0 40,0 35,0
Maj 66,0 59,0 40,0 35,0
Czerwiec 48,0 59,0 40,0 35,0
Lipiec 34,0 51,2 38,0 35,0
Sierpien 34,0 44,2 38,0 35,0
Wrzesien 34,0 41,9 38,0 35,0
Pazdziernik 39,0 40,0 38,0 35,0
Listopad 47,0 40,0 38,0 35,0
Grudzien 55,0 40,0 38,0 35,0
Rok 103,8 53,9 39,0 35,4

Zrédlo: ,,Biuletyn Statystyczny GUS” 1992, nr 2, s. 14; 1993, nr 9, s. 15.






Polski system bankowy 1989—1993 155

Tab. 5. Efektywna stopa oprocentowania kredytu refinansowego i wskaZniki cen
towarow i ustug konsumpcyjnych (w %)
Effective interest rate of the refinancing credit and the indexes of prices and
consumption services (in %)

Stopi_ oprocentowania

Okresy 1990 1991 © 1992 1993

A B A B A B A B
Styczen 79,6 27,7 12,7 44 7,5 3,2 4,1 3,1
Luty 23,3 17,0 6,7 5,7 1,8 3,2 3,4 2,8
Marzec 43, 9,1 4,5 5,7 2,0 3,2 2,1 2,8
Kwiecien 7,5 7,4 2,7 5,7 3,7 3,2 2,3 2,8
Maj 4,6 5,2 2,7 4,7 4,0 3,2 1,8 2,8
Czerwiec 3,4 3,8 4,9 4,7 1,6 3,2 1,8 2,8
Lipiec 3,6 2,8 0,1 4,1 1,4 3,1 1,2 2,8
Sierpien 1,8 2,8 0,6 3,6 2,7 3,1 2,3 2,8
Wrzesien 4,6 2,8 4,3 3,4 5,3 3,1 2,3 2,8
Pazdziernik 5,7 3,2 3,2 3,2 3,0 3,1 1,9 2,8
Listopad 4,9 3,8 3,2 3,2 2,3 3,1 4,0 2,8
Grudzien 5,9 4,4 3,1 3,2 2,2 3,1 5,6 2,8
Uwaga: A — wskaznik cen (miesigc poprzedni == 100); B — stopa oprocentowania

w stosunku miesiecznym.
Zrodlo: ,,Biuletyn Informacyjny NBP” 1991, 1992, 1993 oraz obliczenia wlasne.

wej obrot wekslowy w praktyce nie wystepowal. Zostal on przywroécony
dopiero w r. 1989, co umozliwilo siegniecie do tego mechanizmu refinanso-
wania bankéw.

Narodowy Bank Polski przyjmuje do redyskonta weksle handlowe
wystawione i akceptowane przez wiarygodnych platnikéw o terminach
platnosci nie dluzszych niz 3 miesigce od daty przyjecia do redyskonta.
Bank centralny zacheca badz zniecheca banki komercyjne do zaciagania
kredytu refinansowego przez operowanie stopa dyskontowa. W latach
1990—1993 oprocentowanie kredylu redyskontowego bylo z reguly nizsze
niz kredytu refinansowego. Byl to jeden z elemenetéw automatyzmu kre-
dytowania stosowanego przez NBP w okresie gospodarki planowej. Od
poczatku 1993 r. stopa dyskontowa traktowana jest jako podstawowa stopa
procentowa ustalana przez bank centralny. W ostatnich dwoch latach byla
ona realnie ujemna, co mialo stanowi¢ element polityki obnizania ceny
kredytu komercyjnego (por. tab. 6).

Szczegblng forma kredytu refinansowego jest kredyt lombardowy. Jest
on udzielany bankom komercyjnym od sierpnia 1990 r. pod zastaw papie-
row wartosciowych. Jak dotad byly to wylacznie bony skarbowe emito-
wane przez Ministerstwo Finansow reprezentujace Skarb Panstwa. Ter-
min wykupu zastawianych papieréw wartosciowych nie moze przekraczaé
6 miesiecy. Stopa lombardowa jest ksztaltowana na nieco wyzszym po-
ziomie niz stopa dyskontowa, co wynika z charakteru refinansowania za
posrednictwem kredytu lombardowego — jest on traktowany jako osta-



156 Jerzy Wectawski

Tab. 6. Zmiany stopy dyskontowej w latach 1990—1993 (w %)
Changes of the discount rate in the years 1990—1993 (in %)

Srednia stopa oprocentowania

Okresy

1990 1991 1992 1993
Styczen 196,0 60,0 36,0 32,0
Luty 96,0 60,0 36,0 29,0
Marzec 64,0 60,0 36,0 29,0
Kwiecieni 52,0 60,0 36,0 29,0
Maj : 36,0 51,0 36,0 29,0
Czerwiec 28,0 51,0 36,0 29,0
* Lipiec 28,0 44,0 32,0 29,0
Sierpien 28,0 39,0 32,0 29,0
Wrzesien 28,0 36,0 32,0 29,0
Pazdziernik 36,0 36,0 32,0 29,0
Listopad 48,0 36,0 32,0 29,0

Grudzien 48,0 . 36,0 32,0
Rok- 57,3 47,4 34,0 29,3

Zrédlo: ,,Biuletyn Informacyjny NBP” 1991, 1992, 1993,

Tab. 7. Zmiany stopy lombardowej w latach 1990—1993 (w %)
Changes of the rate for advances against collateral in the years 1990—1993 (in %)

Srednia stopa oprocentowania

OKkresy

1990 1991 1992 1993
Styczen — 55,0 40,0 37,0
Luty —_ 72,0 40,0 33,0
Marzec —_ 72,0 40,0 33,0
Kwiecien — 72,0 40,0 33,0
Maj — 59,0 40,0 33,0
Czerwiec — 59,0 39,0 33,0
Lipiec — 51,2 37,0 33,0
Sierpien 34,0 44,2 37,0 33,0
Wrzesien 34,0 40,0 37,0 33,0
Pazdziernik 39,0 40,0 37,0 33,0
Listopad 47,0 40,0 37,0 33,0
Grudzien 55,0 40,0 37,0 33,0
Rok 41,8 53,9 38,4 33,3

Zrodlo: ,Biuletyn Informacyjny NBP” 1991, 1992, 1993.

teczny sposéb pozyskania Srodkéw plynnych (por. tab. 7). W obecnej
praktyce Srodki tego kredytu wykorzystywane sa przede wszystkim jako
asekuracja terminowosci rozrachunkéw miedzybankowych.

W gospodarce centralnie planowanej nie istnial rynek pieniezny. Do
jego tworzenia — przy aktywnym wspoéludziale banku centralnego —
przystapiono juz od pierwszych miesiecy realizacji procesu transformacji
systemowej. Narodowy Bank Polski byl zainteresowany wykorzystywa-
niem tego rynku do przeprowadzania operacji otwartego rynku w celu
elastycznego, krétkookresowego regulowania plynnosci bankéw komercyij-
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nych. Poczatkowo operacje otwartego rynku odbywaly sie w formie co-
tygodniowych przetargéw bonéw pienieznych emitowanych przez NBP,
a pdiniej takze bondéw skarbowych emitowanych przez Ministerstwo Fi-
nanséw. Bony te mialy rézne terminy wykupu — od 4 do 52 tygodni.
Przedmiotem przetargu byla stopa dyskontowa. Operacje te odegraly
wazng role w absorbcji nadwyzek pienieznych bankéw komercyjnych.
Ilod¢ i wielko§¢ operacji aukcyjnego kupna i sprzedazy papieréw war-
tosciowych w latach 1991—1993 przedstawia tab. 8.

Tab. 8. Aukcyjny zakup i sprzedaz papieréw warto$ciowych przez NBP (wartosé

w mld zl)
Auction purchase and sales of securities by the National Bank of Poland (in bilions
zloty)
Okresy Aukcyjny zakup przez NBP Aukcyjna sprzedaz przez NBP
A B C D A E C D
1991 kwiecien 2 400,0 407,0 200,0
maj 4 600,0 535,0 319,0
czerwiec ¢ 400,0 3450  345,0
lipiec 5 500,0 326,0 320,0
sierpien 4 400,0 375,0 375,0
wrzesien 4 400,0 0,0 0,0
pazdziernik 5 500,0 0,0 0,0
listopad 4 400,0 100,0 0,0
grudzien 3 300,0 100,0 100,0
1992 styczen 4 300,0 60,0 60,0 . . .
luty 4 50,0 50,0 50,0 . . .
marzec 4 40,0 10,0 10,0 .
kwiecien 5 920,0 160,0 160,0
maj 4 40,0 0,0 0,0
czerwiec 4 40,0 30,0 30,0
lipiec 5 50,0 20.0 20,0
sierpien 4 40,0 20.0 20,0
wrzesien 5 50,0 20.0 20,0 .
paZdziernik 4 40,0 0,0 0,0 .
listopad 4 40,0 0,0 0,0 .
gudzien 5 1520,0 735,0 710,0 . . . .
1993 styczen 0 0,0 0,0 0,0 3 4500,0 4375,0 4946,0
luty 1 500,0 345,0 345,0 1 2000,0 1945,0 1945,0
marzec 6 3000,0 6796,3  3900,0 1 1500,0 49,6 49,6
kwiecien 8 3400,0 7651,4 5506,0 1 500,0 0,0 0,0
maj 3 2200,0 2673,4 1734,8 3 1400,0 3202,7 2852,7
czerwiec 7 51,00,0 10585,2  5299,9 1 2000,0 2108,1 1956,5
lipiec 5 3400,0 6908,8 3757,3 6 7300,0 7096,3 5279,7
sierpien 0 0,0 0,0 0,0 11 16000,0 124353 11064,5
wrzesien 1 1500,0 2838,5 2057,2 18 17100,0 15905,3 9332,4
paZdziernik 3 2000,0 3098,6 2057,2 15 14500,0 14739,8 11944,3

Uwaga: A — liczba przetargbw; B — warto$é nominalna srodkéw przeznaczo-
nych przez NBP na zakup papieréw warto$ciowych; C — warto$é aukcyjna ofert
zgtoszonych przez banki; D — warto§é aukcyjna ofert przyjetych; E — wartosé
nominalna papier6w wartosciowych przeznaczonych przez NBP do sprzedaiy.

Zrédlo: ,,Biuletyn Informacyjny NBP” 1991, 1992, 1993, nr 10.
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Tab. 9. Kredyt refinansowy w latach 1989—1993
Refinancing credit in the years 1989—1993

}g'(:é;?c{x grudzien grudzien grudzien grudzien paz'rtliiﬂer-
1989 1990 1991 1992 1993
Podstawowy . 4479 4389 4099 2705
Na inwestycje
centralne . 8321 14478 20667 26486
Redyskontowy . 8156 5034 1989 2147
W rachunku
biezagcym . 4765 9865 6951 6819
Lombardowy . 0 143 86 5
Aukceyjny — — 100 0 541
Ogoéltem 20052 26321 34008 33762 38703

Zrodlo: ,,Biuletyn Informacyjny NBP” 1990, 1991, 1992, 1993, nr 10.

Tab. 10. Rozmiary akcji kredytowej bankéw komercyjnych w latach 1989—1993
Crediting action of commercial banks in the years 1989—1993

Rodza'j rudzien grudzien grudzien grudzien -pazdzier-
kredytow g nik
1989 1990 1991 1992 1993
Kredyt dla podmiotéw
gospodarczych
w bin zi 33,5 118,2 193,4 243,3 315,9
Zmiana (okres
poprzedni = 100) — 352,8 163,6 125,8 129,8
Kredyty dla sektora
budzetowego w bin z1 6,5 -—9,2 14,4 26,8 19,0
Zmiana (okres
poprzedni = 100) — —241,5 256,5 184,7 71,4

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podst.: ,Biuletyn Informacyjny NBP” 1991, 1992,
1993.

Od poczatku 1993 r. NBP rozpoczal w ramach operacji otwartego ryn-
ku zawieranie czasowych i warunkowych transakeji kupna badZ sprze-
dazy papierow wartoSciowych z 12 bankami wybranymi na dealeréw
rynku pienieznego. W zaleznosci od sytuacji na rynku bank centralny
oferuje tym bankom kupno bagdZz sprzedaz papieréw wartosciowych na
zasadach aukecji, ktorej przedmiotem jest stopa dyskontowa. Transakcja
zawierana jest na okres od 2 do 14 dni z obowigzkiem przeprowadzenia
po okeSlonym z gory terminie operacji odwrotnej (kupna badz sprzedazy).
Dealerzy przeprowadzaja analogiczne operacje z innymi uczestnikami
rynku miedzybankowego. Operacje te odbywajg si¢ w rozmiarach i z
ezestotliwodeig wynikajacg z sytuacji na rynku pienieznym (por. tab. 8).
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Szybko postepujacy rozwoj systemu bankowego sprawil, Ze banki
komercyjne byly w coraz mniejszym stopniu uzaleznione od kredytu re-
finansowego udzielanego przez bank centralny. W grudniu 1989 r. kredyt
ten stanowil jeszcze 60 proc. wielkosei akcji kredytowej bankéw krajo-
wych, natomiast w drugiej polowie 1993 r. spadl do kilkunastu procent.
Swiadczy to o tym, ze banki komercyjne byly w stanie pozyskiwa¢ coraz
wieksza cze$é srodkéw potrzebnych im do prowadzenia akcji kredytowej
poza bankiem centralnym (por. tab. 9 i 10).

NADZOR BANKOWY

W gospodarce centralnie planowanej banki byly $cisle podporzadko-
wane panstwu, ktore nie tylko okreslalo kierunki ich dzialalnoéci i do-
starczylo Srodkéw na jej prowadzenie, ale kontrolowalo takze ich wy-
korzystanie. Panstwo jako wlasciciel bankéw odpowiadalo za ich wypla-
calnos¢ i stosownie do sytuacji finansowej ksztaltowalo ich polityke.
Sytuacja ta ulegla radykalnej zmianie w gospodarce rynkowej. Banki,
nawet jezeli pozostaly w okreslonej czesci przedsiebiorstwami panstwo-
wymi, uzyskaly samodzielnosé ekonomiczng, ale jednoczesnie ponosza
konsekwencje podejmowanych decyzji ekonomicznych. Tymezasem banki,
jako instytucje zaufania publicznego, musza gwarantowaé wysoki stopiefi
bezpieczenstwa powierzonych im srodk6w pienieznych. Panstwo zatem za
posrednictwem okre§lonych przepisow prawnych stara sie ograniczyé roz-
miary ryzyka powstajacego w ramach dzialalnosci bankowej. Szczegolng
role odgrywa w tym zakresie instytucja nadzoru bankowego.

W Polsce nadzoér bankowy wykonywany jest przez Generalny Inspe-
ktorat Nadzoru Bankowego zlokalizowany w strukturze Narodowego Ban-
ku Polskiego i podporzadkowany jego prezesowi. Jego zadaniem jest prze-
ciwdzialanie takiemu postepowaniu bankow, ktore zagrazaloby bezpie-
czenstwu powierzonych im $srodkéw pienieznych i pozostawalo w sprzecz-
nosci z normami prawa bankowego. Nadzér bankowy polega na stalej
analizie operacji bankdéw i ich sytuacji finansowej. Dzialalno$é organow
nadzoru nie ogranicza sie jednak tylko do kontroli, gdyz sg one upraw-
nione do podejmowania okreslonych dzialan wladczych w odniesieniu do
bankow majacych zapobiegaé¢ zaburzeniom w systemie bankowym.

Kwestia nadzoru bankowego ma okresSlone znaczenie w aspekcie glo-
balizacji dzialalnosci bankowej i podejmowania przedsiewzie¢ zmierzaja-
cych do koordynacji prawa bankowego w skali miedzynarodowej. Polska
zobowigzala sie w Ukladzie Europejskim, utanawiajacym jej stowarzy-
szenie z Unig Europejska, do stopniowego dostosowania swojego prawa
Lankowego do norm obowigzujacych w ramach tego ugrupowania. Chodzi
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tutaj w pierwszym rzedzie o normy nadzoru bankowego okreslane przez
dyrektywy uchwalane przez Rade Ministrow, ktore wszystkie kraje czlon-
kowskie muszg wprowadzi¢ do swoich systeméw prawnych.

W polskim prawie bankowym wprowadzono w okresie ostatnich czte-
rech lat wiekszo$¢ norm nadzoru bankowego obowiazujacych w krajach
Unii. Nalezy tutaj w szczegdélno$ci wskaza¢ na przepisy dotyczace kapi-
talu wlasnego, wspoélczynnika wyplacalnoseci, koncentracji kredytow.

Dla zalozenia banku wymagany jest w Polsce kapital o zblizonej wy-
sokoéci jak w krajach Unii. Jest to jak wspomniano 120 mld 2zl badz
6 min USD, co odpowiada wymogowi stawianemu przed zalozycielami
bankéw w UE, tj. 5 min ECU. Duzy stopien zbieznosci wykazuje réwniez
normatywna struktura kapitalu wlasnego. Sklada si¢ on z funduszy pod-
stawowych i funduszy uzupelniajagcych. Biorge pod uwage znaczenie ka-
piatlu wlasnego w caloksztalcie dz.alalnoéci banku, przyjecie w Polsce
rozwigzan poréwnywalnych z wystepujacymi w krajach Unii, mozna uwa-
zaé za podstawe do harmonizacji naszego prawa bankowego z regulacjami
stosowanymi w ramach tego ugrupownia.

Wspélczynnik wyplacalnosci, stanowiacy jedng z podstawowych
norm nadzoru bankowego, wyliczany jest w Polsce na anologicznych
zasadach jak w krajach Unii. Wysokos¢ tego wspoélezynnika, stano-
wigcego stosunek funduszy wlasnych netto do operacji bilansowych i poza-
bilansowych wazonych wagami ryzyka, nie powinna byé¢ niZsza niz 8 proc.
Analogiczna norma obowigzuje zgodnie z zaleceniem Bazylejskiego Komi-
tetu Nadzoru Bankowego w wiekszosci krajow wysoko rozwinietych.

Trzecia grupa norm nadzoru bankowego odnosi sie do koncentracji
kredytow. W Polsce za duzy kredyt przyjmuje sie taki, ktory przekracza
10 proc. funduszy wlasnych banku i bank w oparciu o jedng umowe moze
udzieli¢ kredytu do tej wysokosci. Natomiast jednemu podmiotowi badz
grupie powigzanych ze soba podmiotow bank moze udzieli¢ kredytéw do
lacznej wysokosei 15 proc. funduszy wlasnych. Normy te w krajach Unii
sg wyzsze i wynoszg odpowiednio 10 i 25 proc. Ich zaostrzenie w Polsce
jest o tyle uzasadnione, ze ryzyko kredytowe jest tutaj znacznie wyzsze.

Problem dostosowania krajowych norm nadzoru bankowego do stan-
dardéw stosowanych w systemach bankowych najsilniejszych gospodarek
$wiatowych bagdz w Unii Europejskiej ma podwdjne znaczenie. Z jednej
strony korzysta si¢ w ten sposéb z doswiadczen dojrzatych gospodarek
rynkowych, a z drugiej tworzy sie lepsze podstawy do wspoélpracy z nimi
przez stosowanie zblizonych przepiséw prawnych regulujacych dziatalnosé
bankow.
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PODSUMOWANIE

W 1989 r., na poczatku procesu transformacji gospodarki polskiej,
system bankowy uwazany byl za jedna z gléwnych barier rozwoju gospo-
darczego. Mata liczba bankéw, brak rozwinietej konkurencji miedzy nimi,
waska paleta ustug bankowych, niedostosowanie do wymogéw dzialalnosci
w gospodarce rynkowej i szereg innych probleméw w pelni uzasadnialy
te opinie. W okresie ostatnich 5 lat system bankowy przeszed! jednak
daleko idace przeobrazenia. Powstalo kilkadziesiat bankéw prywatnych
i chociaz sg to jednostki stosunkowo male, to jednak stworzyly pewng
konkurencje dla duzych bankéw panstwowych zmuszajac je do zmiany
nastawienia do klientéw. Trwa zreszta prywatyzacja tego sektora, co
bedzie mialo niewatpliwie istolny wplyw na stworzenie bodzcéw do roz-
woju calego systemu bankowego.

Podstawowym problemem bankéw polskich sa obecnie zbyt niskie
kapitaly wlasne. Stwarza to nie tylko zagrozenie dla wyplacalnosci ban-
kow, ale stawia je w obliczu zgrozenia ze strony silnych bankdéw zagra-
nicznych. Poniewaz przy obecnym poziomie rozwoju i trudno$ci gospo-
darczych kraju trudno jest liczy¢ na szybka akumulacje kapitaléow, jedy-
nym wyjsciem z tej sytuacji moze byé przyspieszenie procesu fuzji mie-
dzy bankami. Wydaje sig, ze gdyby nowo tworzone w tej drodze banki
stawaly sie jednostkami o ogélnokrajowym zakresie dzialalnoéci, to nawet
przy mniejszej niz obecnie liczbie bankéw zapewniony bylby dostateczny
stopien rozwoju konkurencji na rynku uslug bankowych.

Istotne zmiany objely takze bank centralny. Jego rola i znaczenie w
panstwie i gospodarce sa zblizone do tej, jaka posiadaja banki centralne
w dojrzalych gospodarkach rynkowych. Narodowy Bank Polski z powo-
dzeniem wywigzywal sie w ostatnich latach z zadania ochrony sily nabyw-
czej waluty krajowej. Bylo to mozliwe dzieki wyposazeniu go w niezbedny
zakres autonomii oraz pelny wachlarz instrumentéw regulujacych doplyw
pienigdza do gospodarki. Obecnie istotnym problemem banku centralnego
stalo sie utrzymanie zaufania do bankow komercyjnych, ktére jest zagro-
zone przez nasilajacy sie proces upadlosci najstabszych kapitatowo jedno-
stek, ktore popelnity bledy w dziatalnosci kredytowej. Przez wsparcie ka-
pitalowe oraz aktywna role w procesie fuzji bankowych NBP moze ode-
gra¢ pozytywng role¢ we wzmocnieniu systemu bankowego w aspekcie
wewnatrzkrajowym oraz miedzynarodowym.

11 Annales, sectio H, vol. XXIX/XXX



162 Jerzy Weclawski

SUMMARY

The adjustment of the Polish banking system to the conditions of market eco-
nomy required a thorough restructuring of its structure of organisation and chan-
ging the mode of its functioning. This process was started with isolating 9 state-
-owned commercial banks from the Polish National Bank in 1988. However, this
process was not accelerated earlier than the following year, when private banks
began to be established on the basis of the new banking law. At the same time, the
principles of the functioning of banks were adjusted to the requirements of market
economy; the banks became independent enterprises which performed the function
of a financial agent.

After the mono-banking system was broken up, the banking sectors which
are characteristic of the system of universal banks, began to appear. The strongest
position was achieved by shareholders’ banks which usually render a wide range
of banking services. This sector is strongly differentiated internally as regards its
ownership structure, the capital equipment, the size of the banks and the territorial
range of activity. The sector of cooperative banks found itself in a very difficult
situation, which resulted from the weakness of the capital and poor financial
situation of the traditional clients. The sector of the savings banks is still strongly
monopolized. One can observe a gradual process of the appearance of the sector
of special banks and para-banking institutions rendering financial services.

The basic problem encountered by the Polish banks is their poor equipment
in their own funds. This weakens the safety of the banks and the possibilities of
developing a crediting action. A number of banks are loaded with ”difficult cre-
dits”. In order to make the position of the Polish banks stronger in relation to the
foreign competitors, they are intendend to become consolidated.

The central bank (National Bank of Poland) undergoes significant changes. It
got rid of the commercial tasks and began to perform the classical functions of
a central bank. It obtained quite a wide range of autonomy with the aim of making
its position stronger and its monetary policy more efficient. The central bank makes
greater and greater use of the instruments of the monetary policy which are ty-
pical of this kind of institutions in market economy. These instruments include the
rate of obligatory reserves, discount rate, the rate for advances against collateral.
The central bank also conducts operation of the open market.

The qualitative development of the banking system and basing the activity
of the banks on market principles required the introduction of a banking super-
vision. The norms applied by the Polish banking supervision are gradually adopted
to the standards binding in the European Union.



