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Miejsce zreformowanej gospodarki samorzadowo-komunalnej
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of the Social Market Economy (SME-SGR)

OGOLNE ZALOZENIA KONCEPCJI SYSTEMOWEJ
SPOLECZNEJ GOSPODARKI RYNKOWEJ (SGR)

Opracowanie obecne jest juz trzecim z kolei — w ramach cyklu refe-
ratéw, przedstawianych przez autora na poprzednich konferencjach spo-
leczno-naukowych. Pierwszy z nich byl wygloszony na Konferencji In-
stytutu Obywatelskiego, w maju 1992 r. na temat: Prywatyzacja — Ry-
nek — Demokracja i dotyczyl syntezy probleméw ekonomicznych SGR.!
Drugi referat zostal przedstawiony na wspolnej Konferencji Instytutu
Obywatelskiego i KUL w Lublinie, w listopadzie 1992 r. na temat: Chrzes-
cijanskiej inspiracji w zyciu spoleczno-politycznym. Referat ten rozsze-
rzal pojecie SGR do ram ekospolecznej gospodarki rynkowej, eksponujac
zwlaszcza jej zalozenia chrze$cijanisko-spoleczne? Ze wzgledu na dostep-

* Pelny tekst referatu przedstawionego na Konferencji Spoleczno-Naukowe]

Instytutu Obywatelskiego w Warszawie w marcu 1993 r. Temat Konferencji: Prywa-
tyzacja w procesie reformowania gospodarki samorzgdowo-komunalnej. Skrécona
wersja referatu opublikowana zostala w ,,Vademecum Dziatacza i Pracownika Samo-
rzagdowego”, Gmina gospodarzem, Tow .Wolnej Wszechnicy Polskiej. Warszawa 1995.
s. 11—21,

1 T. Przeciszewski, Struktura wlasno$ciowa w systemie SGR — spolecz-
nej gospodarki rynkowej, Rzesz. Zesz. Nauk. — Prawo—Ekonomia, 1994 s. 63—81.
ss. 2812 strony streszczenia.

2 T. Przeciszewski, Spoleczna i ekologiczna gospodarka rynkowa. [w:]
Chrzescijanska inspiracja w zyciu spoleczno-politycznym. Materialy z Konferencji,
Lublin 2021 XI1992. Red. i wydawca P. Kryczla, Lublin 1993, s. 97—131.

1 Annales, sectio H, vol. XXIXyXXX
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no$¢ powyzszych dwu tekstow, w treSci obecnego opracowania beda do-
konywane tylko mozliwie zwiezle nawigzania do ich przedmiotu, przy
akcentowaniu problemoéw i aspektow dotychczas nie uwzglednianych.

Konieczno$é poszukiwania pewnych koncepcji systemowych i perspek-
tywicznych wynika z niedostatku instrumentéw wylacznie techniczno-
-ekonomicznych — dla pomys$lnego przeprowadzenia trudnego procesu
transformacji wlasnoSciowej.

Znane sg rozne tradycyjne koncepcje systemowe, apelujace do solida-
ryzmu spolecznego lub interesu klasowego. Pierwsze wyrazaly sie w roz-
maitych formach gospodarki kierowanej i panstwa opiekunczego (Wel-
fare State), drugie — w réznych odmianach socjalizmu i syndykalizmu.
Nowatorski charakter pod tym wzgledem posiada koncepcja — spolecz-
nej (ekospotecznej) gospodarki rynkowej — SGR. Za jej cechy charakte-
rystyczne uzna¢ mozna daZenie do pogodzenia solidaryzmu spolecznego
z interesem ekonomicznym mozliwie szerokich grup spoltecznych, wykra-
czajacych poza granice jakiejkolwiek jednej klasy spolecznej — przy
uwzglednieniu aspektu etyczno-spolecznego zagadnienia oraz poziomu
ogélnego rozwoju danego kraju.

Gdy dzisiaj w Polsce nawigzuje si¢ do koncepcji SGR, ma sie na og6l
na mysli jej wersje powstalg w RFN w latach 1947-—1948, co uznaé¢ mozna
za waski sposob jej rozumienia. Autor prezentuje szeroki sposob jej ro-
zumienia, uwzgledniajacy zaréwno zachodnioniemiecki punkt wyjscia, jak
i dorobek encyklik spolecznych Kosciola oraz wklad niektérych krajow
zachodnich i wlasne doswiadczenia polskie.

Zachodnioniemiecki punkt wyjscia koncepcji SGR jest juz dzisiaj bo-
gato udokumentowany, przede wszystkim w dwu zbiorach wydanych przez
AE w Katowicach.? Jest sprawa interesujgca, ze aktualnosé koncepcji
SGR przetrwala etap rzgdow zachodnioniemieckiej chrzescijanskiej de-
mokracji. Nastepne rzady socjaldemokratycznej SPD utrzymaly linie roz-
wojows gospodarki, w postaci koncepcji SGR, ale juz z nieco innymi ak-
centami. Jak pisze w cytowanym zbiorze (AE Katowice z 1991 r.) prof.
J. Meisner, zwyklo sie w RFN , Mowié, ze gdy rzady sprawuje SPD, eks-
ponuje sie aspekt socjalny spolecznej gospodarki rynkowej, zas gdy u ste-
ru znajduje sie CDU — podnosi sie aspekt rynkowy”.4

Jest to bardzo wazne stwierdzenie, $wiadczace o tym, iz koncepcja
SGR stala sie w RFN istotnym pomostem — miedzy spoleczno-ekonomicz-

3 Prerwszy zhidr: Spoteczna gospodarka rynkowa. Materialy z ogolnoj.olskiej

konferencji naukowej pod przewodnictwem prof. J. Meisnera, Instytut Ekonomii
AF, Katowice 1991, ss. 251. Drugi zbiér: Spoteczna gospodarka rynkowa. Szanse
realizacji w Polsce. Instytut Ekonomii AE Katowice, Katowice 1992, ss. 240. W oby-
dwu tych zbiorach znajdujg sie kolejne referaty autora.

4 Meisner, op. cit., s. 17.
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nym programem CDU, chrzescijanskiej demokracji oraz SPD, socjalde-
mokracji.

Pomimo nieposlugiwania sie¢ w innych krajach zachodnich terminem
SGR, zblizona do niej koncepcja systemowa staje sie w niektérych z nich
podobnym pomostern miedzy, ponownie, tamtejsza socjaldemokracja
a szeroko pojetym liberalizmem spolecznym. Te ostatnig platforme okres-
la autor jako SGR w szerokim rozumieniu tego terminu, analizujac ja
gléwnie na ponizszych dwu przykladach:

a) oryginalnej doktryny demokracji francuskiej, sformulowanej przez
bylego prezydenta V. Giscard d’Estaing w latach 1974—19765

b) glo$nej teorii spoleczenstwa poprzemystowego, ktorej gléwnym
tworea byt amerykanski uczony Daniel Bell, réwniez w latach 70.8

W latach 80. nastapilo wzbogacenie tresci zachodniego liberalizmu spo-
lecznego przez powrdt do idei akcjonariatu pracowniczego (idei, wysunie-
tej juz w koncu XIX w. przez uczonych katolickich, wspolpracujacych
przy opracowaniu pierwszej encykliki spotecznej Kosciola z 1891 r. pt.
Rerum Novarum). W Stanach Zjednoczonych idee te zainicjowal kalifor-
nijski prawnik i finansista, Louis Kelso juz na przelomie lat 50. i 60.7,
podczas gdy w W. Brytanii i Europie kontynentalnej — wyrosta ona
jako swoisty produkt uboczny tamtejszych proceséw prywatyzacji sekto-
ra publicznego gospodarki.

Kolejne podstawy koncepcji SGR, laczace sie ze wskazaniami katolic-
kiej mysli spolecznej, przedstawia w sposob rozwiniety autor w refera-
cie, cytowanym w przypisie 2.

Przechodzac do nie uwzglednianych dotychczas, lub uwzglednianych
tylko w sposéb niedostateczny, zalozen koncepcji SGR, nalezy w pierw-
sze] kolejnosci zwrocié uwage na wielkg role szeroko pojetego rachunku
spoleczno-ekonomicznego.

Kryterium efektywnosci réznych rozwigzan systemowych nie moze
zamyka¢ sie w ramach rachunku rentownosci przedsiebiorstwa o charak-
terze kroétkookresowym. Juz od dawna stwierdza sie, ze niezbedne jest
wzigcie pod uwage zaréwno kryterium rentowno$ci dlugookresowej,
uwzgledniajacej przede wszystkim gospodarowanie majgtkiem trwalym,

® Pierwury zarys koncepcji V. Giccarda dEstaing sformulswany zostal w
pracy: Démocroiie frange 'se. Fayard (3976). Wyd. 1977, Livie de poche, Paris. s dwa
rasionne lego rozwiniecia w publikacjach z 1981 (L’Ftat 1e lv France) i z 1987 :.
(Deux Frangeis sur trois).

§ D. Bell, The Coming of Post-Industrial Society. A Venture in Social Fore-
casting. Basic Books Inc. Publishers, New York 1973.

7 Zob. K. S. Ludwiniak, Pracownik wtaécicielem. Editions Spotkania. Lub
lin—Paryz 1989, s. 71—112,
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jak i tzw. koszty zewnetrzne, ktére pojedynczy przedsigbiorca przerzuca:
na bezposrednie otoczenie (stan Srodowiska naturalnego), pracownikéw
(stan BHP) lub cale spoleczenstwo (wydatki budzetowe na ochrone sro-
dowiska, a takze w pewnym stopniu na utrzymanie bezrobotnych oraz
inwalidéw po wypadkach przy pracy).

W konkretnym rachunku korzysci prywatyzacji nie bierze sie pod
uwage utraty tzw. dywidenty spolecznej, czyli zysku netto przedsie-
biorstw publicznych, wplywajacego do budzetu (poza ich opodatkowa-
niem); utrata ta bedzie musiala byé zrekompensowana wyzszym opodat-
kowaniem ludnosci oraz pozostalych podmiotéw gospodarczych. Drugim
kosztem spolecznym prywatyzacji, w przypadku przejscia zakladu na
wlasno§¢ podmiotéw zagranicznych jest zmniejszenie mozliwosci rozwo-
jowych gospodarki — z uwagi na spadek importu produkcyjnego (na sku-
tek wywozu za granice zysku w obcych walutach, uzyskanego w eks-
porcie).

Najbardziej ogélny charakter ma ograniczanie sie typowych liberalow
do analizy wylacznie proceséw rynkowych, co zaweza role panstwa i jego
interwencji w odniesieniu do rosnacej roli zjawisk pozarynkowych (uzna-
jac oczywiScie, wazne miejsce intrwencji panstwa w odniesieniu do sa-
mych zjawisk rynkowych, z ochrong konkurencji, politykg podatkowas,
pieniezng i celng na czele).

Znaczenie proceséw i zjawisk pozarynkowych wyraza sie w dorobku
ruchu na rzecz przechodzenia na nowe mierniki rozwoju; w ich ramach
dotychezasowy syntetyczny miernik rozwoju w postaci konsumowanej
czesci dochodu narodowego, jak tez szerszej jego koncepcji zachodniej,
w formie GNP, czyli produktu narodowego brutto, coraz czesciej propo-
nuje sie zastapi¢ miernikiem dobrobytu ekonomicznego lub spolecz-
nego. Ten nowy miernik wymaga dokonania trzech nastepujacych ope-
racji, zmniejszajacych lub zwiekszajgcych obecny miernik konsumowanej
czesci GNP, jako odpowiednika poziomu zycia ludnosci:

1) operacji o zmiennym wyniku, tj. zmniejszajacym obecny miernik
w fazie prosperity i zwiekszajacym w fazie recesji. Chodzi tu o przejscie
z wydatkow pienigznych gospodarstw domowych (GD) — jako odpowied-
nika ich poziomu zycia — na sume dwu nowych wielkos$ci: a) tychze pel-
nych wydatkéw w odniesieniu do doébr nietrwalych (zywnos¢) i pot-
trwatych (odziez i obuwie); b) tylko amortyzacji w odniesieniu do tzw.
dobr trwalego uzytku — DTU (pralki, lodéwki, samochody). Pozostala
czes¢ wydatkéw na DTU bylaby rejestrowana na nowym koncie: wzrostu
wartosci trwalego majatku konsumpcyjnego, czy tez nieprodukcyjnego;

2) operacji zwiekszajacej w sposob istotny poziom zycia o charak-
terze rynkowym o dwie pozycje pozarynkowe, wyrazajace sie¢ w wycenie
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tzw. konsumpcji naturalnej GD oraz czasu wolnego. Wycena ta polega
na wymnozeniu dlugosci czasu, przeznaczonego na odpowiednie czynnosci,
ustalonego w badaniach budzetéw czasu ludnosci, przez place godzinowa;
moez to by¢ placa $rednia lub lepiej, dotyczaca czynnosci realizowanej
przez okreslony zawdd (np. pielegniarki, przedszkolanki, czy kucharki,
gdy chodzi o typowe czynnosci, wykonywane przez kobiety w domu);

3) operacji zmniejszajacej ogolny dobrobyt — o rownolegla wycene
nie restytuowanych strat i pogorszenia stanu s$rodowiska naturalnego
oraz o rzeczywiste naklady, w szczegélnosci gospodarki komunalnej, na
usuwanie tegoz pogorszenia.

W literaturze przedmiotu opisane s3 oszacowania wielko$ci miernika
dobrobytu spolecznego (MDS), na tle odpowiednich czesci skladowych do-
tychczasowego miernika GNP, dokonane po raz pierwszy w Stanach Zjed-
noczonych i Japonii w 1971 r. oraz we Francji w 1975 r. Wyniki tych
oszacowan oraz prac wlasnego zespolu badawczego, dotyczacych Polski,
przedstawil autor szczegélowo w syntetycznym raporcie z 1990 r.8

Praktyczne znaczenie tego rodzaju oszacowan dotyczy koniecznosci
interwencji panstwa, ktéra mialaby na celu bezposrednie zmniejszenie
strat i zagrozen ekologicznych. W dluzszej perspektywie konieczne jest
wyprowadzanie wnioskow ze zmian w blisko polowie dodatnich pozycji
miernika dobrobytu, zwiazanych z rozmiarami czynnosci, wykonywanych
wewnatrz GD oraz czasu wolnego. W okresach kryzyséw gospodarczych
ludno$¢ moze ,ratowaé” swoj poziom zycia zar6wno przez analizowane
juz zjawiska tzw. drugiego obiegu, jak i nie analizowane rozmiary swoi-
stego trzeciego obiegu, tj. powrat do konsumpeji i samozaopatrzenia natu-
ralnego (produkcji i ustug na potrzeby wiasne).

SZCZEGOLNIE WAZNE DOSWIADCZENIA POLSKI W OKRESIE
MIEDZYWOJENNYM

Powyzsze zalozenia ogdlne koncepcji SGR wigza sie z dorobkiem teo-
retyeznym i praktycznym, o charakterze uniwersalnym, czy tez $wiato-
wym. Drugim ich niezbednym czlonem muszg byé wlasne doswiadczenia
polskie, jesli koncepcja ta ma byé narzedziem, przydatnym do rozwiazy-
wania trudnych probleméw transformacji systemowej w naszych aktual-
nych warunkach.

Nawigzanie do do$wiadczen, rowniez pozytywnych, minionego 45-le-
cia tzw. realnego socjalizmu jest sprawg wysoce skomplikowana. Wyni-

8 T. Przeciszewski, Planowanie i prognozowanie spoleczne w systemie
polityki spotecznej. Raport koncowy (synteza) z badan w ramach podprogramu

09.09.17 {w:] CPBP Polityka spotecza w Polsce TWWP, Warszawa 1990, s. 214 i n.
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ka to, miedzy innymi, z braku pelnej dokumentacji oraz zbyt emocjonal-
nego podejsScia ze strony przeciwnikéw i obroncéw dawnego systemu,
czego przezwyciezenie wymagaé¢ bedzie jeszcze dluzszego czasu. Dlatego
konieczne jest siegniecie do dalszej przesziosci — w postaci doSwiadczen
okresu miedzywojennego, okresu pelnej niepodleglosci i znacznych osiag-
nie¢, zaréwno o charakterze teoretyczno-metodologicznym, jak i prak-
tyczno-ekonomicznym. W pierwszej kolejnosci interesujace bylyby proby
oderwania zalozen spoleczno-gospodarczych od tradycyjnych opcji spo-
teczno-politycznych, rozrézniajacych klasyczng prawice i lewice. Jednej
z udanych préb w tej dziedzinie dokonali dzialacze bylej Narodowej
Partii Robotniczej (NPR).

Specyfika stanowiska NPR uwidoczniala sie najwyrazniej w okresie
w pelni demokratycznego skladu Sejmu, istniejgcego do 1926 r. Polegala
ona na swoistej opcji dwubiegunowej lub tez centrum dwubiegunowym:
a) na biegunie spoleczno-ekonomicznym poslowie NPR glosowali wspo6l-
nie z O6wczesng lewica spoleczng (sami zresztg stanowigc jej najbardziej
umiarkowane skrzydlo); b) na biegunie polityczno-moralnym — oddawali
glosy wspoélnie z chrzedcijansko-narodows prawica spoleczng (w sklad
ktorej wchodzila takze Owczesna demokracja, polgczona z NPR wr. 1937;
ugrupowania te utworzyly Chrzescijanskie Stronnictwo Pracy. Nawig-
Zanie powyzsze nie moze by¢ oczywiscie obecnie zbyt dostowne i posiadaé
wyraznej opcji politycznej. Jego aktualng i zmodyfikowang wersje pro-
ponuje autor ujaé w postaci przetlumaczenia skrétu NPR na trzy naczelne
wartosci, ktore przySwiecaly tej formacji politycznej w okresie miedzy-
wojennym, bedac wysoce aktualne réwniez w naszych obecnych warun-
kach: Naréd — Praca — Rozwdj. Stosujace te wartosci do proponowanego
wariantu polskiego — uniwersalnej koncepcji SGR — proponuje autor
dokona¢ tego w sposdb nastepujacy:

1) Kompleks SGR rozbi¢ na dwie czesci: a) samg gospodarke rynkows
{(GR), b) jej spoleczna przeciwwage (S) broniges, chronigeg i stymulujaca
niezbedne wartosci i cele, wykraczajace poza same kategorie rynkowe.

2) W ramach spolecznej przeciwwagi (S) wyr6ézni¢ mozna z kolei:
a) obrone wartosci o przewazajagcym charakterze ekonomicznym: Narodu
{N), w sensie glownie gospodarki narodowej; b) obrone wartosci o prze-
wazajacym charakterze spoleczno-socjalnym: Pracy (P); ¢) stymulowanie
ewolucji w kierunku wyzszych etapéw rozwoju ekonomicznego i spotecz-
nego Rozwoju (R).

W ten sposéb proponowany wariant polski uniwersalnej koncepcji
SGR mozna okresli¢ ogélnie symbolami SGR — NPR.

W aspekcie praktycznym, zblizony do powyzszego, model funkcjono-
wania gospodarki realizowany byl w pewnym stopniu juz przed przewro-
tem majowym z 1926 r., a tym bardziej po przewrocie. Model ten pole-
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gal na uksztaltowaniu sie systemu umiarkowanej gospodarki regulowa-
nej (lub kierowanej), opartej na pluralizmie sektoréw wlasnosciowych,
w ramach ktérego to pluralizmu szczegélna uwaga zwrdcona byla na mo-
zliwie racjonalny system zarzadzania przedsiebiorstwami sektora publicz-
nego, zwlaszcza panstwowego. System ten nazywal sie komercjalizacja,
wiazac sie z maksymalnym jego upodobnieniem do zarzadzania spotkami
prywatnymi i mieszanymi.?

Ogodlne rozmiary sektora publicznego w okresie migedzywojennym na-
lezy uzna¢ za znaczne i rosngce w czasie. Wedlug miernika majatku naro-
dowego oceniano wlasno$é Skarbu Panstwa na ok. 8% w 1918 r. i na ok.
20% w 1938 r. Inwestycje, finansowane przez budzet panstwa, szacowano
w koncu lat 30. na ok. 50%. Zatrudnienie w gospodarce rzagdowej oceniano
w 1923 r. na ok. 26% pracownikéw najemnych (poza robotnikami rolny-
mi); z uwagi na relatywnie wyzsze place w tej gospodarce niz w sektorze
prywatnym, stanowilo to ok. 35%, czyli ponad 1/3 ogélnego funduszu
plac. Udzial panstwa w obrotach przemystu i handlu szacowano w 1938 r.
na 20%, w sumie bilansowej wszystkich bankow na 77%, w kolejnictwie
na 93%, prawie 100% w zegludze morskiej i 100% w lotnictwie. Powazng
role odgrywaly takze przedsiebiorstwa mieszane, panstwowo-prywatne.

Tab. 1. Udzial poszczegbéinych rodzajow dochodow budzetu panstwa
The proportion of particular types of state budget incomes

1927/28 1937/1938
miln zi % min zl %
Ogobdlem 2291,0 100,0 2049,0 100,0
Wplywy z monopoli 795,6 34,8 664,5 32,4
Wplywy z podatkow
bezposrednich 615,8 26,9 723,2 35,3
Pozostate dochody 878,6 38,3 661,3 32,3

Jak widaé¢ z zestawienia, rola wplywow z monopoli byla w okresie
miedzywojennym bardzo powazna. Jes$li dodaliby$my do nich wplywy
z przedsiebiorstw panstwowych (p.p.) nie bedacych monopolami, w wys.
ok. 4,5% (wiersz 4), to w roku 1937/1938 udzial lacznych wplywow z dzia-
lalnosci gospodarcze] panstwa wyniostby 36,9%, wysuwajac sie na I miej-
sce przed podatki bezposrednie i pozostale dochody. Z kolei struktura

wplywow z monopoli byla taka, ze w 1937/1938 r. na I miejscu znajdo-

9 Charakterystyki interesujgcych nas tu do$wiadczen okresu miedzywojennego
dokonuje sie gléwnie w dwu nastepujgcych pracach, uwzgledniajgcych wiekszo$é
wazniejszych publikacj z tego okresu: I. Studzinska, Sektor publiczny w gospo-
darce polskiej okresu miedzywojennego Lublin 1973, maszynopis, ss. 125, praca wy-
konana w UMCS w Lublinie pod kierunkiem autora; T. Przeciszewski, Sy-
stem P-P-B (prognozowania, planowania i budzetowania) w sferze polityki spotecz-
nej. Warszawa—Lublin, 1991, maszynopis, ss. 50; raport w ramach programu ba-
dawczego UMCS.
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waly sie wplywy z monopolu tytoniowego, wynoszac 14,0% (i rosnac w
czasie), przy drugoplanowej roli monopolu spirytusowego, reprezentujg-
cej 10,5% (i malejgcej w czasie). Udzial pozostalych trzech monopoléow:
solnego, loteryjnego i zapalczanego by! niewielki (przy tym relatywnie
najwyzszy pierwszego, tj. solnego, a relatywnie najnizszy ostatniego, tj.
zapalczanego)

Przyczyny tak znacznej roli wlasnosci Skarbu Panstwa, dyskutowanej
w owczesnej literaturze przedmiotu, podkreslaly wzgledy obiektywne
1 pragmatyczne, bez udziatu ideologicznych i doktrynalnych. W pierwszych
latach niepodleglo$ci wigzaly sie one z przyspieszeniem odbudowy po-
wojennej i scalenia gospodarki, wywodzacej sie z poprzednich trzech za-
borow, nie majacych dostatecznego powigzania komunikacyjnego. Dalsze
wzgledy wynikaly z sytuacji geopolitycznej kraju, wymagajacej budowy.
silnego przemyslu obronnego. W okresie kryzysu w latach 1929—1933 do-
Iaczyla koniecznos$¢ przejmowania przez panstwo niektérych najwiekszych
zakladéw przemystu lekkiego, dla zapobiezenia ich bankructwu i maso-
wemu wzrostowi bezrobocia. Z uwagi na staby doplyw kapitalu zagranicz-
nego, wszystkie najwieksze inwestycje musialy mie¢ charakter panstwo-
wy lub z udzialem panstwa, jak: budowa portu gdynskiego, linii kolejo-
wej Slask—Gdynia oraz Centralny Okreg Przemyslowy (COP).

Koncowe efekty znacznej roli wlasnos$ci panstwa, w postaci udzialu
dochodéw, jak wynika z zestawienia, byly znaczne w odniesieniu do wply-
wow z monopoli skarbowych, natomiast niezbyt intensywne w zakresie
wplywdéw z pozostalych przedsiebiorstw panstwowych (p.p.) o charakte-
rze gospodarczo-produkeyjnym. Do wlasciwej oceny tego stosunkowo nie-
wielkiego udzialu trzeba mie¢ na uwadze dwa fakty: a) znaczng role nie-
dochodowego przemyslu zbrojeniowego na szczeblu wlasnosSci rzadowej;
b) podobnie istotny udzial przedsiebiorstw, takze nie zawsze dochodo-
wych, o charakterze uzytecznosci publicznej (zaréwno na szczeblu wlas-
nosci rzadowej, jak i samorzadowo-komunalnej, czyli terenowej). Anali-
zujgc sytuacje w tej ostatniej dziedzinie, tj. wlasnosci terenowej, nalezy
podkresli¢ wystepowanie kilku jej szczebli: 1) gminnego, 2) Powiatowych
Zwigzkéw Samorzadowych, 3) Wojewodzkich Zwiagzkéw Samorzadowych
(istniejacych przed r. 1939 w 3 wojewddztwach: poznanskim, pomorskim
i 8lagskim), 4) miejskiego — przy uwzglednieniu trzech typéw miast: a) nie
wydzielonych z samorzadu powiatowego, liczacych ponizej 25 tys. lud-
noéci, b) wydzielonych, ¢) m. st. Warszawy i m. Lodzi. Ponadto istnialo
ok. 50 zwigzkoéw miedzykomunalnych — dla realizacji jakiego$§ konkret-
nego celu.

W ramach podatkéw samorzadowych wystepowaly: dodatki do podat-
kow panstwowych, udzialy w tych podatkach oraz samoistne podatki ko-
munalne: drogowy, hotelowy, wyréwnawczy (gmin wiejskich), inwesty-
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cyjny, oplaty komunalne (za korzystanie z urzadzen komunalnych) oraz
za czynnos$ci administracyjne. W ramach calosci budzetéw samorzadowych
gminy wiejskie wydawaly ok. 16% ogoélnego budzetu, zwiazki powiatowe
(gléwnie na budowe i utrzymanie drog) — ok. 19%, gminy miejskie — ok.
61% (w tym samo m. st. Warszawa 17%). Szczegdlnie nas tu interesujaca
przedsiebiorczo$¢ komunalna w postaci przedsiebiorstw komunalnych
(p.k.) byla domeng gmin miejskich, podczas gdy gminy wiejskie zajmo-
waly sie glownie pomocg dla rolnictwa. Zasadnicza formg p.k. byly
przedsiebiorstwa uzytecznosci publiczne]j, dzialajgce z reguly na prawach
wylacznosci. Oceniano ich udzial na ok. 80% ogolnej liczby p.k. Byly
to takie zaklady, jak elektrownie, gazownie, komunikacja, wodociggi i ka-
nalizacja oraz oczyszczanie miast.

Do pozostatej grupy p.k. nalezaly przedsiebiorstwa przemystowo-han-
dlowe, posiadajace charakter dochodowy. Chodzilo tu w pierwszej kolej-
nosci o tzw. przedsiebiorstwa pomocnicze; dzialajgce na uzytek danego
miasta, w celu zmniejszenia kosztow prowadzenia innych zakladéw ko-
munalnych. Byty wsrdd nich: a) cegielnie, niezbedne do budowy szkoé? i bu-
downictwa mieszkaniowego (33 zaklady w 1939 r.); b) betoniarnie, powia-
zane z robotami publicznymi (54 w 1939 r.); c) klinkiernie; d) kamienio-
lomy ;e) tartaki. W zakresie dzialalnosci aprowizacyjnej samorzadu istotne
znaczenie mialy rzeznie (678 w 1938 r.), a takie mleczarnie, piekarnie,
chlodnie, targowiska i sktady opatowe.

Przy znacznej roli calosci sektora publicznego w gospodarce okresu
miedzywojennego, rownie wazny by! racjonalny sposéb zarzadzania,
okreslany jako system komercjalizacji. Wigze sie to z og6lniejszym za-
gadnieniem zasad budzetowania, czyli budowy i planowania budzetu pan-
stwa. Wsrod zasad budzetowania uksztaltowaly sie w dlugim okresie ewo-
lucji historycznej takie z nich, jak: zasada przejrzystosci (czyli rozbudo-
wanej, logicznej klasyfikacji), powszechnosci, jednosci i prawdziwosci
Za najwazniejsza z nich uznaé mozna zasade powszechno$ci lub zupel-
nosci budzetu, ktéra wymaga, aby wszystkie wydatki i dochody panstwo-
we byly wstawiane do jego budzetu. W praktyce zasadzie powszechnosci
odpowiada w pelni system budzetowania brutto; oznacza to taki budzet,
w ktérym figuruja pelne wydatki, bez potracania korespondujacych z nimi
dochodéw, wchodzaeych z kolei do budzetu w swej pelnej kwocie, tj. bez
potracania kosztéw ich uzyskania, czyli poboru. Odwrotnie, budzetowanie
netto oznacza budzet, przewidujacy po stronie dochodéw tylko kwoty,
wyrazajace nadwyzke dochodu ponad koszty jego uzyskania, a po stronie
wydatkéw — tylko deficyty danej jednostki budzetowej, tj. jej koszty,
pomniejszone o dochody, uzyskane w toku jej funkcjonowania.

Rola powyzszych, pozornie formalnych, rozréznien zyskala na znacze-
niu w zwigzku z drugim niezwykle waznym procesem ekonomicznyn,
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mianowicie podzialem budzetu panstwa na dwie dalsze jego czesci skla-
dowe: a) budzet administracji, podlegajgcy budzetowaniu brutto, b) bud-
zet gospodarki panstwowej, czyli stanowigcych wlasno$¢ panstwa przed-
siebiorstw i monopoli skarbowych, przewidujacy wiele uzasadnionych
wy jatkoéw, opartych na budzetowaniu netto.

Pierwszym aktem prawnym, idgcym w kierunku uporzgdkowania sy-
tuacji p.p. w okresie miedzywojennym, byl projekt Ustawy o naprawie
Skarbu z 1.03.1923 r. Stosownie do tego projektu w budzecie i planie
finansowym panstwa wyodrebniono grupe A, reprezentujgcg budiet ad-
ministracji, grupe B, obejmujacg przedsiebiorstwa panstwowe oraz grupe
C, na ktorg skladaly sie monopole. Pierwsza miata funkcjonowaé¢ wedlug
metody brutto, pozostale zas -— w zasadzie wedlug metody netto (ij.
uwzgledniaé tylko dochody lub deficyty netto przedsiebiorstw). Ich bud-
zety brutto mialy byé¢ zestawiane tylko na etapie preliminarza budzeto-
wego i okreslane jako plany finansowo-gospodarcze.

Nastepny etap stanowi rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 17.03.
1927 r. (tj. juz po zamachu majowym), ktore stwarza, szczegoélnie nas tu
interesujgca, nowa grupe przedsiebiorstw, tzw. skomercjalizowanych.
W latach nastepnych status taki otrzymalo szereg najwiekszych p.p.
Przedwojenny wiceminister Skarbu, T. Grodynski, przedstawia stan
prawno-ekonomiczny w tej dziedzinie wedtug preliminarza budzetowego na
rok 1932/1933, rozrozniajgcy: 10

1. P.p. nieskomercjalizowane, z planami finansowo-gospodarczymi
brutto, do ktérej to grupy wchodzily jednostki nastepujace: Polska Agen-
cja Telegraficzna PAT, drukarnie panstwowe, wydawnictwa panstwowe,
uzdrowiska panstwowe, Mennica Panstwowa, panstwowe zupy solne, p.p.
o kapitale mieszanym i wydzierzawione, nadania gérnicze i tereny nafto-
we, tzw. Etapy Urzedu Emigracyjnego, Polska Poczta, Telegraf i Telefon
oraz wszystkie monopole skarbowe. Izby ustawodawcze mialy obowigzek
uchwalania nie tylko wplaty lub doplaty Skarbu Panstwa, ale i poszcze-
gbélnych paragraféw planu finansowo-gospodarczego tych p.p.

2. P.p. nieskomercjalizowane, z planami finansowo-gospodarczymi
netto. W grupie tej najwiekszg jednostka bylo p.p. Polskie Lasy Pan-
stwowe.

3. P.p. skomercjalizowane, nie dolaczajace plany finansowo-gospo-
darcze. Grupa ta byla bardzo liczna: Panstwowe Wytwornie Uzbroje-
nia (PWU), Panstwowa Wytwérnia Prochu i Materialéw Kruszacych
(PWPiMK), Panstw. Zaklady Inzynierii (PZInz.), P. Z. Lotnicze (PZL),
PZU, P, Z. Umundurowania, P.Z. Przemystowo-Zbozowe (PZP-Z, Polmin,

1 T, Grodynski, Zasady gospodarstwa budzetowego w Polsce na tle po-
réwnawczym. Polska Akademia Umiejetnosci, Krakow 1932, s. 138 i n.
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P. Fabryki Zwiazkéw Azotowych w Chorzowie i MoScicach, P. Kopal-
nia Wegla ,,Brzeszcze”, Zegluga Polska (ZP), P. Z. Tele- i Radiotechniczne
1 wreszcie PKP.

Jak wynika z wykazu, wiele p.p. istniejagcych jako skomercjalizowane
juz w r. 1932/1933, przetrwalo az do okresu powojennego, a niektore
do dzis. T. Grodynski podaje tez informacje o formach wyodrebnienia
p.p. w niektdérych krajach, ze szczegélnym uwzglednieniem Francji i Nie-
miec. We Francji instrumentem sluzacym do tego wyodrebnienia bylo
uchwalanie tzw. budzetow dodatkowych w liczbach brutto badz tez bez-
posrednio system, ktéry i tam nazwano komercjalizacjag. W Niemczech
od 1924 r. komercjalizacje zastosowano wobec kolei i poczty.

Jak wida¢ sektor publiczny w okresie miedzywojennym byl nie tylko
silnie rozwiniety iloSciowo, lecz uzyskal takze wysoce zaawansowany sta-
tus jakosciowy w postaci jego racjonalnego systemu zarzadzania i plano-
wania. Wyrazem pierwszego byl system komercjalizacji, analogiczny do
6wcezesnych doswiadcezen francuskich i niemieckich w tej dziedzinie, a dru-
giego — plany finansowo-gospodarcze p.p. (brutto i netto). Zblizone za-
sady obowigzywaly w odniesieniu do przedsiebiorstw samorzadowych
p.s., wérod ktérych wystepowaly nie tylko przedsiebiorstwa uzytecznoS$ei
publicznej, lecz takze przemystowo-handlowe i inne o charakterze docho-
dowym.

SYSTEMOWE UJECIE PROCESU AKTUALNYCH PRZEKSZTALCEN
WELASNOSCIOWYCH

Wyrdinienie w przedstawionym wariancie polskim koncepcji systemo-
wej SGR — NPR trzech elementéw spolecznej przeciwwagi rynku S,
laczy sie z uwzglednieniem waznej przeslanki merytorycznej i metodycz-
nej, w postaci poziomu ogdlnego rozwoju spoleczno-ekonomicznego da-
nego kraju. Na jego niskim poziomie przewaza¢ muszg funkcje obronne
i ochronne tej przeciwwagi, w formie elementow (N) i (P), podczas gdy
na poziomie wyzszym — pozytywne funkcje stymulacyjne, w postaci ele-
mentu (R). Element ochrony (N) — narodu, w rozumieniu gléwnie gospo-
darki narodowej, oznacza zaré6wno jej racjonalng ochrone zewnetrzng
przed silniejszg konkurencja zagraniczng, jak i ochrone wewnetrzng —
nastawiong na walke z wypaczeniami monopolistycznymi w kraju. Celem
tej ostatniej jest w praktyce ochrona drobnych i $rednich przedsie-
biorstw przed najwiekszymi gigantami, gléwnie przemyslowymi, ze
szczegdlnym uwzglednieniem najbardziej rozdrobnionej indywidualnej
gospodarki rolnej. Przy kontrowersyjnosci elementu ochrony zewnetrznej
gospodarki na niskim poziomie rozwoju, problem ten ulegnie zlagodze-
niu na poziomie wyzszym, gdy kraj nasz bedzie mogl sta¢ sig¢ juz row-
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noprawnym skladnikiem struktur integracyjnych (samej EWG, UE, czy
tez organizacji zblizonych).

Podobnie ulegng zlagodzeniu problemy ochrony pracy, w postaci ele-
mentu (P), w zwigzku ze stopniowym przeksztalceniem sie zaplecza spo-
lecznego koncepcji SGR, czyli jej glownych adresatéw i potencjalnego
elektoratu. W krajach rozwinietych zaplecze to jest zwigzane glownie
z tzw. nowg Kklasg Srednig, tj. oparta na niematerialnym kapitale wy-
ksztalcenia, kwalifikacji i wiedzy, jak tez przedsiebiorcach drobnych
i $rednich. Jest to mozliwe dlatego, Ze interesy tradycyjnie rozumiane]
kategorii (P), czyli kregéw pracy najemnej, bedg chronione poprzez roz-
budowe wlasciwych mechanizméw systemowych SGR, w formie arbi-
trazu spolecznego, w zakresie ustalania wlasciwych stawek ptac, BHP oraz
ekologii.

Odwrotnie jednak ma sie sytuacja w tej waznej dziedzinie (P) w kra-
jach znajdujgcych sie na stosunkowo niskim poziomie ogdlnego rozwoju.
Zalozenia spoleczno-etyczne koncepcji systemowej SGR wymagajg tu do-
stosowania jej glownych zadan do odmiennego zaplecza spolecznego. Po-
winna to by¢ wiekszosé spoteczenstwa ,,idac od dotu”, tj. od grup spotecz-
nych stabszych ekonomicznie, ze szczegdlnym uwzglednieniem pracowni-
kow najemnych, zatrudnionych jeszcze stale w dominujgecym (poza rol-
nictwem) sektorze publicznym gospodarki.

Z kolei element R oznaczaé bedzie na wysokim poziomie rozwoju prio-
rytet dla wzrostu gospodarczego i jego maksymalnej efektywnosci, za-
réowno ekonomicznej, jak i spolecznej. Na niZszym poziomie rozwoju i w
szczegblnych warunkach wychodzenia z postsocjalistycznej, zbyt daleko
idgcej dominacji wlasnosci panstwowej, lgczy¢ sie on musi z wlasciwa
koncepcjg przeksztalcen wlasnosciowych gospodarki.

Celowo uzywa sie tu szerokiego okre§lenia przeksztalcen wlasnoscio-
wych zamiast prostego hasla prywatyzacji, przyswiecajagcego dotychcza-
sowej ustawie na ten temat. Aby byla racjonalng zaréwno z ekonomicz-
nego, jak i spolecznego punktu widzenia, transformacja systemowa musi
oznacza¢ co innego w odniesieniu do grupy pierwszej, przedsiebiorstw
drobnych i wigkszosci $rednich oraz co innego w odniesieniu do grupy
drugiej, odnoszacej si¢ do czeci przedsigbiorstw $rednich o tzw. znacze-
niu strategicznym i wiekszoSci wielkich. Te ostatnie decyduja o stero-
walno$ci gospodarki przez panstwo wewnatrz oraz o suwerennosci gospo-
darczej kraju i jego mozliwosciach rozwojowych w dluiszej perspektywie
czasowej. O ile pierwsza grupa przedsiebiorstw moze by¢ sprywatyzowa-
na, aczkolwiek roéwniez w sposdb racjonalny, jak najszybciej, to grupa
druga musi byé¢ poddana rozwinietemu, tréjetapowemu procesowi tran-
sformacji, zwigzanemu z nastepujacymi jego elementami:
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1. Komercjalizacja przedsiebiorstw panstwowych — nie tylko jako
krotkotrwalym okresem przejsciowym do samej prywatyzacji, lecz takze
jako — mniej lub bardzie] — trwalym systemem zarzadzania sektorem

publicznym gospodarki.

2. Przeksztalceniami wlasnosciowymi, polegajacymi na deetatyzaciji,
czyli przekazywaniu czeéci dotychczasowej wlasnosci panstwowej (ogolno-
narodowej) w roznego typu wspolwlasnosé: samorzadu terytorialnego,
akcjonariatu pracowniczego, tzw. zbiorowego, czyli zalogowego oraz orga-
nizacji spoéldzielezych 1 spotek pracowniczych, jak tez w preferowana
wlasnosé indywidualng — zwyklego akcjonariatu pracowniczego, mene-
dzerskiego i rolniczo-obywatelskiego.

Na wysokim poziomie rozwoju przeksztalcenia wlasnoSciowe powinny
wyrazaé sie w coraz bardziej znaczacym udziale tzw. sektora dobrowol-
nego, polegajgcego zaréwno na intensyfikacji procesu tworzenia auten-
tycznych spoldzielni, jak na oddolnym powolywaniu réznego rodzaju
fundacji i towarzystw nie obliczonych na zysk, wspomagajacych dzialal-
noéé odgoérnej polityki spolecznej i pracy socjalnej, finansowanej ze srod-
kéw publicznych (czego interesujacym przykladem sg do$wiadczenia ame-
rykanskie w dziedzinie organizowania fundacji).

3. Trzecim etapem procesu transformacji jest wlasciwa prywatyzacja
rozpoczynajaca sie od prawidlowego rozwiazania trudnego problemu wy-
ceny majatku przedsiebiorstwa.

Zagadnienie prywatyzacji powinno by¢ rozpatrywane na podstawie
dwoch waznych kryteriéw. Od strony zalozen spoleczno-ideowych, przy-
$Swiecajacych prezentowanej wersji polskiej koncepcji SGR—NPR, nalezy
uwzgledni¢ podstawowsa zasade chrzescijanskiej my$li spolecznej o pry-
watnym charakterze posiadania i spolecznym uzytkowaniu, czyli przezna-
czeniu dochoddéw z wlasnosci. Wynika z niej postulat uznania prywatnego
posiadania jako formy dominujgcej, natomiast wlasnosci sektora publicz-
nego jako formy uzupeiniajacej. Dlatego gléwnym instrumentem uspo-
lecznienia powinno byé swoiste zbiorowe uspolecznienie dochodéw, odby-
wajace sie glownie poprzez redystrybucje podatkowg na cele socjalne
oraz ulgi podatkowe inwestycyjne, reprezentujace swoiste indywidualne
uspotecznienie dochodéw przez samych ich wlascicieli.

Drugim podstawowym kryterium prywatyzacji powinny byé¢ wzgledy
praktyczno-pragmatyczne, polegajgce na zblizaniu sie do proporcji wlas-
nosciowych, wystepujacych w krajach EWG, uzupelniane wynikami syg-
nalizowanego w czeéci 1 pracy wieloszczeblowego rachunku spoteczno-
-ekonomicznego (w konkretnych warunkach poziomu rozwoju kraju oraz
jego sytuacji zastanej, jesli chodzi o kraje tzw. postsocjalistyczne).

Jesli chodzi z kolei o wymierne proporcje strukturalne, wystepujace
w latach 1970—1985 w glownych krajach zachodniej Europy, to odnoszg
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sie one do udzialu zatrudnienia w sektorze publicznym w stosunku do
zatrudnienia ogélem oraz do udzialu wydatkéw publicznych w produkcie
krajowym brutto PKB. Przedstawiaja to tab. 2 i 3.1

Tab. 2. Zatrudnienie w sektorze publicznym — w stosunku do zatrudnienia ogétem
(wskazniki procentowe) w latach 1970—1985
Employment in the public sector — in relation to total employment indexes) in the
years 1970—1985

. 1970 1980 1985
Srednio EWG - 16,3 17,5

A. Najwyzsze udzialy w 1985 r.
Szwecja 20,6 30,7 33,1
Dania 16,8 28,3 29,8
Norwegia 16,4 21,9 23,8

B. Najwielsze kraje

Francja 13,4 15,6 17,8
RFN 11,2 14,9 16,0
Wtiochy 11,8 15,0 15,8
Wielka Brytania 18,0 21,1 21,8

Tab. 3. Udzial wydatkéw publicznych w PKB w latach 1970—1985 (wskazniki pro-
centowe) w najwiekszych krajach EWG

The proportion of public expenditures in the gross national product (GNP) in the

yvears 1970—1985 (percent indexes) in the biggest countries of the European Common

Market
1970 1980 1985
RFN 38,2 48,3 47,5
Francja 29,7 41,6 52,1
Wtochy 36,9 43,1 50,8
Wielka Brytania 38,9 46,1 44,6

Jak widaé¢, udzialy sektora publicznego w zatrudnieniu zblizajg sie w
krajach Europy Zachodniej do sytuacji w Polsce okresu miedzywojenne-
go, a udzialy wydatkéw publicznych w PKB oscyluja wokoét 50% (co
mozna oceni¢ jako wiecej niz w okresie miedzywojennym w Polsce). Na-
lezy to uznaé, jak sygnalizowaliSmy, za orientacyjny model docelowy dla
Polski, realizowany jednak w dluzszym okresie i w spos6éb racjonalny,
zgodny z wynikami szerokiego rachunku spoleczno-ekonomicznego (a nie
nowego dogmatu czy opcji ideologicznej).

Za szczegblnie pozadany nalezy uznaé mozliwie szybki, ale przy za-
chowaniu regul gry ekonomicznej, proces prywatyzacji przedsiebiorstw

1 Zob. B. Mucha-Leszko, Sektor publiczny i prywatyzacja w gospodarce
krajow Europy Zachodniej (analiza do$wiadczen i wnioski dla przeobrazen ustrojo-
wych w Polsce). Raport badawczy, wykonany w UMCS w Lublinie w 1991 r., w
ramach Programu, kierowanego przez autora, maszynopis, ss. 27, tablice 1 i 3.
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malych i wigkszo$ci $rednich. Przy prywatyzacji przedsiebiorstw naj-
wigkszych nalezy wydzieli¢ dwa rodzaje wiasnosci publicznej: a) sektor
o charakterze w zasadzie trwalym, zlozony z przedsigbiorstw o sygnalizo-
wanym znaczeniu strategicznym, b) sektor typu przejsciowego, grupujacy
przedsiebiorstwa najwieksze, przewidziane do prywatyzacji poczatkowo
tylko czgSciowej, o rosngcym pakiecie akeji prywatnych na dalszych eta-
pach rozwojowych, w miare pozytywnego przebiegu wczesniejszych eta-
pow.

Pierwszy z sektorow (a) proponuje sie okresli¢ jako publiczny, a drugi
jako pétpubliczny lub mieszany (b) — obejmujacy zaré6wno wspomniane
przedsiebiorstwa najwieksze o znaczeniu ogélnokrajowym, jak komunal-
ne o znaczeniu terenowym.

Powyzsze sektory, poza wazing funkejg dostarczanie srodkéw do bud-
zetu, przeznaczonych na cele spoleczne, majg do speilnienia drugie, nie
mniej waine zadanie — sterowalno$ci gospodarki poprzez interwencje
panstwowa wewnetrzng oraz ochrone suwerennosci gospodarczej kraju na
zewnatrz.

Zawieranie umow o sprzedazy czeSci akcji najwazniejszych przedsie-
biorstw publicznych przedstawicielom kapitalu prywatnego krajowego
i — tym bardziej zagranicznego — jesli ma byé rzeczywiscie korzystne
dla kraju, musi mie¢ postaé uméw miedzy partnerami mozliwie réwno-
prawnymi. Partnerami tymi dla silnych podmiotéow wielkiej wlasnosci
prywatnej nie moze byé¢ wielka liczba malych akcjonariuszy krajowych.
Wymaga to udzialu takze wielkich podmiotéw krajowych, stojacych na
strazy interesu narodowego i obrony suwerenno$ci gospodarczej Polski:
tymi ostatnimi jeszcze przez pewien okres przejSciowy moga byé tylko
wielcy partnerzy typu publicznego i mieszanego. W dluzszej perspektywie
czasu, gdy rozwinie sie polska klasa Srednia i utworzy wlasne organi-
zacje zawodowe typu Centralny Zwigzek Przemystu Polskiego ,Lewia-
tan”, jak to bylo w okresie miedzywojennym, bedzie ona sama mogla
przeja¢ wiekszosé zadan, zwigzanych z obrong naszej suwerennosci gos-
podarczej.

SPECYFICZNE 1 SZCZEGOLOWE PROBLEMY REFORMY GOSPODARKI
SAMORZADOWO-KOMUNALNEJ

Pierwszy etap zarysowanego w czeSci 1 pracy procesu transformacii
wlasnosciowej, w postaci systemu komercjalizacji przedsiebiorstw pub-
licznych (p.p.), ma stuzyé dwu celom: a) ekonomicznemu, w postaci
usprawnienia zarzadzania nimi i zwiekszeniu ich efektywnosci (produk-
cyjnej i finansowej); b) spolecznemu, w formie wnoszenia do budzetu od-
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powiednie]j czesci zysku netto, czyli tzw. dywidendy spotecznej, ktorej do-
tychczasowa dywidenda obligatoryjna jest zaledwie zalgzkiem. Dywiden-
da ta powinna stanowi¢ w okresie przejsciowym wazne zrédlo finansowa-
nia wydatkow budzetowych, ze szczegélnym uwzglednieniem $wiadczen
i ustug spolecznych, zagrozonych obecnie ostrym kryzysem z uwagi na
niedostatek wilasciwych wplywoéw podatkowych.

Drugi etap procesu transformacji, w postaci deetatyzacji, czyli decen-
tralizacji publicznych i zbiorowych form wilasnosci, powinien uzupelnié
powyzsze efekty o zmobilizowanie energii zbiorowej — srodowisk i grup
spolecznych, szczegélnie zainteresowanych rozwojem przedsiebiorstw,
ktérych podmioty te bylyby wtlascicielami lub wspétwlascicielami. Wsrod
powyiszych podmiotow nalezaloby widzie¢ przede wszystkim samorzad
terytorialny, ze szczegbélnym uwzglednieniem gmin, miast i ewentualnie
samorzgdowych wojewodztw, samorzad pracowniczy, spéiki pracownicze,
organizacje spoldzielcze oraz rozne formy akcjonariatu pracowniczego in-
dywidualnego, menedzerskiego i rolniczo-obywatelskiego).

Idzie tu przede wszystkim o szeroko pojety proces komunalizacji do-
tychczasowej wlasnosci ogdlnonarodowej Skarbu Panstwa na rzecz jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

Przy uwzglednieniu powyiszego procesu, wlasnosé samorzadowa mu-
sialaby podlega¢ zmianom dwukierunkowym: a) zwiekszajacym jej za-
kres — w postaci powyzszej komunalizacji; b) zmniejszajageym — w for-
mie roznych rodzajow prywatyzacji. Szczegdlowe proporcje i ich ogolne
soldo (dodatnie lub ujemne) nie powinny, podobnie jak w odniesieniu do
calosci sektora publicznego, wynika¢ z jakich$ zalozen czy nowych dog-
matoéw ideologicznych, lecz z wynikéw wspomnianego, szerokiego rachu-
ku spoleczno-ekonomicznego.

Za druga istotng propozycje prezentowanej wersji polskiej koncepcji
systemowej SGR-NPR uznaé¢ nalezy przyjecie dwu form komunalizacji:

a) Formy tradycyjnej, polegajacej na przekazywaniu calych jedno-
stek gospodarczych, tj. przedsiebiorstw i zakladow budzetowych.

b) Formy nowoczesnej, taczace]j sie z przekazywaniem tylko pewnego
pakietu akeji, np. 10 czy 15% — we wlasnosci spotek akcyjnych o cha-
rakterze publicznym, stanowigcych wlasnos¢ ogolnonarodows Skarbu
Panstwa lub wlasno$¢ mieszang, publiczno-prywattng.

UWAGI KONCOWE 1 WNIOSKI
Koncepcje systemowsg SGR, w szerokim rozumieniu tego stowa, uzna¢

mozna w dluzszej perspektywie historycznej za faktycznie realizowang
Sciezke rozwojowa $wiata zachodniego. Najbardziej znany poczatek, tej
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Potrzeba znacznego udzialu sektora publicznego gospodarki oraz po-
waznej roli panstwa w regulowaniu proceséw rynkowych, nawet w kra-
Jach wysoko rozwinigetych, wynika miedzy innymi, z niedostatecznego
brania pod uwage zjawisk pozarynkowych, w postaci oméwionych sklad-
nikdw nowego miernika dobrobytu spolecznego. W krajach stabiej roz-
winigtych i postsocjalistycznych, w ktérych nie ma jeszcze wlasnej klasy
Sredniej, dochodzi do tego wymag sterowalnosci gospodarkg przez panstwo
wewnatrz oraz ochrony jego suwerennosci — zewnatrz i wewnatrz kraju
(w tym ostatnim przypadku w stosunkach z silnymi partnerami kapitatu
zagranicznego).

Koncepcje systemowsg SGR, uwzgledniajaca w swym punkcie wyjsScia
przede wszystkim wtlasciwa, parytetowa relacje miedzy przedstawiciel-
stwem pracy najemnej i wlasnosci (kapitalu), nalezy wspolczesnie roz-
szerzy¢ — poza oczywistym udzialem arbitra panstwowego — na czwar-
tego partnera: organizacje i czynniki miedzynarodowe — od MFW zaczy-
najac, a na EWG konczgc. W konsekwencji musi to by¢ platforma, na
ktorej moglyby byé pokojowo, tj. w duchu solidaryzmu i arbitrazu spo-
lecznego, dyskutowane i uzgadniane uzasadnione interesy calego powyz-
szego dialogu. I to nie tylko w sytuacji zagrozenia strajkowego lub trwa-
nia samych strajkow, lecz przede wszystkim w celu ich unikniecia!

Przechodzgc do wnioskAw, Jdotvezacveh gospodarki samorzadowo-ko-
munalnej, nalezy zacza¢ od samej jej nazwy. Uzywane czesto zamiennie
okreslenie gospodarki komunalnej nalezy uznaé za zbyt waskie, gdyz
oznacza ono tylko pewien okreslony dzial gospodarki narodowej. W Rocz-
niku Statystycznym GUS wymienia sie¢ tu nastepu)ace rodzaje urzadzen
ko runalnych: sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna, elektryczng, gazows
i ogrzewczg oraz systemy komunikacji miejskiej i oczyszczania miasta
(mechaniczne i mechaniczno-biologiczne}. Do tego nalezy doda¢ drogow-
nictwo i zielen miejska, a w szerszym ujeciu, gospodarki komunalno-
-mieszkaniowe]j, takze budownictwo mieszkaniowe komunalne i eksploa-
tacje budynkéw tego typu. To wazne uzupelnienie zawdzigczamy drugie-
mu, po wprowadzeniu ubezpieczen spolecznych w Niemeczech, milowemu
krokowi w rozwoju polityki spolecznej — i tym samym szeroko pojetej
koncepcji SGR — w postaci samorzadowego budownictwa mieszkanio-
wego w WIk. Brytanii. Nastgpilo to w pierwszych latach po I Wojnie,
po objeciu tam rzadéw przez Partie Pracy, reprezentujaca najbardziej
umiarkowane skrzydio w ruchu zachodniej socjaldemokracji.

Jak widzieliémy na przykladzie gospodarki samorzadu terytorialnego
w Polsce miedzywojennej, obejmowala ona takze szeroki wachlarz przed-
siebiorstw przemystowo-handlowych i rolniczo-aprowizacy jnych — o cha-
rakterze dochodowym, a wiec wykraczajacym poza sfere przedsigbiorstw
uzytecznosci publicznej (p.u.p.). Dlatego w konkluzji nalezy méwi¢ o szer-
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szej kategorii gospodarki samorzgdowo-komunalnej lub w skrécie tereno-
we]j (terytorialnej), a nie tylko komunalnej, czy tez nawet komunal-
no-mieszkaniowej. Waznym w praktyce aspektem tej szerszej termino-
logii jest konieczno$¢ wsparcia finansowego ubogich budzetéow terenowych
przez cze$¢ zyskdow netto, czyli tzw. dywidende spoleczng, z przedsie-
biorstw dochodowych, ktéra musi poméc w utrzymaniu szerokiej sfery
ustug spolecznych, jak szkoly czy szpitale.!4

Okreslenie ,komunalny” jest trudne do zastgpienia tylko w znacze-
niu dynamicznym, gdy chodzi o proces komunalizacji, tj. przekazywanie
czeSci dotychczasowej, ogélnonarodowej wiasnosci Skarbu Panstwa na
rzecz gmin i innych podmiotéw samorzadu terytorialnego. Ten wazny
proces komunalizacji powinien jednocze$nie odréznia¢ w sposob istotny
tematyke przeksztalcen wlasnosciowych na szczeblu centralnym i tere-
nowym. Na szczeblu centralnym jest uzasadnione, aby przeksztalcenia
wlasno$ciowe szty jednokierunkowo, tj. zmniejszajac rozmiary wlas-
nosci panstwowej, z glownym kierunkiem tego zmniejszania — w po-
staci prywatyzacji. Na szczeblu terenowym przeksztalcenia te powinny
posiada¢ charakter dwukierunkowy, tj. zaréwno wlasciwej prywatyzaciji,
zmniejszajagcej rozmiary sektora samorzadowego, jak komunalizaciji,
zwiekszajgcej jego wielkosé. Wynika to z faktu, ze komunalizacja, w for-
mie wiekszej odpowiedzialnosci wladz samorzgdu terenowego za przed-
siebiorstwa im podporzgdkowane, powinna przyczyni¢ sie w podobny spo-
s6b do usprawnienia funkcjonowania tych przedsiebiorstw, jak wlasciwa
prywatyzacja. Wspolng droga do ulepszenia efektywnosci funkcjonowa-
nia, wszelkich przedsiebiorstw publicznych (p.p.), tj. zaréwno central-
nych, jak terenowych, jest system komercjalizacji, o ktérym byla mowa
szerzej na przykladzie Polski okresu miedzywojennego.

Za ostatni problem uznaé nalezy probe odpowiedzi na pytanie co do
poréwnywalnej efektywnosci i rentownosci p.p. i prywatnych. Odno$nie
do efektywnosci odpowiedz nie jest prosta, gdyz wymagalaby ona, w
ramach szerokiego jej ujecia — jako wypadkowej efektywnosci w mikro-
i makroskali spolecznej — przeprowadzenia postulowanego wieloszczeb-
lowego rachunku spoteczno-ekonomicznego. Dlatego ograniczamy sie tu
do oceny rentownosci, jako punktu wyjscia do oszacowania tej efektyw-
nosci.

Na rentowno$é przedsiebiorstw samorzgdowych, poza samym rodza-
jem wlasnosci i zwigzanego z nig systemu zarzadzania, wplywajas dwa

14 Waznym przykladem ubiegania sie samorzadu terytorialnego o posiadanie
takze jednostek dochodowych — jak oddolna inicjatywa Zwigzku Miast i Gmin
Morskich o wspoétudzial we wlasnosci portow i terenéw portowych (w partnerstwie
z udzialem centralnych instytucji Skarbu Panstwa).
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gléwne czynniki: a) Czynnik o przewazajgcym charakterze obiektyw-
nym — w postaci przewagi w jej strukturze przedsiebiorstw uzytecznosci
publicznej (p.u.p.), czynnik, uznawany wszedzie w $wiecie za uzasadnio-
ng przyczyne deficytowosci i wynikajacego z niego dotowania, dofinan-
sowywania odpowiednich ustug dla ludnosci. b) Czynnik w duzym stop-
niu subiektywny — wynikajaecy z przyczyny (a), w formie systemu po-
datkowego, w sensie ulg podatkowych, ktore od strony formalnej wigza
sie z okresiong forma organizacyjng odnosnych p.u.p. (np. w postaci za-
kladéw budzetowych).

W sumie wiec, nie bedac jeszcze w stanie przeprowadzi¢ najbardziej
miarodajnego kryterium preferencji roznych form wlasnosci, w formie
wspomnianego, wieloszczeblowego rachunku spoteczno-ekonomicznego,
musimy opiera¢ sie w znacznym stopniu na do$wiadczeniach rozwinietych
krajéw zachodnich; uwzgledniajg one pluralizm rozwigzan wlasnoscio-
wych oraz rozlegly zakres interwencji spoleczno-ekonomicznej panstwa
— w ramach szeroko pojetej koncepcji systemowej SGR.

SUMMARY

The paper sees the intention to reconcile the principle of the social solidarity
with the economic interest of possibly wide social circles as the characteristic
features of the system concept of the social market economy. At the same time it
takes into consideration the ethical-social aspect of the problem and the general
level of development of a given country. It represents a broad understanding of this
concept which takes into consideration the social encyclicals of the Church and
the Polish experiences, which is in agreement with the experiences of some western
countries and with the West German origins of this concept.

The Polish experiences were especially important in the inter-war period.
They were connected with an important role of the public sector of the economy,
both in the sense of the national property of the State and in the sense of the
territorial self-government. The inter-war experiences should help to reject the false
liberal thesis that the public sector can be considered as simple remains of the
period of the so-called real socialism.

The process of ownership transformation of the economy cannot be limited to
a simplified task of privatization. It should be a broader process of ownership
transformations comprising the following three directions:

1. Commercialization — not only in a short period of transition before privati-
zation but also as more or less permanent system of managing the public sector
of the economy (in the form of a maximum approach to the system of managing
the capital, private and mixed companies).

2. Ownership transformations which mean denationalization, that is transferring
a part of the national property to a variety of common possessions, with special
regard to communalization, i.e. transferring it to the territorial self-government.

3. Privatization proper, beginning with the adequate solution of a difficult
problem of fixing the price of the existing property of an enterprise.
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The property of self-government which is of special concern in this article
should undergo two-way changes:

a) those which broaden its range — in the form of the process of communali-
zation of a part of the national property;

b) those which limit its range — in the form of different kinds of privati-
zation.

As for the process of communalization, the paper acknowledges the need to
take into account two ways of carrying this process out:

— as transmitting the whole, rather smaller, economic subjects;

— as transfer of only a certain pack of bonds of public or mixed companies
(referring to the bigger or medium-sized units of so-called strategic importance).






