ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLODOWSKA
LUBLIN — POLONIA
VOL. XXVII, 14 SECTIO H 1963

Zakiad Ekonomiki i Organizacji Gospodarstw Rolnych
Wydziatu Ekonomicznego UMCS

Sylwester DROZD, Grzegorz RYBICKI

Infrastruktura techniczna i spoleczna na wsi w opinii mieszkancow
(na przykladzie wybranych gmin)

Technical and Social Infrastructure in the Rural Area. Opinions of the Inhabitants
as Exemplified by Selected Communes)

Zycie gospodarcze na wsi w istocie swej dokonuje si¢ gldéwnie w $ro-
dowisku przyrodniczym. Dla sprawnego przebiegu proceséw produkcyj-
nych we wspolezesnym rolnictwie niezbedne jest jednak bogate w struk-
turze i na okre$lonym stopniu rozwoju otoczenie instytucjonalno-tech-
niczne, zorganizowane przez ludzi. Jest to, najogdlniej okres$lajac, zbiér
odpowiednich urzadzen technicznych, placéwek, obiektow i instytucji ad-
ministracyjno-ustugowych, nie stanowiacych skladowych wyposazenia go-
spodarstw rolnych, lecz koniecznych lub chocéby przydatnych do nale-
zytego funkcjonowania proceséw gospodarczych. Jest to zesp6l niezalez-
nych od siebie elementdéw, roznorodnych przedmiotowo i spelniajacych
w roznorodny, typowy dla kazdego sposob, swoje zadania. Niektére z nich
stuzg nie tylko rolnictwu, ale i pozostalym produkcyjnym dzialom go-
spodarki narodowej.

Dla wszystkich tych elementéw przyjeto wspoélna i ogélna nazwe —
infrastruktura.

Elementy infrastruktury o funkcjach gospodarczych nazywane czesto
infrastruktura techniczng lub ekonomiczng, to m.in.: drogi, koleje, sie¢
transportu, punkty zbytu i zaopatrzenia, banki, system lacznosci, energe-
tyczny itp. Infrastruktura spoleczna obejmuje natomiast ogél podstawo-
wych placowek, urzadzen, obiektow i instytucji, nieodzownych do istnie-
nia, funkcjonowania i reprodukeji fizycznej, rozwoju zawodowego i kul-
turalnego spoleczenstwa jako calo$ci, jak tez zapewniajacych lub umozli-
wiajacych osiggniecie wlasciwe] jakosci zycia ludzkiego, np. szkoly, szpi-
tale, osrodki zdrowia, osrodki kultury i rozrywki itp. Réznorodnosé i od-
miennos$é zadan realizowanych przez poszczegélne elementy infrastruk-
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tury powoduje, ze trudno jest racze] mowi¢ o zdecydowanej hierarchii
tych elementéw. Poszczegdlne z nich powstawaly i rozwijaly sie w dzie-
jach czlowieka w miare jak zaistnialy ku temu potrzeby i mozliwosci ich
zrealizowania. Oczywiscie obserwuje sie ciggle udoskonalanie sktadowych
infrastruktury.

Czgstotliwo$é lub skala natezenia wystepowania elementéw infrastruk-
tury w znacznej mierze uzaleznione byly dotychczas od skupienia lud-
nosci na danym terenie. Stad np. rozpatrujac zagadnienie rozmieszczenia
elementéw infrastruktury gléwnie spolecznej, w rozrdznieniu miasto—
wie$, zdecydowaie lepiej ksztaltuja sie odpowiednie wskazniki w tych
pierwszych. Z wielu powodow wie$ bywa zwykle gorze] i1 z pewnym
opdznieniem w poréwnaniu z miastem wyposazana w infrastrukture.

Ponadto wyposazenie obszaréw wiejskich, ,,kraju za miastem”, w po-
szczegélne elementy jest tez z wielu wzgledéw zréznicowane w ujeciu
przestrzennym. Réznie zazwyczaj ksztaltuje sie takze lgczny stan infra-
struktury. W Polsce dotychczas na ogol lepiej wyposazone w infrastruk-
ture sg polnoc i zachdéd kraju, chociaz na przyklad w szkoly — regiony
poludniowe, a w osrodki zdrowia i przychodnie — regiony péinocno-
-wschodnie.!

Specyficznym obszarem wiejskim jest wschodnia cze$¢ Polski. Tu tez
wyroznia si¢ on w zasadzie niczym w sposob korzystny na tle kraju, badz
pozostalych regiondéw, jesli idzie o infrastrukture. To w tym wlasnie re-
gionie lezy znaczna cze$¢ tzw. sSciany wschodniej, terenéw wiejskich na-
prawde wyludnionych. Trudno jednoznacznie ustalic glowna, czy tez
wszystkie przyczyny tego stanu rzeczy, lecz przyznaé trzeba, iz wyposa-
zenie w elementy infrastruktury jest tu co najmniej skromne. Pozosta-
Jaca tu ludno$¢ ma swoje wyobrazenia o potrzebach w zakresie wyposa-
zenia w infrastrukture. Obraz tych potrzeb ustalony w opiniach mieszkan-
coOw wyraza ich wizje wyposazenia w infrastrukture.? Jednocze$nie uka-
zuje jej aktualny stan oraz wskazuje zmiany, jakie zaistnialy w ostatnim
czasie — generalnie opinia dotyczyla niektérych elementéw infrastruk-
tury oraz wybranych problemow, jakie zwigzane sg z funkcjonowaniem
tej infrastruktury.

1 Por.: Wyposazenie miast i wsi w podstawowe placéwki i urzqdzenia. GUS,
Warszawa 1989, s. XXXIX.

2 Podstawg opracowania sg wyniki uzyskane z badan ankietowych przeprowa-
dzonych w 1991 r. w wybranych gminack czterech wojewddztw makroregionu s$rod-
kowo-wschodniego (po 4 gminy w kazdym wojewoddztwie) w tym w woj. bialskn-
podlaskim: Hanna, Janéw Podlaski, Kakolewnica Wschodnia, Stawatycze, w woj.
chelmskim: Dubienka, Rejowiec, Siedliszcze, Wola Uhruska, w woj. lubelskim: Gar-
bow, Konopnica, Nowodwor, Ostrowek; w woj. zamojskim: Dothobyczéw, Horodto,
Izbica, Werbkowice. Lgcznie zgromadzono 160 ankiet.
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Jedno z pierwszych zagadnien poruszonych w ankiecie dotyczylo wa-
runkéw komunikacyjnych. Wiekszo§¢ ankietowanych mieszkancow wsi
miala mozliwos¢ korzystania z komunikacji PKS (78,1%). 35,6% badanych
podkreslilo fakt zmniejszenia czestotliwosci autobuséw PKS, co w isto-
tnym stopniu utrudnia kontaktowanie sie z innymi miejscowosciami,
zwlaszcza z osrodkami gminy jak réwniez z pobliskimi miastami. W ba-
danej zbiorowosci niewielki odsetek (10,0%) moégt korzystaé z komuni-
kacji PKP.

Zmiany zachodzace w rolnictwie w zakresie funkcjonowania uslug
produkcyjnych byly powodem zadania pytan dotyczacych tej problema-
tyki. Pierwsze pytanie brzmialo: czy w tym roku latwiej, trudniej, czy
tak samo mozna uzyskaé¢ ustuge mechanizacyjng? JeSli chodzi o uslugi
koélka rolniczego to 48,7% twierdzilo, ze latwiej, 19,4% trudniej, zas 31,0%
nie widzialo réznicy. Podobny rozklad odpowiedzi byl w przypadku mozli-
wosci korzystania z uslug prywatnych, o co pytaliSmy w nastepnej ko-
lejnosei. 38,1% badanych zauwazylo zmniejszenie liczby traktorow i ma-
szyn w swoich kotkach rolniczych. Blisko potowa (43,1%) nie widzi zmian
w tym zakresie, za$ zaledwie 12,5% podaje, ze nastapil wzrost liczby tych
Srodkow. Dane te ilustrujag pewne tendencje, jakie obserwujemy w za-
kresie uslug mechanizacyjnych. Z jednej strony latwiej jest skorzystaé
z takich uslug, co niewatpliwie zwigzane jest w duzym stopniu z ich
ceng, z drugiej zas sezreg koélek rolniczych pozbywa sie sprzetu i ograni-
cza swojq dizalalnoé¢, co ma réwniez podloze ekonomiczne.

Oprocz ustug typowo produkeyjnych, na warunki Zycia mieszkancow
obszaréw wiejskich wplywa dostep do tzw. uslug rzemieslniczych. W
tym wzgledzie panuje powszechny poglad o glebokim niedorozwoju. W
badaniach interesowalo nas, jakie warsztaty i zaklady uslugowe wyste-
puja na wsi i jakie zmiany zachodzg w tej dziedzinie. Ponad polowa re-
spondentéw (52,8%) stwierdzila, ze w ich miejscowodciach nie znajduja sig
zadne warsztaty i zaklady uslugowe. Sposrod mieszkancow wsi, w kto-
rych takie placowki istnieja, zdecydowana wiekszo$é (77,6%) nie widzi
zmian w liczbie tych placowek, 13,2% podala zwiekszenie, za§ 9,2% zmniej-
szenie. Liczby te $wiadcza o faktycznie zlej sytuacji terenéw wiejskich
w wyposazeniu w zaklady uslugowe oraz nie wykazuja pozytywnych
zmian. Jesli chodzi o rodzaje zakladéw ustlugowych wystepujacych w ba-
danych rejonach to sytuacja ksztaltowala sie nastepujaco. Najczegscie] re-
spondenci wymieniali: zaklad $lusarski i kowalski — 18,1%, zaklad sto-
larski — 17,4%, motoryzacyjny — 6,2%, murarski — 5,9%, krawiecki —
5,0%, betoniarski — 4,4%, fryzjerski — 3,7%. Pozostale zaklady takie
jak: szklarski, radiowo-telewizyjny, naprawy sprzetu zmechanizowanego
gospodarstwa domowego, malarski, szewski, fotograficzny, blacharski
wymieniane byly jednostkowo. Dane te potwierdzajg bardzo mate mozli-
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wosci miesgkancow wsi, co do rodzaju usiug, z jakich moga korzystac
w poblizu miejsca zamieszkania.

Dla wlasciwego funkcjonowania gospodarstw rolnych musza one mieé
mozliwo$¢ zaopatrzenia sie w wiele réznorodnych 4rodkéw produkcji. Py-
taliSmy o ocene zaopatrzenia w najwazniejsze z tych §rodkéw. Odpowiedzi
w tej kwestii ksztaltowaly sie nastepujaco. Zaopatrzenie w nawozy 11,9%
uznalo za dobre, 77,5% za stabe, a 10,6% udzielilo odpowiedzi nie wiem.
Zaopatrzenie w $rodki ochrony ro$lin 19,4% respondentéw ocenilo dobrze,
63,1% stabo, 17,5% nie dalo oceny. Zaopatrzenie w wegiel: 27,5% — dobre,
62,5% — slabe, 10,0% — nie wiem. Zaopatrzenie w pasze: 28,1% — dobre,
51,9% — stabe, 20,0% — nie wiem. Zaopatrzenie w maszyny i narzedzia:
50,0% — dobre, 33,1% — slabe, 16,9% — nie wiem. Z tych opinii wy-
raznie wynika, ze sytuacja w zakresie zaopatrzenia w podstawowe $rodki
produkcji nie przedstawiala si¢ prawidlowo. Trzeba podkreslié, ze bada-
nia te byly prowadzone w okresie, kiedy powszechnie uwazano, ze
zaopatrzenie rynku w te érodki bylo dobre. Swiadczy to, ze konkretne
rejony mogly w tym wzgledzie mie¢ odmienne zdanie, wynikajace z rze-
czywistej oceny sytuacji.

Kolejny problem, z ktérym zwroéciliSmy sie do naszych respondentéw
to skup produktéw rolnych. Przede wszystkim interesowala nas opinia,
czy rolnicy majg trudnosci ze zbytem swoich produktéw. Okazalo sie, ze
ogromna wiekszo$é (89,4%) miala takie trudnosci. Do najwazniejszych
przyczyn tych trudno$ci ankietowani zaliczyli: brak odbiorcow — 68,1%,
ograniczenia w skupie — 11,9%. Wyniki te potwierdzaja dos¢ powszechne
przekonanie z tego okresu o duzych trudnosciach zwigzanych ze zbytem
plodéw rolnych, zwlaszcza niektérych. Z artykuléw, ktérych te trudnosci
dotyczyly, najczeSciej wymieniano zywiec wieprzowy, zboza, ziemniaki,
welne. Interesowalo nas rowniez, kto najczesciej jest odbiorcg produktow
rolniczych. Jest oczywiste, ze tych podmiotéw na rynku wiejskim jest
duzo, a wynika to po cze$ci z roznorodnosci surowcéw. ChcieliSmy jednak
uzyskac¢ opinie, ktére instytucje sg najbardziej znaczace. Dosé znamienne
bylo to, ze po gminnych spéldzielniach, ktére wymienione byly w 58,1%
ankiet, na drugim miejscu znalazly sie prywatne firmy (53,1%). Swiadczy
to, ze prywatny sektor w skupie produktéw rolnych rozwija sie szybko.
Z innych instytucji najczeSciej wymieniano: OSM — 16,2%, zaklady
miesne — 15,6%, spoldzielczo$¢ ogrodniczo-pszczelarska — 8,1%, POZH
— 8,1%.

W ankiecie pytano takze o sposoby spedzania wolnego czasu. Otrzy-
mali$my nastepujace odpowiedzi: telewizja — 48,7%, nie mam wolnego
czasu — 21,9%, rodzina — 12,5%, kosciot — 10,6%, znajomi — 6,9%, nad
wodag — 3,1%, radio — 2,5%, gazety — 2,5%, spacer — 1,2%, kino —
0,6%. Analiza tych liczb jest bardzo wymowna.
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Nastepne pytania dotyczyly obiektéw, jakie zostaly w ostatnim okresie
oddane do uzytku badz zlikwidowane. Wsréd nowych obiektéw najcze-
Sciej wymieniano sklep. Jednostkowo pojawily sie takie obiekty, jak dom
kultury, kaplica, stadion, remiza, szkola, §wietlica. Jednocze$nie obserwu-
je sie niestety likwidowanie niektorych, istotnych placéwek. Respondenci
podawali takie przyklady, na szczescie byly one jednostkowe. Likwidowa-
ne obiekty to: sklepy, dom kultury, kiosk, klub, lecznica.

W kolejnym pytaniu chcieliSmy si¢ dowiedzie¢ o placéwki i urzadze-
nia, ktorych brak utrudnia mieszkancom zycie. Rozklad odpowiedzi byl
nastepujacy: wodociag — 34,4%, telefon — 26,2%, zaklady przetworcze —
25,0%, zaklady ustugowe — 10,0%, drogi — 9,4%.

Koncowe pytania dotyczyly oceny funkcjonowania wazniejszych dzie-
dzin decydujacych o warunkach Zycia i pracy. Jesli chodzi o obsluge pro-
dukcyjng rolnictwa to 2,5% ankietowanych dostrzega poprawe, 62,5% uwa-
za, ze sie pogorszylo, 29,4% nie dostrzega zmian, zas 5,6% udzielilo od-
powiedzi nie wiem. O$wiata, kultura i sport zostaly ocenione nastepu-
jaco: 12,5% — poprawa, 31,2% — pogorszenie, 56,2% — bez zmian, Od-
nosnie do ochrony zdrowia opinia ankietowanych byla taka: 6,9% — po-
prawa, 41,2% — pogorszenie, 51,0% — bez zmian. Ocena ustug dla lud-
nosci ksztaltowala sie nastepujaco: 57,5% — poprawa, 14,4% — pogorsze-
nie, 28,1% — bez zmian. Chociaz pytania te postawione byly bardzo ogodl-
nie, to jednak i taki osad §wiadczy o tym, jak postrzegane sg te przemiany

Ostatnie pytanie ankiety dotyczylo opinii mieszkancéw, co ich zda-
niem nalezy zrobié, aby poprawi¢ obstuge produkcyjna rolnictwa i wa-
runki zycia ludnosci wiejskiej? Odpowiedzi ksztaltowaly sie nastgpujgco:
poprawa skupu — 33,1%, poprawa oplacalnosci — 27,5%, zaopatrzenie
w wode — 15,6%, niskie oprocentowanie kredytow — 14,4%, telefoniza-
cja — 13,7%, rozw6j lokalnego przetwoérstwa rolno-spozywczego — 8,7%,
drogi — 6,9%, gazyfikacja — 5,0%, placéwki kultury — 3,7%.

Tak przedstawiajg sie wyniki badan przeprowadzonych w kilku gmi-
nach. Chociaz stosunkowo skapy material nie pozwala na generalizowa-
nie, to opinie te stanowia swoistg ilustracje sytuacji terenéow wiejskich
w zakresie infrastruktury.

Jest oczywiste, ze polska wies odbiega znacznie od miasta w zakresie
wyposazenia w infrastrukture, a zwlaszcza w jej elementy podstawowe,
jak zaopatrzenie w wode 1 gaz, telefony, dobrej jakosci drogi itp. Powo-
duje to niezadowolenie ludnoéci rolniczej, przyczyniaé¢ sie moze do spad-
ku produkcji, zmniejszenia dochodéw i w konsekwencji do dalszej, nie
zawsze korzystnej migracji ludnosci ze wsi. Mimo nie najlepszej sytuacji
gosopdarczej Polski, rozwdj infrastruktury terenéw wiejskich nalezy
uzna¢ za jeden z czolowych warunkéw mogacych uatrakcyjnié¢ pozosta-
wanie mlodziezy na wsi. Zaréwno warunki pracy, jak i Zycia muszg tu

14 Annales, sectio H, vol. XXV1II
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ulec znacznej poprawie. Koszty poprawy tych warunkéw wie§ w duzej
mierze wzielaby na siebie. Nalezy tylko zajaé sie zorganizowaniem reali-
zacji poszczegdlnych potrzeb mieszkancéw wsi. Uwazamy, Ze zagadnienia
wyposazenia 1 funkcjonowania infrastruktury technicznej i spolecznej na
wsi oraz problematyki dostosowania ich dzialalnosci do zmieniajacych sie
i rosngcych potrzeb spolecznych nie nalezy odkladaé.

SUMMARY

The paper presents a report of the poll concerning the opinions held by village
inhabitants on the chosen elements of technical and social infrastructure. These
studies were carried out in selected communes of the central-eastern macroregion.
Thre basic issues dealt with in the poll included the following: communications, pro-
duction services, craftsmen’s services, supply of production means, purchase of
agricultural products, functioning of the basic cultural and educational institutions
and technical facilities.

These soundings were supposed to point to the needs of village inhabitants in
the sphere of production services in agriculture and the conditions of living in the
rural area. A number of results achieved in these studies prove the existence of
considerable needs of the village inhabitants in the field of the functioning of in-
frastructure.



