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Ceny w procesie rynkowej transformacji systemowej
krajow postsocjalistycznych

Prices in the Process of Systemic Transformation of the Market
in Post-Socialist Countries

Ceny s3 jednym 2z najwazniejszych instrumentéw ekonomicznych.
Stanowig podstawe rachunku ekonomicznego i podejmowania decyzji go-
spodarczych. Informuja spoleczenstwo i producentéw o ksztaltowaniu sie
podazy i popytu na dane dobra i ustugi. Pobudzajg producentéw do roz-
wijania produkcji brakujacych na rynku towaréw. Nieprawidlowe ceny
deformuja koszty wlasne przedsiebiorstw i ich wyniki finansowe, nie po-
zwalaja na prowadzenie rachunku ekonomicznego i gospodarczo uzasad-
niong alokacje czynnikéw produkcji. Podwazaja rownowage rynkowa, de-
precjonujg pieniadz i w rezultacie uniemozliwiajg prowadzenie racjonal-
nej gospodarki, dlatego tez ceny staly sie w krajach postsocjalistycznych
jednym z centralnych probleméw przebudowy systemu funkcjonowania
gospodarki.

Zalozeniem polityki cen jest odejscie od administracyjnego ich usta-
lania, poza nielicznymi wyjatkami, ktore dotyczg podstawowych surow-
cow, energii, lekarstw itp. Ceny winny by¢ ksztaltowane na rynku pod
wplywem popytu i podazy oraz dazy¢ do zapewnienia zréwnowazenia
rynku. Odchylenia relacji cen rownowagi od relacji kosztow wytwarzania
winny stanowi¢ odpowiednie relacje cen na rynkach miedzynarodowych.
Odrzucona zostala kosztowa zasada ustalania cen. Koszty produkcji moga
byé podstawg ksztaltowania cen w przypadku, gdy brak warunkéw do
ustalania cen na podstawie cen rynkow $wiatowych. Przyjete rozwiaza-
nia w dziedzinie cenotwoérstwa winny uniemozliwia¢ manipulowanie ce-
nami przez przedsiebiorstwa. Ceny winny stanowi¢ dla przedsigbiorstw
zewnetrzny parametr ekonomiczny.
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Zmiana dotychczasowe]j polityki cen winna by¢ integralng czescig
przebudowy systeméw funkcjonowania gospodarek postsocjalistycznych.
Jednakze najdoskonalsze systemy cen nie sa w stanie zapewni¢ efektyw-
nego rozwoju gospodarki w warunkach wadliwego systemu jej funkcjo-
nowania. Konieczne sa wiec obok reformy cen, demopolizowanie gospo-
darki, przeksztalcenie form wlasnos$ei, reforma systemu finansowego pan-
stwa, reforma podatkowa, walutowa, zracjonalizowanie systeméw moty-
wacyjnych itp. Kompleksowa przebudowa systemu funkcjonowania go-
spodarki winna byé¢ respektowana. Jezeli wystepuje nadmierna mono-
polizacji gospodarki, nie dokonuje sie istotnych zmian w strukturach
wlasnosci, nie ulega zmianom system finansowy panstwa, system podatko-
wy itp., wprowadzona liberalizacja cen nie przynosi oczekiwanych
efektow.

W warunkach monoplizacji gospodarki narodowej przedsiebiorstwa nie
sg zmuszane do powiekszania rozmiarow produkcji i obnizania kosztéw.,
Moga one osiaga¢ wysokie zyski poprzez podwyzszanie cen. W zmonopo-
lizowanych segmentach gospodarki nie nalezy zezwalaé przedsiebiorstwom
na swobode w ustalaniu i zmianach cen. Panstwo w tym przypadku
winno zacheca¢ do rozwijania importu konkurencyjnego, limitowaé pod-
wyzki cen, wprowadza¢ maksymalne marze handlowe, przejmowaé¢ do
budzetu zysk osiagniety przez przedsiebiorstwa na skutek naduzywania
ich pozycji monopolistycznej. Interwencja panstwa w sfere cen znana jest
takze w krajach zachodnich, zwlaszcza tam, gdzie utrzymuja si¢ mono-
pole i praktyki monopolistyczne. Oczywiscie interwencja panstwa bedzie
stopniowo wygasala w miare demonopolizacji gospodarki, przeksztalcen
form wlasnosci i przebudowy systemu finansowego panstwa. Wielu eko.
nomistow opowiada sie za natychmiastowym zlikwidowaniem dotacji bu-
dzetowych w takich dziedzinach, jak rolnictwo, przemys! rolno-spozyw-
czy, energetyka, gospodarka komunalna, mieszkaniowa, kultura, sztuka
itp. Wydaje sie jednak, ze nie mozna catkowicie wyeliminowaé wszyst-
kich dotacji. Dotacje stosuje sie we wszystkich cywilizowanych krajach,
lecz w znacznie mniejszych rozmiarach niz w krajach postsocjalistycz-
nych.

Niskie ceny doébr i uslug konsumpeyjnych uznawane byly za jedng
z najwiekszych zdobyczy spoleczenstw krajow postsocjalistycznych. Czy
jednak taka polityka cen zgodna jest z interesem spolecznym. Czy tez
godzi w ten interes i nie przynosi spoleczenstwu oczekiwanych korzysci.
Niskie ceny wegla, gazu, energii elektrycznej itp. nie sprzyjajg oszczedne-
mu gospodarowaniu tymi dobrami, lecz zachecaja do ich nadmiernego
zuzycia i marnotrawstwa. Jest to jedna z przyczyn energochlonnosci i ma-
terialochlonnosci produkeji, niszczenia bogactw naturalnych i degradacji
Srodowiska naturalnego. Ustalanie cen doébr i uslug ponizej kosztow pro-
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dukcji i Swiadczonych uslug znieksztalca rachunek ekonomiczny nie tylko
w przedsiebiorstwach, lecz w calej gospodarce narodowej. Ogranicza moz-
liwosci racjonalnej i efektywnej alokacji czynnikéw produkeji. Doplaty
budzetowe do cen wegla, energii elektrycznej, gazu, gospodarki komunal-
nej, mieszkaniowej, rolnictwa itp. pokrywane sg z wplat do budzetu przed-
sigbiorstw rentownych czesci akumulacji, co ogranicza wysokosé plac pra-
cownikéw oraz mozliwosci modernizacji i rozwoju przedsiebiorstw.
Jest to jedna z przyczyn dekapitalizacji majgtku przedsiebiorstw, za-
cofania technicznego, pogarszajacej sie jakosci produkeji i stabej mo-
tywacji pracownikéw do efektywnej pracy. Z doplat budzetowych do
czynszo6w mieszkaniowych, wegla, gazu, energii elektrycznej, energii
cieplnej, gospodarki komunalnej, transportu publicznego itp. korzystajg
w wyzszym stopniu ludzie zamozni niz Zle sytuowani, np. mieszkancy
miast majacy komfortowe mieszkania otrzymujg wigeksze doplaty budze-
towe do czynszow mieszkaniowych niz ci, ktérzy maja male mieszkania
lub w ogdle ich nie posiadaja.

Ceny sag instrumentami ekonomicznymi i winny spelniaé¢ funkcje eko-
nomiczne, natomiast cele spoleczne, socjalne, winny by¢ realizowane za
pomocg zasiltkéw, rekompensat, stypendidéw, rent, emerytur itp. Wyko-
rzystywanie cen jako narzedzi polityki spolecznej zatraca ich ekonomiczng
istote, deprecjonuje pieniadz, zmniejsza zainteresowanie pracownikéw do-
chodami z pracy oraz jej wydajnoscig, przyczyniajgc sie¢ do poglebienia
kryzysu gospodarczego. Aby zwiekszyé¢ efektywno$¢ gospodarowania oraz
wygospodarowac¢ wiecej srodkdw na cele spoleczne, nalezy dazyé¢ do przy-
wroécenia cenom wlasciwych funkeji ekonomicznych.

Proces urealnienia cen sprowadza sie do redystrybucji dochodu na-
rodowego pomiedzy grupami ludnosci, jednostkami gospodarczymi i bu-
dzetem panstwa. Aby przyjeta metoda urealnienia cen w gospodarkach
postsocjalistycznych byla skuteczna nalezy usunaé gléwne zrédla ich de-
formowania. Sg nimi: nieracjonalne struktury gospodarki, nadmierna jej
monopolizacja, wadliwa struktura wlasnosci i inflacjogenny system finan-
sowy panstwa. Istotnym warunkiem realnosci cen jest ich liberalizacja
pozwalajaca na elastyczne ich ksztaltowanie, stosownie do zmieniajgcej
sie koniunktury gospodarczej w kraju i za granica. Realne ceny mogg byc¢
ustalane tylko na rynku w oparciu o prawa podazy i popytu przez je-
dnostki gospodarcze. Jednakze pod warunkiem, ze nie sg one monopo-
listami i nie uprawiajg praktyk monopolowych.

Ceny w procesie rynkowej transformacji systemowej charakteryzuje
wysoki stopien liberalizacji. Generalnie poziom ich i relacje ksztaltowane
sa przez rynek. Zakres liberalizacji jest rozny w poszczegélnych krajach
i ulega okresowym zmianom. Ceny liberalizowane pozbawione sg dotacji
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podmiotowo-przedmiotowych 1. Charakteryzuje je réwniez wysokie tempo
wzrostu (tab. 1). Gwaltownym przeobrazeniom ulegajg réwniez relacje
cen. Efektem liberalizacji cen dokonywanej w gospodarkach krajow post-
socjalistycznych w procesie transformacji gospodarki rynkowej jest funk-
cjonowanie mechanizmu cen ,oczyszczajacych” rynek, uksztaltowanie
wlasciwej struktury cen, umozliwiajacej podejmowanie racjonalnych de-
cyzji produkeyjnych, inwestycyjnych i konsumpcyjnych. W dlugim okre-
sie zliberalizowane ceny winny by¢ czynnikiem przyczyniajacym sie do
poprawy alokacji zasoboéw oraz przyspieszenia wzrostu gospodarczego.
Uzaleznione jest to jednak od poziomu rozwoju gospodarczego kraju,
stopnia zaawansowania prowadzonych reform rynkowych, przyjetych roz-
wigzan w zakresie tworzenia rynkéw kapitalowych, pienieznych, pracy,
czy tez podjetych programow stabilizacji gospodarki. Wprowadzenie za-
lecanych przez MFW programéw stabilizacyjnych w krajach postsocja-
listycznych powoduje recesje i zahamowanie wzrostu gospodarczego. Dla-
tego tez pozytywne zmiany struktury produkcji mogg byé widoczne w
okresie dlugim. Na przykladzie naszego kraju mozna stwierdzi¢, ze dy-
namicznie rozwijajacy sie sektor prywatny koncentruje sie¢ na dzialal-
nosci handlowej i uslugowej, w mniejszym stopniu na produkcji.
Liberalizacja cen oraz ograniczenie dochodéw pozwala na przywro-
cenie réwnowagi rynkowej. Jednak utrzymanie jej uzaleznione jest od
zwiekszenia produkceji krajowej i importu. Wprowadzenie liberalizacji cen,
odejscie od dotacji, dewaluacja waluty krajowej, wystepowanie znacz-
nych niedoboréw towarowych prowadzi do skokowego wzrostu poziomu
i zmian relacji cen. W takich warunkach brak instrumentéw hamujacych
wzrost dochodéw, majgec na uwadze brak mozliwosci zwiekszenia podazy,
prowadzi¢ moze do hiperinflacji i niekorzystnych relacji ekonomicznych.
W procesie transformacji liberalizacja cen jest konieczna, z wyjatkiem
dobr i ustug, ktorych ceny byly lub sa regulowane, np. ceny ustug pu-
blicznych, wyrobéw naturalnych monopoli, produktéw rolnych. W gospo-
darkach dokonujacych zmian systemowych wymagane sg zabezpieczenia
w postaci kontroli popytu i podazy. Kontrola popytu moze byé¢ dokony-
wana przez prowadzenie odpowiedniej polityki fiskalnej i pieniezno-kre-
dytowej, natomiast kontrola podazy moze by¢ prowadzona przez odpo-
wiednig polityke antymonopolowa, obserwacje zdolnosci produkeyjnych,
struktury importu i eksportu; rezerw energii, surowcoéw, podstawowych

W Polsce udziat doptat w akumulacji finansowej, przemyslu uspolecznionego
w 1989 r. wynosil 24,6%, natomiast dotacji 11,4%; w 1990 r. analogicznie 15,4% i 8,8%.
Udzial dotacji 1 innych zwiekszen przychodow przedsiebiorstw w wartosci sprzedazv
produkcji wlasnej i ustug wynosit w 1989 r. 8,5% w 1990 r. — 4,5%, w 1991 r. — 3%,
w 1992 r. — 1,8%. Zob. Wydawnictwa GUS, Naklady i wyniki przemystu, 1890, Biu-
letyny Statystyczne, nr 1, 3, 1991, nr 1—3; 1992, nr 3.

1
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doébr konsumpceyjnych itp. W sytuacji utrzymywania sie zjawisk infla-
cyjnych, recesji, bezrobocia, wydaje si¢ konieczna interwencja panstwa
w procesy ustalania i zmian cen. Szczegdlnie wtedy, gdy zmiany cen po-
wigzane sg ze zmianami innych wielkosci ekonomicznych, np. bezrobo-
ciem, produkcja, deficytem budzetowym. W procesie transformacji zwig-
zek miedzy zmianami cen i innych wielkodci ekonomicznych polegajacy
na jego istnieniu lub braku wywiera wplyw na podejmowane decyzje
gospodarcze. Nie jest mozliwe jednak, tak jak w przypadku rozwiniete]
gospodarki rynkowej, wykorzystanie informacji dotyczacych przeszlosci,
ktore moglyby byé podstawa do okreslania trendu danego zjawiska.

W warunkach transformacji interwencje panstwa w cenotwérstwo
uzasadnia fakt, ze mechanizm rynkowy zaczyna sie dopiero ksztaltowad,
wystepuje grozba destabilizacji. Stwierdzenie to moze by¢ jednak aktual-
ne w dilugim okresie. Obecnie odrzucana jest bezposrednia regulacja
z uwagi na jej nadmiar w przeszlo$ci. W gospodarkach wprowadzajgcych
zmiany systemowe wystepujg strukturalne dysproporcje, ktére w sytuacji
istnienia cen wolnych moga zacheca¢ do uzyskiwania dochodéw przez
podwyzszanie zyskoéw i cen, skoncentrowanie si¢ na dzialalnosci handlo-
we]j, braku zainteresowania wprowadzaniem innowacji technicznych i no-
woczesnych produktow, znacznym stopniem zmonopolizowania, stabg
konkurencja itp. Pozagdane zmiany w strukturze produkcji mogs nastgpié
w diugim okresie, z udzialem kapitalu i pewnej stabilnosci warunkow
gospodarowania.

Gospodarki postsocjalistyczne wprowadzajg transformacje systemu
rynkowego z réznym zakresem cen administrowanych. Tam, gdzie zakres
cen wolnych byl wiekszy, np. na Wegrzech od r. 1968, w Polsce od
r. 1982, zmiany dokonane w latach 80. i na poczatku 90. sa mniej rady-
kalne niz w krajach, w ktorych system cen pozostawal bez zmian, np.
w bylym ZSRR, Rumunii. W Czecho-Stowacji, na Wegrzech i w bylej NRD
liberalizacja cen wynikata z decyzji majgcych na celu poprawe relacji cen
oraz zblizanie ich do cen w rozwinietych gospodarkach rynkowych. W
Polsce, Bulgarii, ZSRR i Rumunii niedobory rynkowe poglebily sie tak,
ze konieczne stalo sie odchodzenie od bezposredniej regulacji cen.

Istnieje poglad, ze efekty wprowadzenia stopniowej liberalizacji cen
mogg by¢ korzystniejsze i bardziej trwale niz liberalizacji szokowej.
Jednakze odpowiedni poziom rozwoju gospodarczego przejawiajacy sie
w utrzymywaniu wzglednej réwnowagi rynkowej, wzrostu gospodarcze-
go, unikaniu nadmiernego zadluzenia zagranicznego, mimo utrzymywa-
nia w diugim okresie administracyjnej regulacji cen, nie oznacza w wa-
runkach szokowej liberalizacji cen silnej czy trwalej destabilizacji gospo-
darki. Przykladem moze tu by¢ gospodarka Czecho-Slowacji. Szokowa
liberalizacja cen w niektérych krajach bylego ZSRR, dokonana w sy-
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tuacji glebokiej nieréwnowagi rynkowej, mimo stosowania rekompensat
i reglamentacji sprzedazy, nie doprowadzi w krétkim okresie do przy-
wroécenia rownowagi na rynku. Wplywaja na to technologiczno-produk-
cyjne powigzania uksztaltowane w okresie wcze$niejszym, ktére powodu-
ja znaczne uzaleznienie tych krajéw od siebie 1 wymagajg wspdlpracy
miedzy nimi. Jednak dazenie do wprowadzenia nowych walut w poszcze-
golnych krajach, pojawienie sie konfliktéw granicznych, majatkowych itp.,
ufrudniajg te¢ wspolprace. Ukraina i Bialorus nie byly zainteresowane
tak szybkim i znaczacym uwalnianiem cen od ingerencji panstwa jak
Rosja 1 azjatyckie republiki bylego ZSRR liczac na to, ze tempo podwy-
zek cen wyprzedzi tempo wzrostu dochodéw nominalnych, co pozwolilo-
by na czeSciowe przywrécenie ré6wnowagi rynkowej. Ukrainie i Bialorusi
wystarczylby wzrost cen okolo 10%, aby stabilizowaé gospodarke. Kraje
te zdecydowaly sie jednak na istotne zmiany w systemie cen, w zwigzku
z duzym uzaleznieniem od Rosji. Zwiekszenie dzialania rynku w sferze
cen w bylym ZSRR w sytuacji niedoboréw rynkowych i wprowadzenia
systemu reglamentacji sprzedazy wzbudza wiele kontrowersji. Istnieje po-
glad, Ze przyspieszenie procesu liberalizacji cen moze doprowadzi¢ do
hiperinflacji.

W bylej NRD liberalizacji cen dokonano po zjednoczeniu z RFN. We
wschodnich landach nastapil spadek produkcji i sprzedazy débr. Poziom
i relacje cen przejeto z gospodarki zachodnioniemieckiej. Przecietny po-
ziom dochodéw byl w koncu 1990 r. okolo 35—40% wyzszy niz w roku
1989. W 1991 r. produkcja przemystowa byla nizsza o ponad 50% w sto-
sunku do roku 1990. Wprowadzenie Unii miedzy panstwami niemieckimi
powodowalo ruchy cen. W pierwszej polowie roku 1990 ceny majg ten-
dencje spadkowa na skutek wyprzedazy zapasow towardw oraz zniesie-
nia opodatkowania débr konsumpcyjnych. W drugiej potowie roku 1990
poziom cen w bylej NRD byl o 50% wyzszy niz w RFN. Wzrost dostaw
i sprzedazy towardw zachodnioniemieckich spowodowal zniwelowanie tej
nadwyzki. W 1991 roku, poziom cen by! wyzszy na skutek zmniejszenia
dotacji i podwyzszenia podatkéw. Czynnikiem wplywajacym w istotny
sposOb na skale inflacji w Niemczech Wschodnich sg wzrastajace koszty
produkeji, wynikajgce miedzy innymi z polityki wzrostu plac w celu zbli-
zenia ich do poziomu z zachodniej czesci Niemiec.

W Czecho-Stowacji regulacjg cen objeto w pierwszej kolejnosci ceny
nosnikéw energii, maaterialéw hutniczych, produktéw chemicznych, pto-
déw rolnych, taryf komunikacyjnych, czynsze oraz ceny wiekszosci ustug.
W styczniu 1991 roku ceny zywnos$ci wzrosty $rednio o 30%, przy czym
podstawowych dobr konsumpceyjnych od 70% do 100%. Ceny innych débr
wzrosty od 20% np. materialéw biurowych, gazet, telewizoréw, samocho-
déw osobowych do 400%, np. bilety lotnicze. W wyniku dewaluacji ko-
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rony wzrosly ceny dobr importowanych. Na zmiane cen wplywa réwniez
ujednolicenie stawek podatku obrotowego. 1400 podstawowych stawek po-
datku obrotowego zastgpiono czterema: 0%, 12%, 22% i 32%.

Liberalizacja cen dokonuje si¢ na podstawie przyjetej przez parlament
w listopadzie 1990 r. Ustawie o cenach. Zgodnie z ustawg wladze fede-
ralne pozostawiaja sobie mozliwo$é regulacji cen w przypadku zagrozen,
takich jak ograniczenie konkurencji, przeciwdzialanje praktykom monopo-
listycznym. Panstwo, motywujac to niedoskonaloscig oraz niepelnym dzia-
laniem rynku, objelo kontrolg okolo 80% cen dobr i ustug, ustanawiajac
ceny maksymalne lub tez zastrzegajgc sobie prawo interwencji. Kon-
trola cen ma przeciwdzialaé wykorzystywaniu wprowadzonej liberali-
zacji cen do utrzymywania nieefektywnej produkeji, chronionej przez
monopole. W koncu 1990 roku wskaznik cen artykuléw zywnoscio-
wych wynosi 127,9%, przemyslowych artykulow konsumpcyjnych 166,4%
oraz uslug 146,1%. Efektem liberalizacji cen w 1991 r. byl ich wzrost.
Wzrosta réwniez inflacja do 58%, dochody realne obnizyly sie o 22%.
W wyniku przeprowadzonej liberalizacji cen obecnie w Czecho-Slo-
wacji cenami regulowanymi objetych jest 6% cen, w takich dziedzinach
jak: energetyka, gospodarka wodna, ustugi pocztowe i telekomunikacyjne,
taryfy kolejowe, czynsze mieszkaniowe, usiugi medyczne itp. Do sukce-
sow polityki gospodarczej Czecho-Stowacji mozna zaliczy¢ opanowanie in-
flacji, ktora po tzw. ,,szoku cenowym” o nizszej jednak skali niz w po-
zostalych krajach, powodujacym wzrost cen o 25,8% w 1991 r. ustabili-
zowala sie na poziomie do 1%.

W Rumunii w 1990 roku przeprowadzono liberalizacje cen, w wyniku
ktérej pod koniec roku ceny towaréw byly wyzsze o 80,4%. W 1991 roku
ceny wzrosly czterokrotnie. Mimo znacznego wzrostu ceny nadal nie s3
cenami réwnowagi rynkowej, do ktdrej bedzie sie dazy¢ w drugiej fazie
liberalizacji cen. Ceny podstawowych artykulow zywnosciowych oraz nie-
ktérych débr konsumpcyjnych trwalego uzytku beda podlega¢ nadal
kontroli.

W Bulgarii liberalizacje cen towaréw i ustug wprowadzono w 1991 r.
Zliberalizowane zostaly ceny dobr i uslug z wyjgtkiem cen energii elek-
trycznej, benzyny, oplat za transport oraz podstawowych artykuléw kon-
sumpcyjnych, ktérych ceny ustalane sg przez Rade Ministréw. Regulacja
cen podstawowych débr konsumpcyjnych spowodowala wzrost cen od
150% do 700%. W wyniku podwyzek cen wzrosly koszty utrzymania. W
warunkach niedoboru wielu débr oraz znacznym stopniu monopolizacji
produkcji, jak tez braku konkurencji wewnetrznej i zewnetrznej, ceny
wykazuja tendencje wzrostowa. W Bulgarii i Rumunii poza szokowg zmia-
ng cen i redukcja dotacji do cen na stope inflacji wplywa spirala placo-
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wo-kosztowo-cenowa, stosowanie rekompensat oraz indeksacji plac i do-
chodéw. W krajach tych inflacja posiada charakter strukturalny.

Na Wegrzech udzial débr konsumpcyjnych w wartosci sprzedazy ogo-
lem wedlug kategorii cen w latach 1988—1990 ksztaltowal sie nastepu-
jaco: ceny administrowane 22% w 1988 r., 19% w 1989 r. oraz 16% w
1990 r.; objete obowigzkiem informowania o zamiarze podwyzszania —
21% w 1988 r., w 1989 — 12% oraz 6% w 1990 r.; konsultowane — 5%
w 1988 r., w 1989 — 7% oraz 1% w 1990 r. W 1991 r. ceny administrowa-
ne ustalane byly na dobra konsumpcyjne w wysoko$ci okolo 10% wartosei
sprzedazy ogoélem.

W Polsce tempo wzrostu cen umownych w latach 1986—1991 spowo-
dowane bylo przede wszystkim wzrostem kosztéw produkcji. Koszty pro-
dukcji towaréw konsumpcyjnych objetych cenami umownymi wzrastaly
na skutek znacznych podwyzek cen urzedowych nabywanych surow-
cow, materialéw, energii oraz podwyzek cen umownych polfabrykatéw
i materialow nabywanych w ramach kooperacji. Przyczyng wzrostu ko-
sztébw byla znaczna dewaluacja zlotego, ograniczenie dotacji, przede
wszystkim podmiotowych, odchodzenie od centralnego rozdzielnictwa de-
wiz niezbednych na zakup $rodkéw produkcji, ograniczenie reglamentacji
materialow oraz konieczno$é nabywania ich na przetargach po znacznie
wyzszych cenach. Wzrastaly réwniez osobowe koszty produkcji wskutek
zlagodzenia wczedniejszych ograniczen w zakresie wzrostu plac i wystag-
pienia silnych rewindykacyjnych zgdan placowych. W roku 1989 na wzrost
cen wplynely takie podwyzki stawek podatku obrotowego oraz podwyz-
szenie procentowego poziomu stosowanych marz handlowych przez wpro-
wadzenie tzw. marz wynikowych.

Tab. 1. Srednie roczne tempo wzrostu cen w wybranych krajach
Yearly mean figures of the rate of price growth in the selected countries
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_ 1 2 3 4 5 6 7 8
1 1970—80 4,6 4,6 1,2 0,0 2,0 1,0 0,3
2 1980—85 325 6,7 2,0 0,0 1,0 5,0 1,0
3 1989 260,0 19,0 1,5 8,2 6,2 0,9 1,9
4 1990 585,8 29,0 10,0 4,0 19,3 5,7 5,3
5 1991 70,3 35,0 57,9 26,5  450,0 200,0 86,0

6 1992 » 4550 1215

Zradio: Intereconomics, review of international trade and development, nr 5/1991,
s. 216; K. Polarczyk: Regres gospodarczy Europy Wschodniej, Zycie Gospodarcze,
nr 10, s. 13; Raport o wybranych problemach gospodarki $wiatowej, Instytut Finan-
sé6w, Warszawa, 1992, nr 16. *)  Prognoza.
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Stosowane instrumenty ograniczajace wzrost cen nie zawsze byly sku-
teczne i uzasadnione. Potwierdza to fakt dokonywania przez producentéw
podwyzek cen wyzszych od okreslonych przepisami oraz podwyzek ukry-
tych, realizowanych przez wymiane asortymentu, pogarszanie jakoSci,
wprowadzanie pseudonowosci itp.

Od roku 1989 rozpoczal sie proces zmniejszania podmiotowego i przed-
miotowego zakresu stosowania instrumentéw ograniczajagcych wzrost cen
umownych. Zniesiono obowiazek stosowania maksymalnych wskaZnikow
wzrostu cen umownych dla wielu débr konsumpceyjnych i produkeyjnych,
przesuwajac te wyroby do podlegajacych obowiagzkowi informowania o za-
miarze podwyzszania cen. Wiele grup asortymentowych uwolniono od
obowigzku informowania izb skarbowych o zamiarze podwyzszania cen.

Skuteczno$¢ stosowanych narzedzi regulujgcych wzrost cen umownych
w warunkach duzej inflacji byla niewielka. Konieczne stalo si¢ podwyz-
szanie poziomu wskaZnikéw wzrostu cen zwigzane z wysokim wzrostem
kosztow produkcji. Ostatecznie zrezygnowano ze stosowania maksymal-
nych wskaznikow wzrostu cen, zachowujgc obowiagzek informowania izb
skarbowych o zamierzonych podwyzkach cen (tab. 2).

Tab. 2. Zakres dzialania instrumentéw administracyjnej ingerencji w ksztaltowanie
cen w latach 1989—1991 (w %)
The scope of activity of the instruments of administrative intervention into price
formation in the years 1989—1991

Lp. Wyszczegélinienie 1989 1990 1991

1 Dobra i ustugi konsumpcyjne objete:
a) cenami urzedowymi 19 11 11
b) cenami umownymi, w tym:
— maksymalnymi wskaZnikami
wzrostu cen 7 — —_
— obowigzkiem informowania izb
skarbowych o zamiarze podwyzszenia

ceny 8 6 4
— wolne od kontroli 66 83 85

2 Artykuly zaopatrzeniowe objete:
a) cenami urzedowymi 11 3 3

b) cenami umownymi, w tym:
— maksymalnymi wskaznikami
wzrostu cen 21 — —
— obowigzkiem informowania izb
skarbowych o zamiarze podwyzsze-

nia ceny 12 9 7
— wolne od kontroli 56 88 90
3 Produkty rolne objete:
a) cenami urzedowymi 59 — —
b) cenami umownymi wolnymi od
kontroli 41 100 100

Zrodlo: dane Ministerstwa Finansow.
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W latach 1990—1991 udzial! cen. umownych wolnych od kontroli w
ogolnej wartosci sprzedazy doébr i uslug koensumpeyjnych, artykulow zao-
patrzeniowych i produktéw rolnych wynosit odpowiednio 83% i 85%,
88% i 90% oraz 100%. Jak wynika z tabeli 2, zakres liberalizacji cen réznit
sie w poszezegolnych sferach. W 1990 roku rozpoczal sie kolejny etap
realizacji programu liberalizacji cen i polityki stabilizacyjnej. Program
ten mial na celu obnizenie inflacji, likwidacje niedoboru w gospodarce
oraz doprowadzenie do wewnetrznej wymienialnosci zlotego. Giéwna me-
toda likwidacji hiperinflacji oraz utrzymania inflacji na niskim poziomie
bylo ograniczenie efektywnego popytu i dostosowanie go do wielkosci po-
tencjalnej podazy droga restrykcyjnej polityki pienieznej, fiskalnej i do-
chodowej. Nastapil wzrost cen, na ktoéry wplynely nastepujace czynniki:
wzrost cen urzedowych surowcéw energetycznych, wzrost cen taryf prze-
wozowych, dewaluacja zlotego w stosunku do dolara i innych walut, ogra-
niczenie dotacji, wzrost amortyzacji z tytulu przeszacowania wartosci
trwalego majatku produkcyjnego, podwyzszenie podstawowe] stawki po-
datku obrotowego, zwiekszenie stopy oprocentowania kredytow.

Wysoki wzrost cen wywolal polgczony z ostrym administracyjnym
ograniczeniem mozliwo$ci wzrostu plac, spadek popytu konsumpcyjnego
i produkcyjnego. Brak mechanizmu rynkowego i wlasciwych mu zacho-
wan jednostek gospodarczych sprawil, Ze makroekonomiczna polityka
stabilizacyjna przyniosla ograniczone efekty. Dokonano zahamowania po-
pytu, lecz nie wymuszono pozytywnych dostosowan po stronie podazy.

Jednostki gospodarcze pasywnie reagowaly na bariere popytu, ktéra
pojawila sie na skutek restrykcyjnej polityki monetarnej i dochodowej.
Zamiast obnizania kosztéw, zmiany struktury asortymentowej produkcji
zmierzajgcej do odnawiania asortymentli wytwarzanych wyrobow, aktyw-
nej polityki marketingowej itp. przedsiebiorstwa zmniejszaly produkcje
do poziomu kurczacego sieé popytu. Nastgpila gleboka recesja, ktéra utrud-
niala zwalczanie inflacji, gdyz uruchomila kosztowne czynniki wywiera-
jace presje inflacyjna.

Spadek aktywnosci gospodarczej i recesja, nawet w przypadku nie-
wystepowania nadmiernego popytu, moze rodzié¢ presje inflacyjna, u pod-
loza ktorej lezy wzrost kosztow. Recesja prowadzi do zwiekszenia kosztow
jednostkowych, szczegélnie na skutek wzrostu jednostkowych kosztow
stalych, ktore producenci w warunkach niekonkurencyjnego rynku prze-
nosza na ceny, podwyzszajac je. Inflacja powodowana pierwotnie przez
nadwyzkowy popyt, w przypadku restrykcyjnej polityki pieniezno-do-
chodowej, prowadzacej do glebokiej i dlugotrwalej recesji, prowadzi do
inflacji kosztowej. _

W roku 1990 osiggnieto znaczng obnizke stopy inflacji w poréwnaniu
z 1989 rokiem. Najwiekszym jednak osiggnieciem polityki stabilizacyinej
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bylo wyeliminowanie zjawiska powszechnych niedoboréw na rynku débr
konsumpcyjnych. Osiagnieta réwnowaga jest jednak do$é plytka i sta-
nowi wynik poniesienia wysokich kosztéw w postaci spadku plac real-
nych, zasob6éw pienieznych ludnosci i glebokiej recesji produkcji.

Celem polityki cen w 1991 roku jest dalsza liberalizacja i stabilizacja
cen. Zastosowano polityke wprowadzania podwyzek cen bez nadmiernej
koncentracji na poczatku roku, jak to mialo miejsce w roku ubieglym:.
Nie stosowano skokowych podwyzek cen, lecz stopniowo dostosowywano
ceny do zmieniajgcych sie warunkéw zewnetrznych i wewnetrznych. Nie
powracano do zaniechanych w roku 1990 takich instrumentéw polityki
cen, jak zakaz podwyzszania cen, maksymalne wskazniki dopuszczalnego
wzrostu cen oraz porozumienia pomiedzy Ministrem Finanséw a zainte-
resowanymi przedsiebiorstwami co do zasad ksztaltowania cen produko-
wanych przez nie wyrobéw.

W stosunku do cen umownych zostal utrzymany najlagodniejszy in-
strument przeciwdzialania ich podwyzszaniu, jakim jest obowigzek in-
formowania izb skarbowych o zamierzonych podwyzkach cen. Przedmio-
towy zakres stosowania tego instrumentu nie ulegl zmianie. W zakresie
podmiotowym dokonano zmiany polegajacej na tym, ze dotychczasowy
wykaz obejmujacy 24 podmioty gospodarcze zastapiono nowym wykazem,
obejmujacym ponad 100 podmiotéw. Przypisano kazdemu z nich okreslo-
ne grupy asortymentowe, w stosunku do ktorych wprowadzono obowia-
zek informowania izb skarbowych o zamierzonych podwyzkach cen.

Aktualnym wykazem opracowanym w uzgodnieniu z Urzedem Anty-
monopolowym objete zostaly te jednostki gospodarcze, ktore zajmuja po-
zycje monopolistyczng na rynku. Jako kryterium kwalifikacji przyjeto
udzial w sprzedazy ogélem danej grupy asortymentowej w kraju przekra-
czajacy 80%. Zastosowano tu pewng forme kontroli cen ustalanych przez
podmioty, ktore bedac w sytuacji monopolistéw moga narzucaé swoim
odbiorcom dowolne ceny, nie napotykajac konkurencji na rynku.

Z formalnego punktu widzenia pozostajag nadal w mocy przepisy na-
kladajace obowiazek stosowania minimalnych branzowych opustéw ce-
nowych na towary o obnizonej jakosci (objete normami panstwowymi),
jak tez przepisy o zasadach kwalifikowania ceny jako razaco wysokie]j.
Egzekwowanie tych przepiséw w sytuacji duzego zréznicowania i elastycz-
nosci cen, co jest charakterystyczne dla ksztaltujacej sie gospodarki ryn-
kowej, wydaje sie obecnie malo realne. W roku 1991 kontynuowane byly
prace analityczne umozliwiajace biezacg analize proceséw ksztaltowania
cen. W ramach tych prac izby skarbowe zobowigzane sg do zbierania
i przekazywania do Ministerstwa Finanséw informacji o poziomie i zmia-
nach cen wybranych débr i ustug.

12 Annales, sectio H, vol. XXVII
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Postepujacy proces liberalizacji cen jest konsekwencjg uruchamiania
rynkowych mechanizméw funkcjonowania gospodarki. Dalece zaawanso-
wany proces tworzenia gospodarki rynkowej bedzie kontynuowany i w
miare potrzeby modyfikowany. W sferze cen nalezy oczekiwaé¢ dalszej
ich liberalizacji. W miare stabilizowania sie sytuacji gospodarczej zakres
liberalizacji cen winien rozszerza¢ sie i wieksze powinno byé znaczenie
posredniego oddzialywania na ceny. Bedzie to jednak proces dlugi i skom-
plikowany; np. w Rumunii inflacja od 1991 roku w poréwnaniu z 1990
wzrosta trzykrotnie. Wskaznik cen produktéw konsumpcyjnych wyniost
297,6%, artykuléw niezywnoSciowych 304,1% oraz ustug 222,3%. W 1991 r.
podjeto decyzje zamrozenia cen podstawowych artykuléw zywnosciowych
do polowy 1992 r. Na okres trzech miesiecy zamrozono ceny hurtowe.
W Polsce istniejg propozycje wprowadzenia minimalnych cen skupu w
zwiazku z uksztaltowaniem sie niekorzystnych relacji cen w rolnictwie,
grozacych spadkiem produkcji. Brak reakcji na taka sytuacje obecnie
moze oznacza¢ wzrost cen w dlugim okresie. Istnieja propozycje wpro-
wadzenia minimalnych cen skupu produktéw rolnych, poniewaz wskaznik
relacji cen produktéw sprzedawanych przez rolnikéw do cen débr i ustug
kupowanych przez nich w 1988 r. wynosil 107,3%, zas w 1991 r. tylko
43,8%.

Nie jest wykluczone, ze zakres liberalizacji cen w reformowanych go-
spodarkach nie ulegnie zmianom, np. przez zamrozenie cen, czy wpro-
wadzenie wskaznikéw wzrostu cen. Sprzyja¢ temu moze nacisk okreslo-
nych grup spolecznych, zawodowych, producentéw, postrzegajgcych
wzrost cen jako utrudniajacy prowadzenie dzialalnosci gospodarczej lub
destrukeyjnie wplywajgcy na konsumpcje. Prawdopodobienstwo ograni-
czenia zakresu liberalizacji cen jest wieksze tam, gdzie nastapilo obnize-
nie poziomu zycia spoleczenstwa oraz tam, gdzie wystepuje znaczny sto-
pienn nieréwnowagi rynkowej. Zawezenie zakresu liberalizacji moze byé
spowodowane koniecznoScia poprawy relacji cen, wadliwie uksztaltowa-
nych przez niedoskonaly mechanizm rynkowy.

Dynamika wzrostu cen w procesie transformacji wynika z ich libera-
lizacji, istotnym ograniczeniem dotacji, dewaluacji waluty krajowej, przej-
$ciem na rozliczenia wolnodewizowe w zwiazku z rozpadem bylej RWPG,
podwyzek cen urzedowych, dokonywanie reform podatkowych, a wiec
dzialan odgoérnych okreslanych jako inflacja korekcyjna. ObniZenie tempa
wzrostu cen moze nie sprzyjac¢ temu, ze w gospodarkach postsocjalistycz-
nych w procesie transformacji spoleczenstwo bardziej reaguje na wzrost
bezrobocia niz inflacji. W dlugim okresie podwyzki cen mogg powodowac
wzrost deficytu budzetowego. Zwiekszenie deficytu moze nastepowacd
gléwnie w sposéb generujacy inflacje. Wysoka inflacja moze nie sprzyjac
inwestowaniu i zmianom przestarzalej struktury produkeji. Wydaje sie,
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ze w procesie transformacji wazne staje sie oZywienie gospodarki w spo-
s6b najmniej inflacyjny. W okresie transformacji obserwuje sie znaczne
zmiany w relacjach cen, ktére wynikaja z odchodzenia od dotacji, ze
zmian w systemie podatkowym, zmian struktury popytu itp. W Polsce
np. w 1989 r. wzrds! poziom cen zywnosci oraz cen skupu produktow
rolnych. Nastapila poprawa relacji cen skupu oraz cen $rodkéw produkceji
dla rolnictwa. Wkrétce jednak ceny srodkéw produkcji zostaly zliberalizo-
wane, natomiast ceny skupu nie zostaly zliberalizowane, gdyz odbiorcy
produktéw rolnych nie byli sklonni placi¢é wyzszych cen za oferowane
produkty.

Biorgc pod uwage zmiany relacji cen w Polsce mozna stwierdzié, ze
w okresie dwoch ostatnich lat ceny doébr konsumpceyjnych i ustug wzrosty
11,7-krotnie, ceny produkcji przemyslowej — 10,7-krotnie, uslug trans-
portowych — 11-krotnie, produkcji budowlano-montaZowej 9,5-krotnie,
nakladéw inwestycyjnych 9,3-krotnie. Ceny produktéw rolnych wzrosly
5-krotnie, ale wyzszy byl wzrost cen débr i uslug kupowanych na cele
produkeyjne i inwestycyjne (okolo 16-krotny) oraz konsumpcyjne — 11,7-
-krotny. Obserwuje sie wolniejszy wzrost cen transakcyjnych, ktére w
eksporcie wzrosly okolo 7-krotnie, natomiast w imporcie 8,7-krotnie. Na-
stapil 6,7-krotny wzrost cen w eksporcie do EWG oraz 9-krotny w im-
porcie z EWG. Obserwuje sie 10,6-krotny wzrost cen dobr konsumpcyj-
nych, 12-krotny wzrost cen doébr trwalego uzytku oraz 20,4-krotny wzrost
cen uslug.

Sytuacja gospodarcza w postsocjalistycznych krajach sklania do stwier-
dzenia, ze wiele jest przyczyn zalamania gospodarczego tych krajow. Re-
cesja jest skutkiem transformacji systemowej oraz polityki antyinflacyj-
nej. Wynika réwniez z zalamania sie dawnego systemu i ksztaltowania
systemow rynkowych. Transformacja posiada wymiar wieloaspektowy,
dotyczy zmian systemowych, tworzenia instytucji, zmian form wiasnosci,
struktury gospodarczej, a takze polityki gospodarczej i jej narzedzi. Re-
cesja jest rowniez skutkiem wzajemnego oddzialywania krajow postsocja-
listycznych, rozpadu RWPG, ZSRR oraz zwigzang z tym koniecznoscia
przebudowy handlu i wspélpracy zagranicznej. Zréznicowanie glebokosci
recesji w Bulgarii, Czecho-Slowacji, Rumunii, na Wegrzech, bylej NRD,
czy tez w Polsce wynika miedzy innymi z réznego poziomu rozwoju
w momencie wprowadzania transformacji systemowej, a takze wielkoSci
zadluzenia, stopnia nieréwnowagi gospodarczej, z tempa dokonywania
zmian w procesie przemian oraz metod i intensywnosci dzialan stabilizu-
jacych. Mniejsza skutecznos$é¢ realizowanej polityki fiskalnej czy pieniez-
nej wynika ze stabosci struktury transformowanych gospodarek, a takze
z faktu, ze nie dzialajg w nich jeszcze mechanizmy typowe dla gospo-
darki rynkowej.
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Zdaniem wielu ekonomistéw powodzenie zapoczgtkowanego procesu
rynkowej transformacji systemowej gospodarek postsocjalistycznych wy-
maga wprowadzenia liberalizacji cen i zniesienia administracyjnej ich
kontroli. Jednakze w procesie transformacji wydaje sie konieczna inter-
wencja panstwa, np. w celu poprawy wadliwych relacji cen, ksztaltowa-
nych przez niedoskonaly mechanizm rynkowy. W dlugim okresie zlibera-
lizowane ceny winny by¢ czynnikiem przyczyniajgcym sie do poprawy
alokacji zasobow oraz przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Jednakze
w sytuacji utrzymywania sie zjawisk inflacyjnych, recesji, bezrobocia,
wydaje sie konieczna interwencja panstwa w procesy ustalania i zmian
cen. Szczegdélnie wtedy, gdy zmiany cen wywolujag zmiany innych wiel-
kosci ekonomicznych powodujacych wzrost bezrobocia, obnizenie produk-
cji czy powiekszenie deficytu budzetowego. W procesie rynkowej trans-
formacji systemowej zwigzek miedzy zmianami cen i innych wielkosci
2konomicznych polegajacy na jego istnieniu lub braku wywiera wplyw
na podejmowane decyzje gospodarcze. Wprowadzane zmiany w cenotwor-
stwie, zmierzajgce do liberalizacji cen, winny przyczynié sie do przywré-
cenia réwnowagi rynkowej oraz urealnienia innych parametréow ekono-
micznych. Stwarzane sg warunki do pelniejszego wprowadzania rachunku
ekonomicznego i rzeczywistej samodzielnosci przedsiebiorstw.

SUMMARY

The article presents the problem of price formation in the conditions of passing
from centralized economy to market economy. In post-socialist countries, prices have
become one of the central problems of transforming the system of the functioning
of economy. A change of the hitherto existing policy of prices is an integral part
of transforming the systems of the functioning of these economies. However, even
the best systems of prices can not ensure effective development of the economy
in the conditions of a faulty system of its functioning. In the conditions of mono-
polized economy the enterprises are not forces to increase the scope of production
and to lower the costs. They can achieve high profits by means of price rise. In such
a case, the state should encourage to develop competitive import, limit price increase,
introduce maximum commerical margins of profit, take over into the budget the
profit achieved by the enterprises as a result of abusing their monopolist position.

The process of making prices real boils down to re-distribution of the national
income between the groups of population, economic units and the state’s budget. To
make the accepted models of making prices real in post-socialist economies, efficiem,
it would be effective to do away with the main sources of their deformation. These
are the following: unreasonable structures of the economy, its excessive monopoli-
zation, faulty structure of ownership as well as the inflational financial system of
the state.

Prices in the process of systemic transformation are characterized by a high
degree of liberalization. Generally, their level and relations are formed by the
market. The scope of liberalization is varied in particular countries and it under-
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goes periodical changes. Liberalization of prices taking place in the economies of
post-socialist countries in the process of transforming the market economy resulis
in the functioning of the mechanism of prices ”purifying” the market, the formation
of a proper structure of prices which enables taking decisions in the sphere of
production, investments and consumption.

Price liberalization and income limitation make it possible to redress the market
balance. However, maintaining it is dependent on increase of home production and
import. Introducing more liberal prices and giving up dotations, devaluation of the
currency, considerable shortage of goods lead to a step growth of the level and
relations of prices. In such conditions, a lack of the instruments hampering growth
of incomes can result in hyper-inflation and disadvantageous economic relations if
we consider the fact that there are no possibilities of increasing supply. In the
situation when inflation, recession and unemployment continue to exist, it seems
that the state’s intervention is necessary in the processes of establishing and chan-
ging prices. It is especially so when changes of prices are connected with the chan-
ges of other economic values, for example with unemployment, production and bud-
get deficit.

In the conditions of systemic transformation the state’s intervention into price-
-formation is justified by the fact that the market mechanism only begins to grow
and there is a danger of destabilization. Thkese statements can hold true for a long time,
The paper presents characteristics of the domains which require especial control on
the part of the state. The analysis refers to a number of countries which are in
a similar situation as Poland. In developed western economies the state’s interven-
tionism plays a significant role in those countries’ development. There are domains
which cannot develop on the ground of market mechanisms because the latter are
highly imperfect.






