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Dzialalnoé¢ B+R w krajach wysoko rozwinietych jest istotnym Zro-
dlem postepu technicznego. Dzialalno$é¢ te uprawiajg zaréwno instytucje
publiczne, jak i przedsiebiorstwa prywatne. Niedoskonalo$¢ regulujacej
roli rynku w odniesieniu do tego rodzaju dzialalnoseci gospodarczej spo-
wodowala konieczno$§¢ przejecia przez panstwo funkeji sterowania rozwo-
jem sfery B-+R. W polityce B-+R dotyczacej przedsiebiorstw prywatnych,
o czym traktuje niniejszy artykul, panstwo posluguje sie zaréwno instru-
mentami bezposrednimi, jak i posrednimi. Ich stosowanie odbywa sie w
poszczegolnych krajach w sposdb nieco odmienny. W takich krajach, jak
np. Francja, Szwecja i Kanada dominujg instrumenty bbezposrednie, na-
tomiast w RFN i Holandii instrumenty posrednie. W zwiazku z podejmo-
wanymi w krajach postkomunistycznych reformami gospodarczymi do-
$wiadczenia krajow rozwinietych w sterowaniu dzialalnoscig B+R przy
pomocy instrumentéow posrednich wydajg sie by¢ ze wszech miar in-
teresujace.

Instrumenty posrednie zostaly wprowadzone w RFN do praktyki go-
spodarczej na szerszg skale w latach 60., a nastepnie rozbudowane w la-
tach 70. i 80. rownolegle do znacznego wzrostu prywatnych nakladéw na
dzialalno$¢ B+ R. Pomimo ze instrumenty te sy stosowane od dawna, bra-
kuje nadal gruntownych studiow empirycznych, ktére moglyby daé¢ pelna
informacje o sposobie funkcjonowania i skutecznosci tych instrumentéow.
Panstwo w sterowaniu dzialalnoscig B+ R przedsiebiorstw prywatnych po-
stuguje sie wieloma instrumentami posrednimi, ktére najogolniej — w za-
leznosci od sposobu dzialania — mozna podzieli¢ na: ulgi podatkowe (po-
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tracenia na rzecz zwigkszenia nakladow biezacych, dary przedsiebiorstw
prywatnych na cele naukowe, amortyzacja przyspieszona, nie opodatko-
wane fundusze rezerwowe) i dodatki (dodatek inwestycyjny, dodatek do
kosztow osobowych, dodatek do nakladéw zewnetrznych).

POTRACENIA NAKEADOW BIEZACYCH

Naklady biezgce (osobowe i rzeczowe) poniesione na rozwoj dzialal-
nosci B+ R pomniejszajg (sg potracane) zysk przedsiebiorstw prywatnych
podlegajacy opodatkowaniu. Przedsiebiorstwa prywatne otrzymuja kon-
kretng korzy$¢ — placa nizszy podatek dochodowy, gdyz podstawa wy-
miaru podatku ulega obnizeniu. Omawiany instrument stymuluje przed-
siebiorstwa do rozwijania dzialalnosci B+ R. Znaczenie jego wynika przede
wszystkim z faktu, ze naklady biezace stanowig istotng czes¢ nakladow
przeznaczonych na prace B+ R w pordéwnaniu z nakladami inwestycyjny-
mi, na ktorych bazujg niektére inne instrumenty.

Réznice w stosowaniu tego instrumentu w poszczegélnych krajach do-
tycza w zasadzie skali potrgcen dodatkowych, liczonych od wzrostu na-
kladéw biezacych w stosunku do roku poprzedniego. W RFN potraca sie
dodatkowo 20%, a w Kanadzie 25% nadwyzki naklad6éw biezacych ponie-
sionych na dzialalnoé¢ B+R w danym roku liczonej w stosunku do prze-
cietnej ich wielko$ci z ostatnich pieciu lat, w Japonii potrgca sie dodatko-
wo 25+ nadwyzki tych nakladéw, obliczonej w relacji do roku ubieglego
przy wzroscie nakladow do 12%, w Szwecji potrgca sie dodatkowo 20%
omawianej nadwyzki. Dodatkowe ulgi w podatku dochodowym stanowia
dla przedsiebiorstw prywatnych szczegélny bodziec do rozwijania dziatal-
nos$ci B-+R. Badania empiryczne wskazujg jednak, ze w RFN z tego ro-
dzaju stymulacji korzystajg glownie przedsiebiorstwa duze, prowadzace
dzialalno§¢ B+R na znaczng skale. W niewielkim stopniu dotyczy to na-
tomiast przedsiebiorstw malych, w ktorych naklady na rozwéj tej dzia-
lalnosci sg niewielkie i maja charakter nieregularny.

DARY PRZEDSIEBIORSTW PRYWATNYCH

Przedsiebiorstwa prywatne dokonuja czesto dar6éw na rzecz publicz-
nych instytucji naukowo-badawczych, ktére powinny w zamian rozwig-
zywaé problemy naukowo-techniczne interesujgce te przedsigbiorstwa.
Dary jako szczegélnego rodzaju wydatki przedsigbiorstw sg w okreslonej
wysokoéci potrgecane z zysku podlegajacego opodatkowaniu; w RFN wy-
nosi to do 10% dochodu. Znaczna ich cze$¢ pochodzi wiec z obnizenia
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dochodéw panstwa z tytulu podatkéw, ale istnieja pewne granice dla wy-
sokosci daréw traktowanych przez panstwo w sposéb uprzywilejowany.

Badania empiryczne nie dostarczaja, jak dotychczas, dokladnych in-
formacji na temat odbiorcow daréw i ich celu. Utrudnia to udzielenie do-
kladnej odpowiedzi na pytanie o motywy i intencje dawcéw darow. Nie-
liczne dane wskazuja jednak, ze w RFN w latach 80. tylko polowa darow
zostala przeznaczona na badania przyrodniczo-techniczne. Rodzi to uza-
sadnione watpliwosci, czy postepowanie przedsiebiorstw prywatnych
okreslaja motywy naukowe, czy tez inne. Watpliwosci te sg tym wieksze,
gdy uwzgledni sie fakt niekorzystnego ksztaltowania sie relacji daréw do
mniej uprzywilejowanych podatkowo dotacji przedsiebiorstw prywatnych
dla partii politycznych. Ogolnie mozna stwierdzié¢, Ze dary na cele nauko-
wo-badawcze sg tylko w nieznacznym stopniu zwigzane z zainteresowa-
niami badawczo-rozwojowymi poszczegélnych dawcow gospodarki pry-
watnej. Jest to argument przemawiajacy za niska skutecznoscig tego in-
strumentu. W wielu przypadkach dary stuza zapobieganiu spadajgcej le-
gitymacji prywatnego dzialania w sferze ekonomicznej w wyniku nara-
stania probleméw ochrony $rodowiska naturalnego. Panstwo, zezwalajac
na podatkowe uprzywilejowanie daréw na cele B+R, dazy w zasadzie do
ich nalezytego wlaczenia do ,,bilansu spolecznego”.!

AMORTYZACJA PRZYSPIESZONA

Amortyzacja przyspieszona oznacza — W porownaniu z amortyzacja
liniowg — dodatkowe odpisy amortyzacyjne od $rodkéw trwalych za-
angazowanych w dzialalno§¢ B+R. Panstwo, postugujac sie tym instru-
mentem, oddzialuje bezposrednio na inwestycje w dzialalnosci B+R, a po-
Srednio takze na calg te dzialalnos¢. Amortyzacja przyspieszona powieksza
istotnie pole manewru decyzyjnego przedsiebiorstw, gdyz oznacza powsta-
nie korzysci w postaci dwoch rodzajow efektow: likwidacyjnego i ma-
jatkowego.

Efekt likwidacyjny jest wynikiem zwiekszenia szybkosci obrotu $rod-
kow trwalych w poréwnaniu z amortyzacja liniowa. W rezultacie naste-
puje wzrost kosztow kalkulacyjnych z tytulu podwyzszonych odpisow
amortyzacyjnych i okresowe zmniejszenie zysku jako podstawy opodat-
kowania. Efekt likwidacyjny jest tym wiekszy, im wyzsza jest z jednej
strony stopa podatku dochodowego, z drugiej natomiast stopa amortyzacji
przyspieszonej w porownaniu z amortyzacja liniowa. Amortyzacja przy-
spieszona redukuje zysk podlegajacy opodatkowaniu i prowadzi do obni-

1 M. Dierkers: Die Sozialbilanz, Freiburg 1974, s. 68.
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zenia podatku w poczgtkowym okresie uzytkowania Srodkow trwalych,
przesuwajac go jednak na okres pézniejszy. Skutkiem jest tylko okresowe
polepszenie efektu likwidacyjnego, gdyz podwyzszonym odpisom amorty-
zacyjnym w latach poczgtkowych odpowiadajg nizsze odpisy w okresie
pozniejszym. Kredyt podatkowy wzglednie odroczony podatek musi byé
w pelni splacony w nastepnych latach eksploatacji srodkéw trwalych.
Amortyzacja przyspieszona nie determinuje ceteris parbius zysku caltko-
witego w okresie uzytkowania Srodkéw trwalych. Jest ona traktowana
przez przedsigbiorstwa prywatne jako publiczny, nie opodatkowany quasi-
-kredyt.

Efekt majatkowy moze wystgpi¢ w postaci efektu odsetkowego i ren-
townosciowego. Efekt majatkowy w formie odsetek od czasowo zwolnio-
nych Srodkéw finansowych jest rezultatem zmniejszenia podatku na sku-
tek przesuniecia w czasie zysku podlegajacego opodatkowaniu. Wielkosé
oszczedno$ci odsetkowych zalezy od wysokosci stopy amortyzacji, stopy
podatkowej i stopy procentowej, ktorg placiloby przedsiebiorstwo w przy-
padku zaciggniecia niezbednego kredytu. Teoretycznie mozliwy do otrzy-
mania efekt odsetkowy moze by¢ niweczony w praktyce wtedy, gdy:

— przy obowigzujacej skali progresji podatkowej pdzniejsze zyski bedg

— wyzej opodatkowane,

— nastapi ogdlna podwyzka stopy podatkowej,

— odpadng mozliwosci korzystania z amortyzacji przyspieszonej.

Efekt rentownosciowy uwarunkowany jest cigglym reinwestowaniem
$rodkéw finansowych w dzialalno$é¢ B+ R, co powoduje stale przesuwanie
obcigzenia podatkowego w czasie. Poszczegolne krotkofalowe kredyty po-
datkowe przeksztalcaja sie wtedy w bezterminowy kredyt dlugofalowy.
Efekt rentownosciowy jest zwlaszcza wysoki w przedsiebiorstwach zorien-
towanych ekspansywnie na rozwdéj dzialalnosci B+R. Oznacza on dla
przedsiebiorstw trwalg korzysé finansowa i stymuluje do ciaglych rein-
westycji w sferze B+R.

Teoretycznie istniejg i sg w praktyce stosowane rozne mozliwosci
ksztaltowania stopy amortyzacji przyspieszonej, ktore detemrinujg wiel-
ko$¢ wymienionych poprzednio efektow. Mozliwosci te charakteryzuja:
podwyzszony odpis poczatkowy, odpisy przyspieszone odpis calkowity w
momencie przekazania Srodka irwalego do eksploatacji, odpisy przewyz-
szajagce warto$¢ poczatkowa (ponadamortyzacja) oraz swobodny wybor
przez przedsiebiorstwo wysoko$¢ odpiséw amortyzacyjnych w ramach
100% wartosci srodka trwalego. Szczegolne bodzce do podejmowania in-
westycji w sferze B+ R tworzy ponadamortyzacja. Daje ona przedsiebior-
stwu — oprocz omowionych poprzednio efektéw — nieodwracalng
oszczedno$é podatku, gdyz zysk podlegajacy opodatkowaniu moze by¢ po-
mniejszony w okresie eksploatacji srodkow trwalych o kwoty wyzsze, niz
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wynosi ich warto$é poczatkowa. Stopa amortyzacji przyspieszonej w RFN
na tle wybranych krajow rozwinietych ksztaltuje sie jak w tab. 1.

Skuteczno$é instrumentu amortyzacji przyspieszonej wynika w szcze-
golny sposob z ograniczen zwiazanych z wielko$cig zysku przedsiebior-
stwa. Amortyzacja przyspieszona faworyzuje te przedsigbiorstwa, ktére
osiagaja wystarczajaco duze zyski, aby mozna bylo je obnizyé o wielkos¢
amortyzacji. Ulgi w podatku nie wystepuja w ogéle, jezeli przedsiebior-
stwo nie osiagnie zysku, a gdy bedg uruchomione, to ich wysokos$¢ z po-
wodu progresji podatkowe] zalezy od wysokosci zysku. Pozornie neutral-
ny instrument amortyzacji przyspieszonej funkcjonuje w interesie tych
przedsiebiorstw, ktére nawet bez stymulacji panstwa posiadaja silng po-
zycje konkurencyjna.

Tab. 1. Amortyzacja przyspieszona srodkéw trwalych w sferze B+R w wybranych
krajach rozwinietych
Accelerated amortization of durable means in R+D sphere in selected developed
countries

Stopa amortyzacji w %

Kraj
Maszyny i urzadzenia Budynki
RFN 40% oprocz amortyzacji liniowej 10—15% oprécz amor-
w okresie 5 lat eksploatacji tyzacji liniowej w
okresie 5-ciu lat eks-
ploatacji
Belgia liniowa liniowa
Damnia liniowa liniowa
Francja 50% w pierwszym roku, pozostala kwota liniowo przez caty
okres eksploatacji
Irlandia 100% w pierwszym roku eksploatacji
Wielka Brytania 100% w pierwszym roku eksploatacji
Wtochy 50% w pierwszym roku, kwota pozostata liniowo przez 5 lat

eksploatacji

Zrédlo: Opracowanc na podstawie: R. Helhing: Die steuerliche Behandlung von
Forschung und Entwicklung in den Industrieunternehmen der EG — Staaten,
Baden-Baden 1987, s. 102; Bundessteuerblatt 1986, T. I, s. 289.

NIE OPODATKOWANE FUNDUSZE REZERWOWE

Instrument ten, podobnie jak amortyzacja przyspieszona, nawigzuje do
inwestycji w sferze B-+R. Nie opodatkowane fundusze rezerwowe two-
rzone sg z zysku w wysokosci okreslonej stopy procentowej, liczonej od
inwestycji w dzialalnosei B+R. Moga by¢ one wykorzystane na pokrycie
przyszlych strat. Bodzce do inwestycji w sferze B—R wynikajg z faktu,
ze zysk podlegajacy opodatkowaniu ulega obniZeniu o wielko$é¢ funduszu
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rezerwowego i1 tym samym — w zaleznosci od obowigzujacej stopy pro-
gresji — powstaje biezaca korzysc podatkowa. Nie opodatkowane fundu-
sze rezerwowe oznaczajg zaoszczedzenie czeSci zysku podlegajacego opo-
datkowaniu w postaci obnizonego podatku z tym jednak, ze obowiagzek
zaplaty podatku wystapi poZniej, wygasnie natomiast z chwilag wyczerpa-
nia sie funduszu rezerwowego na pokrycie przyszlych strat.?

Efekty likwidacyjne, odsetkowe i rentowno$ciowe przy nie opodatko-
wanych funduszach rezerwowych uzaleznione sg od tego, o ile wplywy
roczne na fundusz przekraczaja wydatki na pokrycie strat. Tylko przy sta-
Iym strumieniu inwestycji w dzialalnosci B+R powstaje dla przedsiebior-
stwa z krétkofalowych kredytéw podatkowych ostateczny kredyt dilugo-
falowy. Jezeli przedsigbiorstwo nie podejmuje inwestycji w sferze B+R,
to bodzce wynikajace z dzialania omawianego instrumentu ulegng wy-
czerpaniu. Nie opodatkowane fundusze rezerwowe wykazujg z tego wzgle-
du podobng skutecznos$¢ jak amortyzacja przyspieszona; nie majg w po-
rownaniu z nig szczegdlnych zalet. Ich dzialanie, podobnie jak amorty-
zacji przyspieszonej, zalezy zwlaszcza od sytuacji dochodowej przedsie-
biorstwa.

PREMIE I DODATKI INWESTYCYJNE

Instrument ten bazuje réwniez na inwestycjach w sferze B+R. Pre-
mie i dodatki inwestycyjne posiadaja jednak szereg pozytywnych cech,
ktore czynig je bardziej przydatnymi instrumentami polityki B+R w po-
rownaniu zwlaszcza z amortyzacjg przyspieszona.

Premia inwestycyjna technicznie skonstruowana jest jako potracenie
stalej, procentowej czesci nakladéw inwestycyjnych od kwoty podatku.
Wysoko$¢é premii inwestycyjnej okresla skale stymulacji. Premia obniza
koszt urzadzen, ktore beds zaangazowane w dzialalno$ci B+R i oddzia-
luje na ksztaltowanie sie zysku przedsiebiorstw prywatnych podobnie jak
amortyzacja przyspieszona. Posiada jednak istotng przewage nad amor-
tyzacja przyspieszong, mianowicie:

— nie znieksztalca rachunku kosztéw przedsiebiorstwa, amortyzacja
moze wiec stuzyé jako wyraz fizyczno-ekonomicznego zuzycia Srodkéw
trwatych,

— traktuje stymulowane przedsiebiorstwa bardziej ,,ré6wno”, poniewaz
wielko$é korzysci podatkowej — w przeciwienstwie do amortyzacji przy-
spieszonej — jest niezalezna od aktualne]j stopy podatkowej,

? G. Mensch: Gemischtwirtschaftliche Innovationspraxis, T. I, Berlin 1976,
s. 174.
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— przynosi przedsiebiorstwu trwalg korzy$¢ finansows, natomiast
amortyzacja przyspieszona powoduje czasowe odroczenie podatku (gléwnie
efekt odsetkowy).

Premia inwestycyjna nie jest jednak wolna od wad. Dyskryminuje
przedsiebiorstwa, ktére inwestujg w dzialalno$¢ B+R, lecz nie mogg sko-
rzysta¢ ze stymulacji z powodu ich zlej sytuacji dochodowe]j (brak zyskow
podlegajacych opodatkowaniu). Instrument oddzialuje szczegdlnie nieko-
rzystnie na przedsiebiorstwa-nowicjuszy, ktéore musza przezwyciezaé¢ nie
tylko trudnosci poczatkowe, ale sa ponadto wykluczone z panstwowej sty-
mulacji.

Dodatek inwestycyjny udzielany jest przedsiebiorstwom niezaleznie od
tego, czy osiagaja zyski podlegajace opodatkowaniu, czy tez nie. Eliminuje
on wiec niedoskonalo$ci dotychczas omodéwionych instrumentéw. Dodatek
inwestycyjny skonstruowany jest w sposéb technicznie prosty, tj. jako
stala procentowa czesé nakladéw inwestycyjnych. Moze przybraé forme
albo omodwionej wyzej premii inwestycyjnej w powiagzaniu z podatkiem
dochodowym, albo subwencji wyplacanej przez panstwo wtedy, gdy
przedsiebiorstwo w okresie inwestowania w sferze B-+R wykazalo strate.
W ostatnim przypadku dodatki inwestycyjne pochodza z dochodéw pan-
stwa od innych przedsiebiorstw. Chodzi tu w zasadzie o transfer srodkéw
miedzy przedsiebiorstwami, a nie o instrument podatkowy sensu stricto;
nawigzanie do podatku ma miejsce ze wzgledow administracyjno-tech-
nicznych.

Dodatki inwestycyjne oznaczajg dla przedsiebiorstw prywatnych osta-
teczne nie opodatkowane dochody niezaleznie od ich sytuacji ekonomicz-
nej i obowigzujacej stopy podatkowej. Moga by¢é wykorzystane przez
wszystkie przedsiebiorstwa, ktéore podejmuja inwestycje w dzialalnosci
B-+R, gdyz traktuja je w sposéb réwny. Dodatki inwestycyjne sa sku-
teczne w szczegdlnosci w odniesieniu do malych i §rednich przedsiebiorstw
wyspecjalizowanych o relatywnie duzych inwestycjach w sferze B+R,
ktére z powodu ich zlej sytuacji finansowej nie sg w stanie korzystaé
w pelni lub w ogdle z innych form stymulacji. Znaczna czg$¢ ankietowa-
nych w przemys$le RFN przedsiebiorstw stwierdzila, ze preferuje dodatki
inwestycyjne w poréwnaniu z innymi instrumentami z powodu ich efektu
majatkowego, prowadzacego bezposrednio do obnizenia ryzyka dzialal-
nosci B+R.?

Wsp6lng cecha analizowanych dotychczas instrumentéw jest fakt, ze
opierajg sie one na inwestycjach w dzialalno$ci B+R. W przeciwienstwie
do dzialalnosci produkcyjnej odsetek wydatkéw inwestycyjnych w sferze

3 K. Ch. Réthlingskofer, R.-U. Sprenger: Effizienz der indirekten
steuerlichen Forschungsférderung, Berlin, Miinchen 1987, s. 101.
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B+R jest jednak relatywnie niski i szacuje sie go na ok. 20%, gdyz dzia-
lalno$¢ te cechuja wzglednie wysokie koszty osobowe. Instrumenty te
dyskryminuja ponadto przedsiebiorstwa nie realizujace inwestycji w ogole
lub podejmujace je w niewielkiej skali, co dotyczy gléwnie przedsiebiorstw
malych i érednich (tab. 2).

Tab. 2. Dzialalnos¢é B+R i1 inwestycje w przemy$le RFN wg wielkosci przed-
siebiorstw
R+D activity and investments in the industry of the German Federal Republic
according to the size of enterprises

Liczba przedsiebiorstw

Wielkosé Udaziat
Lp. przedsiebiorstwa uprawiajacych . tveiami m%;'a
(liczba zatrudnionych) dzialalnoseé Z inwestycjami w
B4R w sferze B+R

1 ponizej 100 121 30 25
2 100— 499 530 214 40
3 500— 999 274 143 52
4 1000—1999 156 114 87
5 2000—4999 146 105 78
6 5000—9999 65 50 77
7 1000 i wiecej 60 55 92
[:) Razem 1352 711 53

Zrodro: K. Ch. Roéthlingshéfer, R. U. Sprenger: Effizienz der indirekten steuerli-
chen Forschungsforderung, Berlin, Miinchen 1987, s. 63.

Dane zawarte w tabeli wskazuja, ze tylko nieco wiecej niz polowa ba-
danych przedsiebiorstw uprawiajacych dzialalno$¢ B+ R podejmuje rowno-
cze$nie inwestycje. Kryterium inwestycji w sferze B-+R spelniajg zwla-
szcza firmy duze, ktére majg réownocze$nie wyzsze udzialy nakladéw in-
westycyjnych niz przedsiebiorstwa male i $rednie. Omoéwione dotychczas
instrumenty polityki badawczo-rozwojowej panstwa funkcjonuja zatem
w interesie przedsiebiorstw duzych. Ogoélnie stwierdza sie, ze z tych form
stymulacji korzystajg te przedsiebiorstwa, ktére juz uprawialy dzialalnos¢
B+R, natomiast skala stymulacji jest zbyt niska, by skloni¢ nowe przed-
siebiorstwa do podjecia tej dzialalnosci.

Dotychczasowe rozwazania wskazujg, ze watpliwa skutecznoéé anali-
zowanych instrumentéw determinowana jest przez fakt ich powigzania
z inwestycjami, ktére stanowig nieznaczny, a poza tym silnie zréznicowa-
ny w zaleznoéci od wielkos$ci przedsiebiorstwa odsetek nakladéw wydatko-
wanych na dzialalno$¢ B+R. Proba poszukiwania innych instrumentow
doprowadzila do zastosowania w praktyce gospodarczej dodatku do ko-
sztow osobowych i dodatku do nakladow zewnetrznych.
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DODATEK DO KOSZTOW OSOBOWYCH

Dodatek ten wyplacany jest przedsigbiorstwom prywatnym w wyso-
kosci okre§lonego odsetka kosztéw osobowych, poniesionych wylgcznie
i bezposrednio na dzialalno$é B+ R. Sposdb obliczania dodatku ma 7 jednej
strony ulatwié przedsiebiorstwu przedstawienie stanéw uprawniajgcych
do korzystania ze stymulacji, z drugiej natomiast zapewnié panstwu mozli-
wos¢ kontroli. Koszty osobowe poniesione bezposrednio i wylacznie na
dzialalno$¢ B+ R mozna — jako podstawe stymulacji — obliczyé relatyw-
nie latwo w duzych przedsiebiorstwach o wydzielonym zapleczu B+R.
Problem pojawia sie w przedsiebiorstwach malych i $rednich, gdzie stan
organizacyjny dzialalno$ci B-+R nie pozwala na czyste jej oddzielenie od
sfery produkcyjnej. Istnieje wtedy niebezpieczenstwo naduzywania tego
instrumentu.

Dodatek do kosztéw osobowych ma na celu stymulacje przedsiebiorstw
malych i $rednich, ktére nie korzystaja w pelni z instrumentéw bazujg-
cych na inwestycjach. Okazalo sie jednak, ze realizacja tego celu nie jest
réowniez latwa. Nieliczne dane wskazuja, ze w RFN na przedsiebiorstwa
ponizej 500 zatrudnionych przypada 5,65% ogolnych nakladéw inwesty-
cyjnych, ale tylko 5,47% kosztow osobowych. Dopiero powyzej 1000 za-
trudnionych skumulowany udzial kosztéw osobowych ksztaltuje sie po-
wyzej odsetka nakladéw inwestycyjnych. W przedsiebiorstwach o zatrud-
nieniu do 500 do 999 oséb przecietne koszty osobowe sg jeszcze tak niskie,
ze 10% dodatek daje kwote na stworzenie jednego miejsca pracy dla in-
zyniera. Dodatek do kosztéow osobowych wykazuje podobne ,,skrzywie-
nie” jak instrumenty oparte na inwestycjach i nie przynosi oczekiwanych
rezultatow. Korzystanie z tego instrumentu uwarunkowane jest stanem
organizacyjnym dzialalnosci B+R w przedsiebiorstwie. W malych i $red-
nich przedsiebiorstwach naklad kosztéw administracyjnych niezbednych
do korzystania ze stymulacji ksztaltuje sie z tego wzgledu w niekorzystnej
relacji do oczekiwanych dochodéw.

DODATEK DO NAKELADOW ZEWNETRZNYCH

Wysitki panstwa zmierzajace do wlaczenia malych i $rednich przed-
siebiorstw do korzystania ze stymulacji przy pomocy oméwionych dotych-
czas instrumentéw nie majg na celu uruchomienia za wszelka cene bodz-
cow zachecajacych je do tworzenia zdolno$ci B+R, ktére nie bylyby
w peini i trwale wykorzystane, W tym celu pod koniec lat 70. wprowa-
dzono w RFN do praktyki gospodarczej nowy instrument — dodatek

¢ Ibid. s. 104—105,



48 Henryk Mamcarz

do nakladéw zewnetrznych na dzialalnoé¢ B+ R. Naklady zewnetrz-
ne w s$wietle obowigzujacych przepisow oznaczaja badania zlecone,
ktére stanowig przestanke funkcjonowania tego instrumentu. Dodatek
do zewnetrznych nakladéw na dzialalnos¢é B+ R sprowadza sie do tego,
ze publiczne jednostki naukowo-badawcze w przypadku badan zlecanych
im przez male i $rednie przedsiebiorstwa udzielajg ,rabatu badawczego”
w wysokosci 40—60% kosztow tych badan w zalezno$ci od wielkoscei przed-
siebiorstwa. Proponuje sig, by moc prawng tych przepiséw rozciagng¢ na
badania zlecane przez male i $rednie przedsiebiorstwa nie tylko instytu-
cjom publicznym, ale takze prywatnym i objgé réwniez tym dodatkiem
badania wspélne kilku przedsiebiorstw. Instrument ten ma na celu daé
malym i §rednim przedsiebiorstwom z niewystarczajacymi, wlasnymi zdol-
nosciami B+ R dostep do wynikéw badan, ktore nie zostalyby bez tego
w ogole zrealizowane lub zrealizowane niezbyt szybko.

Osiagniecie powyzszego celu nie jest latwe. Dane empiryczne wskazu-
ja, ze w przemys$le RFN na przedsiebiorstwa zatrudniajace ponizej 1000
pracownikéw przypada tylko 3,7% wszystkich zewnetrznych nakladéw na
dzialalno$¢ B+ R, podczas gdy na przedsiebiorstwa zatrudniajace powyzej
5000 pracownikéw — 80% tych nakladéw. Badania zlecone i wspdlne
realizowane sg ponadto przez male i Srednie przedsiebiorstwa w niewiel-
kim zakresie i raczej ze wzgledéw techniczno-organizacyjnych niz finan-
sowych. Przedsiebiorstwa te nie sg rowniez czesto w stanie formulowaé
probleméw naukowo-badawczych w ten sposéb, by méc udziela¢ badania
zlecone i wykorzysta¢ sensownie ich wyniki. NajczesSciej brakuje im od-
powiedniego personelu, ktéry zapewnilby ostateczny sukces realizowanym
projektom B-+R. Instytucje realizujace badania zlecone dostarczaja
wreszcie czesto tylko ogélnych rozwigzan, gdy natomiast dopracowanie
koncepcji z punktu widzenia wymogéw rynku musi dokonaé sie w przed-
siebiorstwie. Nie nalezy zatem oczekiwaé duzych rezultatow z funkcjono-
wania omawianego instrumentu.’

Przeciw rozszerzaniu stymulacji przy pomocy dodatku do nakladéw
zewnetrznych — niezaleznie od jego skuteczno$ci — przemawiajg inne
argumenty. Nalezy przede wszystkim uwzglednié fakt, ze badania zlecone
udzielane sg instytucjom, ktdére korzystaja juz z innych form stymulacji.
Instrument ten moze prowadzié zatem do podwoéjnej stymulacji zarowno
zleceniodawcy, jak i zleceniobiorcy. Przedsiebiorstwa moga ponadto udzie-
la¢ sobie wzajemnie badania zlecone tylko po to, by korzystaé ze stymu-
lacji panstwowej. Niebezpieczenstwo to istnieje zwlaszcza wtedy, gdy zle-
ceniodawce i zleceniobiorce Iacza stosunki prawne i ekonomiczne. W tej

5 Uberlegungen zu einer Neuorientierung der BDI — Mittelstandspolitik. Kéln
1986, s. 29,
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sytuacji pojawiaja sie w spos6éb konieczny problemy kontroli. Mozna po-
stawié teze, ze niebezpieczenstwo niepozgdanych skutkéw stymulacji moze
by¢ wykluczone tylko przy znacznych kosztach administracyjnych.

Realizowane w Polsce reformy gospodarcze wymuszaé beda z pewno-
$cig konieczno$é wprowadzenia do praktyki gospodarczej wielu nowych
instrumentéw do sterowania przez panstwo dzialalno$cia B+ R przedsie-
biorstw. Warto wykorzysta¢ tu doswiadczenia RFN, gdyz funkcjonujace
u nas instrumenty stanowia nieznaczny margines rozwigzan stosowanych
juz od dawna w krajach rozwinietych.

SUMMARY

The R-+D (research and development) activity in highly developed countries
constitutes a significant source of technical progress. The faults of the regulating func-
tion of the market mechanism in reference to this activity brought about the necessily
of the state’s intervention. In R+D policy referring to private enterprises, the state
makes use of both direct and indirect instruments. In the German Federal Republic
the indirect instruments were introduced in economic practice aiready in the 1960s
and depending on the manner of acting, they can be divided into two general grouuos:
tax reductions (deductions of the present outlays, gifts from private enterprises,
accelerated amortization, non-taxed reserve funds) and addition to external expen-
ditures).

A common feature of a number of instruments is the fact that they are
based on the investments undertaken within R+D activity. The effectiveness of
these instruments, then, can not be too high since as opposed to production acti-
vity, the investment expenditures in the sphere of R+D are only slight, and this
refers especially to small and medium-sized enterprises. Attempts to seek for other
instruments of stimulation led to a practical use of an addition to personal costs
and an addition to external outlays. The organisational state of R+D activity in
small and medium-sized enterprises which makes it impossible to separate it from
the production sphere is, however, the reason for the failure of these instruments.

The economic reforms carried out in Poland will lead to a necessity of reaching
for the experiences of hLighly developed countries, including the German Federal
Republic, in directing R+D activity.

4 Annales, sectio H, vol. XXVII






