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Znaczenie jednostek certyfikujqcych w systemie
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The Importance of Certifying Units in the Controlling System
in Ecological Agriculture

Abstract: Kraje cztonkowskie UE sg zobowiazane do ustanowienia urzgdowego nadzoru nad
funkcjonowaniem systemu kontroli w rolnictwie ekologicznym na mocy postanowienn Rozporza-
dzenia Rady Ministerialnej Wspélnoty Europejskiej Nr 2092/91/EWG z 24.06.1991.

Krajowy system kontroli w Polsce okresla ustawa o rolnictwie ekologicznym z 20.04.2004,
ktora ustala zakresy zadan dla okreslonych instytucji. Kontrole ekologicznych gospodarstw i prze-
tworni wykonuja jednostki certyfikujace, upowaznione przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
anadzor nad nimi sprawuje Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéow Rolno-Spozywezych. Wa-
runkiem upowaznienia jednostki certyfikujacej do przeprowadzania kontroli, wydawania i cofania
certyfikatow zgodnosci jest posiadanie przez nia akredytacji w zakresie rolnictwa ekologicznego
w Polskim Centrum Akredytacji. Kontrola wszystkich etapéw produkcji w ekologicznym sposobie
gospodarowania, ktéra stwierdza, czy sa one zgodne z wymogami ekologicznej produkcji zywno-
$ci, warunkuje uzyskanie certyfikatu, uprawniajacego do znakowania ptodéw jako produkty rol-
nictwa ekologicznego oraz wprowadzenia ich na rynek zywnosci ekologicznej.

WPROWADZENIE
Introduction

Warunkiem wprowadzania do handiu zywnosci oznakowanej jako produkty
rolnictwa ekologicznego jest kontrola wszystkich etapéw produkcji i dystrybucji
w celu stwierdzenia, czy sg zgodne z kryteriami ekologicznej produkcji zyw-
nosci.

Poczatkowo wiarygodnos¢ produkeji metodami ekologicznymi potwierdzali
sami rolnicy, kontrolujac nawzajem swoje gospodarstwa, nastgpnie stowarzysze-
nia rolnikéw ekologicznych (np. Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Meto-
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dami Ekologicznymi EKOLAND w Polsce) powotywaly specjalne komisje in-
spekcji i atestacji. Byly to jednak tylko metody kontroli wewnetrznej zawsze
obarczonej subiektywizmem. Dopiero objecie ekologicznego sposobu gospoda-
rowania i obrotu zywnoscia ekologiczng regulacja prawng wprowadzilo obowig-
zek certyfikacji przez trzecig strong, czyli wymdg, by taka zywno$¢ byla ocenia-
na przez niezalezna organizacje certyfikujaca. Taki system kontroli, mimo wyz-
szych kosztow w pordwnaniu z kontrolg wewnetrzng, wzmacnia wiarygodnosé
rolnictwa ekologicznego i jego produktow w opinii konsumentéw. Ponadto jest
to system zapewnienia jakosci, spetniajacy ogodlnie przyj¢te wymogi Unii Euro-
pejskiej.

Obecnie mamy do czynienia z systemem obligatoryjnym: kazdy, kto zamie-
rza wprowadzi¢ do obrotu produkty rolnictwa ekologicznego, musi poddaé swo-
ja produkcje kontroli, czy spelnia wymogi urzedowe. W Unii Europejskiej eko-
producentow obowigzuje Rozporzadzenie nr 2092/91/EWG w sprawie produkcji
ekologicznej produktow rolnych oraz znakowania produktow rolnych i srodkow
spozywczych, natomiast w Polsce podstawe kontroli stanowi ustawa o rolnictwie
ekologicznym z 20 kwietnia 2004 roku.

Inspekcja, ktéra obejmuje przestrzeganie standardow, kontrola, majaca na
celu sprawdzanie, czy sa one przestrzegane oraz certyfikacja produktéw, po-
$wiadczajaca przestrzeganie obowiazujacych kryteriow musza by¢ przeprowa-
dzone przez jednostke certyfikujacg, upowazniong przez Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi do wykonywania kontroli i wydawania stosownych zaswiadczen.
Po dwoch latach ekologicznego gospodarowania zwanego przestawianiem, po-
twierdzonego coroczng kontrola, zaswiadczenie przyjmuje forme certyfikatu,
uprawniajacego zaréwno do dotacji przystugujacych na mocy ustawy o rol-
nictwie ekologicznym, jak i do znakowania ptodéw jako produktéw rolnictwa
ekologicznego, czyli stanowigcego przepustke na rynek produktow ekorolni-
czych.

REGULACJE PRAWNE SYSTEMU KONTROLI ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO
Legal provisions concerning the system of control of ecological agriculture

Rolnictwo ekologiczne jest systemem gospodarowania o zrOwnowazonej
produkcji roslinnej i zwierzgcej w obrebie gospodarstwa, opartym na srodkach
naturalnych, nieprzetworzonych technologicznie.

Gospodarowanie metodami ekologicznymi aktywizuje przyrodnicze mecha-
nizmy produkcyjne, zapewnia trwalg zyznos¢ gleby, zdrowotno$¢ zwierzat oraz
wysoka jakos¢ biologiczng produktow. Jest to system zrownowazony ekologicz-
nie, ekonomicznie i spotecznie, w duzym stopniu niezalezny od naktadow ze-
wnetrznych, nieobcigzajacy srodowiska, umozliwiajacy rozwdj rolnictwa, a tak-
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ze bedacy odpowiedzig na wyzwania, jakie niesie XXI wiek i potrzeba racjonal-
nego korzystania z dobr przyrody.'

W obrebie gospodarstwa ekologicznego powinny zosta¢ wytworzone nawo-
zy, nasiona, pasze i inne $rodki organiczne niezbedne w uprawie roélin czy cho-
wie zwierzat. Natomiast dozwolone §rodki pochodzace z zewnatrz sg traktowane
jako dodatki uzupelniajace.

Substancje syntetyczne takie jak: nawozy mineralne, chemiczne pestycydy,
hormony wzrostu itp., w rolnictwie ekologicznym zastgpuje si¢ nawozami orga-
nicznymi, czyli: obornikiem, kompostem, nawozami zielonymi itp. oraz natural-
nymi nawozami mineralnymi, np. maczka bazaltowa. Kardynalng zasadg jest
rowniez wykluczenie z rolnictwa i przetworstwa organizmow modyfikowanych
genetycznie (GMO) oraz ich pochodnych.’

Gtowny cel rolnictwa ekologicznego to produkcja zywnosci o wysokiej war-
tosci biologicznej. Aby zapobiec jej falszowaniu, w wielu krajach swiata wpro-
wadzono system kontroli produkcji ekologicznej zywnosci, ktéry poczatkowo
oparto na wewngtrznych zasadach grup producenckich rolnikow prowadzacych
gospodarstwa ekologiczne. W miar¢ powickszania rynku zywnosci ekologiczne;j
i problemow z nim zwigzanych ujawnifa si¢ potrzeba prawnej regulacji ekolo-
gicznego sposobu gospodarowania.

Rolnictwo ekologiczne w krajach Unii Europejskiej zostato uregulowane
Rozporzadzeniem Rady Ministerialnej nr 2092/91/EWG z 24 czerwca 1991 1. w spra-
wie produkcji ekologicznej produktéw rolnych oraz znakowania produktow rol-
nych i sSrodkéw spozywczych, bedacym aktem prawnym nadrzgdnym w stosunku
do prawa krajowego. Dlatego tez wszystkie panstwa czlonkowskie UE muszg je
wdrozy¢ w panstwowy system prawny bez zmian, tj. skrotdw, poprawek, inter-
pretacji.> Reguluje ono funkcjonowanie rynku zywnosci ekologicznej w Unii
Europejskiej, ktorego charakterystyczna cechg jest kontrola zewngtrzna procesu
produkcji i dystrybucji, po to, zeby konsument byl pewny, ze otrzymuje zyw-
nos¢ wytworzong wylacznie metodami ekologicznymi.

Unia Europejska nie powotala ponadnarodowej jednostki kontrolujacej caty
unijny rynek zywnosci ekologicznej, natomiast Rozporzadzenie nr 2092/91/
EWG zobowiagzuje panstwa czlonkowskie do ustanowienia i zarzadzania sku-
tecznym systemem kontroli rolnictwa ekologicznego. Systemy te nie ograniczajg
si¢ do obszaru panstwa czlonkowskiego, ale sa uznawane w catej UE. Mimo
braku formalnych przeszkod, jednostki certyfikujace dzialajg przede wszystkim
na terenie wlasnego kraju. Produkty rolnictwa ekologicznego wytworzone i uz-

! U. Sottysiak, Rolnictwo ekologiczne — historyczny przeglad metod, [w:] Rolnictwo ekolo-
giczne od teorii do praktyki, Stowarzyszenie EKOLAND i Fundacja LEBEN&UMWELT, Warsza-
wa 1993, s. 24,

2 Basic Standards of Organic Agriculture, IFOAM, 1982.

3Dz.U.L 198222.07.1991 r. , z pézn zm.
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nane w kraju czlonkowskim UE, mogg byc¢ sprzedawane na obszarze calej
Wspdlnoty, jako towary pochodzenia ekologicznego. Organizacje kontrolujace
ekologiczne gospodarstwa i przetwornie w krajach Unii Europejskiej musza
uzyska¢ akceptacj¢ rzadu kraju, w ktérym sg zarejestrowane oraz Komisji Euro-
pejskiej, wpisujacej je na liste uznanych organizacji.

Wykazy upowaznionych jednostek certyfikujgcych krajéw czlonkowskich UE
publikowane s3 w serii ,,C” Urzgdowego Dziennika Wspolnot Europejskich.*

Rozporzadzenie nr 2092/91/EWG ma istotne znaczenie w rozwoju rolnictwa
ekologicznego w Europie, poniewaz duzo miejsca poswigca problematyce dys-
trybucji zywnosci ekologicznej, decydujacej w znacznym stopniu o powodzeniu
idei zywnosci wytworzonej w ekologiczny sposob, nawet w krajach o wysokim
poziomie rozwoju.

System kontroli w Unii Europejskiej wyklucza sprzedaz produktéw ekolo-
gicznych, bez potwierdzenia nadanego przez jednostke certyfikujaca. Jezeli go-
spodarstwo rolne przestrzega zasad produkcji metodami ekologicznymi, ale nie
zostanie poddane kontroli upowaznionej jednostki, to nie moze wprowadza¢ do
obrotu wytworzonych ptodéw, poniewaz ekologiczny towar na rynku musi by¢
objety programem kontroli upowaznionej jednostki certyfikujacej. W tym mo-
mencie wiarygodno$¢ tego produktu rozklada si¢ na dwa podmioty: producenta
i jednostke kontrolng, prowadzi do wzrostu zaufania konsumenta do produktu,
ktory faktycznie jest poszukiwanym przez niego produktem ekologicznym. Tak
wiec celem kontroli i certyfikacji jest udowodnienie ekologicznej jakosci pro-
duktu oferowanego konsumentowi.

Obligatoryjna kontrola jednostek certyfikujacych objete sg wszystkie nie-
przetworzone oraz przetworzone ptody rolne, ale tylko te, ktore sa przeznaczone
do spozycia przez ludzi i na pasz¢ dla zwierzat.

System kontroli obejmuje producentéw, czyli osoby odpowiedzialne za kon-
trolowany podmiot gospodarczy, identyfikowany nazwiskiem wilasciciela lub
nazwa firmy, w ktérym prowadzona jest produkcja zgodna z zasadami wymie-
nionymi w Rozporzadzeniu nr 2092/91/EWG. Produkcja jest wytwarzanie, prze-
twarzanie i import z kraju ,trzeciego”, a takze konfekcjonowanie produktow eko-
logicznych, przeznaczonych do sprzedazy. Nie jest nig sprzedaz produktow
wczesniej przygotowanych do sprzedazy detalicznej, czyli zapakowanych i oz-
nakowanych etykietg producenta. Sklep, w ktorym sprzedawane sg ekoprodukty
w oznakowanych opakowaniach jednostkowych, nie podlega pod tym wzgledem
kontroli, ale sklep, w ktérym produkty ekologiczne sprzedaje si¢ ,,luzem”, musi
posiada¢ certyfikat jednostki kontrolne;.

Producent ponosi pelng odpowiedzialnos¢ za zgodnos¢ z zasadami Rozpo-
rzadzenia Rady Ministerialnej Wspdlnoty Europejskiej nr 2092/91/EWG swoich
produktéw uznanych za ekologiczne, gdyz stanowi ono, ze wszyscy producenci

*Dz. U. C 16 2 20.01.2005.
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zywnosci ekologicznej posiadaja stosowng wiedze o tym systemie i znaja obo-
wigzujace przepisy prawne w tym zakresie. Jezeli jednostka certyfikujaca, wy-
konujaca obligatoryjna kontrole, stwierdzi, po prawidlowym i udokumento-
wanym jej przeprowadzeniu, Ze producent spetnia wymogi rozporzadzenia, to
wowczas potwierdza to stosownym certyfikatem. Mimo to jednak, jesli inny
organ kontrolny lub konsument udowodni falszerstwo producenta, to odpowie-
dzialnos¢ za nie ponosi producent, a nie jednostka certyfikujaca.

NADZOR I KONTROLA JAKOSCI PRODUKTOW ROLNICTWA
EKOLOGICZNEGO W POLSCE
Quality supervision and control of products of ecological agriculture in Poland

Obecnie kazde panstwo czlonkowskie UE ustanawia wlasny krajowy system
kontroli prowadzony przez wyznaczony urzad lub urzedy administracji publicz-
nej, natomiast ich warianty ujmuje rozporzadzenie.’ Pierwszy polega na utwo-
rzeniu panstwowego systemu kontroli, w ktérym rzad powoluje wlasna organi-
zacje (np. w Danii). Drugi istnieje wowczas, gdy rzad danego panstwa zatwier-
dza systemy kontrolne prywatnych organizacji (ten model funkcjonuje w wigk-
szosct krajow europejskich). Moze takze istnie¢ model mieszany (np. w Wielkiej
Brytanii), gdzie obok panstwowego systemu kontroli dzialajg organizacje pry-
watne. Niezaleznie od przyjetego modelu systemu kontroli, odpowiedzialno$é za
jego wlasciwe funkcjonowanie spoczywa na wiladzach panstwowych danego
kraju czlonkowskiego.

Zgodnie z ustawg z 20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie ekologicznym system
kontroli i certyfikacji w Polsce jest mieszany, tj.: panstwowo-prywatny, a jego
schemat w 2005 r. przedstawia rysunek 1.

System ten ma zapewni¢ konsumenta, ze produkty spozywcze oznakowane
jako ekologiczne sg wytworzone metodami ekologicznymi, a wigc jest to Zyw-
nosé¢ bez pozostatosci syntetycznych, substancji chemicznych pochodzacych ze
srodkéw ochrony roslin, bez nawozéw sztucznych i innych dodatkéw uzywa-
nych w przetworstwie, bez antybiotykow i hormondéw oraz bez genetycznie mo-
dyfikowanych organizméw.

Jednostka certyfikujaca w rolnictwie ekologicznym musi posiada¢ akredyta-
cje w krajowej jednostce akredytujacej. W Polsce jest nig Polskie Centrum Akre-
dytacji, ktére powstalo 1.01.2001 r., wyodrebniajac si¢ ze struktury Polskiego
Centrum Badan i Certyfikacji jako jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa.” Spe-

5 W. Krzyminski, Rolnictwo ekologiczne w Polsce — nadzér i kontrola jakosci produktéw rol-
nictwa ekologicznego w swietle ustaw, [w:] Rozwdj rolnictwa ekologicznego atutem Polski w pro-
cesie integracji z Uniq Europejskq, Materiaty konferencyjne, Modliszewice 2001, s. 19-20.

¢ Dz. U. 2 2004 Nr 93, poz. 898.

T www.pca.gov.pl z dn. 25.02.2006.
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cjalistyczny Komitet Techniczny ds. Rolnictwa Ekologicznego przy Polskim
Centrum Akredytacji 28 czerwca 2005 r. wydal dokument precyzujacy niektore
wymagania dla jednostek kontrolujacych, prowadzacych certyfikacje w zakresie
rolnictwa ekologicznego.

Certyfikacja podmiotéw prowadzacych dzialalno$é w zakresie ekologiczne;j
produkcji zywnosci stuzy do zapewnienia, ze dziataja one zgodnie z Polska Nor-
ma PN-EN 45011:2000 ,,Wymagania ogdlne dotyczace dzialania jednostek pro-
wadzacych systemy certyfikacji wyrobow” w powigzaniu z ustawg o rolnictwie
ekologicznym.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, opierajac si¢ na przedtozonym certyfi-
kacie, upowaznia dang jednostke certyfikujaca do prowadzenia dziatalnosci. We-
dlug L. Wasilewskiego mozna wyrdzni¢ trzy grupy certyfikatéw, ktorych pod-
stawg wyodrebnienia sg kryteria takie jak: motywy poddania si¢ certyfikacji,
charakter przekazywanej informacji oraz stopief niezaleznosci jednostki przy-
znajgcej certyfikaty. Wedltug trzeciego kryterium wyrdznia sig: certyfikat pierw-
szej strony ($wiadectwo zgodnosci wystawia sobie sam dostawca), certyfikat dru-
giej strony ($wiadectwo zgodnos$ci wystawia partner okreslonej umowy zawartej
z dostawcg lub odbiorcg) oraz certyfikat trzeciej strony ($wiadectwo zgodnosci
wystawia podmiot niezalezny).”

W powyzszym rozumieniu, w ekologicznym systemie gospodarowania wy-
stepuje certyfikacja trzeciej strony, ktora jest podmiot prowadzacy badanie
zgodnosci z kryteriami rolnictwa ekologicznego, niezalezny, czyli niezwigzany
z interesami kontrolowanego, tzn. strony pierwszej, ani z interesami nabywcy, tj.
strony drugiej. Wymog dzialania trzeciej strony ogranicza prawdopodobienstwo
wywierania partykularnych naciskow na kontrolerow.

Po wprowadzonych zmianach przez MRiRW w 2002 r. pierwsza jednostka
certyfikujaca, uprawniong do kontroli i wydawania certyfikatow zgodnosci, byto
Polskie Centrum Badan i Certyfikacji Oddzial w Pile, natomiast w 2005 r. w Pol-
sce dziatato siedem jednostek certyfikujacych w rolnictwie ekologicznym (rys 1.).

Jednostka certyfikujgca moze zosta¢ upowazniona do przeprowadzania kon-
troli, wydawania i cofania certyfikatow zgodnosci, jezeli: posiada akredytacje
uzyskana w krajowej jednostce akredytujacej w zakresie prowadzenia certyfika-
cji zgodnosci w rolnictwie ekologicznym zgodnie z wymaganiami normy PN-
EN 45011 oraz ma okreslony zakres akredytacji (catkowity lub czgsciowy); po-
siada plan kontroli obejmujacy szczegotowy opis dziatan kontrolnych i proce-

¥ Dokument PCA DAK—03, Program akredytacji jednostek certyfikujacych podmioty dziata-
jace w zakresie rolnictwa ekologicznego w odniesieniu do wymagan normy PN-EN 45011:2000,
Warszawa 2005.

® L. Wasilewski, Europejski kontekst zarzqdzania jakoscig, 10iZwP ORGMASZ, Warszawa
1998. s. 77.
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MINISTERSTWO ROLNICTWA I ROZWOJU WSI
MINISTRY OF AGRICULTURE AND RURAL DEVELOPMENT

urzad upowazniajacy prywatne jednostki certyfikujgce, akredytowane w zakresie rolnictwa
ekologicznego, zgodnie z Polska Normg PN-EN 45011 ,,Wymagania ogdlne dotyczace
dziatania jednostek prowadzacych systemy certyfikacji wyrobow™ do przeprowadzania kontroli,
wydawania i cofania certyfikatow zgodnosci

v

INSPEKCJA JAKOSCI HANDLOWEJ ARTYKULOW
ROLNO-SPOZYWCZYCH
AGRICULTURAL AND FOOD QUALITY INSPECTION

panstwowy urzad nadzoru nad upowaznionymi jednostkami certyfikujacymi
w rolnictwie ekologicznym

A 4 ¢ A 4

UPOWAZNIONE JEDNOSTKI CERTYFIKUJACE
AUTHORIZED CERTIFYING UNITS

przeprowadzaja kontrole oraz wydaja i cofaja certyfikat potwierdzajacy, ze ptody rolne
nieprzetworzone oraz produkty z nich powstale, w tym zwierzgta oraz produkty i przetwory
pochodzenia zwierzgcego, zostaty wyprodukowane lub przetworzone zgodnie
z Rozporzadzeniem Rady Ministerialnej Wspolnoty Europejskiej Nr‘2092/91/EWG

EKOGWA- [PNGsp.zo.0.| COBICO BIO- BIOCERT |Polskie Centrum] AGROQO BIO
RANCJA Jednostka Sp. 2 0.0. EKSPERT | MALOPOL- |  Badan_ TEST
PTRE sp. zo.0.| Certyfikacji 31-203 $p. 2 0.0. SKA i CentytikacjiSA| g5 760,
20-834 Lublin | Produkcji Krakow 00621 sp.zoo. |Blurods Badah| ) 769
ul. Irysowa 12/2 Eko!ogicznej ul. Lekarska | | Warszawa 31-503 Oddz?‘zllw PiJ]e Warszawa
w Zajaczkowie _ul. Boya- Krakow 64-920 Pila ul. Nowo-
26-065 Zelefiskiego | ul. Lubicz |ul. $niadeckich 5| ursynowska
Piekoszow 6, lok. 34 25A 166

Numer identyfikacyjny nadany w upowaznieniu jednostce certyfikujace;j:

RE-01/2005/PL RE%)Z/ZOOS/PLJRE%)}QOOS/PL RE—O4/2005/PL[RE%)S/ZOOS,'PL RE-06/2005/PL|RE-07/2005/PL

Zakres upowaznienia:
Przeprowadzanie kontroli oraz wydawanie i cofanie certyfikatow zgodnosci w zakresie:
produkcji rolnej i pozyskiwania dziko rosnacych roslin lub ich czgsci, przetworstwa produktow
rolnictwa ekologicznego oraz wprowadzania do obrotu produktow rolnictwa ekologicznego.

v

GOSPODARSTWA EKOLOGICZNE 1 PRZETWORNIE
ECOLOGICAL FARMS AND PROCESSING PLANTS

Rys. 1. System kontroli i certyfikacji w rolnictwie ekologicznym w Polsce w 2005 roku
The system of control and certification in ecological agriculture in Poland in 2005

Zrédto: Opracowanie wihasne na podstawie ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie eko-
logicznym, oraz www.minrol.gov.pl, stan na 19 lipca 2005.
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dur rozpatrywania zastrzezen do ustalen dokonanych w toku kontroli; zatrudnia
wykwalifikowanych pracownikéw posiadajacych praktyke w zakresie produkcji
metodami ekologicznymi oraz zapewnia obiektywne irzetelne warunki prze-
prowadzania kontroli u producentow.

Kazdy producent lub przetworca czy tez wprowadzajacy zywnosé produko-
wang metodami ekologicznymi do obrotu (importer, hurtownik) powinien zgto-
si¢ zamiar prowadzenia dzialalnosci w zakresie rolnictwa ekologicznego wybra-
nej upowaznionej jednostce certyfikujacej i Wojewoddzkiemu Inspektorowi Jako-
$ci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych oraz oswiadczy¢, ze wyraza zgo-
de na przeprowadzenie kontroli. Administracja publiczna nie kontroluje produ-
centow, natomiast nadzoruje dziatalnos¢ zatwierdzonych jednostek certyfikuja-
cych,

Inspekcje producentow wykonuje tylko jednostka certyfikujaca, zgodnie
z wlasna procedura kontroli. Organizacj¢ programu kontroli ekologicznych we-
dhug upowaznionej jednostki certyfikujacej AGRO BIO TEST sp. z o.0. przed-
stawiajg dane tabeli 1.

Tab. 1. Organizacja programu kontroli ekologicznych wg AGRO BIO TEST sp. z o.0.
Organization of ecological inspection program according to AGRO BIO TEST
sp. z 0.0. (Ltd)

Kto Co robi Kiedy
Zglasza swoje zainteresowanie rolnictwem ekologicz-
nym i prosi o odnosne informacje. Mozna je przestac
listem, faksem, np. w takiej formie: Zainteresowany

Rolnik przestawianiem gospodarstwa na rolnictwo ekologiczne |w dowolnym
prosze o przestanie informacji dotyczqcych kryteriow terminie
produkcji oraz trybu i warunkow kontroli warunkujq-
cych uznanie gospodarstwa za przestawiajqce sie na
rolnictwo ekologiczne.

?S;?ro BIO Rejestruje gospodarstwo, wysyla rolnikowi niezbedne  |w ciggu mie-
informacje oraz karte zgloszenia. sigca

Sp. 2 0. 0.

Rolnik Odsyta wypelniong kart¢ zgloszenia do jednostki kon- |w dowolnym
trolnej. terminie

AGROBIO |Wysyla rolnikowi umowe w sprawie przeprowadzenia

TEST kontroli wraz z informacjami o trybie i terminie uiszcze- |do 10 maja

sp. z 0. 0. nia oplaty za nig, wysokosci dotacji ekorolniczych i in.
Przesyla podpisang umowe w sprawie kontroli do jed-

Rolnik nostki cert'yﬁlfujqcejZ wraz z mapka geodezyjnq grunt(')w do koﬁca
wilasnych i dzierzawionych (odrys geodezyjny); jedno- |maja
czesnie optaca kontrole.

?SSRTO BIO In.spektor (z 2-, 3-dniowym wyprzedzeniem) zapowiada d.o konica

$p. 2.0. 0. wizyte kontrolna. lipca
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Uczestniczy w inspekcji, a jesli nie moze — wskazuje
inng osobe z rodziny lub pracownika.

Dokonuja lustracji pdl i obiektow gospodarstwa, analizy
dokumentacji (ksiega gospodarstwa, zapisy dziatan,
faktury zakupu srodkéw do produkeji, pasz, lekow). Stan|jak wyzej
gospodarstwa jest zapisywany w protokole z inspekcji
podpisywanym przez inspektora i rolnika.
Certyfikatorzy analizuja dokumentacje¢ kontrolng prze-
{stang przez inspektordw i podejmujg decyzje o nadaniu
statusu gospodarstwa, odpowiednio: certyfikat, II rok
przestawiania, I rok przestawiania, odmowa (w przypad-
ku niedopelnienia wymogdéw). Nastepnie jednostka cer-
tyfikujaca wystawia dokumenty informujace o statusie
gospodarstwa (w okresie przestawiania — zaswiadczenia,
w gospodarstwie po przestawieniu — certyfikaty).
Wysyla rolnikom poswiadczony formularz wniosku W WYyZnaczo-
o dotacje ekorolnicze nym terminie
Uzupelniony o niezbedne dane i podpisany wniosek W WyzZnaczo-
o dotacje sktada we wskazanej instytucji platnicze;j. nym terminie

Zrodto: www.agrobiotest.pl z 22.10.2004.

Rolnik jak wyzej

Rolnik + in-
spektor

AGRO BIO we wrzesniu
TEST

$p. Z 0. 0.

Rolnik

Program kontroli wsparty odpowiednim zapleczem, takim jak: osobowos¢
prawna, kadra fachowa, wyposazenie techniczne, funkcjonuje wedlug jawnych
zasad, jest otwarty dla wszystkich zainteresowanych, niezalezny od interesow
ktorejkolwiek ze stron, gwarantuje poufnos$¢ informacji (ochrong danych).

Miedzynarodowg zasads, stanowigca warunek akredytacji jednostki certyfi-
kujacej 1 jej upowaznienia do dzialalnosci kontrolnej, jest to, ze w trakcie kon-
troli inspektor powinien wskazaé rolnikowi stabe punkty gospodarstwa, tj. uchy-
bienia, braki, niedociggniecia w $wietle wymogdéw ustawowych, ale nie moze
udziela¢ porad, jak rozwigzaé dany problem. Z tego wzgledu Osrodki Doradz-
twa Rolniczego nie mogg wykonywac kontroli ekorolniczych, gdyz ich statuto-
wym zadaniem jest doradztwo.

Pelnozakresowa kontrola w ekologicznych gospodarstwach i przetworniach
odbywa sie corocznie, oprocz tego prowadzone sa inspekcje niezapowiedziane.
Kontroli podlegaja nie tylko wszystkie obiekty gospodarstwa, tj. pola, taki, pa-
stwiska, wybiegi, budynki inwentarskie, maszyny, urzadzenia, linie technolo-
giczne, magazyny, przechowalnie itp., ale takze dokumentacja produkcji, czyli
ksiegi rachunkowe, dowody zakupu s$rodkéw do produkcji oraz surowcow, ksie-
ga gospodarstwa (lub zapisy), etykiety (i materialy reklamowe), a takze bilans
zbiorow i sprzedazy ekoproduktéw. Na podstawie protokotu z kontroli, jednost-
ka certyfikujaca ocenia, czy gospodarstwo (lub przetwornia) spelnia kryteria
produkcji ekologicznej, a nastepnie wystawia certyfikat zgodnosci, upowaznia-
jacy do sprzedazy produktéw rolnictwa ekologicznego.
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Jednostka kontrolna corocznie sporzadza raport dla nadzoru panstwowego,
zawierajacy wykaz producentow podlegajacych systemowi kontroli (obejmujacy
nazwiska lub nazwy firm oraz ich adresy), a takze sprawozdanie ze swojej dzia-
talnosci."

Na nadzér panstwowy nalozono obowigzek prowadzenia aktualnej listy za-
wierajacej nazwy (nazwiska) iadresy producentéw, udostgpnianej na zadanie
zainteresowanych stron, natomiast informacje idane szczegolowe, uzyskane
przez jednostke kontrolng w trakcie wykonywania kontroli, nie mogg by¢ udo-
stgpnione nikomu, poza producentem i wlasciwym nadzorem panstwowym.

Poréwnujac wykazy producentow w rolnictwie ekologicznym przekazane do
Gléwnego Inspektora IHARS przez upowaznione jednostki, mozna stwierdzié,
ze rozwdj rolnictwa ekologicznego ma coraz wigksze znaczenie w polskiej go-
spodarce rolnej. Swiadczy o tym fakt, ze w 2005 r. w systemie kontroli i certy-
fikacji zarejestrowanych bylo ogdtem 7183 gospodarstw rolnych, tj. 0 91% wie-
cej niz w 2004 roku. Natomiast liczba przetworni ekologicznych wzrosta blisko
dwukrotnie. W roku 2005 produkcja metodami ekologicznymi prowadzona byta
na powierzchni 167 740 ha, co stanowito ponaddwukrotny wzrost w stosunku do
2004 r., zas$ $rednia wielkos¢ powierzchni gospodarstw ekologicznych w porow-
naniu z 2004 r. wynosila 23 ha i byta mniejsza o 18%.

W Polsce w2004 r. wsrod zarejestrowanych gospodarstw ekologicznych
uzyskalo certyfikat zgodnosci 1683, tj. 024% wiecej niz w 2003. Najwigcej
kontroli w 2004 r. przeprowadzily dwie jednostki certyfikujace: EKOGWARAN-
CJA PTRE sp. z 0.0. 1 AGRO BIO TEST sp. z 0.0., ktére skontrolowaty blisko
70% ogdlnej liczby gospodarstw, czyli okoto 68% powierzchni upraw ekolo-
gicznych oraz 80% przetworni. Liczbe skontrolowanych gospodarstw przez po-
szczegolne jednostki certyfikujgce w 2004 r. (z certyfikatem i bedacych w trak-
cie przestawiania produkcji konwencjonalnej na ekologiczna) i przetwoémi przed-
stawia rysunek 2.

W roku 2005 najwigcej gospodarstw, ktore poddano kontroli jednostek cer-
tyfikujacych, bylo w wojewddztwach: matopolskim (1177), podkarpackim (885),
swigtokrzyskim (785), lubelskim (773), najmniej zas§ w wojewddztwach: opol-
skim (37), §lagskim (81) kujawsko-pomorskim (143). Oznacza to, ze produkcja
ekologiczna rozwija si¢ gldéwnie na obszarach typowo rolniczych, o nieznacz-
nym zanieczyszczeniu substancjami emitowanymi przez przemyst.

Na szczegdlng uwage zastuguje wzrost zainteresowania rolnictwem ekolo-
gicznym w wojewodztwach: lubuskim, w ktérym w 2005 r. liczba gospodarstw

1 Raport powinien zostaé ztozony do konca stycznia przysziego roku, za rok ubiegly.
'art. 8 ust. 3 oraz art. 9 ust. 7 pkt. b Rozporzadzenia nr 2092/91/EWG z 24.06.1991 r. (Dz.
U.L 198 zdn. 22.07.1991 r.).
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Zwigkszenie wiarygodnosci wynikow kontroli szczegolnie gospodarstw i prze-
tworni ekologicznych mozna w razie zastrzezen do nich uzyskaé przez zadanie
ponowne;j kontroli zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministerialnej Wspdlnoty
Europejskiej nr 2092/91/EWG.

W przypadku podejrzen tych podmiotéw o zaniedbania lub oszustwa pobie-
rane przez kontrolujacych probki sg oceniane pod wzgledem adekwatnosci usta-
nowionych standardéw. Dlatego tez nalezy opracowaé i wskaza¢ metody prze-
prowadzania takiej kontroli oraz analizy. W tej sytuacji niezbe¢dna jest kontynu-
acja prac przez Wspdlnotowe Centrum Badawcze Komisji Europejskiej (The
Joint Research Centre of the European Commission), majacych na celu opraco-
wanie sposobdw pobierania probek oraz metod analizy, ktdre moga byé wyko-
rzystane w rolnictwie ekologicznym.

W celu zmniejszenia ryzyka zwigzanego z naduzyciami i oszustwami nale-
zaloby wykorzystaé nowe techniki i sposoby ich wykrywania. Kraje czlonkow-
skie UE powinny wykorzystywac system identyfikacji dzialek gruntowych opra-
cowany na potrzeby realizacji Wspolnej Polityki Rolnej (Common Agriculture
Policy) do lokalizacji i monitorowania gruntow w sektorze rolnictwa ekologicz-
nego.

W niektorych przypadkach naduzy¢ i oszustw, jakie mialy miejsce w prze-
szlosci, produkty byly wymieniane mi¢dzy gospodarstwami i firmami za wiedza
kontrolujacych, co utrudniato jeszcze dodatkowo wykrycie tych naduzy¢. Wo-
bec tego istnieje koniecznos¢ poprawy wspolpracy i wzajemnej komunikacji po-
migdzy jednostkami przeprowadzajgcymi kontrole oraz wzmocnienia koordyna-
¢ji migdzy nimi i wladzami wprowadzajgcymi wyniki tych kontroli w zycie na
mocy postanowien Rozporzadzenia Rady nr 2092/91/EWG.

Obowiazek spelnienia wymagan okreslonych w normie EN 45011 jest reali-
zowany w rozny sposob. Niektore kraje cztonkowskie UE wybraly opcj¢ samo-
dzielnego przeprowadzania kontroli w ramach prowadzonych przez siebie dzia-
fan nadzorujacych, natomiast inne wymagaja oficjalnej akredytacji przez naro-
dowg jednostke¢ akredytacyjng, poza tym istnieje réwniez prywatny program
akredytacyjny. Dlatego tez konieczne jest opracowanie bardziej spojnego i 0sz-
czg¢dnego systemu akredytacyjnego dla jednostek przeprowadzajacych kontrole
na mocy postanowien wyzej wspomnianego rozporzadzenia, ktory szczegétowo
okreslalby wymogi uzyskania akredytacji przez organizacje kontrolujace gospo-
darstwa i przetwornie ekologiczne. Aby doprowadzi¢ do dalszego ujednolicenia
zasad rolnictwa ekologicznego oraz projektéw na szczeblu miedzynarodowym,
system ten nie wyklucza uznania lub przynajmniej wykorzystania istniejgcych
mi¢dzynarodowych systemow akredytacyjnych.

Kraje czlonkowskie UE muszg zapewni¢ nadzoér nad jednostkami kontrolu-
jacymi, aby wyniki ich kontroli byly obiektywne. Nie istniejg procedury, ktore
okreslatyby sposob sprawowania tego nadzoru. Zatem, istnieje przekonanie, ze
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nadzor ten w poszczegdlnych krajach UE jest rézny. Kazdego roku panstwa
cztonkowskie UE sa zobowigzane do przediozenia Komisji Europejskiej raportu
z nadzoru nad instytucjami kontrolnymi, w tym danych statystycznych dotycza-
cych rodzaju oraz liczby naruszen. W celu poprawy skutecznosci prowadzonego
nadzoru procedury jego powinny by¢ jednakowe i zrozumiale dla wszystkich
krajow czlonkowskich UE.

W zwiazku z wprowadzeniem w zycie Rozporzadzenia Rady Ministerialnej
Wspdlnoty Europejskiej nr 2092/91/EWG, Urzad Komisji ds. Zywnosci i Spraw
Weterynaryjnych przeprowadzit oceng systemdéw kontrolnych funkcjonujacych
w krajach czlonkowskich UE w latach 1999 i 2001, ktora obejmowata prywatne
jednostki nadzorujgce oraz wdrozenie srodkow kontrolnych. Oceny te przedsta-
wiajg zroznicowanie w jakosci biezacych systemdéw kontrolnych, dlatego tez
konieczne jest ulepszenie systemow nadzoru i kontroli zar6wno w poszczegol-
nych krajach cztonkowskich, jak i w calej Unii.

SUMMARY

Ecological agriculture is a system of farming, which was started by farmers as
a protest against the contamination of the environment and food with agrichemicals, and
under conviction that they were harmful to the environment and thereby to the people.

The requirement for criteria, inspection and certification in ecological agriculture is
aimed to counteract the so-called black economy, which is the abuse of and manipulation
with the term ecological agriculture, especially by producers offering “health food” and
other pseudoecological products. The controlling system is the consumer’s principal
guarantee that the food products on the market, labeled as ecological agriculture prod-
ucts, do actually meet the standards of production using ecological methods.

Despite the fact that the present controlling systems in the EU countries functions
efficiently, there is still a need to improve them in each of the three fields of activity:
ecological inspection of ecological farms and processing plants, accreditation, and su-
pervision of controlling units.






