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Regionalna Strategia Innowacji jako instrument
polityki innowacyjnej

Regional Innovation Strategy as an instrument of innovation policy

Abstract: Innowacyjnos¢ jest kluczowym czynnikiem decydujacym o poziomie konkuren-
cyjnosci i dynamice rozwoju wspodltczesnej gospodarki opartej na wiedzy. Wobec rosnacej roli
regiondw w ksztattowaniu sytuacji spoteczno-ekonomicznej kraju niezbedne staje si¢ wskazanie
kierunkéw polityki innowacyjnej i sposobow optymalizacji struktur wspomagajacych innowacyj-
nos$¢ na tym szczeblu. Jednym z podstawowych instrumentdw regionalnej polityki innowacyjnej sa
Regionalne Strategie Innowacji (RSI). W niniejszym opracowaniu poddano analizie potencjat
innowacyjny oraz okreslone na jego bazie zalozenia Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodz-
twa Lubelskiego. Jej implementacja moze si¢ sta¢ szansg wzrostu konkurencyjnosci tego regionu,
nalezacego obecnie do najstabiej rozwinigtych pod wzglgdem gospodarczym w Polsce.

WPROWADZENIE
Introduction

W s$wietle wspolczesnych endogenicznych teorii wzrostu innowacyjnos¢ sta-
fa si¢ kluczowym czynnikiem, wptywajacym na rozwoj gospodarczy. Jednocze-
$nie endogeniczny charakter postgpu laczy sie z obserwacja, ze kazda zmiana
makro- czy mezoekonomiczna jest agregatowym rezultatem ogromnej liczby
mikroekonomicznych zmian, stad tez sukces rynkowy przedsigbiorstw bedzie
przekladat si¢ na wzrost gospodarczy regionow, w ktorych funkcjonuja, a w dal-
szej kolejnosci catego kraju.

Obecnie podstawowym determinantem osiagania przez podmioty gospodar-
cze przewagi konkurencyjnej, przesadzajacej o ich pozycji na rynku, jest wdra-
zanie przez nie innowacji technicznych i organizacyjnych. Prowadzenie prac
badawczo-rozwojowych, niezbednych do realizacji tego celu, wiagze si¢ jednak
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z duzymi nakladami, ktore czgsto przekraczaja mozliwosci finansowe pojedyn-
czych przedsigbiorstw. W warunkach krotkiego cyklu zycia produktu i tatwosci
imitacji nowatorskich rozwigzan niezbedne staje si¢ wspieranie, finansowe i orga-
nizacyjne, procesu innowacyjnego. Szczegélng role panstwo moze odegra¢ w bu-
dowaniu powigzan pomiedzy jednostkami sfery B+R i przedsigbiorstwami przez
tworzenie instytucji i mechanizmoéw transferujacych wiedzg i technologig, glownie
wsrod matych i1 $rednich firm. Wobec rosngcej roli regiondw w ksztaltowaniu sy-
tuacji spoleczno-gospodarczej kraju, a takze mozliwosci dostosowania dzialan do
specyficznych warunkéw panujgcych na danym obszarze, priorytetowe staje sig
wspieranie procesow innowacyjnych na szczeblu regionalnym. Jednym z podsta-
wowych instrumentdéw regionalnej polityki innowacyjnej wykorzystywanym do
realizacji wytyczonych celdw sa Regionalne Strategie Innowacji (RSI).

ISTOTA REGIONALNYCH STRATEGII INNOWACII
The Essence of Regional Innovation Strategies

RSI okreslaja kierunki polityki innowacyjnej i sposoby optymalizacji regio-
nalnej struktury wspomagajacej innowacyjnosé. Maja one na celu ,,wspomaga-
nie wladz lokalnych i regionalnych we wdrozeniu efektywnego systemu wspie-
rania innowacyjnosci w regionie, budowanie partnerstwa i wspotpracy pomigdzy
jednostkami naukowymi i przemysiem oraz wzmocnienie i wykorzystanie po-
tencjatu regionalnego sektora akademickiego i naukowo-badawczego dla rozwo-
ju przedsigbiorczoéci i wzmocnienia konkurencyjnosci”.!

RSI musza przestrzega¢ nastgpujacych zasad”:

— oparcia na partnerstwie publiczno-prywatnym i konsensusie spolecznym (sek-
tor prywatny i kluczowi aktorzy regionalni w zakresie B+R oraz technologit
powinni by¢ $cisle wlaczeni do formutowania i wdrazania strategii),

— charakteru popytowego i oddolnego — skupienia si¢ na potrzebach inno-
wacyjnych firm, szczegélnie MSP z duzym zaangazowaniem regional-
nych podmiotéw sfery B+R,

— zorientowania na dzialanie — rezultatem strategii powinny by¢ nowe pro-
jekty innowacyjne w firmach lub nowe strategie polityki innowacyjne;j.

Ponadto regiony uczestniczace w RSI powinny angazowac si¢ w miedzy-
regionalng wspotprace oraz benchmarking polityk i metod.

Budowa strategii proinnowacyjnych na poziomie regionalnym pozwala na
ich lepsze dostosowanie do charakterystycznych dla danego obszaru warunkow
gospodarczych i spotecznych. Jak zostalo udowodnione w badaniach empirycz-

! Zatozenia Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2007-2013, Ministerstwo Gospodar-
ki 1 Pracy, Warszawa 2005, s. 35.

2 E. Wojnicka, System innowacyjny Polski z perspektywy przedsiebiorstw, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2004, s. 127.
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nych, przeprowadzonych w Unii Europejskiej w ramach Community Innovation
Survey’, znacznie wicksza czes¢ interakcji pomigdzy przedsigbiorstwami oraz
przedsigbiorstwami i sferg B+R zachodzi wlasnie na poziomie regionu niz kraju.
Coraz wigcej regiondw prowadzi wlasne polityki naukowe i proinnowacyjne. Od
1994 roku ponad 100 regionow Unii Europejskiej, w tym od 2002 roku rowniez pol-
skich, przygotowato i realizuje tego typu strategie.* Analizowana w opracowaniu
Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Lubelskiego powstata w 2004 roku.

POTENCJAL INNOWACYJNY WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO
JAKO PODSTAWA RSI
Innovation Potential of Lubelskie voivodship as the Basis of RIS

Potencjal spoleczno-gospodarczy

Podstawowym determinantem innowacyjnosci danego obszaru jest jego po-
tencjal spoleczno-gospodarczy. Dane zawarte w tab. 1 wskazuja, ze wojewodz-
two lubelskie nalezy do regionéw najstabiej rozwinigtych pod tym wzgledem
w kraju. Zajmuje ono obszar o najnizszym PKB przypadajagcym na mieszkanca
w Polsce, a takze w Unii Europejskie;j.

Tab. 1. Podstawowe wskazniki spoleczno-ekonomiczne wojewodztwa lubelskiego oraz
Polski w 2004 roku
Basic socio-economic ratios of lubelskie voivodship and Poland in year 2004

Wyszczegdlnienie Lubelskie Polska
Ludno$¢ wsiw % 53,3 38,5
PKB/capita w zt* 15019 21366
Wartosé dodana brutto* (jako % WDB kraju) 4.0 100
Struktura WDB (w %):
— Rolnictwo 53 2,9
— Przemyst i budownictwo 24,6 30,2
~ Uslugi 70,1 66,9
Produkcja sprzedana przemystu per capita w zt 7871 17772
Podmioty gospodarki narodowej na 10 tys. ludnosci 684 937
*dane za 2003 rok.

Zrodlo: Rocznik Statystyczny Wojewodztw, GUS, Warszawa 2006, s. 93, 99, 105, 133.

3'S. Szultka, P. Tamowicz, M. Mackiewicz, E. Wojnicka, Regionalne strategie i systemy in-
nowacji: najlepsze praktyki i rekomendacje dla Polski, PFSL: Instytut Badan nad Gospodarkg
Rynkowa, Gdansk 2004, s. 9.

* W. Ziemianowicz, Czy regionalne strategie innowacji wplynq na wzrost konkurencyjnosci
regionow?, [w:] Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki: sektor badawczo-rozwojowy, regionalne sys-
temy wsparcia dzialalnosci innowacyjnej, krajowy sektor telekomunikacyjny oraz otoczenie insty-
tucjonalno-prawne, Zeszyty Innowacyjne 2, Wyd. CASE, Warszawa 2004, s. 36.
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Najwyzszy w skali kraju odsetek ludnosci zamieszkujacej tereny wiejskie
(ponad potowa mieszkancow) prowadzi do niekorzystnej struktury zatrudnienia
w kazdym z trzech sektoréw gospodarki regionu.

Tab. 2. Struktura pracujacych wedlug sekcji w wojewddztwie lubelskim na tle Polski

w 2004 roku
Employment structure by sections in lubelskie voivodship and in Poland in year
2004
Wyszczegdlnienie (w %) Lubelskie Polska
Rolnictwo, lowiectwo, lesnictwo; rybactwo 38,4 17,3
Przemyst i budownictwo 18,2 28,3
Ustugi nierynkowe i rynkowe 43,4 54,4

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie Rocznik Statystyczny Wojewodztw, s. 97.

Jak ilustruje powyzsza tabela, struktura zatrudnienia w wojewddztwie lubel-
skim jest daleka od struktury typowej dla krajow wysoko rozwinietych. Prawie
40% ludnosci pracuje w rolnictwie, a zaledwie 5% wigcej w ustugach.

Wojewodztwo lubelskie nalezy do regionéw o najwigkszym odsetku grun-
tow rolnych w kraju, jednak struktura powierzchniowa gospodarstw na tym ob-
szarze nie jest korzystna. Srednia wielkos¢ gospodarstwa indywidualnego w Pol-
sce wynosi 8,4 ha, za§ w wojewédztwie lubelskim 7,4 ha.’ Z jednej strony, duze
rozdrobnienie gospodarstw, z drugiej zas, niski poziom wartosci dodanej prowa-
dzg, przy tak duzym zatrudnieniu w rolnictwie, do osiagania w tej sekcji niskiej
wydajnosci pracy, a w konsekwencji do niskiej wydajnosci we wszystkich sek-
cjach. Wydajnosé pracy, mierzona wartoscig dodang brutto przypadajaca na jed-
nego pracujgcego, stanowi zaledwie 2/3 sredniego poziomu w Polsce. Dodatko-
wo, wysoki odsetek ludnosci wiejskiej implikuje osiaganie o ponad potoweg niz-
szych od $redniej krajowej wynikéw dzialalnosci przemystu. Wojewddztwo
lubelskie zajmuje przedostatnie miejsce w Polsce pod wzgledem liczby zareje-
strowanych podmiotow w gospodarce.

Dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa

Stopien rozwoju sektora B+R staje si¢ kluczowym czynnikiem, decyduja-
cym o innowacyjnosci gospodarki regionu. Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
jest bowiem filarem rozwoju opartego na wiedzy. Gléwnym miernikiem inno-
wacyjnosci danego obszaru w tym zakresie jest udzial jego naktadéw na dzialal-
no$¢ B+R w PKB. Celem strategicznym UE, okreslonym w Strategii Lizbon-
skiej w2002 roku, jest osiggniecie przez kraje czlonkowskie, do 2010 roku,
poziomu udziatu naktadéw réwnego 3%, przy zatozeniu, ze 2/3 Srodkéw bedzie
pochodzi¢ z sektora przedsiebiorstw. W Polsce wspolczynnik ten wyniost w 2003

5 Rocznik Statystyczny Wojewodztw, s. 108,
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roku zaledwie 0,56%, natomiast wojewodztwo lubelskie, z naktadami rz¢du
0,41% PKB, nie osiggn¢to nawet tak niskiego $redniego poziomu. Niepokojacy
jest dodatkowo fakt, ze udzial nakltadéw w tym regionie systematycznie maleje.
Lubelszczyzna daleka jest od wyznaczonych celéw Strategii Lizbonskiej row-
niez w zakresie struktury nakladow, gdyz udziat srodkéw przedsigbiorstw w fi-
nansowaniu nakladéw na B+R wynidst w analizowanym roku zaledwie 10%
(tab. 3).

Tab. 3. Wielkos$¢ nakladéw na B+R oraz ich struktura wedlug zrodet finansowania
w wojewodztwie lubelskim na tle Polski w 2003 roku
Expenditures on R&D and their structure by source of funds in lubelskie voi-
vodship and in Poland in 2003

Wyszczegdlnienie Lubelskie Polska

Naklady na B+R jako % PKB 0,41 0,56
zrodla finansowania (w %):

podmioty gospodarcze 9,7 23,5
budzet panstwa 78,0 62,7
placéwki naukowe PAN i JBR 3,4 5,9
organigacje migdzynarodowe i instytucje 50 46
zagraniczne ’ ’

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: W. M. Gaczek, Potencjal naukowo-badaw-
czy regionow a ich innowacyjnosé w aspekcie realizowania celow Strategii Li-
zbonskiej — ekspertyza dla MGiPiPS§, Poznan 2004, s. 16-19.

Istotne dla innowacyjnosci sa rowniez rodzaje prowadzonych badan w tym

zakresie. Podrecznik Frascati wyréznia trzy rodzaje badan®:

¢ badania podstawowe — prace teoretyczne i eksperymentalne, podejmowa-
ne w celu zdobycia nowej wiedzy o zjawiskach i faktach, nieukierunko-
wane w zasadzie na bezposrednie zastosowanie w praktyce,

¢ badania stosowane — prace badawcze, podejmowane w celu zdobycia
nowej wiedzy, majace konkretne zastosowanie w praktyce,

e prace rozwojowe — prace konstrukcyjne, technologiczno-projektowe czy
doswiadczalne, bazujace na wiedzy uzyskanej z badan i praktycznego za-
stosowania, realizowane w celu wprowadzenia nowych lub udoskonale-
nia juz istniejacych wyrobow, materialéw, urzadzen, ustug, systemow lub
metod.

Na LubelszczyZnie dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa prowadza przede wszyst-

kim cztery typy jednostek. Najwickszy wsrod nich udzial w sumie nakladow na
B+R (prawie potowe) majg szkoly wyzsze, zajmujace si¢ w glownej mierze

® Na podstawie zalecen OECD i UE, zawartych w Podreczniku Frascati, a takze w Podrecz-
niku OSLO odbywa si¢ badanie procesu innowacyjnego na swiecie — vide E. Wojnicka, op. cit,,
s. 33.
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badaniami podstawowymi. Drugim co do wielkosci nakladow podmiotem sg
jednostki badawczo-rozwojowe (JBR), z udzialem na poziomie 35%. S3 to pla-
cowki, w ktorych wyniki podejmowanych prac powinny znalezé zastosowanie
w okreslonych dziedzinach gospodarki i Zycia spolecznego. Nawet jednak
w nich polowe stanowig badania podstawowe. Trzecie co do wielkosci naklady
(15%) pochodzg z jednostek rozwojowych, tj. podmiotéw gospodarczych, przede
wszystkim przedsigbiorstw przemyslowych, posiadajacych na ogol wlasne za-
plecze badawczo-rozwojowe (laboratoria, dzialy badawczo-technologiczne, biu-
ra studiéw i projektow itp.), a takze gospodarstw rolniczych i zootechnicznych
oraz stacji doswiadczalnych. Najmniejszy udziat w nakladach na B+R w Lubel-
skiem majg placéwki naukowe Polskiej Akademii Nauk, wykonujgce gtownie
badania podstawowe, finansowane z budzetu panstwa.

Tab. 4. Naklady biezace na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa wedlug rodzajow badan
i jednostek prowadzacych badania w wojewddztwie lubelskim w 2003 roku
Current expenditures on research and development activity by type of research
and units conducting research in lubelskie voivodship in 2003

, Badania Prace roz-
e Ogdtem .
Wyszczegdlnienie podstawowe | stosowane wojowe
W tys. zt w %

Ogélem: 109 033,5 53,0 25,9 21,0
Placéwki naukowe PAN 66349 100,0 0,0 0,0
Jednostki badawczo- 37516,1 49,9 37,4 12,7
-roZWojowe

Jednostki rozwojowe 16 165,8 0,0 0,9 99,1
Szkoly wyzsze 47 879,8 67,9 29,4 2,8

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: W. M. Gaczek, op. cit., s. 35.

Tab. 5. Wielkos¢ oraz struktura zatrudnienia w dziatalnosci badawczo-rozwojowej w wo-

jewodztwie lubelskim na tle Polski w 2003 roku

Size and structure of employment in research and development activity in lubel-

skie voivodship and in Poland in 2003

Wyszczegolnienie Lubelskie Polska
Pracownicy zatrudnieni w dziatalnosci B+R 26 36
na 1000 oséb aktywnych zawodowo, w tym w %: ’ ’
szkoty wyzsze 68,9 57,7
JBR 214 24,9
jednostki rozwojowe 7.8 8,0
placéwki naukowe PAN 1,8 8,4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: W. M. Gaczek, op. cit., s. 23.

W sumie, zaledwie 21% wszystkich nakladéw w regionie przeznaczanych
jest na finansowanie prac rozwojowych (tab. 4). Swiadczy¢ to moze o tym, ze
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sfera B+R w niskim stopniu podejmuje wspolprace z przemyslem oraz ze nie-
wiele przedsigbiorstw prowadzi wlasne badania w celu wdrozenia nowych lub
udoskonalenia istniejacych produktéow czy systemow zarzadzania.

Jak wskazuja dane zawarte wtab. 5, w wojewodztwie lubelskim na 1000
0s6b aktywnych zawodowo prawie trzy osoby zatrudnione sa w dzialalnosci ba-
dawczo-rozwojowej, to jest o jedng osob¢ mniej niz srednio w Polsce. Sg to
w przewazajacej mierze (niemal 70%) pracownicy szkol wyzszych. Tak jak wi-
daé, struktura zatrudnienia pokrywa sie na LubelszczyZnie ze strukturg nakla-
déw w dziatalnosci B+R.

Zasoby ludzkie

Jako$¢ kapitalu spolecznego niewatpliwie w duzej mierze determinuje
chlonno$¢ innowacyjna danego obszaru. Innowacje moga pochodzi¢ bowiem
z zewnatrz, ale to, czy zostang one przez region wchlonigte, bedzie wlasnie przede
wszystkim zalezato od jakosci zasobow ludzkich, a one uwarunkowane s3 przede
wszystkim poziomem wyksztalcenia. Jak wskazuja przedstawione analizy, po-
tencjal spoleczny wojewodztwa lubelskiego plasuje si¢ powyzej sredniej krajo-
wej.

Wojewddztwo lubelskie posiada 20 szkdt wyzszych, co daje mu 8. miejsce
w kraju, natomiast pod wzgledem liczby studentéw zajmuje 7. pozycje.’

Tab. 6. Wyksztalcenie ludnosci w wojewddztwie lubelskim na tle Polski
Education of population in lubelskie voivodship and its place in Poland

Wyszczegdlnienie Lubelskie Lokata
Ludnos¢ z wyksztalceniem wyzszym 15.70 6
% przedziatu wiekowego 25-64) w 2002 r. ’
Nowi absolwenci nauki i inzynierii 0.60 14

(w % przedziatu wickowego 20-29 lat) w 2003 r.

Ksztalcenie ustawiczne (% udziatu osob uczacych sie¢
1 doksztatcajacych si¢ w wieku 25-64 lat do ludnosci 8,1 1
w wieku 25-64) w II kwartale 2004 r.

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Regionalna Strategia Innowacji wojewddz-
twa podkarpackiego na lata 2005-2013, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Rzeszowskiej, Rzeszow 2004, s. 22.

Na podstawie danych zawartych w tab. 6 mozna stwierdzi¢, ze region lubel-
ski posiada na tle Polski stosunkowo wysoki odsetek ludnosci z wyksztalceniem
wyzszym. Lubelszczyzna, gdzie ponad 8% osdb ksztalci si¢ ustawicznie, prezen-
tuje si¢ pod tym wzgledem najlepiej w kraju. Negatywnie jednak nalezy ocenic¢
fakt posiadania przez region lubelski jednej z najnizszych w kraju liczby absol-
wentow kierunkow inzynieryjno-technicznych. Fakt ten moze prowadzi¢ w przy-

" Rocznik Statystyczny Wojewodztw, s. 123, 519.
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sztosci do braku specjalistycznej kadry badawczej zdolnej do kreowania inno-
wacji technologicznych.

Chlonno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw

W strukturze przedsigbiorstw badanego regionu zdecydowanie dominuja
prywatne mikroprzedsi¢cbiorstwa, zatrudniajace do 9 oséb. Wérod podmiotéw
gospodarczych, zarejestrowanych na koniec 2003 roku, ponad 95% stanowily
firmy mikro, przedsigebiorstw matych, zatrudniajacych od 10 do 49 oso6b, bylo
3,6%, natomiast odsetek srednich, o zatrudnieniu od 50 do 249 oséb, wynosit
0,74%. Przedsigbiorstw duzych, zatrudniajacych ponad 250 osob, podmiotow
gospodarczych, byto 192, co stanowito zaledwie 0,12% ogéhu.® Taka struktura,
o decydujacej przewadze firm mikro, nie sprzyja podnoszeniu innowacyjnosci
gospodarki. Wynika to z faktu, jak potwierdzaja przeprowadzone badania’, ze
innowacyjnos¢ matych firm w Polsce w stosunku do innowacyjnosci $rednich
firm ksztaltuje si¢ jak 1:6, a w poréwnaniu do duzych jak 1:15. Ponadto, nielicz-
ne duze przedsigbiorstwa stanowig istotng barier¢ dla rozwoju klastrow koopera-
cyjnych. Doswiadczenia krajow zachodnich wskazuja, ze klastry moga stac si¢
motorami rozwoju regionu, jednak do ich powstania niezb¢dna jest okreslona
liczba podmiotéw o silnej pozycji rynkowej.'®

Tab. 7. Innowacyjnos¢ przedsigbiorstw przemystowych w wojewoddztwie lubelskim i w
Polsce w 2003 roku
Innovativeness of industrial enterprises in lubelskie voivodship and in Poland in

2003 .
Wyszczegdlnienie (w %) Lubelskie Polska

UdZ}al przedsi¢biorstw, ktdre poniosty naklady na inno- 38.9 39,3
wacje
Udziat naktadéw na innowacje w stosunku do wielkosci 27 49
sprzedazy ’ ’
Warto$¢ sprzedazy nowych i zmodernizowanych wyrobow

s , 19,6 20,7
w stosunku do ogdlnej sprzedazy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: W. M. Gaczek, Potencjal..., s. 59, 63, 65.

Na Lubelszczyznie przedsi¢biorstwa funkcjonuja w dominujgcej mierze w tra-
dycyjnych sektorach gospodarki, cho¢ pojawiaja sie one rowniez w sektorach
nowoczesnych. Sektory tradycyjne nie prowadza samodzielnie dziatalnosci ba-
dawczo-rozwojowej, a innowacje nabywaja przez zakup nowoczesnych doébr in-

¥ Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego, Innowacyjna Lubelszczyzna —
przeobrazanie pomystow w dziatanie, Lublin 2004, s. 25.

% A. Sosnowska, K. Poznanska, S. Lobejko, J. Brdulak, K. Chinowska, Systemy wspierania in-
nowacji i transferu technologii w krajach Unii Europejskiej i w Polsce, PARP, Warszawa 2003, s. 5.

1 Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Lubelskiego...., s. 25.
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westycyjnych lub tez przez transfer wiedzy z rynku pracy, zatrudniajac nowych,
lepiej wyksztatlconych, pracownikéw. Sektory nietradycyjne, oparte na wiedzy,
wspolpracuja natomiast z centrami badawczymi oraz jednostkami badawczymi
szkot wyzszych.!' Jak wskazuja dane z tab. 7, innowacyjnosé przedsigbiorstw
przemyslowych w regionie ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do $redniej kra-
jowej. Niecale 40% przedsigbiorstw poniosto naktady na innowacje, przy tym ich
wartos¢ stanowita zaledwie 2,7% ogotu wielkosci sprzedazy.

Przewaga liczebna mikroprzedsig¢biorstw, dysponujgcych zreguly ograni-
czonymi zasobami $rodkow, stawia w niekorzystnym swietle strukture nakladow
na dzialalno$¢ innowacyjna (tab. 8). Udzial Srodkéw wlasnych przedsigbiorstw
przemystowych w wojewodztwie lubelskim (82,5%), a takze w catej Polsce
(Srednia w kraju 66,4%) jest zbyt wysoki, niewielki pozostaje natomiast udzial
zewnetrznych zrodel kapitaldéw obeych jak kredyty bankowe czy fundusze pan-
stwa oraz instytucji zagranicznych. Efektem tej sytuacji jest ograniczenie bez-
wzglednego poziomu nakladow na dzialalnos¢ B+R.

Tab. 8. Struktura nakladéw na innowacje w przemysle, wedhug Zrédet finansowania
w wojewddztwie lubelskim i w Polsce w 2003 roku
Structure of expenditures on innovations in industry by sources of funds in lu-
belskie voivodship and in Poland in 2003

Wyszczegodlnienie (w %) Lubelskie Polska
Srodki wiasne 82,8 66,4
Srodki budzetowe 1,38 0,72
Srodki pozyskane z zagranicy 0,67 0,99
Kredyty bankowe 14,9 13,4

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: W. M. Gaczek, op. cit., s. 64.

W regionie lubelskim 4,6% produkcji przemystowej wytwarzane jest w dzia-
fach wysokiej techniki (w kraju 4,8%), natomiast 59,7% w dzialach niskiej tech-
niki (41,9% w kraju). W dziatach niskiej techniki dominujaca pozycj¢ zajmuje
produkcja artykutéw spozywczych (63% wartosci produkeji i 50% ogoétu zatrud-
nionych). W dzialach wysokiej techniki dominuje produkcja farmaceutykow
(45,2%1)2, przyrzadéw medycznych i precyzyjnych (30%) oraz sprzetu lotniczego
(20%).

W sekeji ustug rynkowych gospodarki regionu lubelskiego udzial przedsie-
biorstw innowacyjnych wynidst niecale 20% i byl mniejszy o ponad 2 punkty
procentowe od $redniej krajowej. Wprowadzanie innowacji w tej sekcji odbywa
si¢ gtownie przez przedsigbiorstwo — 65% i ewentualnie przy wspolpracy z in-
stytucjami krajowymi — niecate 20% (tab. 9).

" Regionalna Strategia Innowacji wojewédztwa podkarpackiego. .., s. 23.
12 Regionalna Strategia Innowacji wojewédztwa lubelskiego. .., s. 17.
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Tab. 9. Wspélpraca przy wprowadzaniu innowacji w przedsigbiorstwach ustug rynko-
wych w wojewodztwie lubelskim i w Polsce w latach 2001-2003
Cooperation in introducing innovations in market services enterprises in lubel-
skie voivodship and in Poland in period 2001-2003

Wyszczegdlnienie (w %) Lubelskie Polska

Glownie samo przedsiebiorstwo 65,0 53,6
Glownie krajowe instytucje naukowe 1,7 0,7
Przedsigbiorstwa we wspolpracy z instytucjami

. . 18,8 18,9
krajowymi
Przedsigbiorstwa we wspolpracy z instytucjami 0.9 6.5
zagranicznymi ’ ’

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: W. M. Gaczek, op. cit., s. 75.

Ogniwem laczacym sektor B+R z dzialalnoscia przedsigbiorstw produkcyj-
nych moze by¢ wynalazczosé, czyli z jednej strony, zdolnos¢ gospodarki do
generowania nowych rozwigzan technicznych czy produktowych, a z drugiej —
umiejetno$¢ zapewnienia im ochrony prawne;.

Tab. 10. Wynalazki i wzory uzytkowe w wojewodztwie lubelskim i w Polsce w 2003 roku
Inventions and applied designs in lubelskie voivodship and registered designs in
Poland in 2003

Wyszczegdlnienie Lubelskie Polska
Liczba udzielonych patentow 12 613
Liczba udzielonych praw ochronnych 18 666
Liczba udzielonych patentéw na 1 mln ludnosci 5,48 16,05
Liczba udzielonych praw ochronnych na 1 min ludnosci 8,21 17,44

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: W. M. Gaczek, op. cit., s. 54.

Liczba udzielonych patentéw i praw ochronnych w stosunku do potencjahu
demograficznego wskazuje na poziom nowoczesnosci technicznej gospodarki
ijej zwiazkow z sektorem B+R. Dane w tab. 10 wskazuja, ze poziom ten w wo-
jewddztwie lubelskim nalezy do najnizszych w kraju. Zaledwie 2% z ogdtu udzie-
lonych patentéw, jak i udzielonych praw ochronnych w Polsce powstaje w wo-
jewodztwie lubelskim, aich liczba w przeliczeniu na milion mieszkancow jest
w przypadku patentow niemal trzykrotnie, a w przypadku wzoréw uzytkowych
dwukrotnie nizsza od sredniej krajowe;.
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CELE STRATEGICZNE REGIONALNEJ STRATEGII INNOWACIJI
Strategic Aims of Regional Innovation Strategy

Wzrost przedsi¢biorczosci w regionie

W s$wietle lubelskiej RSI szansg dla rozwoju przedsiebiorczosci' bedzie roz-
woj ushug wysokospecjalistycznych w zakresie zarzadzania informacjg, wspie-
rania procesow outsourcingu, a takze przygranicznego posrednictwa biznesowe-
go. Przewiduje si¢ ponadto rozwoj ushug medycznych i diagnostyki medycznej,
np. telemedycyny, a takze certyfikacji przedsigbiorstw i produktéw w celu kon-
troli zgodnosci norm i jakosci z wymogami UE.

W obliczu postgpujacej globalizacji i coraz glgbszej integracji gospodarczej
w ramach UE strategia ukierunkowana jest na rozwdj wspétpracy mi¢dzynaro-
dowej i migdzyregionalnej. Wzrost przedsigbiorczosci ma zostaé osiggniety przez
rozwdj wspolpracy z firmami globalnymi. Cel ten ma by¢ zrealizowany przez
zapewnienie odpowiedniej infrastruktury w postaci centréw logistycznych czy
systemu transportu transgranicznego. Postuluje si¢ rowniez stworzenie mechani-
zmow powiazan migdzy regionami w postaci inter- i intraregionalnych relacji
migdzy jednostkami gospodarczymi. Wojewddztwo lubelskie nawigzalo wspot-
prace z sasiadujgcymi wojewodztwami — podkarpackim, swietokrzyskim i pod-
laskim, czego efektem jest podpisanie umowy tzw. TRIS. Wspolpraca ta ma byé
kontynuowana w czasie realizacji strategii, co oznacza realizacje wspolnych dzia-
tan o charakterze strategicznym i operacyjnym. Zaklada sie, ze dzialania te bedg
zmierzaly w kierunku kreowania proekologicznych rozwigzan, w tym w sekto-
rze gospodarki zywnosciowe;j.

Tak jak wykazaly wczesniejsze analizy, udzial srodkow wlasnych przedsie-
biorstw w naktadach na dziatalno$é innowacyjng w regionie lubelskim jest zbyt
duzy — niemal 83%, natomiast zbyt niski zewnetrznych zrodel, jak kredyty ban-
kowe czy fundusze panstwa, oraz instytucji zagranicznych. Wynika to przede
wszystkim z faktu, ze przedsigbiorstwa majg trudnosci z pozyskaniem srodkéw
na dziatalnos¢ rozwojowa z zewnatrz, dlatego tez niezbedny jest rozwoj instytu-
cji otoczenia biznesu, dzialajacych w zakresie finansowania innowacji. RSI za-
ktada stworzenie infrastruktury finansowo-instytucjonalnego wsparcia dziatalno-
Sci proinnowacyjnej przedsigbiorstw. Ma to nastapi¢ przez zach¢ty podatkowe,
doradztwo inwestycyjne 1 edukacj¢ w zakresie pozyskiwania zewnetrznych zro-
del finansowania. Pozyskiwaniu Zrodel zewngtrznego finansowania ma pomoc
promocja atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu i przyciaganie do niego bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych.

Wzrost innowacyjnosci Lubelszczyzny bedzie na pewno zdeterminowany ja-
koscig kapitatu ludzkiego. Dazenie do przeksztalcenia gospodarki regionu w gos-
podark¢ oparta na wiedzy bedzie wymagato udoskonalenia systemu edukacji.

3 Regionalna Strategia Innowacji wojewddztwa lubelskiego. .., s. 56.
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Niezbedny jest rozwdj edukacji w strategicznych dla wzrostu innowacyjnosci re-
gionéw obszarach, takich jak telekomunikacja, informatyka czy biotechnologia.
Wojewodztwo, chege utrzymaé swoja dominujaca pozycje na tym polu w kraju,
powinno nadal wspieraé proces ksztalcenia ustawicznego. Jest to niezb¢dne obec-
nie w celu utrzymywania na wysokim poziomie wiedzy ludzi juz pracujacych.
Wedlug strategii system nauczania powinien doskonali¢ si¢ przez dostosowanie
oferty edukacyjnej do potrzeb kadrowych przedsi¢biorstw, jak i1 przez organizo-
wanie, stuzacych transferowi wiedzy, stazy dla studentéw 1 absolwentow szkot
wyzszych w krajach UE.

Poprawa efektywnosci rolnictwa klasycznego

Cele strategiczne RSI regionu lubelskiego skoncentrowane s3 w duzej mie-
rze na rozwoju rolnictwa.'* Poprawa efektywnosci tej sekcji gospodarki na Lu-
belszczyznie ma zosta¢ osiagnigta przez wzrost innowacyjnosci produkcji rolne;j,
jak 1 przez zmian¢ organizacji systemu obrotu ptodami rolnymi. Zamknigcie
w obrebie regionu cyklu: produkcja—przetworstwo—sprzedaz potproduktéw oraz
wysoko przetworzonych artykutow spozywczych pozwolitoby zapobiegac ich
wykupowi w postaci nieprzetworzonej lub nisko przetworzonej. Zaklada si¢ row-
niez tworzenie tancuchow logistycznych rolnik—przetworca—laboratorium certy-
fikujace oraz poprawe kultury upraw rolnych. Istotne dla trwatego rozwoju za-
sobéw ludzkich na terenach wiejskich jest prowadzenie dzialan edukacyjnych
z zakresu wiedzy ogolnorolniczej i z zakresu przedsigbiorczosci.

Wobec tak silnego rozdrobnienia, gospodarstwa rolne nie maja wystarczajg-
cej sity ekonomicznej, pozwalajgcej osiggna¢ przewage na globalnym rynku.
W realizacji zatozen strategii pomdc ma tworzenie grup producenckich, dyspo-
nujacych wigkszym potencjatem gospodarczym, a takze stwarzanie warunkow
do powstawania klastrow. Kooperacja, jak na przyklad rozwdj biotechnologii,
we wspolpracy ze sfera produkcji rolnej umozliwilaby przeksztatcenie rolnictwa
w dzial gospodarki opartej na wiedzy.

Rozwdéj sektora produktéw ekologicznych

Tworcy lubelskiej RSI zwigkszenie innowacyjnosci regionu upatruja row-
niez w rozwoju sektora produktéw ekologicznych." Priorytetem bedzie wdraza-
nie koncepcji tzw. wsi wielofunkcyjnej, propagujacej dynamiczny rozwoj dzia-
falnoéci pozarolniczej na terenach wiejskich. Lubelszczyzna ma szczegélnie
korzystne warunki i powinna je wykorzysta¢ do rozwoju upraw ekologicznych.
Takie dziatanie ma na celu wdrazanie projektu pilotazowego — Dolina Ekolo-
gicznej Zywnosci, propagujacego idee zywnosci ekologicznej i zdrowego trybu

Y Ibid., s. 58.
15 Ibid., s. 59.



Regionalna Strategia Innowacji jako instrument polityki innowacyjnej 43

odzywiania. Ponadto przewiduje si¢ powstawanie innowacyjnych klastrow
obejmujacych wspdlpraca gospodarstwa oraz lokalne instytucje i jednostki B+R.

Lubelszczyzna moze wykorzysta¢ swdj potencjal w zakresie produkcji ener-
gii ze zroédet odnawialnych, pozyskiwanych z roélin oleistych, biomasy, energii
stonca, wiatru i wody. Na jej terenach powinien nastgpi¢ rozwdj sektora biopa-
liwowego, przemystu agrorafineryjnego oraz ekoenergetyki.

Dzialaniem majacym na celu realizacj¢ zalozen strategicznych RSI bedzie
promocja i rozwoj sektora agroturystycznego. Ma to nastapi¢ przez tworzenie re-
gionalnego centrum informacji i promocji turystyki wiejskiej oraz budowe no-
woczesnych szlakow turystycznych.

Wzrost konkurencyjnosci oferty naukowo-dydaktycznej

RSI Lubelszczyzny zaklada rozwoj gospodarki opartej w gldwnej mierze na
wlasnym potencjale badawczo-rozwojowym. W polskiej gospodarce innowacje
polegaja przede wszystkim na tzw. imitacji'®, co oznacza wprowadzanie i adap-
towanie rozwigzan juz ,,wymyslonych” czy ,,wynalezionych”. Zakup nowocze-
snych rozwigzan moze w perspektywie czasu oznacza¢ uzaleznienie technolo-
giczne, a ponadto ogranicza mozliwos¢ osiagania korzysci wynikajacych z eks-
portu innowacyjnych rozwigzan. Z tego wzgledu niezbedne jest zwigkszenie
ilosci badan w kluczowych dla wzrostu innowacyjnosci obszarach inzynierii,
informatyki czy biotechnologii.

Jak wykazaty badania popytu i podazy innowacji dotychczasowa wspétpraca
jednostek gospodarczych z jednostkami B+R jest znikoma. Przyczyn takiego
stanu rzeczy jest kilka. Najwazniejszg z nich, wskazywang przez przedsiebior-
stwa, s3 wysokie koszty wspolpracy z jednostkami badawczymi, na ktore moga
sobie pozwoli¢ jedynie silne i duze podmioty. Male oraz $rednie przedsigbior-
stwa zmuszone s3 do rezygnacji ze wspolpracy i szukajg gotowych rozwigzan,
na przyklad przez zakup licencji badz tez w ogole rezygnuja z wprowadzania
innowacji technologicznych. Kolejng przyczyna jest staby przeptyw informacji
pomig¢dzy przedsigbiorstwami a srodowiskiem naukowym w zakresie zapotrze-
bowania ze strony przedsi¢biorstw oraz oferty i mozliwosci jednostek naukowo-
-badawczych.!” Cele strategii koncentruja si¢ na zbudowaniu takich form powia-
zan, ktore przyczynityby si¢ do zwigkszenia dostgpnosci przedsigbiorstw do
uzytecznych informacji. Przewiduje si¢ wprowadzenie bazy danych oferty na-
ukowo-badawczej JBR-6w oraz potrzeb przemystu w celu kojarzenia partneréw
oraz tworzenie programow irozwigzan praktycznych zapewniajacych przeplyw
kadr pomiedzy JBR a przemystem.

Jednym z kierunkow realizacji celOw strategii jest rozwdj klastrow, czyli ze-
spotow wspolpracujacych i wspierajacych si¢ przedsigbiorstw, gléwnie malych

16 S, Szultka, P. Tamowicz, M. Mackiewicz, E. Wojnicka, op. cit., s. 21.
7 Ibid., s.23.
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i $rednich, powigzanych z uniwersytetem lub inna jednostka naukowo-badaw-
cz3. Podmioty funkcjonujace w klastrze tworza system wzajemnych interakcji
i wspolzaleznosci, ktoéry wywoluje efekty synergii i w rezultacie przyczynia si¢
do szybszego rozwoju firm i gospodarek regiondow. Funkcjonowanie struktur
opartych na klastrach poprawia przeplyw informacji i wiedzy, obniza koszty
transakcyjne, zwigksza efektywnos¢ i produktywnos¢, a takze przyspiesza pro-
ces powstawania nowych firm. Przede wszystkim zas, poprzez bliskos¢ powia-
zan ze sfera B+R, przyczynia si¢ do wzrostu innowacyjnosci przedsigbiorstw.'®
Wspotpraca w ramach klastrow jest szczegolnie korzystna dla matych i srednich
przedsiebiorstw, ktore stanowig dominujgcg forme w gospodarce analizowanego
regionu. Przedsigbiorstwa te sg stabe ekonomicznie, dlatego tez wspoétpraca po-
moglaby im wzmocni¢ posiadany potencjal i poprawi¢ pozycj¢ konkurencyjna
na rynku.

W RSI podkresla si¢ kluczowg role wladz regionalnych 1 lokalnych w zakre-
sie inicjowania i stymulowania wspolpracy w ramach klastréw. Wsparcie ze stro-
ny wladz moze mie¢ charakter finansowy, przez dofinansowywanie dzialan ze
srodkow publicznych, a takze organizacyjny, przyciggajac inwestycje zagranicz-
ne poprzez roznego rodzaju zachety, np. podatkowe. Wojewddztwo lubelskie
posiada kilka niezaleznych instytucji stanowigcych zaczatki regionalnego syste-
mu wspierania innowacji. Nalezy do nich dziatajacy przy Instytucie Agrofizyki
PAN w Lublinie Regionalny Punkt Kontaktowy Programéw Ramowych UE,
zajmujacy si¢ doradztwem w zakresie pozyskiwania srodkow UE na prace ba-
dawczo-rozwojowe. Duze znaczenie we wspieraniu procesow innowacyjnych be-
dzie mial powstajgcy Lubelski Park Naukowo-Technologiczny z Centrum Trans-
feru Technologii i Innowacji."

Zrodla finansowania

Realizacja celow RSI nie jest mozliwa przy wykorzystaniu wylgcznie srod-
kéw bedacych w dyspozycji wladz samorzadowych czy tez przedsigbiorstw dzia-
lajacych w regionie. Podstawowym zrédlem finansowania zewngtrznego wedhug
zatozen beda fundusze strukturalne UE, przede wszystkim Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego oraz Europejski Fundusz Spoteczny. Duze znaczenie be-
da miaty rowniez srodki udostgpnione w ramach Zintegrowanego Programu Ope-
racyjnego Rozwoju Regionalnego i Sektorowych Programow Operacyjnych jak
Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw i Rozwdj Zasoboéw Ludzkich, ktore
umozliwiaja finansowanie dziatalnosci w obszarach tworzenia kultury innowa-
cyjnej, transferu wiedzy, rozwoju instytucji otoczenia biznesu oraz wzrostu kon-
kurencyjnosci przedsiebiorstw.”

"8 bid., s. 31.
¥ Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego. .., s. 15.
2 Ibid., s. 63.
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ZAKONCZENIE
Conclusions

Przeprowadzona analiza potencjalu innowacyjnego wojewodztwa lubelskie-
go wykazata, ze innowacyjno$¢ tego obszaru ksztattuje si¢ na srednim poziomie
w Polsce. Lubelszczyzna jest jednak daleka od osiggni¢cia priorytetowych celow
Strategii Lizbonskiej Unii Europejskiej, w zakresie nakltadéw na B+R i ich struk-
tury, obowigzujacych kraje cztonkowskie. Niezb¢dne jest zatem podjgcie dziatan
zmierzajacych do poprawy innowacyjnos$ct tego obszaru. Jednym z podstawo-
wych instrumentéw polityki innowacyjnej, stuzacym do realizacji tego celu, sg
Regionalne Strategie Innowacji (RSI).

Przedstawione w opracowaniu cele strategiczne RSI wojewodztwa lubel-
skiego zaktadaja, przy wykorzystaniu mocnych stron i wyeliminowaniu istnieja-
cych barier, tworzenie sprawnych mechanizméw wsparcia finansowo-instytucjo-
nalnego dzialalnosci proinnowacyjnej przedsigbiorstw. Ponadto, przewiduje sig
budowanie partnerstwa i wspolpracy pomigdzy wszystkimi istotnymi graczami
zaangazowanymi w procesy innowacyjne w regionie, tj. przedsigbiorstwami, jed-
nostkami badawczo-rozwojowymi i administracja publiczna. Jednym z kierun-
kow realizacji tego celu jest wspieranie rozwoju klastrow. Funkcjonowanie na
podstawie tej struktury pozwala na poprawe przeptywu informacji i wiedzy po-
migdzy podmiotami, jednak przede wszystkim, przez bliskos¢ powigzan ze sferg
B+R, przyczynia si¢ do wzrostu innowacyjnosci przedsigbiorstw. Wspotpraca
w ramach klastréw jest szczegolnie korzystna dla stabych ekonomicznie, matych
i srednich podmiotow, stanowigcych dominujacg forme¢ w gospodarce analizo-
wanego wojewodztwa.

Charakter rolniczy regionu lubelskiego wptywa dodatkowo na ukierunkowa-
nie celow RSI na efektywny rozwdj rolnictwa i sektora produktow ekologicz-
nych przede wszystkim przez zmiang organizacji obrotu ptodami rolnymi i two-
rzenie grup producenckich oraz promowanie koncepcji wsi wielofunkcyijne;j,
propagujacej dynamiczny rozwoj dziatalnosci pozarolniczej na wsi.

Strategia zaklada réwniez rozwdj kapitatu ludzkiego przez stworzenie ela-
stycznego, dostosowujacego sie do trendéw rynkowych, systemu edukacji. Po-
tencjal spoteczny badanego regionu, bedacy rezultatem skupienia duzej liczby
szkot wyzszych oraz popularnosci ksztalcenia ustawicznego prezentuje si¢ sto-
sunkowo korzystnie na tle kraju, moze wigc sta si¢ szansg wzrostu innowacyj-
nosci regionu.

Stworzenie na Lubelszczyznie efektywnego systemu wspierania innowacyj-
nosci oraz budowa wspotpracy pomigdzy przedsiebiorstwami i sfera B+R, po-
winno pozwoli¢ na osiggniecie efektu sprzezenia zwrotnego pomiedzy wzrostem
innowacyjnosci przedsigbiorstw a rozwojem gospodarczym i wzrostem konku-
rencyjnosci tego regionu.
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SUMMARY

Innovativeness is a key factor influencing the dynamism of development of knowl-
edge-based economy. In the light of ever increasing importance of regions in forming
socio-economic situation of the country the determination of the directions of innovation
policy and methods of optimization structures supporting innovativeness on this territo-
rial level becomes essential. Regional Innovation Strategies (RIS) are one of the funda-
mental instruments of regional innovation policy. In the paper there was conducted the
analysis of innovation potential of lubelskie voivodship, which enabled to demonstrate
that although innovativeness of this region is on the average level in Poland, it is far
from achieving main objectives of Lizbon Strategy, which aims, in this field, at growth
of share of R&D expenditures in GDP. On the basis of innovation potential the objec-
tives of RIS aiming at growth of entrepreneurship, competitiveness of scientific and
educational offer, as well as improvement of agriculture effectiveness and sector of eco-
logical products were discussed. It was concluded that implementation of RIS may be-
come an opportunity for the growth of innovativeness and, in consequence, competitive-
ness of this region



