ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLODOWSKA
LUBLIN—POLONIA
VOL. XXV, 25 SECTIO H 1991

Zaklad Ekonomiki i Geograftili Ekonomicznej
Filii UMCS w Rzeszowie

Stanistaw SLUSARCZYK

O koniecznos$ci interwencjonizmu panstwowego w Polsce

The Necessity for State Interventionism in Poland

KONTROWERSJE WOKOL EKONOMICZNEJ ROLI PANSTWA

Problem ekonomicznej roli panstwa nalezy do najwazniejszych, a za-
razem najzywiej dyskutowanych w aktualnej debacie teoretycznej na
Zachodzie. Przechodzenie naszej gospodarki na kapitalistyczng droge roz-
woju powoduje, ze réwniez u nas zaczyna sie pojawiaé¢ ten problem.
Z pewnego punktu widzenia problem ekonomicznej roli panstwa jest naj-
wazniejszy. Z ogolnego bowiem stanowiska co do skutecznosci aktywnej
polityki gospodarczej wynikajg dopiero szczegélowe wnioski dotyczace
okreSlonych jej celow i $rodkoéw realizacji. Inaczej moéwigc, nie bardzo
sensowne i logicznie sp6jne (cho¢ czasem praktycznie konieczne ze wzgle-
du na presje ekonomiczng) jest rozpatrywanie skutecznosci polityki eko-
nomicznej w odniesieniu do konkretnej, specyficznej sytuacji bez uprzed-
niej préby odpowiedzi na bardziej ogdlne pytanie — czy panstwo w ogodle
powinno aktywnie wigczac sie w przebieg proceséw gospodarczych?

Wilaczyé sie wiec musimy jak najszybciej do debaty teoretycznej, co
jednak nie jest sprawa latwa, z uwagi na to, Zze po pierwsze, nasza go-
spodarka znajduje sie obecnie w specyficznym okresie przejsciowym,
roznigecym sie zasadniczo od dojrzalych, rynkowych gospodarek zachod-
nich, i po drugie, jest to problem dziewiczy w naszej literaturze ekono-
miczne]j.

W odniesieniu do gospodarki centralnie planowanej i kierowanej tzw.
nakazowo-rozdzielczej okre$lenie ,,interwencjonizm panstwowy” w zasa-
dzie nie mialo zastosowania. W takim modelu zarzgdzania gospodarks,
w ktorym samodzielno$¢ podmiotéw gospodarczych jest znacznie ograni-
czona, gdzie plan centralny jest traktowany jako dyrektywa i nie wyste-
puje swobodna gra cen, nie bylo potrzeby wyodrebniania interwencjo-
nizmu. Mozna uzna¢, Ze jest on wlasnie reguly (podstawg systemu), a nie
wyjatkiem od reguly.

Cho¢ trzeba przyzna¢, ze rynek towarowy w Polsce zawsze byl ryn-
kiem tylko czesciowo centralnie sterowanym, ze wzgledu na prywatne roi-
nictwo, rzemioslo, prywatny przemyst. Czesto powstawaly sytuacje, w
ktérych centrum zarzadzania gospodarkg wyczerpywalo bez zadowalajg-
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cego skutku dostepny zakres instrumentéw nakazowych, w tym m.in.
operowania cenami urzedowymi. Siegalo wdwczas do instrumentéw od-
dzialywania charakterystycznych dla gospodarki rynkowej, starajgc sie
wzmocni¢, poza nakazem, motywacje lub antymotywacje dla okreslonego
postepowania przedsiebiorstw w drodze operowania zréznicowansg stopg
podatkows, ceng kredytéow, mozliwodcig uzyskiwania dotacji lub tez in-
gerujagc na rynku przez uruchamianie rezerw panstwowych. Traktowano
te posuniecia nie tyle jako rodzaj interwencjonizmu, lecz jako wynik
funkeji kontrolno-koordynacyjnych panstwa-super przedsiebiorstwa, zmie-
rzajacych do eliminacji zakldécen w realizacji planu. Wlasciwa istota in-
terwencjonizmu panstwowego jest zasadniczo odmienna i moze w pelni
sie urealnia¢ tylko w gospodarce rynkowej, cho¢ i tu pojecie interwencjo-
nizmu nie jest w pelni jednoznaczne. Powstajgce watpliwosci mogs, moim
zdaniem dotyczy¢ szczegoélnie dwdch pytan:.

1) Czym roézni sie interwencjonizm panstwowy od polityki gospodar-
czej panstwa? Czy interwencjonizm wystepuje tam, gdzie nie ma takiej
polityki, czy tez nalezy traktowa¢ go jako zestaw instrumentow jej reali-
zacji?

2) Kiedy, w jakich sytuacjach i w jakich dziedzinach zaczyna sie inter-
wencjonizm, a konezy normalne dzialanie panstwa, nakierowane na kul-
tywowanie rozwigzan narzuconych (czy podsuwanych) przez mechanizm
rynkowy?

Odpowiedzi na te zasadnicze pytania nie sa latwe i zawsze mogg by¢
uznane za dyskusyjne. Wiekszos¢ ekonomistéw, uwaza, ze interwencjo-
nizm w gospodarce rynkowe] jest wlasnie czeScig polityki gospodarczej
panstwa.

Rozrdzni¢ tez nalezy regulacyjny aspekt ekonomicznej roli panstwa
i jej aspekt realny. Pierwszy oznacza aktywne zaangazowanie panstwa
w regulowanie proces6w gospodarczych (np. poprzez stosowanie antycy-
klicznej polityki fiskalnej lub pienieznej). Drugi zas traktuje ekonomicz-
na role panstwa jako zakres sektora publicznego w danym kraju (mie-
rzony np. cze$cig PNB, ktora jest bezposrednio produkowana bgdz zaku-
pywana przez panstwo, bgdz tez danymi ilustrujacymi stopien, w jakim
dokonuje ono realokacji dochodéw poprzez budzet).

Interwencjonizm panstwowy oznacza zawsze ingerencje w bieg spraw
ktére rozwijalyby sie inaczej, gdyby pozostawi¢ je jedynie regulowaniu
przez mechanizm rynkowy, dzialajagcy w okreslonych, jednolitych warun-
kach stworzonych w danym kraju. Nie jest wiec — moim zdaniem —
elementem interwencjonizmu sam fakt stosowania np. podatku docho-
dowego o jednolitej progresji dla wszystkich rodzajow dziatalnosci, czy
jednolitych cet wywozowych i wwozowych. Jest to normalna dzialalnosé¢
panstwa, ktére musi czyms$ napekni¢ budzet i jest odpowiedzialne za rea-
lizacje cze$ci wtoérnego podziatu dochodu narodowego. Te same podatki
i cla stajg sie jednak réwnoczesnie instrumentami interwencjonizmu je-
zeli panstwo decyduje sie na ich roéznicowanie majgce spowodowaé¢ w za-
Yozeniu okreslone reakcje podmiotéw gospodarczych, np. ograniczahie pro-
dukecji zakldcajacej rownowage ekologiczng czy razgco energo- lub ma-
terialochlonnej, aktywizowanie bgdZz hamowanie eksportu czy importu
okreslonych grup towaréw lub tez majace doprowadzi¢ do ochrony okre$-
lonych segmentéw rynku wewnetrznego, uspokojenia rynku walutowego.

Z klasycznego modelu wolnej konkurencji wynika, ze rynek jest naj-
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doskonalszym mechanizmem alokacyjnym w gospodarce. Jakakolwiek in-
terwencja panstwa musi prowadzi¢ do znieksztalcenia sygnalow plyng-
cych z rynku i tym samym do suboptymalnej alokacji zasobéw. Jednak
nawet dziewietnastowieczni zwolennicy laissez-faire zdawali juz sobie
sprawe, ze ,niewidzialna reka” moze dziala¢ tylko tam, gdzie wystepuje
rynek. Poniewaz jednak nie wszystkie sfery aktywnosci gospodarczej
spoleczenstwa objete sg mechanizmem rynkowym, konieczne sg pewne
korekcyjne dzialania panstwa. Do przyczyn, ktére prowadzié moga do
»iiaska” rynku zalicza sie najczeSciej: 1) niedoskonalz konkurencje,
2) okreSlone preferencje spoteczne (bedgce np. funkcjg Scierajacych sie
intereséw klasowych zwigzanych z podzialem dochodu narodowego),
3) tzw. efekty zewnetrzne (externalities)?!, 4) tzw. dobra publiczne (np.
obrona narodowa).

Badania nad przedstawionymi wyzej problemami nie oznaczajg jednak
odchodzenia od utrzymania niekwestionowanego przez ogél ekonomistow
samoczynnego mechanizmu rynkowego jako podstawy gospodarki kapi-
talistycznej. Interwencjonizm panstwowy nie jest traktowany wiec jako
naruszenie indywidualnej wolnosci, a tym samym konkurencji.

Dyskusja nad ekonomiczng rolg panstwa, jaka toczy sie w zachodniej
ekonomii dotyczy z jednej strony oceny roli niepewnosci w procesach go-
spodarczych, a szczegblnie kwestii opdznien (langs) w formulowaniu i rea-
lizacji polityki ekonomicznej. Z drugiej natomiast $ci$le wigZe sie z ro-
zumieniem problemu stabilno$ci gospodarki. Inaczej mowige, niezaleznie
od skali dzialan intetrwencyjnych panstwa réwnie wazng role odgrywa
synchronizacja podjetych akcji (timing).

Wskazywanie na istnienie opéznien nalezy do najczesciej wysuwanych
argumentow przeciwko ekonomicznej roli panstwa. Jego istota opiera sig
na przekonaniu, Ze zanim zastosowany instrument zacznie oddzialywa¢
na przebieg proceséw gospodarczych, sytuacja ulegnie zmianie. W efekcie
instrument ten zamiast ograniczyé zakres danego niekorzystnego zjawi-
ska czy procesu, spowoduje jego zwiekszenie (zadziala procyklicznie za-
miast antycyklicznie). Aby wyjasni¢ to blizej, musimy przypomnie¢, ja-
kie sg gléwne przyczyny powstawania op6Zznien w polityce ekonomicznej.
R. Gordon podaje ich nastepujgcg szacunkowg ocene 2:

Tab. 1. Op6znienia w polityce ekonomicznej
Delays in economic policy

Szacunkowa
Rodzaj opdZnienia diugo$é
(w miesigcach)
Zebranie danych statystycznych 2,0
Diagnoza 2,0
Proces leigslacyjny 0,5
Wdrozenie 1,0
Efekt 8,5

1 Externalities wystepujg wowczas, gdy produkcyjne lub konsumpcyjne de-
cyzje podmiotow gospodarczych wplywaja bezposrednio, ale nie poprzez mechanizm
cen, na produkcje lub konsumpcje innych podmiotéw. Externalities moga byé ne-
gatywne lub pozytywne. Przykladem pierwszych jest zanieczyszczenie S$rodowiska
przez zaklad produkcyjny. Przykladem tych drugich moze by¢ wybudowanie przez
fabryke drogi, z ktérej korzystaja réwniez inni uzytkownicy.

2 R. Gordon, Makroeconomics, Boston 1978, s. 471.
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Widzimy wiec, ze caly proces, poczagwszy od podjecia decyzji o koniecz-
nosci zastosowania danego instrumentu a skonczywszy na uzyskaniu prak-
tycznych tego efektow trwa ponad rok. Powyzsze szacunki majg charak-
ter pewnych $rednich; w przypadku okreslonego instrumentu suma opdz-
nien moze by¢ znacznie wyzsza (podobnie jak w danym kraju o niespraw-
nym aparacie gospodarczym i prawnym). Niezaleznie jednak od faktycz-
nej wielkosci opéZnien mozemy zilustrowaé na wykresie 1 zwigzane z nimi
problemy dla polityki gospodarczej.

§~ potenciciny PNB
g

E A rzeczywisty PNB

3

Wykres 1. Zaleznosci miedzy potencjalnym a rzeczywistym PNB
Zrodlo: W. J. Baumol, A, S. Blinder: Economics. Principles and Policy,
San Diego 1985, s, 342.

Wykres ten mozemy zinterpretowa¢ nastepujaco. Poczawszy od pun-
ktu A gospodarka zaczyna wchodzi¢ w recesje. Przyjmijmy, ze rzad uznat
recesje za powazng i zastosowal okreslone s$rodki zaradcze (punkt B).
Jezeli przyniosa one zamierzone skutki w punkcie C, to gospodarka szyb-
ko powro6ci do stanu pelnego wykorzystania czynnikow produkeji (punkt
D). Przebieg sytuacji bedzie woéwczas przemawial za argumentacjg zwo-
lennikéw ekonomicznej roli panstwa. Moze sie jednak okazaé¢, ze na sku-
tek bledu w ocenach (dotyczacych np. dlugosci opodznien lub/i dlugosci
recesji) zamierzony efekt pojawi sie dopiero w punkcie D (a nie C), czyli
wowczas, gdy gospodarka samoczynnie powrdcila juz do stanu pelnego
zatrudnienia. Moze to oznacza¢, ze zastosowany srodek reflacyjny dzia-
tajac procyklicznie, doprowadzi do przegrzania koniunktury.

Z powyzszego przykladu wynika, ze kluczowe znaczenie posiada sto-
sunek miedzy suma opéznien a dlugoscig ,,naturalnego” cyklu koniunktu-
ralnego. Im krétszy ten cykl, tym wieksze prawdopodobienstwo, ze in-
dukowane przez polityke ekonomiczng odchylenia w PNB majace na celu
skompensowanie ,naturalnych” wahan zadzialajg pro- zamiast antycy-
klicznie. Istotne skrécenie cyklu koniunkturalnego, do jakiego doszio w
krajach kapitalistycznych po II wojnie Swiatowej czyni tego rodzaju nie-
bezpieczenstwo bardzo realnym. Z drugiej strony trzeba jednak pamietac,
ze skrocenie czasu trwania pelnego cyklu nastgpilo wskutek aktywnej
polityki antycyklicznej stosowanej przez rzady rozwinietych krajow ka-
pitalistycznych. Istnieje wiec tu swoistego rodzaju zalezno$¢ zwrotna.

Wiele krajéw rozwinietych stosuje gleboki (daleko glebszy niz to sie
normalnie w Polsce uwaza) interwencjonizm panstwowy i mimo okreslo-
nych polityczno-koniunkturalnych wahan utrzymuje sie dos¢ znaczny
udzial sektora panstwowego w gospodarce, ktéry jest jednocze$nie ro-
dzajem instrumentu panstwowego oddzialywania na procesy rynkowe. Do
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takich panstw trzeba na pewno zaliczyé Szwecje (30% zatrudnionych w
sektorze panstwowym), Finlandie, Anglie (mimo prowadzonej w ostatnich
latach polityki prywatyzacyjnej), a takze Japonie, ktéra wprawdzie ma
niewielki udzial sektora panstwowego (ok. 6%), ale za to prowadzi zroz-
nicowane w formach dzialania interwencyjne na rzecz restrukturyzacji
przemystu, eksportu, importu i dynamizacji postepu technicznego ze wspo-
maganiem kredytowym, a nawet dotacyjnym wlgcznie. W gruncie rzeczy
nie ma wspolczesnie panstwa, ktore w ogo6le nie stosuje interwencjonizmu,
nawet jesli specjalnie tego nie reklamuje. W bastionie wolnego rynku,
za jaki uwaza sie USA, réwniez stosowane sg liczne bariery celne i ogra-
niczenia importowe zmierzajgce do ochrony miejscowych producentéow
oraz rozbudowany system interwencyjnych rezerw panstwowych, w tym
m.in. rezerw podstawowych noénikéw energii. W USA powazng i rozbu-
dowang formg interwencjonizmu jest takze wprowadzenie w system ryn-
kowy wielu rzadowych, czesciowo dotowanych agencji, ktére organizujac
I prowadzac programy specjalnie popierane przez rzad wywierajg bez-
posredni i znaczgcy wplyw na postep techniczny, strukture przemysiu
1 rozwdj nowych jego galezi. Sg to przede wszystkim programy badan
kosmicznych, badan atomowych, ochrony $rodowiska.

Jezeli interwencjonizm panstwowy jest konieczny i uzasadniony w roz-
winietych gospodarkach rynkowych, to tym bardziej jego zastosowania
nie mozna kwestionowa¢ w naszej gospodarce znajdujgcej sie w okresie
przejSciowym (przygotowawczym) do osiggniecia tego ukladu docelowego.
Niestuszne jest wiec przypisywanie u nas zwolennikom interwencjonizmu
panstwowego etykiety powrotu do starych metod kierowania. Jest wie-
cej niz pewne, ze nie moze podlega¢ dyskusji potrzeba zaakceptowania
aktywnej roli panstwa w odchodzeniu od zmonopolizowanej gospodarki
etatystycznej dla gospodarki rynkowej. To wlasnie na panstwie ciazy obo-
wigzek tworzenia tego nowego ladu ekonomicznego. Panstwo podejmuje
przedsiewziecia regulacyjne, ktorych celem jest wytracenie gospodarki
z narostego z biegiem lat stanu inercji. Muszg to by¢ zatem dzialania
$miale, zdecydowane, zdolne do pokonania zachowawczych postaw ludzi.

Opowiadamy sie za intensyfikacjg roli instytucji publicznych. Mecha-
nizm rynkowy znajduje sie w zalgzkowej postaci, co powoduje, Ze usta-
bilizowana polityka makroekonomiczna ma ograniczone skutki; hamuje
popyt, ale nie jest w stanie wywola¢ pozytywnych adaptacji po stronie
podazowej. Wlasnie ta przyczyna powoduje, ze recesja jest tak gleboka,
a inflacja jest trudna do pokonania.

Dla zwiekszenia skuteczno$ci programu stabilizacyjnego i zmniejsze-
nia jego kosztow potrzebny jest swego rodzaju program sterowanej re-
strukturyzacji. Program ten obejmowalby rézne kierunki dzialan ze stro-
ny rzadu: aktywna demonopolizacja, polegajaca — z jednej strony —
na odgérnym podziale istniejgcych struktur monopolistycznych, a z dru-
giej — promowanie nowej przedsiebiorczosci przez zmniejszanie barier
wejscia na rynek dia nowych producentéw i stworzenie dla nich réznych
zachet. Program ten przewidywalby rowniez wspieranie przez instytucje
publiczne zmian struktury rzeczowej produkeji: wygaszanie produkcji
przestarzalej a popieranie nowoczesnej. W prowadzeniu tego typu poli-
tyki mozna sie oprze¢ na do$wiadczeniu panstw kapitalistycznych, z réz-
nymi nienakazowymi formami i instytucjami wspierania zmian struktu-
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ralnych. Sterowana restrukturyzacja obejmowalaby takze dzialania zmie-
rzajagce do podniesienia zdolnosci gospodarki do absorpcji zagranicznego
wsparcia kapitalowego.

WALKA Z INFLACJA CZY RECESJA?

Problem wyboru miedzy inflacjg a recesjg stawiany jest wspoiczesnie
przez ekonomistéw zachodnich jako zasadniczy w kwestii okreslenia kie-
runkéw i $rodkow interwencjonizmu panstwowego. Mowi sie wiec o dwéch
podstawowych wzorcach reakeji polityki gospodarczej panstwa na zaist-
nialy kryzys:

1) polityka kompensujaca skutki spadku lacznego popytu (accomodat-
ing policy),

2) polityka restrykcyjna wymuszajaca procesy dostosowawcze w go-
spodarce (non-accomodating policy).

Postkeynesiséci i neokeynesisci opowiadajg sie za przyjeciem pierwsze-
go wariantu polityki (accomodating policy) natomiast monetarysci wy-
bierajg wariant drugi. W celu blizszego wyjasnienia obydwu kierunkéw
(pogladéw) w zachodniej ekonomii postuzymy sie wykresem nr 1 i nr 2.
Specyfika ujecia neokeynesistowskiego wigze sie z polozeniem na wy-
kresie krzywej lgcznej podazy SS (wykres 1). ,,Plaski” charakter krzywej
sugeruje, ze polityka stabilizacyjna jest znacznie bardziej skuteczna w
przeciwdziataniu recesji niz inflacji.

Zastosowanie polityki kompensujgcej skutki spadku lgcznego popytu,
czyli polityki ekspansywnej (monetarnej lub fiskalnej) powoduje prze-
suniecie krzywej popytu w prawo z pozycji DyDy do D,D; (wykres 1 — A).
Oznacza to rownocze$nie przemieszczenie punktu roéwnowagi gospodarki
z E do A. Polityka ta okazala sie bardzo skuteczna, poniewaZ nastgpit
znaczny wzrost produkcji okupiony niewielkim wzrostem inflacji. Na-
tomiast w przypadku polityki kontrakcyjnej (wykres 1 — B), majace] na
celu ograniczenie inflacji, udalo sie co prawda zamierzony efekt osiagna¢,
ale trzeba bylo to oplaci¢ bardzo istotnym spadkiem produkeji.

A Polityka ekspansywna B Polityka kontrakcyjna
£ (reftacyjna) & (detlacyjna)
£ 5
101 100
100! 99 -
!
1. D; spadek
L__ .. _L__Pprodukgi|__ -
3600 3800 4000
realny PNB (w mid dol.) reainy PNB(w mid dol )

Wykres 2
Zrédlo: W. J. Baumol, A, S. Blinder: Economics.., op. cit.,, s. 275,

Jednym z najwazniejszych wnioskoéw, jaki nasuwa sie przy porow-
naniu obydwu typow polityki (1--A i 1—B) jest to, iz kluczowg role
w sterowaniu popytem odgrywa proporcja, w jakiej impuls fiskalny
badZz monetarny znajdzie odzwierciedlenie w postaci zwiekszenia si¢ wo-
lumenu produkeji badz wzrostu cen.
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W gospodarce brytyjskiej w okresach 1954 i 1964—1969 produkt
krajowy brutto w wyrazeniu pienieznym rozkladal si¢ w miare réwno-
miernie miedzy wzrost cen i produkcji, natomiast od lat siedemdziesia-
tych proporcja ta ulegla wyraznemu zachwianiu na korzy$¢ tendencji
inflacyjnych. Oznacza to, Ze polityka reflacyjna (1—A) utracila swojg
skutecznosc. Z polityka tego typu zwiagzane jest bowiem powazne ryzyko.
Moze sie okaza¢, ze zastrzyk w postaci dodatkowego popytu znajdzie od-
bicie w zdecydowanej mierze we wzroscie cen, pozostawiajgc produkcje
na poziomie poprzednim lub nieco tylko wyzszym. Neokeynesisci uwa-
zaja, ze ryzyko to trzeba podja¢. Wskazujg, ze wysoki koszt ograniczenia
inflacji w postaci spadku produkcji wigze sie przede wszystkim z oddzia-
lywaniem czynnikéw o charakterze inercyjnym. Element inercyjny wigze
sie z poziomem inflacji (przede wszystkim placowej) odziedziczonej po
poprzednim okresie. Reaguje on bardzo wolno na zmiany zaréwno w pro-
cesach gospodarczych, jak i oczekiwaniach.?

Mimo iz neokeynesisci przywigzuja obecnie znacznie wigkszg role do
kontroli inflacji, to jednak w hierarchii celow polityki ekonomicznej na-
dal na pierwszym miejscu stawiajg walke z recesjg. Nie widzg oni sprzecz-
nosci miedzy krotkookresowsa polityka stabilizacyjng (popytows) a dlugo-
okresowymi celami strony podazowej. Niebiezpieczenstwo takie zaistnia-
loby tylko wowczas, gdyby rzad stosowal ekspansywnga polityke (fiskalng
lub pieniezng) w sytuacji pelnego wykorzystania czynnikéw produkcji.

W zakresie $rodkow polityki gospodarczej neokeynesisci doceniajg ro-
le, jakg odgrywa polityka pieniezna, jednak nadal kladg wyraznie silniej-
szy nacisk na polityke fiskalng. Gléwnym argumentem przemawiajgcym
za wiekszg skutecznoscig polityki fiskalnej jest ich zdaniem to, ze wply-
wa ona bezposrednio na wielkosé¢ lgcznego popytu. Lancuch przyczynowy
w przypadku polityki monetarnej jest wedlug nich diuzszy i bardziej
skomplikowany. Ekspansja pieniezna moze bowiem w niewielkim stopniu
wplyna¢ na poziom stopy procentowej. Z drugiej strony, nawet gdy na-
stgpi obnizka stopy procentowej, niekoniecznie musi znalezé¢ to odzwier-
ciedienie w istotnym wzroscie inwestycji. Inaczej moéwigc, nawet przy
zalozeniu wzglednie rownego potencjalnego wplywu polityki fiskalnej
i monetarnej na przebieg proceséw gospodarczych, z drugg zwigzana jest
znacznie wieksza niepewno$¢ co do zadzialania efektéow mnoznikowych.

Obraz dodatkowo komplikuje sie przy uwzglednieniu roli czynnika
czasu w realizowanej polityce gospodarczej. Niezaleznie bowiem od osta-
tecznego efektu danej polityki, bardzo wazne jest, z jakim opéznieniem
on wystgpi. Polityka fiskalna wplywa bezposrednio na laczny popyt, co
zmniejsza efekt op6znienia. Podobnie, choé¢ posrednio i z wiekszym op6z-
nieniem, polityka ta wplywa (np. poprzez zmiany w podatku dochodo-
wym) na popyt konsumpcyjny. Polityka monetarna oddzialuje natomiast
przede wszystkim na popyt inwestycyjny, gdzie opéznienia w reakeji
podmiotéw gospodarczych sg szczegdlnie duze.

Opoéznienia zwigzane z reakcjg okreslonego rodzaju wydatkéw na im-
puls fiskalny czy monetarny nie wyczerpujg jednak do konca czynnika
czasu w polityce ekonomicznej. Osobng grupe stanowig bowiem opéznie-
nia zwigzane z samym procesem podejmowania decyzji gospodarczych

3 Zob. W. D. Nordhaus: Macroconfusion: The Dillemas of Economic Policy,
[w:] Macroeconomics: Prices and Quantities, Oxford 1983, s. 254.
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przez parlament i rzad (oraz ich agendy). Proces legislacyjny jest prawdo-
podobnie znacznie diuiszy w przypadku polityki fiskalnej.

Neokeynesisci nie sg réwniez przekonani, iz mozliwe jest catkowite
wyeliminowanie z polityki monetarnej dyskrecjonalnych (uznaniowych)
dzialan rzgdu i oparcie jej w pelni na jednej, niezmiennej w czasie re-
gule — okre$lajacej np. roczng stope podazy danego rodzaju aktywow
pienieznych.4

Skutecznos¢ polityki fiskalnej jest Scisle powigzana z istniejgcym sy-
stemem kurséw walutowych. Mozna stwierdzi¢, ze w krotkich okresach
polityka fiskalna jest bardzo skutecznym narzedziem oddzialywania na
wielkos¢ globalnego popytu przy istnieniu statych kurséw walutowych.
Natomiast system plynnych kurséw walutowych w istotny sposéb obniza
jej efektywnosc. Dzieje sie tak przede wszystkim dlatego, ze ekspansyw-
na polityka fiskalna znajduje wyraz we wzroicie kursu walutowego.
W efekcie ograniczeniu ulega nie tylko popyt krajowy, ale takze pogarsza
sie konkurencyjnos¢ eksportowanych towarow. Odwrotnie ma sie rzecz
z polityka monetarna. Jej skuteczno$c jest znacznie wieksza w przypadku
plynnych kurséw walutowych.

Neokenyesisci nie sg jednak zwolennikami podtrzymywania kursu wa-
luty za wszelkg cene. Dopuszczajg mozliwos¢ dewaluacji i rewaluaciji,
poniewaz ich zdaniem kurs walutowy powinien dostosowat sie do potrzeb
gospodarki (okreslonych przede wszystkim poziomem zatrudnienia), a nie
odwrotnie.

O ile neokeynesisci opowiadajg sie za politykg ekspansywng (reflacyj-
na), to monetarysci (czolowy przedstawiciel M. Friedman) podkreslaja
stusznos¢ polityki kontrakcyjnej.

Stosunek monetarystow do skutecznosci polityki stabilizacyjnej zde-
terminowany jest polozeniem krzywej l!acznej podazy (wykres 2—A
i 2—B). Jej ,,strome” polozenie na wykresie 2 powoduje, ze polityka ta
jest znacznie bardziej skuteczna w walce z inflacjg niz w przeciwdziala-
niu recesji. W przypadku zastosowania polityki ekspansywnej PNB wzra-
sta tylko nieznacznie, natomiast znacznemu przyspieszeniu ulega tempo
inflacji. Natomiast w przypadku polityki kontrakcyjnej co prawda wy-
stapi spadek produkcji, jednak bedzie on stosunkowo niewielki w poréw-
naniu z korzysciag w postaci ograniczenia inflacji.

W odroznieniu od polityki ekspansywnej polityka kontrakecyjna nie
polega na probie przesuniecia w przyszlosci negatywnych skutkow. Po-
lega ona bowiem na wymuszaniu na podmiotach gospodarczych bardziej
racjonalnego gospodarowania zasobami w nowych warunkach cenowych
(przede wszystkim w drodze postepu technicznego, lepszego wykorzysta-
nia surowcow itp.). Na dluzsza mete wariant ten posiada zdecydowang
przewage, szczeg6lnie dla kraju o wysokim udziale handlu zagranicznego
w dochodzie narodowym. Pozwala on bowiem ograniczy¢ inflacje i tym
samym zachowaé badz poprawié¢ (w stosunku do krajow, ktore zastoso-
waly wariant finansowania skutkéw kryzysu) konkurencyjno$¢ cenowg

4 R.G. Lipsey: An Introduction to Positive Economics, London 1983, s. 768;
D. Laidler: Monetarism: An Interpretation and an Assessment, "The Economic
Journal” 1981, 1.

5 M, Friedman: The Role of Monetary Policy, "American Economic Review”
1968, 1.
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eksportowanych wyrobéw. W krotkim okresie polityka ta grozi jednak
okresowym przynajmniej zwolnieniem tempa wzrostu i zwiekszeniem
bezrobocia.

W hierarchii celéow polityki ekonomicznej na czolowym miejscu sta-
wiajg monetarySci walke z inflacjg, ktora ich zdaniem jest zawsze i wsze-
dzie zjawiskiem pienieznym. Gléwnym narzedziem majgcym sluzy¢ do
osiggniecia tego celu jest kontrola podazy pienigdza. Powinna by¢ ona
realizowana poprzez ustalenie rocznej stopy wzrostu okreSlonego agre-
gatu pienieznego 3, ktora nie powinna podlega¢ z okresu na okres istotnym
wahaniom. Stosowanie innych narzedzi polityki gospodarczej nie ma na-
tomiast wiekszego sensu — nie tylko mogg by¢ one nieskuteczne, ale
moga nawet negatywnie wplywaé na przebieg zjawisk ekonomicznych.
Przykladowo nieskuteczne sg proby utrzymania wysokiego poziomu za-
irudnienia przy pomocy deficytu budzetowego, poniewaz ,naturalny” po-
ziom bezrobocia jest okre$lany przez czynniki realne, a nie pieniezne.
Rzadowi nie uda sie osiggna¢ zamierzonego celu, natomiast na skutek
,whudowania” do systemu oczekiwan inflacyjnych nastapi znaczne przy-
spieszenie inflacji. Podobnie nieskuteczne bedzie oddzialywanie panstwa
na poziom stopy procentowej i kursu walutowego. W dlugim okresie i tak
zmierza¢ beda one do swego ,,naturalnego” poziomu; interwencja panstwa
w krotkim okresie zakléci jedynie sygnaly naplywajgce do podmiotéw
gospodarczych z rynku.

Monetarysci przeciwni sg dyskrecjonalnemu (uznaniowemu) stosowa-
niu nie tylko polityki fiskalnej, lecz kazdej formy polityki gospodarczej,
w tym réwniez polityki pienieznej.

U monetarystow polityka gospodarcza rzadu powinna spelnia¢ trzy
podstawowe zadania:

1) w okresach kroétkich powinna zmierza¢ do utrzymania koniecznego
stopnia plynnosci w gospodarce. Wladze monetarne powinny zapewni¢
dostep bankéw i instytucji finansowych do pienigdza gotéwkowego;

2) w okresach kroétkich i $rednich (do ok. 2 lat) wladze monetarne
powinny unikaé dzialan moggcych prowadzi¢ do niepotrzebnych oscylacji
aktywnosci gospodarczej i zatrudnienia. Powinny sie natomiast starac

6 QOkreslenie to odnosi sie do rodzajéw aktywoédw pienieznych, ktoérych podaz
panstwo stara sie kontrolowaé. Moze sie ono zawieraé migdzy wskaznikiem M, obej-
mujgeym banknoty i monety az po praktycznie wszystkie formy pienigdza. W prak-
tyce rzady wybieraja rozwigzanie posrednie.
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utrzymaé¢ wcezesniej ogloszone, stale tempo wzrostu okreslonego agregatu
pienieznego;

3) w okresach dlugich (trzy lata lub wiecej) niskie tempo wzrostu
podazy pienigdza bedzie samo w sobie stanowi¢ zabezpieczenie przed
inflacjg. Nawet duze zmiany w podazy pienigdza w okresach kroétkich,
nie przekraczajgcych jednego roku nie beda w istotny sposéb oddziatywac
na stope inflacji pod warunkiem, ze panstwu uda sie utrzymaé zadekla-
rowane, $rednie tempo jego przyrostu, ktore ma istotny wplyw na ksztal-
towanie sie oczekiwan.?

Okreslona polityka w zakresie podazy pieniagdza nie pozostaje bez
wplywu na wybor rozwigzan w ksztaltowaniu kursu walutowego. Przy
stalych kursach walutowych i doskonalej mobilnosci kapitatu w skali
miedzynarodowej, skuteczno$¢ polityki monetarnej jest praktycznie zad-
na, poniewaz kontrola okreslonego agregatu pienieznego staje sie bardzo
trudna. W tym przypadku poziom krajowych stop procentowych jest
$ciSle powigzany z poziomem $wiatowym. Wzrost podazy pienigdza w da-
nym kraju stymulowalby popyt i ceny, przyczyniajac sie¢ do wzrostu im-
portu netto, tym samym do deficytu w bilansie ptatniczym.

Skutecznos¢ polityki pienieznej jest natomiast znacznie wieksza przy
plynnych kursach walutowych. Przy doskonalej plynnosci kurséw nie
wystgpilyby transfery pieniadza w skali miedzynarodowej. Rzad uwol-
niony od obowiazku dokonywania interwencyjnych zakupéw (lub sprze-
dazy) swej waluty na miedzynarodowym rynku walutowym w celu utrzy-
mania jej kursu w okreslonych granicach wahan, jest w stanie ustali¢
wzrost krajowej podazy pienigdza na dowolnym poziomie.

Przedstawione stanowiska neokeynesistow i monetarystow w kwestii
roli polityki ekonomicznej panstwa moga poshuzy¢ w okresleniu réwniez
jej optymalnego ukladu obecnie w Polsce. Wydaje sig, iz obecny stan
naszej gospodarki wymaga przeniesienia akcentéw polityki ograniczonej
jedynie do zwalczania inflacji do uwzglednienia w wiekszym zakresie
dzialan panstwa w celu ograniczenia recesji. Zatem pierwszoplanowym
zadaniem naszej polityki gospodarczej na rok 1991 musi by¢ walka o ogra-
niczenie recesji.

SUMMARY

The market transformation of the Polisk economy requires active involvement
of the state. This process which is difficult and complex in economic and social
aspects can not take place in a spontaneous manner. It threatens with the creation
of peripheral capitalism. Such a capitalism stands in contrast to the idea of con-
temporary capitalism which functions in Western countries.

The system transformation should be carried out in a conscious manner and
it should be controlled by the state. One should pay attention to the formation
of new solutions leading to the creation of the mechanisms minimalizing the social
costs. The foremost task is to stop recession. And it is here where the state’s rational
intervention is necessary which would be directed to the activisation both of de-
mand and supply. Taking no anti-recession steps will not protect the economy from
the growth of inflation. It is so because the border was crossed after wkich re-
cession becomes a spontaneous drive of inflation.

7 A. Walters: Monetarism. The right stuff, "The Economist” 1985, 4, 5.



