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Financing the Research-Developmental Activity in the Developmental Economy
of the Federal Republic of Germany

Dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa oznacza realizowang planowo i sy-
stematycznie dzialalno$¢ twérceza, ktoéra zmierza ogélnie do wytworzenia
nowych lub ulepszonych produktéw i technologii, do ich wdrozen pro-
dukeyjnych oraz do usnunigcia negatywnych skutkéw istniejgcych pro-
duktow i technologii. Jest ona uprawiana przez rozne instytucje nauko-
wo-badawcze oraz organizacje gospodarcze, a zwlaszcza przez przedsie-
biorstwa przemystowe. Dzialalnoé¢ B+R obejmuje: badania podstawowe,
badania stosowane i badania (prace) rozwojowe. Realizacja dzialainosci
B+R wymaga ponoszenia znacznych nakladéw, a dotyczy to gléwnie prac
rozwojowych. Wspodiczesnie kazde panstwo uczestniczgce w konkurencji
na rynkach miedzynarodowych, co dotyczy w szczegélnosei RFN, musi
uprawia¢ skuteczng polityke badawczo-rozwojows. Koniecznos¢ ingerencji
panstwa wynika z faktu, ze wylgcznie mechanizm rynkowy, jak wyka-
zuja doswiadczenia krajéw kapitalistycznych, okazuje sie zawodny w ste-
rowaniu procesami innowacyjnymi, w tym dzialalnoscig B+R.

RFN, jak kazde panstwo kapitalistyczne, ma do spelnienia szereg ce-
16w ogolnycha, takich jak: modernizacja gospodarki, poprawa warunkow
pracy i zycia spoleczenstwa, rozwijanie wspélpracy miedzynarodowej,
podniesienie stopnia konkurencyjnosci gospodarki itp. Realizacji tych ce-
léw stluzy m.in. bezposrednie finansowanie przez panstwo dziatalnosci
B+R uprawianej przez instytucje publiczne oraz stymulowanie projek-
tow badawczo-rozwojowych realizowanych przez przedsiebiorstwa. Za
»godne” finansowego wsparcia panstwa uznano w RFN te projekty ba-
dawczo-rozwojowe, ktore: przyczyniajg sie do podazy nowoczesnych pro-
duktéw i technologii istotnych w miedzynarodowym podziale pracy, po-
wodujg oszczednosé zasobow, glownie energii i surowcoéw, prowadzg do
powstania technologii niezbednych w ochronie srodowiska naturalnego
oraz sluzg wykonywaniu zadan publicznych panstwa (ochrona zdrowia,
wyzywienie, transport itp.).
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W RFN mamy w zasadzie do czynienia z podzialem zadan panstwa
1 sektora gospodarczego (przedsiebiorstw) w sferze B+R. Domeng dzia-
lania panstwa sg glownie badania podstawowe, natomiast sektora gospo-
darczego — badania stosowane i prace rozwojowe. Panstwo determinuje
jednak réwniez dzialalno$¢ B-+R przedsiebiorstw, gdyz jej wlasciwy za-
kres i struktura nie sa obojetne z punktu widzenia interesu spolecznego.
Ten podziat funkeji panstwa i sektora gospodarczego w zakresie dzialal-
nosci B+R determinuje strukture nakladéw (tab. 1).

Tab. 1. Wielko$¢ i struktura nakladéw na dzialalnos¢ B-+R w gospodarce RFN
w latach 1981-—-1987
The size and structure of the expenditures for the activity B+R in the economy
of West Germany between 1981 and 1987

) i ' 1981 1983 1985 1987
Zrédia finansowania
Struktura nakladow w %

Wydatki publiczne (Bund-+Landy) 425 40,6 38,3 37,3
Sektor gospodarczy 56,1 57,9 60,3 61,0
Niezarobkowe instytucje prywatne 0,4 0,4 0,3 0,3
. a) wewnetrzne 99,1 98,9 98,9 98,9
Naklady ogélem ) oy GNP 25 26 2.8 2.8
. 0,9 1,1 1,1 1,1
Zagranica a) w % 100,0 100,0 100,0 100,0

b) w min DM 39 345 43 942 51 598 58 860

Ogétem c) 1981=100 100 112 131 145

Zrodio: BMFT: Bundesbericht Forschung 1988, Bonn 1988, s. 60.

W latach 19811987 nastapil wzrost nakladéw na dzialalnos¢ B+P
o 45%, a w 1987 r. stanowily one 2,8% GNP; wskaznik ten stawia RFN
w czolowce panstw kapitalistycznych. Najwyiszy i rosngcy udzial w fi-
nansowaniu sfery B-+R ma sektor gospodarczy. Wzrost tego udzialu od-
bywa sie kosztem spadku odsetka wydatkow publicznych. Jest to prze-
jaw realizacji w praktyce gospodarczej tzw. zasady subsydyjnosci, ktora
sprowadza sie i zmierza do zwiekszenia inicjatywy i odpowiedzialnoSci
przedsiebiorstw w realizacji dziatalnosci B+R. Udzial sektora gospodar-
czego w finansowaniu sfery B+R jest w RFN relatywnie wysoki. Wskaz-
nik ten w 1985 r. w wybranych krajach kapitalistycznych ksztaltowat
sie bowiem nastepujaco ¥: Francja (41%), Wielka Brytania (46%), Japo-
nia (69%), USA (48%), Kanada (42%), Szwajcaria w 1983 r. (77%). Sektor
gospodarczy w RFN w finansowaniu sfery B-+R ustepuje zatem tylko
zwajcarii i Japonii. Réwnoczesnie wg obowigzujacej w RFN klasyfi-
kacji gospodarki najwiecej w finansowaniu sfery B+R partycypuje prze-
myst przetworczy (92%), nastepnie przemyst wydobyweczy, energetyczny,
zaopatrzenia w wode i budowa kopala (5,4%), oraz pozostale dzialy go-
spodarki (2,6%). Szeroko rozumiany przemyst (wydobywczy i przetwor-
¢zy — podkr. H.M.) finansuje zatem 97,4% nakladéw przeznaczonych na
dzialalnos¢ B+R. W przemysle przetwoérczym przoduja z kolei branze
nowoczesne: elektrotechnika (21,6%), chemia (24,2%), budowa pojazdow
(16,1%), budowa maszyn (16,5%).

1 Por. BMFT’ Bundesbericht Forschung 1988, Bonn 1988, s. 374, 391 oraz obli-
czenia wlasne,
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Sektor gospodarczy finansuje nie tylko w najwigkszym stopniu sfere
B+R ze srodkéow wlasnych, ale jest réwniez najwiekszym ,,0dbiorca”
Srodkow rzadowych przeznaczonych na finansowanie tej sfery (tab. 2).

W analizowanym okresie nastapil wzrost wydatkéw rzadowych na
rozwoj dzialalnose1 B+R. Wysoki udzial sektora gospodarczego jako od-
biorcy jest istotny z tego punktu widzenia, ze wyraza on wielkos$é¢ sty-
mulacji projektéw badawczo-rozwojowych przedsiebiorstw przez pan-
stwo. Sektor gospodarczy finansuje jednak dzialalnos¢ B+R glownie ze
srodkéw wlasnych (ok. 85%). Odsetek ten wykazu;e ponadto tendencje
wzrostowg kosztem m.in. zmniejszajgcego sie udzialu srodkow finanso-
wych panstwa.? Jest ona przejawem realizacji wspomnianej juz poprzed-
nio zasady subsydyjnosci.

Tab. 2. Wielkos$é i struktura wydatkéw rzgdowych na dzialalno$é B+R w gospodarce
RFN w latach 1983—1987
The size and structure of governmental expenditures for the activity of B+R in the
economy of West Germany between 1983 and 1987

. 1983 1985 1987
Odbiorcy
Struktura wydatkéw w %

Instytucje publiczne (Bund+Landy) 16,9 15,8 15,7
Niezarobkowe instytucje prywatne 31,7 32,0 33,7
Sektor gospodarczy 43,3 442 41,7
Zagranica 8,0 7,9 9,0
. a) w % 100,0 100,0 100,0
Wydatki ogélem v o 1n pm 11 381 12701 13814

Zrodio: BMFT: Bundesbericht...,, op. cit., s. 78.

Z punktu widzenia efektywnosci realizacji dzialalnosci B+R powstaje
w omawianej kwestii istotne pytanie: jaki powinien byé¢ udzial panstwa
w finansowaniu sfery B+ R przedsiebiorstw, aby tworzy¢ z jednej strony
bodzce do dziatalnosci B+R, by nie odbijaé¢ sie z drugiej strony negatyw-
nie na jej efektywnosci. Z wysokim odsetkiem srodkéw panstwa wigze
sie zawsze niebezpieczenstwo niskiej efektywnosci w realizacji projektow
badawczo-rozwojowych, zwlaszcza wtedy, gdy stymulacja sprowadza sie
tylko do rozdzielania ,daréw”. Z drugiej strony stymulacja finansowa
panstwa, aby skorygowaé mechanizm rynkowy we wlaSciwym kierunku,
musi osiggngé minimalny prog odczuwalnos$ci. W poszukiwaniu odpowie-
dzi na postawione pytanie nalezy oczywiscie uwzgledni¢ konkretny ro-
dzaj projektow badawczo-rozwojowych i warunki realizujacych je przed-
siebiorstw. Analizy empiryczne dowodzg jednak, ze poczawszy od udzialu
panstwa powyzej 50% nalezy oczekiwa¢ niskiej efektywnosci w realizacji
prac B+R z powodu malego udziatu §rodkéw wlasnych przedsiebiorstw.?
Z tego punktu widzenia udzial panstwa w finansowaniu dzialalnosci B+R
sektora gospodarczego w RFN wydaje sie by¢ nieco zanizony.

Istotng dla dzialalnosci B+ R jest proporcja rozdziatlu srodkéw finan-
sowych panstwa na cele cywilne i militarne. Wspélczesnie bowiem nie

2 Por. HHEchterhoff-Severitt: Forschung und Entwicklung in der Wzrt-
schaft 1983, Essen 1986, s. 18, 22.

3 G, O tzbrugger: Ansatze und Moglichkeiten der Innovationspolitik, Inns-
bruck 1982, s, 186,
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wszystkie wyniki naukowe osiggniete w sferze militarnej ze wzgledu na
ich ,,skomplikowanie’” nadajg sie jeszcze do zastosowania w sferze cywil-
nej, co obniza ogdélng efektywnosé¢ dzialalnosci B+R. Dane empiryczne
wykazuja, ze RFN nie nalezy do krajow majacych duzy udzial wydatkow
na cele militarne w wydatkach publicznych ogoélem na dzialalnosé¢ B+R.
RFN z odsetkiem réwnym 0,11% GNP zajmuje bowiem dopiero czwarte
miejsce po USA (0,76%), Wielkiej Brytanii (0,66%) i Francji (0,46%).4

W finansowaniu dziatalnosci B+R sektora gospodarczego panstwo ka-
pitalistyczne stosuje okreSlone instrumenty finansowe (stymulacji) bez-
posrednie i posrednie. Rozgraniczenie miedzy tymi instrumentami jest
relatywnie dowolne. Kryterium podziatu stanowi jednak najcze$ciej fakt,
ze przy instrumentach bezpos$rednich $rodki panstwowe wudzielane sg
przedsiebiorstwom na realizacje konkretnych projektéw badawczo-rozwo-
jowych i powstajg tu indywidualne stosunki umowne, instrumenty po-
$rednie nie sa natomiast skierowane na realizacje okreslonych projektow
B—+R oraz nie bazuja na indywidualnych stosunkach umownych. Istotny
jest rowniez fakt, ze przy pomocy instrumentéw bezposrednich panstwo
zgodnie z okreslonymi kryteriami (obszar technologii, faza procesu B+R,
wielko$é przedsiebiorstwa, tres¢ prac) stara sie oddzialywaé selektywnie
na alokacje zasobow w sferze B+R, podczas gdy instrumenty posrednie
tworzg dla dziatalnosci B+R tylko ,,ramy” formalne, pozostawiajac pra-
wo decyzji przedsiebiorstwom. Ostatnio wiekszo$é krajéw kapitalistycz-
nych zmierza do stosowania w coraz wiekszym stopniu instrumentow
posrednich (Szwecja po 1974 r., Kanada po 1977 r., USA i Wielka Bry-
tania po 1980 r., RFN poczgwszy od konca lat siedemdziesigtych) kosztem
instrumentéw bezposrednich.

RFN w finansowaniu sfery B+R stosuje instrumenty bezposrednie
i posrednie. Do pierwszych z nich naleza gléwnie dotacje, a do drugich:
amortyzacja przyspieszona, dodatek inwestycyjny, dodatek do kosztéw
osobowych, dodatek do zewnetrznych nakladéw B+ R (kooperacja w dzia-
lalnosci B+R), stymulacja nowo powstajgcych przedsiebiorstw oraz w za-
sadzie instrumenty posrednio-specyficzne (stymulacja waznych obszaréow
technologii). Cztery ostatnio wymienione grupy instrumentéw finanso-
wych stuzg stymulacji dzialalnosci B+R matych i $rednich przedsie-
biorstw (ponizej 500 zatrudnionych). Instrumenty bezposrednie panstwo
stosuje przede wszystkim w tych dziedzinach (przemyst lotniczy, sfera
militarna, komunikacja, energetyka), ktére wymagaja znacznych nakla-
dow i duzego ryzyka przedsiebiorstw przy réwnoczesnym braku bodzZcow
rynkowych, w innych natomiast sferach gospodarki postuguje sie glow-
nie instrumentami posrednimi.

Ramy artykulu nie pozwalajg jednak — ze wzgledu na obszerno$e
problemu — nawet na ogéing charakterystyke, omoéwienie warunkéw
uruchamiania i ocene skutecznosei wymienionych instrumentéw, stad tez
ograniczamy sie do przedstawienia ich wielko$ci — wysokoSci nakladow
(tab. 3).

Dane empiryczne wskazujg, ze akcent stymulacji dzialalnosci B+R
w przemyS$le RFN ulegl przesunieciu z instrumentéw bezposrednich na
instrumenty posrednie. Za podstawowy mankament stymulacji bezpo-
$redniej uznano bowiem zbytnig ,kuratele” panstwa nad dzialalnoScig

4 BMFT: Faktenbericht 1986, Bonn 1986, s. 76.
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Tab. 3. Instrumenty finansowe stymulacji cywilnej dzialalnoSei B+R w przemyéle
RFN w latach 1980—1987 (w mln DH)
The financial instruments of stimulating the civil activity of B+R in the industry
of West Germany between 1980 and 1987 (in millions DM)
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1980 — 191 355 9 1 566  — 566 2746 3312 4,9
1981 — 289 359 12 4 644 — 644 2902 3566 4,4
1982 — 283 390 14 6 693 88 781 3676 4457 4,7
1983 150 279 375 14 5 823 151 974 2926 3900 3,0
1984 300 300 320 22 12 984 161 1145 2910 4055 2,5
1985 300 400 382 44 36 1162 133 1295 2968 4263 2,3
1986 200 433 368 53 48 1102 . . . . .
1987 215 433 192 52 54 946
Zrédlo: BMWi, BMFT: Forschungsférderung fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen - Bilanz 1986, Bonn 1986, s. 12; Bundesregierung: XI Subventionsbericht

vom 25. Dezember 1987, Bonn 1987, s. 95, 100, 101, 164; BMFT: Bundesbericht..., op.
cit., s. 88.

B+R przedsiebiorstw, co nie sprzyjato rozwijaniu ich inicjatywy. Na
skutek powyzszej reorientacji stymulacji zapoczatkowanej juz pod koniec
lat siedemdziesigtych i kontynuowanej w latach osiemdziesigtych prze-
wage zaczely zdobywa¢ instrumenty posSrednie, w tym instrumenty sty-
mulacji matych i $rednich przedsiebiorstw. Negatywnie nalezy oceni¢
bowiem fakt, ze poprzednio $rodki finansowe panstwa trafialy gléwnie
do duzych przedsiebiorstw (powyzej 500 zatrudnionych). Przedsi¢biorstwa
matle i $rednie natomiast partycypowatly np. jeszcze w 1983 r. w stymu-
lacji panstwowej tylko w wysokosci ok. 36%.5 Nalezy zatem przypuszczac
(brak danych empirycznych), ze reorientacja w stymulacji pozwoli osig-
gna¢ pewien efekt strukturalny, gdyz w obszar stymulacji weciagniete
zostang male i $rednie przedsigbiorstwa. W latach osiemdziesigtych obser-
wuje sie réwniez wzrost srodkéw finansowych panstwa z tytulu stymu-
lacji zewnetrznej dzialalnosci B+R 1 stymulacji posrednio-specyficznej.
Umozliwilo to wielu przedsiebiorstwom dostep do zewnetrznych wynikéw
B+R oraz przyspieszylo powstawania i dyfuzje nowych technologii i pro-
duktéw w gospodarce. Ogélnie méwiac, zarysowala sie wyrazna tendencja
odchodzenia od finansowej stymulacji bezposredniej do poSredniej. Ozna-
cza to zmniejszenie bezposredniej ingerencji panstwa w dzialalnos¢ B+P
przedsiebiorstw i wzrost roli mechanizmu rynkowego w regulowaniu tej
sfery dzialalnosci gospodarczej.

5 Porr HHEchterhoff-Severitt: Forschung.., op. cit,, s. 53.

8 Anmnnales, sectio H, vol. XXV
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Reasumujac nalezy jeszcze wskazaé¢ na relatywnie wysoky skuteczno$é
omawianych instrumentéw finansowych. Miarg tej skuteczno$ei moze by¢
posrednio wysoka pozycja konkurencyjna gospodarki RFN w miedzy-
narodowym podziale pracy, ktéra — w zaleznosci od przyjetego miernika
oceny — ksztaltuje sie nastepujgco: stosunek eksportu do importu towa-
réw Lintensywnych” w dzialalno$¢é B+R w 1984 r. —USA (1,36), Japo-
nia (4,52), RFN (1,53), Francja (1,13), Wielka Brytania (1,21))%; eksport
w % importu towardéw ,,intensywnych” w dzialalnos¢ B+R w 1986 r. —
relacja w handlu z USA; produkty o najwyzszej technologii (54,8%), pro-
dukty o wysokiej technologii (467,5%), produkty razem (238,6%); odpo-
wiednie wskazniki w handlu z Japonig wynosza: 32,9%, 32,7%, 32,8%.7
Miejsce RFN w czoléwce poteg gospodarczych $wiata jest z pewnoscig
w duzym stopniu funkcjg rozmiaréw i struktury nakiadow finansowych
przeznaczonych na rozwijanie dzialalno$ci badawczo-rozwojowej.

SUMMARY

The research-developmental activity is conducted by different research institu-
tions and economic organizations and especially by industrial establishments. The
failures of the market mechanism as the only regulator of the economic processes
causes that the capitalist countries, including West Germany, supports the research-
-developmental activity of the establiskhments (the economic sector). The economic
sector in West Germany, however, finances the research-developmental activity
mainly from its own sources (approximately 85%), but it is simultaneously the great-
est “receiver” of the government means appropriated for the financing of this sphere
of economic activity (about 40%). However, the economy in West Germany shows
a tendency to increase the percentage of the establishments’ own means for the
financing of research-developmental projects. This is a sign of practical realization
of the so-called subsidization principle, which aims at increasing the initiative and
responsibility of the establishments as for this very sphere of their activity.

Financing the research-developmental activity of the economic sector, the state
makes use of definite financial instruments (of stimulation), and these are divided
into direct and indirect ones. As for the direct instruments (subventions), the state
means are granted to the establishments for realization of definite research-de-
velopmental projects, while the indirect instruments (accelerated amortization, ex-
tras, indirectly specific instruments) create for the research-developmental activity
only the formal "frames”, leaving the right to make decisions to the establishments.
The 1980s in West Germany witnessed going away from the direct financial stimula-
tion and approaching the indirect one. This fact means smaller direct interference
of the state with the research-developmental activity of the establishments and
an increased role of the market mechanism in the regulation of this sphere of
economic activity.

6§ H, Klodt: Wettlauf um die Zukunft. Technologiepolitik im internationalen
Vergleich, Tiibingen 1987, s. 35.
7 BMFT: Bundesbericht.., op. cit., s. 53.



