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za posrednictwem swoich organizacji zakladajg samorzadowe wspolnoty in-
tereséw (SIZ).19 Wspélnoty te skupiaja przedstawicieli OOUR ze sfery
dzialalnosci spolecznej oraz przedstawicieli uzytkownikdw ich uslug. Przez
stworzenie samorzgdowych wspdlnot intereséw usiluje si¢ uniknaé arbi-
tralnosci panstwa i zywiolowaodci rynku jako alternatywnych plaszezyzn
powigzan migdzy réznymi sferami zycia ekonomicznego i spolecznego.
Regulacja dzialalnosei jednostek $wiadezgcych uslugi niematerialne
dokonuje sig w oparciu o porozumienia samorzadowe zawierane migdzy za-
interesowanymi stronami. Porozumicnia te s3 instrumentami poziomej ko-
ordynacji celéw i intereséw pluralistycznego spoleczefistwa zorganizowanego
na zasadach samorzadowych. W razie potrzeby stosuje si¢ réwniei regulacje
dzialalnosci sfery $wiadczacej uslugi niernaterialne w oparciu o umowy spo-
leczne. Akty te sluza do pionowej koordynacji i wyrazania relatywnej hie-

rarchii decyzji w spoleczehstwie samorzadowym.!!

Podstawowe organizacje pracy zespolonej ze sfery dzialalnosci spo-
lecznej s3 dochodowo powiazane z podstawowymi organizacjami pracy
zespolonej ze sfery produkcji materialnej i na podstawie tego powigzania
osiggajg swoj dochéd przez swobodna wymiang pracy. Jego wysokosé jest
uzalezniona od wkladu pracy jaki wniosly w realizacje rezultatéw repro-
dukcji spolecznej 1 rozwd] spoleczenstwa jako calosei. Sfera dzialalnosci spo-
lecznej stanowi jednak element systemu spoleczno-ekonomicznego, w ktérym
dzialanie praw rynkowych nie moze byé w wigkszosci praypadkéw podstawa
do regulowania potrzeb i nakladéw pracy, ani sluiyé do wartosciowania
pracy. W zwigzku z tym powigzanie dochodowe od strony organizacyj-
nej moze sic dokonywad jako bezposrednia wspélpraca zainteresowanych
podmiotéw badZ w ramach samorzadowych wspdlnot intereséw. W praktyce
organizacje Swiadczace uslugi niematerialne dokonujac swobodnej wymiany
pracy osiagaja swdj dochéd w nastepujacy sposéb:

1) z ogdlnego przychodu organizacji produkcyjnych na zasadach uzgo-
dnionych z nimi bezposrednic badZ w ramach SIZ;

2) z dochodu innych OOUR w oparciu o wklad w osiagnigcie tego
dochodu na podstawie uzgodnionej w sposdb samorzadowy oplaty za
swiadczenie uslug;

3) z indywidualnych dochoddw pracownikéw sektora uspolecznionego
badi dochodu (przychodu) indywidualnych rolnikéw, emerytéw itd. zgodnie
z wkladem, ktorym przyczynily sie przez swoja prace do zaspokojenia po-

10 Ustav..., art. 51.
11Zakon o udruzenom radu. Sluzbeni list SFRJ 1976, nr 53, art. 92.
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trzeb i realizacji intereséw korzystajacych z uslug podmiotéw. 12

Najczescicj stosowana forma osiagania dochodu przez swobodng
wymiane pracy jest okreslanie jego wysokosci w ramach samorzadowych
wspélnot intereséw.

MIEDZY IDEA A RZECZYWISTOSCIA

Swobodna wymiana pracy nie osiggnela w gospodarce jugoslowiariskiej
takiego charakteru i stopnia rozwoju, jaki jest okreslany w teoretycznych
zalozZeniach tej instytucji. Wyrazem tego jest wystgpowanie w praktyce sze-
regu probleméw zwiazanych z jej stosowaniem do regulacji przebiegu procesu
reprodukcji spolecznej.

Jedna z podstawowych przyczyn niedostatecznego stopnia realizacji
idel swobodnej wymiany pracy miedzy organizacjami ze sfery produkeji ma-
terialnej i organizacjami §wiadczgcymi uslugi niematerialne jest utrzymujace
si¢ ciagle traktowanie pracy tych ostatnich jako dzialalnosci o charakte-
rze konsumpcyjnym. Tego typu podejscie zaznacza sic w wyrazny sposéb
zaréwno ze strony organizacji produkcyjnych, jak i organéw panstwa.l? Z
drugiej strony nie ulega watpliwosci, ze czeéé wydatkéw na finansowanie
uslug niematerialnych faktycznie posiada charakter konsumpcyjny. Nic tez
dziwnego, ze organizacje produkcyjne uwazaja je za obciazenie kosztéw swo-
Jej dzialalnodci.

Realizacja idei swobodnej wymiany pracy napotyka réwniez na
istotne trudnosci metodologiczne zwiazane z przelozeniem kategorii teoretycz-
nych na instrumenty i mechaniziy, ktérymi mozna by bylo poslugiwad sie
w praktyce. Koncepcja swobodnej wymiany pracy opiera si¢ na wymianie
”ekwiwalentéw pracy”. Nie wyjasnia si¢ jednak dostatecznie szczegdlowo, co
si¢ przez to rozumie i jak powinna by¢ prowadzona dzialalnosé oparta o te
zasade. W praktyce nie istnieja dotychczas mierniki, ktére moglyby sluzyé
Jako adekwatna podstawa do realizacji wymiany okreslonych ”ekwiwalentéw
prac” miedzy organizacjami produkcyjnymi a organizacjami ze sfery uslug
niematerialnych.

Gospodarka jugoslowiariska jest na obecnym etapie rozwoju gospo-
darkg towarows, w ktérej prawa rynkowe wywieraja istotny wplyw na prze-
bieg procesu reprodukcji spolecznej. Wymiana ekwiwalentéw pracy moglaby

128 1li¢: Drustveno-ckonomske determinante i znacaj slobodne razmene rada
Ekonomika udruzenog rada 1979, nr 6, s. 329.

13Por. M. Novak: Problemi ostvarivanje dohotka slobodnom razmjenom rada {w:)
‘Problemi samoupravne organizacije. Pr. zbior. pod red. M. Novaka. Zagreb 1981,
8. 173.
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tych przychodéw byly przy tym cze¢sto wyzsze niz stopy wzrostu produktu
spolecznego i ksztaltowaly sie niezaleinie od wzrostu spolecznej wydajnosci
pracy. Sklania to do wniosku, ze ekspansja sfery dzialalnosci spolecznej prze-
kraczala mozliwosci wynikajace ze stopnia rozwoju gospodarki narodowe;j.
Wyrazem tego bylo jej czgsciowo deficytowe finansowanie, co oczywiscie nie
pozostawalo bez wplywu na stabilnodé gospodarki i inflacje.

Rozwdj sfery ustug niematerialnych mial jednoczesnie w duzyin stop-
niu charakter ckstensywny. W 1985 r. dzialalo w Jugoslawii w tej dziedzinie
ponad 4500 samorzadowych wspdlnot intereséw, a ich zatrudnienie wynosilo
ponad 45 tys. 0s6b.!> Wplyw okolo 2,5 mln pracownikéw sfery produkcyjnej
na pracg tych wspélnot byl w praktyce bardzo maly. Wynikalo to ze sforima-
lizowania instytucji samorzadowych i zbiurckratyzowania ich dzialalnosci.
Konsekwencjg takiego stanu rzeczy byly wystepujgce na duza skale zjawiska
nieracjonalnosci w zaspokajaniu potrzeb na uslugi niematerialne, ogranicza-
nie ich asortymentu, jakosci itd.!®

Podsumowujgc powyzsze rozwazania na temat koncepcji swobod-
nej wymiany pracy i jej realizacji mozna stwierdzié, ze jest ona jednym
z przykladéw niedostosowania, atrakcyjnych z teoretycznego punktu widze-
nia, rozwiazan samorzadowych do osiagnigtego stopnia rozwoju spoleczno-
ekonomicznego gospodarki jugoslowianiskiej i stanu §wiadomosci spoleczne;.
Usilnie forsowana w latach siedemdziesigtych i na poczatku lat osiemdziesia-
tych idea ”gospodarki bez przymusu”, ktérej istotnym elementem miala by¢
swobodna wymiana pracy miedzy organizacjami ze sfery produkcji mate-
rialnej 1 jednostkami ze sfery dzialalnosci spolecznej nie zdala egzaminu
praktycznego. Niska skutecznosé rozwigzan samorzadowych stosowanych
do regulacji stosunkéw miegdzy tymi sferami, zbiurokratyzowanie instytu-
cji samorzgdowych i preferowanie intereséw partykularnych nie tylko nie
pozwalaly na prawidlowe zaspokajanie potrzeb na ushugi niematerialne, ale
1 oddzialywaly niekorzystnie na calg gospodarke.

SUMMARY

The system of self-governing economy practised in Yugoslavia is based on a number
of specific solutions. These comprise »a free exchange of labour” between the productive
and non-productive spheres. The free exchange of labour is carried out in the form of
exchanging the utility jobs. This slurs the difference between the material production
and non-material services, the result being that the workers of all spheres of economy
are related to one another on the principle of coordinance. The free exchange of labour
is based on the income dependence of all the groups which participate in the process of

15 [bidem, 1986, s. 107, 131.
16Z. Ristié: Opsta ¢ zajednicka potrosnja. Beograd, Ljubljana 1985, s. 337, 360.
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social reproduction and it takes place when the interests of particular subjects taking part
in this process are considered. The agreements of self-governments are an institutional
form of coordinating the interests of diflerent social groups.

The free exchange of labour in Yugoslavia has not reached the degree of develop-
ment which is defined in the concept of this institution. This fact is expressed by a number
of disproportions between the dcpartments, conflicts in the divisions of the reveane and
low efficiency of the system solutions in the sphere of non-material services.






