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dzialania wewngtrzne sa w istotnym stopniu narzucane przez wymogi i
kierunki ogdlnego rozwoju wspodlpracy miedzynarodowej. Zachowania po-
szczegblnych krajéw podporzadkowane s3 procesom globalnym.

W obecnych warunkach kryteria wyboru dzialan podmiotéw gospo-
darczych (przedsigbiorstwo, paristwo) powinny uwzgledniaé w szerokim za-
kresie aspekt wspdélzaleznoséci migdzynarodowej. Poszczegdlne kraje w co-
raz wigkszym stopniu staraja si¢ dostosowaé swoje gospodarki do charak-
teru procesu rozwoju §wiata, a zwlaszcza kierunkéw wytyczanych przez
kraje nalezace do czoléwki technologicznej. Przebieg tych proceséw deter-
minowany jest gléwnie przez: charakter wspdlczesnego postepu naukowo-
technicznego, - zmiany form przywdédztwa gospodarczego éwiata, - rozszerze-
nie zakresu potencjalnych zagrozen wynikajacych ze wspélpracy miedzyna-
rodowej. Na obecnym etapie rozwoju postep naukowo-techniczny cechuje
si¢ migdzy innymi: przyspieszonym zuzyciem moralnym rozwiazan tech-
nologicznych; wysoka niepewnoscig i ryzykiem; ukierunkowaniem nowych
rozwigzaii technicznych na oszczednosci surowcéw, energii i nakladéw pracy;
znacznymi nakladami, ktérych zwrot wymaga szerokiego rynku zbytu.

Wspdlczesny postep techniczny modyfikuje charakter miedzynarodowe-
go podzialu pracy. Zmiany te wynikaja gléwnie z tego, ze:

1) postep techniczny ograniczajac potrzeby surowcowo-energetyczne
zmniejsza znaczenie krajéw surowcowych oraz ogranicza przeplywy kapitalu
z krajow wysoko rozwinietych do krajéw rozwijajacych sie kierowanych dla
zapewnienia zrédel surowcdw;

2) wskutek automatyzacji produkcji zmniejsza si¢ znaczenie ta-
niej sily roboczej jako czynnika przyciagajacego kapitaly do krajéw slabo
rozwinietych. Wzrasta natomiast rola kadr wykwalifikowanych;

3) nastepuje ograniczenie przenoszenia tzw. dziedzin uciazliwych dla

$rodowiska naturalnego do krajéw Trzeciego Swiata z powodu stosowania
nowych technik chroniacych srodowisko;

4) obserwuje si¢ przenoszenie cigzaru konkurencji miedzynarodowe;j
z poziomu ceny sprzedawanych wyrobéw na jego parametry techniczne.
Wywoluje to »wyscig” o skracanie okreséw wdrazania i usprawniania pro-
ces6w innowacyjnych i wprowadzania nowych generacji wyrobdw..

Waznym problemem wspdlistnienia ekonomicznego jest kwestia przy-
wodztwa gospodarczego S§wiata (tzw. lokomotywy rozwoju gospodarczego).
Termin ten okresla panstwo, ktére ulatwia i przyspiesza rozwdj gospodar-
czy innych krajow. Kraj bedacy "lokomotywa” gospodarcza powinien przede
wszystkim: prowadzi¢ na szeroka skalg prace naukowo-wdrozeniowe; wyty-
czac nowe kierunki rozwoju penetrujac dziedziny ryzykowne; ulatwiaé rozwéj
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innych krajéw droga pomocy kredytowej, przeplywu kapitalu i bezzwrot-
nej pomocy gospodarczej; stanowi¢ chlonny rynek zbytu dla krajéw slabiej
rozwinigtych; zapewnié pokojowe wspdlistnienie dzigki posiadanemu poten-
cjalowi militarnemu i pozycji gospodarczej w Swiccie,

Paristwo bedace “lokomotywa gospodarcza” ponosi z tego tytuhu
okreslone koszty i osiaga pewne korzysci. Do kosztow mozemy zaliczyd wy-
datki zwigzane z finansowaniem prac badawczych, ryzyko nietrafionych de-
cyzji gospodarczych zwiazanych z rozwojem nowych dziedzin, zwigkszona
pomoc gospodarczg, odpowiedzialnoéé za koniunkturg $wiatows i otwartosé
gospodarki na konkurencje miedzynarodowa.

Przodownictwo gospodarcze przynosi wiele korzysci, a zwlaszcza
umozliwia: a) wykorzystanie wlasnej waluty jako pieniadza migdzynarodowe-
go (splata zobowigzan migdzynarodowych pienigdzem krajowym), b) narzu-
cenie gospodarce $wiatowe]j kierunkéw rozwoju ulatwiajgcych rozwiazywanie
wewnetrznych probleméw kraju, c) lokalizacje kapitalu w ukladzie swiat-
owym odpowiadajgca wymogom struktury gospodarczej kraju ”lokomo-
tywy”, d) ksztaltowanie warunkéw wymiany odpowiadajacych zdolnosciom
konkurencyjnym kraju, e) realizacje aspiracji politycznych, kulturowych itp.

W gospodarce $wiata kapitalistycznego po I wojnie $wiatowej kra-
jem decydujacym o rozwoju w szerokim tego slowa znaczeniu byly Stany
Zjednoczone Ameryki Pidn. Obecnie kraj ten traci na znaczeniu jako ”lo-
komotywa gospodarcza”, ale jego potencjal polityczno-militarny a takze go-
spodarczy predystynuje go nadal do pelnienia tej funkcji. Ekonomisci i po-
litycy amerykanscy twierdzg, ze obecnie Japonia 1 RFN sa krajami, ktére
powinny przynajmniej czesciowo przejaé na siebie funkcje nakrecania ko-
niunktury w gospodarce $wiatowej.! Jednakze kraje te nie kwapia sie po-
nosic¢ kosztéw z tym zwiazanych. Dominujaca pozycja dolara w rozliczeniach
miedzynarodowych takze nie sprzyja zmianie lidera.

Czolowa pozycja Standw Zjednoczonych jako eksportera kapitalu w
okresie powojennym ulatwia temu krajowi przechwytywanie korzysci ze
wspélpracy miedzynarodowej. Z drugiej zas strony eksport ten przyczynial
si¢ w pewnych obszarach $wiata do wyréwnywania si¢ poziomu rozwoju
gospodarczego. Gléwnym instrumentem sterujacym procesami przeplywu
kapitalu staly si¢ korporacje amerykariskie, ktére zaczely przyjmowaé cha-
rakter instytucji migdzynarodowych.

Od przynajmniej korica lat siedemdziesiatych obserwujemy znaczne
przyspieszenie procesu internacjonalizacji przeplywu kapitalu. Sprawia to, ze

Por. A.Schwietert: Nouvelles locomotives en vuef, "Le Mois Economique et
Financier” 1987, 5.
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coraz mniejsze znaczenie ma przywoédztwo pojedynczego kraju w ksztaltowa-
niu proceséw rozwoju gospodarczego.

Skutki i przebieg proceséw spoleczno-gospodarczych we wspélczesnym
éwiecie nie sg obccnie mozliwe do jednoznacznego okreslenia. Wiele kon-
kretnych proceséw decyzyjnych w gospodarce, ktére w dotychczasowych
analizach uwazane byly za wlasciwe, stracilo swdj jednoznaczny wymiar.
Przyczynilo si¢ to m.in. do wzrostu niepewnosci w skali globalnej ($wiata) i
przyjelo wyraz tzw. pulapek rozwojowych, tj. sytuacji, w ktérych podejmo-
wane dzialania przynoszy korzysci w krétkim okresie wszystkim stronom,
natomiast w dlugim przedziale czasu moga stwarzaé (réznego rodzaju) ba-
riery rozwojowe. Bariery te jakkolwiek dotycza poszczegdlnych krajow, to
przyczyniaja sie¢ do oslabienia wspdlpracy migdzynarodowej w skali global-
nej. Przykladem moze byé pulapka zadluzeniowa.

Pojawienie sig pulapek rozwojowych wplywa na modyfikacje wiezi
migdzy poszczegdlnymi krajami. Rozwiazanie tych probleméw wymaga
kompleksowe) wspdlpracy wszystkich panstw §wiata. Lezy to bowiem w
wigkszym lub mniejszym stopniu w interesie calej spolecznosci §wiatowej.

Nowe zjawiska w zakresie wspélistnienia ekonomicznego wywotuja
réznorodne tendencje: integracyjne i dezintegracyjne, liberalizacyjne i pro-
tekcjonistyczne itp. Problematyke t¢ sprobujemy przedstawié analizujac trzy
formy wspélpracy miedzynarodowej, tj. wymiane towarowa, transfer tech-
niki oraz pornoc mig¢dzynarodows.

Tempo wzrostu wolumenu $wiatowego eksportu przewyzsza tempo
wzrostu produkcji. Wskaznik ten wynosil w skali rocznej w latach szesédziesia-
tych 8,5% (eksport) i 6,0% (produkcja), a w latach siedemdziesigtych od-
powiednio 5,0% i 4,0%. W latach osiemdziesigtych (1980-1987) nastgpilo
obnizenie tempa wzrostu wolumenu eksportu do 3,0% i produkcji do 2,5%
w skali rocznej.?

Dynamika eksportu i importu, wyzsza od tempa wzrostu dochodu
narodowego $wiadczy o poglebiajacej sie wspdlpracy migdzynarodowej.
Wspélpraca ta odbywa si¢ gléwnie w grupie uprzemyslowionych krajéw ka-
pitalistycznych, na ktére w roku 1987 przypadalo 69,7% eksportu i 70,7%
importu liczonego w warunkach fob.®> W ramach wymiany miedzynarodowej
rosnie udzial wyrobéw przemystowych. Tempo wzrostu wolumenu tej grupy
towarowe) bylo wyzsze od eksportu ogélem o 2,0 punkty procentowe w la-
tach szes¢dziesigtych i siedemdziesiatych oraz o 1,5 punkta procentowego w

2J. Brzezowski: Handel §wiatowy na fali wznoszgeej, "Rynki Zagranicane” 1988,

37, s. 3.
3 Biuletin Innostrannoj Komierczeskoj Informaciyi (BIKI), 1988, 35, s. 2.
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latach 1980-1987.

Rozszerzenie asortymentu produkeji, koniecznosé modernizacji coraz
wiekszej liczby wyrobéw, ograniczona chlonnosé rynku wewngtrznego itp.
sprawiaja, ze wymiana towarowa przestala by¢ érodkiem realizacji nadwyzek
krajowych i importu produktéw, ktérych niec mozna wytworzyé, a staje sig
érodkiem umiedzynarodowienia produkcji.

Dostosowanie si¢ do nowej sytuacji w wymianie migdzynarodowej wy-
maga restrukturyzacji gospodarki narodowej, ktéra polega z jednej strony
na tworzeniu dziedzin bazujacych na zaawansowanej technologii, z dru-
giej zas na ograniczeniu tradycyjnych galezi, tzw. przemyslow dymiagcych
zakladéw. Kraje, ktére decyduja si¢ na obrong tradycyjnych przemysléw,
zaniedbuja rozwdj obszaréw naukochlonnych i ograniczaja rol¢ wymiany
migdzynarodowej, co w konsekwencji prowadzi do ograniczenia dynamiki
rozwoju.*

Proces liberalizacji wymiany miedzynarodowej ulegl zahamowaniu w
polowie lat siedemdziesigtych. Znacznie wzrosly ograniczenia w imporcie,
ktére maja charakter pozataryfowy. Szerokie i dlogookresowe stosowanie
narzedzi pozataryfowych w regulowaniu importu i ochronie rynku krajo-
wego prowadzi do wielu negatywnych zjawisk, a zwlaszcza do: podniesie-
nia poziomu cen detalicznych, bowiem koszty ochrony rynku wewnetrznego
przerzucane s3 na konsumentéw; do obnizenia efektywnosci zaangazowanych
grodkéw; do zahamowania procesu restrukturyzacji gospodarki (nadmierna
ochrona stanowisk pracy w branzach tradycyjnych prowadzi do zwolnienia
rozwoju dziedzin naukochlonnych); do wywolania tzw. "efektu cieplarnia-
nego”, ktéry wyraza si¢ m.in. w obnizeniu si¢ proinnowacyjnego i proefek-
tywnosciowego nastawienia przedsi¢biorstw; do zwigkszania si¢ trudnosci w
uzyskaniu kredytéw zagranicznych itp.

Firmy krajéw wysoko rozwinietych podejmujg wiele dzialan majacych
na celu omijanie barier celnych i pozataryfowych w wymianie migdzynarodo-
we). Najczesciej spotykana forma jest zakladanie fili w kraju tworzacym
bariery importowe. Dzialania te pozwalaja na umocnienie rynkéw zbytu
poprzez eksport wiclu detali z firm macierzystych do filii oraz utrzymy-
wanie wiezi technologicznych miedzy krajami wspélpracujacymi poprzez
korporacje migdzynarodowe. Handel wewngtrzfirmowy w ramach korpora-
c¢ji miedzynarodowych zajmuje istotne miejsce. Analiza dzialalnosci okolo
800 czolowych korporacji miedzynarodowych pozwala na ustalenie, ze 34%
handlu miedzynarodowego tych firm przypada na obroty wewnatrzfirmowe.

“P. F. Drucker: The Changed World Economy, ®»Economic Impact”, 4, 1986, s.
10.
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W ramach korporacji dzialajacych w branzach naukochlonnych handel
wewnatrzfirmowy zajmuje 43%, a w branzach tradycyjnych tylko 13% wy-
miany micdzynarodowej tych korporacji.®

Drugim sposobem przezwycigzania barier eksportowych jest wspélpra-
ca z firmami krajéw stosujacych ograniczenia. Wspélpraca taka pozwala na
zdobywanie rynkéw krajéw trzecich oraz eksport wiclu czesci i podzespolow
na bazie wlasnej technologii, a ponadto umozliwia partycypowanie w ko-
rzysciach stwarzanych przez panstwo dla firm krajowych.®

Omijanie barier pozataryfowych w wymianie towarowe) uprzemyslowio
nych krajéw kapitalistycznych prowadzi do umigdzynarodowienia procesu
wytworezego (integracji) dokonywanego gléwnie przez korporacje miedzyna-
rodowe.

Wazne miejsce w przeplywach miedzynarodowych zajmuje transfer

technologii. Stal si¢ on niezbedny dla rozwoju gospodarczego. Zaden kraj
$wiata nie jest w stanie tworzy¢ samodzielnie wszystkich nowych rozwigzan
technicznych. Wymiana przynosi korzysci zaréwno importerowi innowacjl,
gdyz skraca okres wprowadzania nowych rozwiazan do produkcji, jak i
eksporterowi poniewaz czesciowo zwraca poniesione naklady na badania i
prace rozwojowe, rozszerza dostgpnosé zagranicznych rynkéw zbytu itp. Ze
sprzedaza innowacji wiaze sig czesciowa utrata korzysci z posiadania od-
cinkowej wiedzy, ale przeciwdziala ona tworzeniu alternatywnych rozwiazan
technologicznych.

Na obecnym etapie rozwoju innowacje wykorzystuje sie do zwigkszania
zdolnosci konkurencyjnej wlasnej gospodarki na rynku miedzynarodowym.
Jakkolwiek wysoko rozwiniete kraje kapitalistyczne opowiadaja si¢ za zasada
wolnej konkurencji na rynku technologii, to kazdy kraj prowadzi wlasna
polityke technologiczng, ktéra ma zapewnié¢ mu sukcesy na rynku miedzynaro-
dowym. Mozna sformulowaé poglad, ze subwencjonowanie badan zwigksza-
jacych zdolnosé konkurencyjng wlasnej produkcji stanowi nowg forme¢ pro-
tekcjonizmu paristwowego.

Transfer techniki w ukladzie migdzynarodowym przyczynia si¢ do
zwigkszania zakresu wspdlpracy rozwinigtych krajéw kapitalistycznych.
Swiadczy o tym dominacja tej grupy w miedzynarodowym handlu licen-
cjami, na ktére przypadlo w 1980 roku 99,1% wplywéw z eksportu i 74,1%
wydatkéw na import licencji w skali $wiatowej (bez wzajemnych obrotéw

5Por. The Worlds in House Trades, ” The Econonist”, 1986.03.01.
SPor. W. O.Kistanow: Ekonomiczeskoje proniknowienije Japonii w Latinskuju
Ameriku, Moskwa 1982, s. 98-99.
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krajow socjalistycznych).”

Wspdlistnienie $wiata w zakresie wiezi gospodarczych obejmuje réwniez
pomoc miedzynarodowa. Pomoc ta udzielana jest najcze¢sciej krajom rozwi-
jajacym sie i moze podlegaé kontroli kierunkéw jej wykorzystania. Rynki
krajéw rozwijajacych si¢ stanowia istotne miejsce zbytu dla towaréw wy-
twarzanych przez kraje uprzemyslowione. Kraje stabo rozwinigte sg takze
waznym dostawca surowcéw 1 artykuléw rolnospozywczych. Z eksportem
do krajéw slabo rozwinietych wiaza si¢ ulgowe kredyty eksportowe i po-
moc kapitalowa. Rozmiary kredytéw eksportowych udzielanych dla krajéow
rozwijajacych sie $wiadcza o roli tych krajéw jako rynkéw zbytu. Wydaje
sie, ze zmniejszenie wielkosci kredytow eksportowych dla krajow Trzeciego
Swiata w latach 1982-1986 wynikalo m.in. ze znacznego wzrostu importu
Stanéw Zjednoczonych w tym okresie. Moze to $wiadczyé o traktowaniu
krajéw slabo rozwinigtych jako miejsca zbytu nadwyzek eksportowych, a
nie jako obszaréw wspélpracy gospodarcze;j.

Kraje wysoko rozwiniete poprzez udzielang pomoc realizuja swoje
okreslone cele. Po II wojnie $wiatowe) najwigkszym donatorem byly Stany
Zjednoczone Ameryki. Amerykanska pomoc wyrazala sie w ”Planie Mar-
shalla” 1 miala na celu stworzenie rynkéw zbytu oraz zdobycie sojusznikéw
militarnych. Z chwilag wzrostu konkurencyjnosci ekonomicznej Europy po-
moc zostala skierowana do krajéw rozwijajacych sig. Istotna czesé dotyczy

pomocy militarnej. W rezultacie tej pomocy kraje Trzeciego Swiata mialy
przejaé na siebie funkcje rynkow zbytu dla towaréw amerykanskich. Zasila-
nie kredytowe i darowizny dla krajéw rozwijajacych si¢ nie zawsze okazaly
si¢ skuteczne czego dowodem jest pojawienie si¢ nadmiernego zadluzenia.
Stabilne sa tylko rynki krajéw wysoko rozwinigtych.

Strategia udzielania pomocy gospodarczej przez Japonie stanowi w
duzej mierze powielenie modelu amerykanskiego. Japonia w roku 1985 67,8%
pomocy skierowala do krajéw Azji Pld-Wschodniej. Azja bowiem przy-
czynila si¢ do sukcesu "kraju wschodzacego slofica” bedac gléwnym zrédlem
surowcow i zasobéw energetycznych i stanowiac istotny rynek zbytu. Wzrost
konkurencji ze strony tzw. ”czterech malych smokéw” na rynkach trze-
cich spowodowat czesciowe przesuniecie jakorskiej pomocy do innych krajéw
tego obszaru. Wedlug obliczen S. Okity kraje azjatyckie, lacznie z Chinami
potrzebuja rocznie okolo 20 mld dolaréw, aby zrealizowal zalozone plany
rozwoju gospodarczego. W realizacji tych zamierzen istotna role ma ode-
graé Japonia.

"R. Rapacki: Migdzynarodowy handel licencjams, "Handel Zagraniczny” 1987, 3.
8, s. 24.
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Francja i W. Brytania udzielaja pomocy gléwnie swoim tradycyjnym
partnerom wsrdd krajéw rozwijajacych sig. Nie maja jednak ambicji - tak,
Jak Japonia - tworzenia za pornocg tego instrumentn wlasnych, regionalnych
i zintegrowanych systeméw gospodarczych.

Multilateralna oficjalna pomoc gospodarcza, ktérej udzial w pomocy
ogélem rosnie (w 1975 r. - 29,4%, w 1980 r. - 33,3%, a w 1986 r. - 39,3%)
realizuje postulat integrowania obszaréw peryferyjnych ze swiatowym sy-
stemem gospodarczym.®2 Wyraza si¢ to w udzielaniu kredytéw tylko na
przedsigwziecia majace na celu restrukturyzacje¢ systeméw ekonomicznych i
stymulowanie wzrostu gospodarczego i eksportu. Zabezpieczenie wlasciwego
wykorzystania przyznanych érodkéw finansowych wynika z przyjetej proce-
dury udzielania pomocy.

Pomoc migdzynarodova wplywa wiec na integracje, wywolujac wspél-
prace migdzynarodowa. Réwnoczesnie przyczynia si¢ do wzrostu konkuren-
¢ji na rynkach $wiatowych ze strony krajoéw, ktore w sposéb wlasciwy wyko-
rzystywaly te pomoc. Kraje, ktére skonsumowaly pozyczki zagraniczne zna-
lazly si¢ w tzw. pulapce zadluzeniowej, a tym samym w mniejszym stopniu
przyczynily si¢ do wzrostu konkurencji handlowej niz gdyby ja wykorzystaly
do rozwoju dziedzin eksportowych.

Miedzynarodowa wspdlpraca gospodarcza realizowana jest w coraz
wiekszym stopniu poprzez poszczegdlne firmy, ktére w swoich dzialaniach
kierujg sie przede wszystkim korzysciami ekonomicznymi. Wywoluje to
przeplyw kapitalu i umacnia zakres internacjonalizacji produkeji i kapitalu.
Jednoczesnie rzaay poszczegdlnych panstw oceniajac te dzialania maja na
celu obok intereséw ekonomicznych takze interesy polityczne i spoleczne.
Coraz czesciej zdarza sig, ze obie grupy intereséw s sprzeczne ze soba a ich
stopy substytucji nie s3 znane i ulegaja zmianie wraz ze zmiang warunkéw.
W zwiazku z tym nie mozna przewidzieé, ktéra z tych grup, tzn. pafistwo
czy przedsigbiorstwa, bedzie decydujaca przy podejmowaniu konkretnych
decyzji ekonomicznych i spolecznych.

Ponadto obserwuje si¢ brak zaufania do kapitalu obcego z uwagi
na mozliwo$¢ szpiegostwa przemyslowego i dyfuzji technik militarnych
do innych panstw. Prowadzi to do konfliktéw miedzy instytucjami po-
szczegdlnych panstw, miejscowym kapitalem i kapitalem migdzynarodowym.
Rzady poszczegdlnych krajéw nie posiadaja dostatecznej jasnosci dotyczacej
niezbednych dzialaf, jakie w tych warunkach nalezy podejmowad, tj.
czy maja umotzliwiaé, w jakim zakresie i na jakich zasadach regulowad
naplyw kapitalu zagranicznego, aby nie naruszaé zbytnio interesu zagra-

8QECD, Development Assistance Committe, Development Cooperation, 1987.









