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znaczenie uslug komunalnych zwigksza sie poprzez coraz wigksze zapotrze-
bowanie na te ustlugi. Staja sig one nie tylko koniecznoscia, ale w sposéb na-
turalny wynikaja z podstawowych potrzeb rozwijajacego sie spoleczenstwa.
Wysoka, spoleczna ranga uslug $wiadczonych przez gospodarke komu-
nalng prowadzila do nicdoceniania ich roli ekonomicznej. Dotychczasowa
polityka w zakresie $wiadczenia ustlug komunalnych, polegala na stosowa-
niu wzglednie niskiej odplatnosci za ich korzystanie, co w konsekwencji po-
wodowalo w praktyce wystepowanie szerokiego systemu dotacji i doplat 2z
budzetu panstwa. Stad traktowano uslugi komunalne jako raczej obciazenie
rozwoju gospodarczego, a nie aktywny element jego rozwoju. Ponadto, sy-
stem dotacji i doplat utrudnial ustalenie wlasciwej roli gospodarki komunal-
nej w tworzeniu i1 podziale dochodu narodowego, a takze nie pozwalal na
prawidlowg wycene faktycznych kosztéw swiadczenia uslug komunalnych.
Przez faktyczne koszty swiadczenia uslug komunalnych nalezy rozu-
mieé¢ wszystkie - z punktu widzenia ekonomicznego - naklady ponoszone
na ich swiadczenie. Chodzi tu o prawidlowa wycene nakladéw pracy zywej
i uprzedmiotowionej, lacznie 2 nadwyzka ekonomiczng. Tak rozumiane ko-
szty faktycznie okresla sie w literaturze ekonomicznej kosztami pelnymi badz
spolecznymi. W zwiazku z tym, z punktu widzenia pelnej wyceny kosztéw
$wiadczenia uslug komunalnych szczegélnego uwzglednienia wymagaja - jak
sie¢ wydaje - nastepujace zagadnienia: wycena majatku trwalego gospodarki
komunalnej i wlasciwie naliczanej amortyzacji, rentownoéé funkcjonowania
gospodarki komunalnej, oszacowanie pelnych kosztéw pracy ze szczegdlnym
uwzglednieniem nadwyzki ekonomicznej *m”. Nieprawidlowo prowadzona
wycena kosztéw $wiadczonych uslug ogranicza w duzym stopniu mozliwosci
poprawy analizy kosztéw 1 rentownosci jednostek swiadczacych ushugi komu-
nalne, jak réwniez utrudnia rachunek kosztéw spolecznych w skali makro.

MAJATEK TRWALY I AMORTYZACIJA

Gospodarka komunalna nalezy do tych dzialéw sfery produkcji ma-
terialnej, ktéra dysponuje stosunkowo duzym majatkiem trwalym. Stad
produkcja i $wiadczenie uslug komunalnych charakteryzuja sie wysoka
kapitalochlonnodcig. Zatem najbardziej efektywne wykorzystanie majatku
trwalego przedsigbiorstw komunalnych, nalezy do najwazniejszych zagadnien
ekonomiki tych przedsigbiorstw.

Dotychczasowa praktyka w zakresie $rodkéw trwalych charaktery-
zowala si¢ tym, ze bardzo rzadko dokonywano aktualizacji ich wartosci.
Mialo to szereg ujemnych konsekwencji. Z punktu widzenia prowadzo-
nych badan, najwazniejszy problem wiaze si¢ z naliczaniem amortyzacji.
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Szczegdlnego znaczenia nabiera on w aktualnej wysoce inflacyjnej gospo-
darce kraju. Problem polega na tym, ze wycena wartosci srodkéw trwalych
powinna byé prowadzona permanentnie. Wynika to z faktu, ze jak do tej
pory, wartosé amortyzacji liczona byla od wartosci poczatkowej srodkéw
trwalych, a wigc byla réwniez zanizona. Powodowalo to szereg niekorzyst-
nych implikacji. Mozna wymienié¢ na przyklad takie jak: amortyzacja nie
stanowita faktycznego miernika zuzycia majatku trwalego, nie zasilala do-
statecznie funduszu rozwoju przedsigbiorstwa (réwniez poprzez stosowanie
w praktyce odprowadzania znacznych kwot z funduszu amortyzacyjnego
na fundusz scentralizowany), nie przeciwdzialala procesowi dekapitaliza-
cji majatku trwalego przedsigbiorstw. Naliczanie amortyzacji, bedacej ele-
mentem kosztéw, od nieprzeszacowanej wartosci srodkéw trwalych, mialo
ujemny wplyw na rachunek kosztéw w przedsiebiorstwie. Ponadto, zanizanie
kwot finansowych pochodzacych z odpiséw amortyzacyjnych, prowadzilo do
sytuacji, ze amortyzacja nie odzwierciedlala rzeczywistego przebiegu pro-
cesu zuzycia $rodkéw trwalych ant fizycznego, ani tym bardziej moralnego.
Stad, dotychczas funkcjonujacy system amortyzacji wymaga zreformowa-
nia, prowadzacego do przywrécenia jej podstawowych funkcji, jakie powinna
spelniaé. Chodzi tu gléwnie o to, aby stosowad takie stawki amortyzacyjne,
ktére odpowiadalyby faktycznemu zuzyciu $rodkéw trwalych, zaréwno A-
zycznemu, jak i moralnemu, prowadzac w ten sposéb do uzyskania dosta-
tecznych kwot finansowych na zwigkszenie reprodukcji majatku trwalego i
skutecznie przeciwdzialajac jego dekapitalizacji.

Amortyzacja, jako kategoria ekonomiczna, stanowi zasadniczy ele-
ment kosztéw wlasnych przedsiebiorstwa, w tym przedsiebiorstwa ko-
munalnego. ZaniZanie jej wartosci pomniejsza réwniez ich poziom. Fakt
ten negatywnie wplywa na szereg dalszych zjawisk w funkcjonowaniu
przedsiebiorstwa, do ktérych m.in. zaliczyé nalezy: ocene jego rentownosci,
zasady ustalania oplat za uslugi komunalne, prowadzenie rachunku ekono-
micznego.

RENTOWNOSC (DEFICYTOWOSC) USLUG KOMUNALNYCH

Z funkcjonowaniem kazdego przedsiebiorstwa nierozerwalnie laczy sie
zagadnienie jego rentownosci. Rentownosé jest wynikiem ksztaltowania sie
relacji miedzy wartoscig sprzedazy wyrobéw badi uslug przedsigbiorstwa,
wynikajaca z okreslonego systemu cen a kosztami wlasnymi jego dzialalnosci.

Przeprowadzone w ramach tematéw badawczych analizy, pozwalaja
na nastepujace wnioski?:

2Zob. M.Bulanda, K.Kacprzak: lle kosztuje gospodarka komunalna?, "Gospo-
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1. Swiadczenie uslug komunalnych jest - generalnie biorac - dziatalnos-
cig deficytowa, tzn. koszty wlasne wytwarzania uslug byly wyzsze niz wartosé
ich sprzedazy. Prazckraczaly one w roku 1988 o przeszlo 12% wartosé calej
sprzcdazy uslug gospodarki komunalnej, dajac w efekcie ujemna akumulacje

finansowg.3

2. Nic wszystkie rodzaje dzialalnosci w gospodarce komunalnej s3 de-
ficytowe. Do najbardziej deficytowych nalezy komunikacja miejska, ktorej
poziom ujemnej akumulacji w latach osiemdziesigtych przekraczal ponad
100% dochody ze sprzedazy uslug. Deficytowosé komunikacji miejskiej spo-
wodowana jest zanizonymi taryfami oplat za ich korzystanie. Utrzymywa-
nie niskicgo poziomu taryf w komunikacji miejskiej wiazalo sig z tzw. efek-
tem substytucyjnym, ktéry polega na przesuwaniu czesci srodkéw z szybko
rozwijajacej si¢ komunikacji indywidualnej na srodki komunikacji zbioro-
wej. Ta ostatnia bowiem dzigki wiekszej zdolnosci przewozowej umozliwia
osiaganie znacznych oszczednosci. Chodzi tu gléwnie o oszczednosci w
nakladach na rozbudowe sicci drég i parkingdw w miastach, usprawnienie
obslugi transportowej miast, oszcz¢dnosé paliw itp. Oszczednosci te nazy-
wane sg korzysciami zewnetrznymi.*

3. Deficytowosé¢ zakladéw wodociggowo-kanalizacyjnych spowodo-
wana jest przede wszystkim dzialalnoscia wodociagéw. Do pozostalych, de-
ficytowych uslug komunalnych naleza tzw. niematerialne uslugi komunalne
(np. laznie, ogrody zoologiczne i inne).

4. W swietle wynikéw badan na szczegélna uwage zasluguje ener-
getyka cieplna. Ten rodzaj dzialalnosci, z jednej strony mial najwickszy
udzial w sprzedazy, z drugiej za$ - przyczynial si¢ do obnizenia deficy-
towosci calej gospodarki komunalnej. Nalezy jednak podkreslié, ze lepsza
sytuacja ckonomiczna gospodarki cieplnej jest pozorna, gdyz réwniez jest
dotowana bad?Z z budzetu centralnego, badz z budzetéw terenowych gléownie
za posrednictwern doplat do gospodarki mieszkaniowej.

5. Utrzymywanie sie deficytowosci lub spadek rentownosci wielu dzie-
dzin gospodarki komunalnej ma wiele przyczyn. Moga to by¢ znaczne wzro-

darka, Administracja Pafstwowa” 1988, 10, s. 36-38.

*K. Kacprzak: Zagadmema rachunku pelnych (spolecznych) kosztéw uslug komu-
nalnych, maszynopis z drugiego etapu badart, UMCS, Wydzial Ekonomiczny, Lublin
1989.

4Zob. Z.Dziembowski: Ekonomika przedsi¢biorstwa komunalnego, PWE, War-
szawa 1983, s. 316; A.Zalewski: Problemy racjonalizacsi polityki taryfowey w gospo-
darce komunalnej [w:] Miasto a reforma, Materialy z konferencji naukowej z okazji
XXXV-lecia Instytutn Gospodarki Miejskiej i Polityki Mieszkaniowej, SGPiS, War-
szawa 1989, s. 133.
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sty cen paliw, utrzymanie wyeksploatowanego majatku trwalego, jak réwniez
zanizone taryfy oplat za uslugi komunaline, stosowane ulgi w odplatnosci za
korzystanie z uslug itp. Nie bez zraczenia s3 réwniez bardzo zréznicowane
warynki” produkowania” tych uslug przez poszczegdlne jednostki gospodarki
komunalnej.

6. Dotychczasowa praktyka w polityce oplat za uslugi, w tym za
uslugi komunalne, nie zapewniala prawidlowych relacji miedzy tempem
wzrostu kosztéw swiadczenia uslug a tempem wzrostu taryf oplat komunal-
nych. W ostatnim okresie, w ramach reformowania gospodarki, przewaza
poglad, ze poziom taryf oplat za uslugi komunalne powinien zapewniacd
mozliwoéé samofinansowania przedsiebiorstw komunalnych i sklaniaé je do
poprawy efektywnodci gospodarowania. Pozytywny wplyw na poprawe ren-
townosci przedsigbiorstw komunalnych moga mieé proponowane uaktual-
nienia wartosci majatku trwalego tych przedsiebiorstw, jak 1 nowa prak-
tyka w traktowaniu amortyzacji. Stosowane taryfy oplat musza oddzialywac
nie tylko na producentéw uslug komunalnych, ale réwniez na ich konsu-
mentéw (gospodarstwa domowe). Ze wzglgdu jednak na podstawowy cha-
rakter ustug komunalnych w gospodarstwach domowych, ekonomizacja taryf
oplat nie moze byé przeprowadzona jednorazowo. Nalezy ja traktowaé jako
pewien proces. Kompromisowosé ta jest niezbedna, aby uniknaé nadmier-
nego obciazenia budzetow gospodarstw domowych wydatkami na uslugi ko-
munalne.

Omawiajac problematyke rentownosci ustug kemunalnych nie mozna
pominac jednego z najwazniejszych zagadnien, jakim jest problem dotacji
i doplat budzetowych. Ustalenie taryf oplat za uslugi komunaine planowo
zakiada dotowanie swiadczen uslug komunalnych. W Polsce dotuje sie wiele
dziedzin zycia gospodarczego. Strumien dotacji i doplat plynie zaréwno
do dzialalnosci inwestycyjnej, jak i eksploatacyjnej, wspomaga produkcje
i $wiadczenie uslug, zasila réwniez handel zagraniczny.

Prawidlowe ustalenie dotacji i doplat do gospodarki komunalnej jest
bardzo trudne, gdyz statystyczna forma ich prezentacji nie jest jednoznaczna
1 wyraznie wyspecyfikowana.

W nasze) gospodarce poziom dotacji osiagnal niezwykle duze roz-
miary. Przyczynil sie on w zasadniczy sposdb do powstania ogromnego de-
ficytu budzetowego. W konsekwencji doprowadzito to w ostatnich latach do
drastycznego nasilenia sie proceséw inflacyjnych, dezorganizujacych rynek
1 warunki dzialalnosci, zaréwno producentéw, jak i konsumentéw. Gospo-
darka znalazia si¢ w glybokim kryzysie ekonomicznym.

Podejmowane od kilku lat préby uzdrowienia gospodarki zakladaly
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ograniczenia dotacji do wielu dziedzin, a nawet ich calkowitg likwidacje. Od-
chodzenie od stosowania w szerokim zakresie dotacji i doplat, nasilajace sie
szczegolnie w ostatnim okresie, przyczynilo sig¢ do wielu perturbacji, gléwnie
w sferze polityki finansowej. Mimo jednak tych ”dolegliwosci”, proces ogra-
niczania lub wrecz likwidacji dotowania uznaé nalezy za idacy we wlasciwym
kierunku.

Ograniczeniem dotacji objeta by¢é musi réwniez sfera uslug spolecznych
sensu stricto 1 uslug komunalnych. Wiele z tych uslug powinno by¢ oceniane
na zasadach pelnego rachunku ekonomicznego, a dotacje pozostawione, 2z
pewnymi ograniczeniami tylko tam, gdzie konsumenci sami nie beda w sta-
nie ich sfinansowaé (np. komunikacja miejska, ktéra pochlania przewazajaca
czeéé ogblnych dotacji, przeznaczonych na gospodarke komunalng). Stad
odchodzenie od dotowania gospodarki komunalnej nalezy traktowad jako
okreslony proces rozlozony w czasie. Poglad ten zdaje sie podzielaé¢ Minister-
stwo Finanséw. Ostatnia ustawa budzetowa na 1990 rok zaklada, jakkolwiek
w znacznie mniejszym stopniu niz poprzednio, dotowanie gospodarki komu-
nalnej.

SPOiJECZNY KOSZT USLUGI KOMUNALNEJ

Ocena rentownosci przedsigbiorstwa komunalnego na podstawie tylko
akumulacji finansowej nie jest wystarczajaca. Koszty wlasne uslug nie
obejmuja bowiem waznych elementéw, wplywajacych na pelna ich wartosé.
Nie zawieraja one przede wszystkim tych skladnikéw, ktére przypadaja na
tzw. nadwyzke, ktéra wytwarzana jest nie tylko w produkcji, ale réwniez
powstaje w procesie swiadczenia uslug. Jest to ta wartoéé wlozonej w usluge
pracy, ktéra nie jest oplacana. Wynika z tego wniosek, ze pelna wycena
uslug powinna opiera¢ si¢ nie na koszcie wlasnym ich $wiadczenia, lecz na
koszcie spolecznym, wynikajacym z jednoczesnego uwzglednienia wartosci
zuzytych srodkéw produkeji, kosztéw pracy zywej, ktéra odpowiada wyna-
grodzeniu za prace dla siebie oraz produktu dodatkcwego, tzn. produktu dla
spoleczenstwa.

O ile wycena wlozonej w usluge pracy uprzedmiotowionej i zywej,
odpowiadajacej wynagrodzeniom nie budzila wiekszych zastrzezen, to pro-
blem nadwyzki ekonomicznej byl zawsze dyskusyjny. Mozna go rozpatrywad
w dwojaki sposéb. Z jednej strony nadwyzka moze byé€ rozpatrywana w skali
makro, tzn. na szczeblu wytworzonego dochodu narodowego; z drugiej zas -
na szczeblu przedsigbiorstwo (skala mikro). Pewne propozycje oszacowania
nadwyzki ekonomicznej w makroskali zawarto w artykule zamieszczonym w
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» Wiadomosciach Statystycznych”.>.W ujeciu mikro- chodzi o takie ustale-
nie wyceny efektéw przcy przedsigbiorstwa, aby zapewnialo to realizacjg ich
wartosci na poziomie pelnych kosztéw.

W praktycznych rozwigzaniach tego problemu nalezy zwrdcié uwage
na dwa nastepujace zagadnienia. Pierwsze z nich dotyczy samej podstawy
naliczania nadwyzki ekonomicznej; drugi - sposobu jej podzialu. Scislej
biorac, naliczanie nadwyzki w przedsiebiorstwie powinno byé przeprowa-
dzone w ten sposéb, aby zapewnialo poziom akumulacji finansowej, uza-
sadnionej nie tylko ekonomicznie, ale i spolecznie, czyli wynikajacej ze
spolecznych kosztéw wytwarzania.

W praktyce gospodarczej przedsiebiorstw komunalnych, podstawa na-
liczania nadwyzki zawarte] w taryfie oplat sa koszty przerobu badZ ko-
szty wlasne przedsiebiorstwa. Z punktu widzenia ekonomicznego nie jest to
rozwigzanie prawidlowe, gdyz nie wymusza prowadzenia w przedsiebiorstwach
oszczednej gospodarki majatkiem, a wrecz sklania je do zawyzania kosztéw
- szczegolnie kosztéw przerobu - bedacych podstawa naliczania nadwyzki.
Wydaje sie, ze lepsza podstawa naliczania nadwyzki powinny byé uza-
sadnione koszty wlasne (obejmujace amortyzacje) oraz wartosé¢ majatku
trwalego przedsiebiorstwa, co wymuszaloby racjonalne jego wykorzystanie.

W zakresie podzialu nadwyzki ekonomicznej przedsigbiorstw panuje
poglad, ze powinna ona byé przeznaczona na realizacje dwéch celéw.®
Jedna czesé tej nadwyzki sluzyé powinna finansowaniu reprodukcji rozsze-
rzonej majatku przedsigbiorstwa, druga zas - wspomaganiu realizacji celéw
ogdlnospolecznych, czyli tzw. spozycia zbiorowego. W praktyce pierwsza
cze$¢ naliczana jest jako okreslony narzut od wartosci srodkéw trwalych
i obrotowych, bedacych w dyspozycji przedsigbiorstwa. Natomiast druga
czes¢ nadwyzki naliczana jest poprzez narzut na fundusz plac oraz skladki
ubezpieczeniowe, oplaty publiczno-prawne i odsetki bankowe. Nalezy dodaé,
ze obydwa narzuty ustalone s3 w skali makro, jednakze ze wzgledu na
fakt, ze wiekszosé przedsiebiorstw komunalnych jest deficytowa, to stoso-
wane rozwiazania nie daja podstaw do jednoznacznej oceny ich ekonomicz-
nej dzialalnosci. Nie pozwalaja réwniez dokonywad analiz poréwnawczych,
szczegblnie z przedsigbiorstwami o innym charakterze dzialalnosci gospo-
darczej. Z tego wzgledu, dazac do stworzenia jednakowych warunkdéw
dzialalnosci wszystkich podmiotéw gospodarczych, nalezy postulowad ta-

5M.Bulanda, K.Kacprzak: Problem nadwyzki "m” 1 kosztéw osobowych w
uslugach komunalno-mieszkaniowych, > Wiadomoscei Statystyczne® 1989, 3, s. 10-
13.

¢ Dziembowski: Ekonomsika przedsi¢biorstwa..., op.cit. s. 323.
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kie same kryteria ich oceny, np. w postaci oprocentowania wartosci srodkow
trwalych i obrotowych.

Zagadnienie kosztéw spolecznych swiadczenia uslug komunalnych
mozna ujmowac znacznie szerzej, bardziej kompleksowo niz to przedstawiono
w dotychczasowych rozwazaniach. Analiza tych kosztéw moze mieé bowiem
charakter ckonomiczno-spoleczny, obejmujac swoim zakresem zaréwno ko-
szty budowy urzadzet infrastruktury komunalnej, koszty jej funkcjonowania
i koszty oddzialywania jej na Srodowisko, w ktérym swiadczone s uslugi ko-
munalne. _

Koncepcja kompleksowej, ekonomiczno-spolecznej oceny kosztéw funk-
cjonowania ustlug komunalnych kladzie duzy nacisk na wycene tych ele-
mentéw, ktére wiaza sie z oddzialywaniem na érodowisko naturalne. Zaliczyé
do nich nalezy przede wszystkim takie elementy skladowe, jak koszty terenu,
zanieczyszczenie 1 degradacja érodowiska naturalnego, halas oraz niwelo-
wanie ujemnych skutkéw funkcjonowania uslug komunalnych. Stad gospo-
darka komunalna musi z jednej strony swiadczyé ludnosci okreslone uslugi,
z drugiej zas mieé mozliwodei likwidacji badz ograniczania ich ujemnego od-
dzialywania. Szczegdlna rola w tym zakresie przypada takim dzialaniom,
Jak budowa oczyszczalni éciekéw, utylizacja wysypisk $mieci, ogranicza-
nie terenéw zdegradowanych poprzez ich zadrzewianie i zalesianie (parki,
zielefice) itp. Dzialania te dotycza funkcji spelnianych przez infrastrukture
komunalng, poszerzajac jej zakres o nowe dziedziny.

Trzeba jednak wyraZnie podkreslié, ze proponowane ujecie kosztéw
swiadczenia uslug komunalnych w badaniach empirycznych nie moze byé
w pelni wykorzystane. Trudnosci polegaja gléwnie na tym, ze nie wszyst-
kie elementy skladowe ekonomiczno-spolecznej oceny moga byé dokladnie
skwantyfikowane, a niektérych nawet nie mozna liczbowo zacbserwowaé w
ogdle. Stad tez praktyczne zastosowanie zaprezentowanych rozwigzan, jak-
kolwick poszerzajace znacznie calg problematyke badawcza, opierajg si¢ na
wielu upraszczajacych zaloieniach, oddalajacych jednak pelna wycene po-
niezionych kosztéw.

Dodatkowa, ale wazna trudnos$é w tym wzgledzie polega na tym, ze ko-
szty w kompleksowym ujeciu, w systemie rachunkowosci przedsiebiorstw nie
figuruja. W praktyce, kalkulacja kosztéw przedsigbiorstwa daleko odbiega
od proponowanej koncepcji kompleksowego ujmowania kosztéw spolecznych
Swiadczenia uslug komunalnych.

Koncepcja kompleksowego ujmowania kosztéw ustug komunalnych
prowadzi do traktowania gospodarki komunalnej, jako waznego elementu
ksztaltujacego poziom i jako$é pracy i zycia w sensie miernika dobro-









