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Polityka spoleczna a reforma gospodarcza

The Social Policy vs. the Economic Reform

Jednym z elementéw préb reformowania gospodarki polskiej od 1980
r., najbardziej odczuwalnym w skali spolecznej, s3 podwyzki cen deta-
licznych artykuléw konsumpcyjnych, a zwlaszeza zywnosci. Kolejne fale
podwyzek uzasadniane s3 przy tym powracajacym jak refren argumentem,
a mianowicie koniecznoscia likwidacji dotacji. Przez szereg lat wiele wy-
robéw sprzedawanych bylo po cenach nizszych od kosztéw ich wytwarza-
nia, ktore czesto byly takze nizsze od cen réwnowagi. Niektérzy ekonomisci
taka polityke cen tlumaczyli koniecznoscia uwzgledniania tzw. preferencji
spolecznych, a zwlaszcza koniecznoscig ksztaltowania wlasciwego modelu
konsumpcji.! Dla innych badaczy polityka taka byla prowadzona wlasciwie
bez teoretycznego uzasadnienia. ? Niezaleznie od uiywanych argumentéw
faktem jest, ze wiele przedsiebiorstw sprzedawato swoje wyroby po cenach,
ktore nie gwarantowaly przychodéw wystarczajacych do pokrycia pono-
szonych wydatkow. Powstala wiec koniecznosé zasilania tych jednostek z
budzetu paristwa - czy to centralnego czy terenowego. Skala podwyzek cen
i ich powtarzalnos¢ staly sie powodem podjecia badarii nad przyczynami

!W. B.Sztyber: System cen w gospodarce socjalistycznej, PWE, Warszawa 1978,
s. 218.

2Z.Krasinski, H. Mruk, H.Sulce: Ceny a rynek, PWE, Warszawa 1985, s. 56.






Polityka spoleczna a reforma gospodarcza 157

nego zjawiska moze byé zawyzenie kosztéw w stosunku do cen. To z ko-
lei moze wynikaé: po pierwsze - z nieracjonalnosci gospodarowania czyn-
nikami produkcji z przyczyn subiektywnych (brak zainteresowania kierow-
nictwa i zalogi oszczednym gospodarowaniem srodkami), po drugie - niera-
cjonalnosci uwarunkowanej obiektywnie (np. wskutek blednych decyzji in-
westycyjnych dotyczgcych lokalizacji zakladu czy typu zastosowanej tech-
nologii). Trzecim powodem wystepowania nadmiernych kosztéw moze byé
wliczanie do nich wydatkéw ponoszonych przez przedsiebiorstwa wskutek
nalozenia na nie okreslonych obowiazkéw wyznaczonych rozwiazaniami sy-
stemu ekonomiczno-finansowego. Dla skutecznego zwalczania dotacji i po-
ziomu efektywnosci gospodarki w skali makroekonomicznej nie jest obojetne,
ktére przyczyny i w jakich proporcjach przyczyniaja si¢ do niewydolnosci
dochodowej przedsigbiorstw.

Prowadzone badania pozwolily na stwierdzenie szeregu faktéw, ktore,
jak sie wydaje, powinny byé uwzglednione w trakcie prac nad modyfikacja
mechanizmu funkcjonowania polskiej gospodarki, co pozwoliloby na zmniej-
szenie ekonomicznych i spolecznych kosztéw tego przedsigwzigcia. Zostana
one kolejno omdéwione w sposéb syntetyczny.

Do pierwszej grupy faktéw nalezy konstatacja, ze skala deficytowosci
wielu przedsigbiorstw (i branz) w ujeciu ekonomicznym byla nizsza niz w
wymiarze finansowym. Jest to wynikiem wlaczania w przeszlosci do ko-
sztéw elementéw produktu dodatkowego (nadwyzki ekonomicznej) w po-
staci: podatku od nieruchomosci, podatku od plac, oprocentowania kre-
dytéw bankowych, skladek na ubezpieczenia spoleczne 1 ubezpieczenia
majatku produkcyjnego, narzutéw na utrzymanie ogniw posrednich, na-
rzuté6w na fundusz postepu techniczno-ekonomicznego i fundusze socjalne
dla zalogi. O znaczeniu tych elementéw w ksztaltowaniu sytuacji ekonomicz-
nej przedsigbiorstw s$wiadcza wskazniki udzialu kosztéw pozaptacowych w
niematerialnych kosztach produkcji i kosztach ogélem. Dla przykladu mozna
podaé, ze w jednej z najbardziej deficytowych branz - w przemysle paszowym
i utylizacyjnym koszty pozaplacowe stanowily 63,1% kosztéw niematerial-
nych i 29,2% wszystkich kosztéw ponoszonych przez przedsigbiorstwa w 1986
r. W 1987 r. wskazniki te wynosily odpowiednio 65,7% i 4,7%, a w 1988 r.
64,4% i 4,4%. Réwnie niekorzystnie ksztaltowaly sig te relacje w odniesie-
niu do przemyshi weglowego - elementy pozaplacowe stanowily 46,4% ogélu
kosztéw niematerialnych i 11,8% kosztéw calkowitych produkeji globalnej w
1986 r., natomiast w latach nastepnych osiagnely one poziom 47,1% i 23,5%
oraz 44,5% i 22,9%.3

30bliczenia wlasne na podstawie danych rocznikéw statystycznych.
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W poréwnaniu z sektorem indywidualnym caly sektor uspoleczniony,
a wigc takze spéldzielczosé, wykazuje znacznie wieksza kapitalo- 1 mate-
rialochlonnodé produkeji. Utrzymywanie zatem i rozwdj tych jednostek jako
efekt realizacji polityki "socjalizacji” wsi prowadzilo do wzrostu obciazen
budzetu panstwa. Trudno jednak uznaé te dotacje za subwencjonowanie kon-
sumpcji.

Kolejnym powodem ponoszenia przez przedsigbiorstwa panstwowe
zbyt wysokich kosztéw produkcji jest wlaczanie si¢ przez nie w finanso-
wanie dzialalnosci nie majacych nic wspdlnego z produkcja. Empiryczne
wyodrebnienie tych skladnikéw jest niezwykle trudne z uwagi na ich uj-
mowanie w sprawozdawczosci statystycznej. Czesé tych wydatkéw obcigza
bezposrednio koszty produkcji, czesé ukryta jest w tzw. kosztach ogdlnozakla-
dowych, czesé zas - w wydatkach ponoszonych na dzialalnosé socjalng. Ty-
powym przykladem tego rodzaju dzialalnosci jest bezposrednie i posrednie
finansowanie klubéw sportowych réznej rangi. Grajacy w nich zawodnicy
zatrudniani s3 na etatach pracownikéw bezposrednio produkcyjnych (a jak
mozna si¢ domyslaé - nie naleza do pracownikéw najmniej zarabiajacych).
Informacje o tych faktach docieraja do spoleczeristwa w momencie podej-
mowania przez przedsiebiorstwa wysilkéw zmierzajacych do racjonalizacji
kosztéw.? Do szczegblnie zaangazowanych w finansowanie sportu, z nazwy
”amatorskiego” , zaliczy¢ nalezy przemyst wydobywczy, a zwlaszcza weglowy.
10 Wiele zakladéw przemyslowych budowalo baze infrastruktury spolecznej,
np. kina, szkoly, domy kultury, ktére sluza nie tylko i nie gléwnie realizacji
funkcji rekreacyjnej dla ich zalég. Korzystaja z nich cale spolecznosci lokalne
i w zwiazku z tym trudno jest zaakceptowad Zrédlo finansowania utrzymania
tych urzadzen jako kosztéw produkcji.

Osobnym problemem zwiazanym z rentownoscia przedsiebiorstw jest
wplyw decyzji inwestycyjnych na poziom kosztéw eksploatacyjnych. Inwe-
stycje nowe, wyposazone w nowoczesne srodki produkeji, po okresie docho-
dzenia do pelnej zdolnosci produkcyjnej, powinny odznaczaé sie nizszymi
kosztami produkcji (z wyjatkiem przemystu wydobywczego), wzglednie - lep-
szymi parametrami uzytkowymi wytwarzanych wyrobéw. Tymczasem, jak
si¢ okazuje, w takich zakladach jednostkowe koszty produkcji sg wyzsze w
poréwnaniu do innych wytwércéw - dysponujacych przestarzalym, a wiec i
czedciej psujacym sig, parkiem maszynowym. Jest to szczegdlnie wyraznie
widoczne w odniesieniu do galezi wytwarzajacych jednorodny i standardowy

?Ostatnio o zwalnianiu takich pracownikéw-sportowcéw informowala ”Rzeczpo-
spolita” 3z 6-7 stycznia 1990 r.
108 Ciszewska: Zlota wanna w kopalni, » Gazeta Bankowa” 15.01-21.01.1990 r.
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asortyment wyrobéw, tj. w przemysle rolno-spozywezym.!! Powstaje pyta-
nie: czy dotacje do takich ‘przedsiqbiorstw sa subwencjonowaniem konsu-
mentéw kupujacych te drogie produkty? Wydaje sig, e sa to raczej sub-
wencje dla tych, ktérzy podejmowali decyzje inwestycyjne i tych, ktérzy w
tych zakladach pracuja.

Kolejnym problemem poddanym analizie w ramach badan bylo roz-
liczenie kosztéw migdzy produkcje wytwarzana na rynek krajowy i na
eksport. Niejasnosci w tym wzgledzie nie udalo si¢ rozwia¢ z uwagi na
réznorodnoéé (i czesto niezgodno$é) informacji publikowanych w Roczni-
kach Statystycznych. Istnieje obawa, chyba uzasadniona, ze przynajmniej
czgéc przedsiebiorstw poprzez zawyzanie kosztéw, a przez to samo cen na
rynku krajowym, prébuje zrekompensowaé sobie zbyt male dochody, czy
wrecz straty, ponoszone na rynkach zagranicznych. Do postawienia takiej
hipotezy sklania ujawnienie warunkéw kontraktu na dostawy owocéw, wa-
rzyw oraz kwiatéw do ZSRR, podpisanego na szczeblu rzagdowym w 1986
r. Umowa ta, ktéra ma obowigzywaé do korica stulecia przewiduje, ze
ilodciowy i jakosciowy odbiér towaréw odbywa sie na miejscu jego prze-
znaczenia. Stad powstaje koniecznodé ponoszenia konsekwencji finansowych
zlej jakodci pracy przewoznikéw radzieckich.l? Niepowodzenia na rynkach
miedzynarodowych musza przyniesé¢ albo wzrost dotacji, albo wzrost cen
na rynku krajowym - musi bowiem nastapié¢ pokrycie kosztéw dzialalnosci
gospodarczej.

Z wymiang miedzynarodowg wigze sie takze problem rozliczania dota-
¢ji migdzy odbiorce krajowego i zagranicznego, a tkwiacych w cenach czyn-
pikdw produkcji. Zanizenie cen pasz, nawozdw itp. jest takze posrednim
finansowaniem eksportu miesa, rzepaku i innych produktéw rolnych w pro-
porcjach, w jakich cala produkcja dzielona jest miedzy te dwa rynki zbytu.
Analogiczna uwaga dotyczy takze innych srodkéw produkeji - w tym wegla
1 energii.

Analizujac przyczyny wystepowania zbyt wysokich kosztéw w sto-
surku do cen zbytu i koniecznosci dofinansowywania przedsiebiorstw, trzeba
pamigtaé, ze poza elementami akumulacji zaliczanymi do kosztéw, budzet
panistwa przejmowal takzie czesé¢ nadwyzki (powstalej czesto dzigki dota-
cjom) w postaci podatku dochodowego, PPWW (czy jego zmodyfikowa-
nej formuly), wplat na Fundusz Obslugi Zadluzenia Zagranicznego, a po-

YM.in” wywiad 2 W. Géralczykiem - prezesem Stowarzyszenia Technikéw Cu-
krownictwa: A jednak gorzko, "Przeglad Techniczny” 1989, 21, s. 17; A.Turska:
Pozegnanie z dotacjams, " Zycie Gosp.” 1989, 43, s. 11.

12p Tarnowski: W malinach, ”Polityka - Eksport - Import” 1989, 14 (265), s. 17.
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kowanie obciazen ponoszonych na tworzenie Funduszu postepu techniczno-
ekonomicznego) mozna odnosnie do obcigzenia dywidenda sformulowaé
kilka istotnych uwag. Pierwsza watpliwos¢ dotyczy obowiazujacej kolejnosci
wplat podatku dochodowego i dywidendy. Wprowadzenie tej ostatniej
uzasadnione jest przyjeciem skadingd slusznego zalozenia, ze wlasciciel
inwestujac posiadany kapital w dzialalnosé gospodarcza ma prawo oczekiwac
z tego tytulu okreslonego dochodu - dochodu nie mniejszego niz ten, ktéry
otrzymalby lokujgc kapital w postaci wkladéw dlugoterminowych w banku.
Poniewaz tym wlascicielem w odniesieniu do olbrzymiej czesci gospodarki
bylo panstwo - stad wlasnie jemu nalezy sie ten dochéd. Uzytkownik ka-
pitalu wystepuje wiec w roli dzierzawcy, ktéry musi zaplacié¢ wlascicielowi
nalezny czynsz. Logicznym rozwigzaniem byloby wiec takie, w ktérym
przedsigbiorstwa odprowadzalyby w pierwszej kolejnosci dywidende, a do-
piero potem pozostajaca ewentualnie nadwyzka dzielona bylaby dodatkowo
miedzy przedsigbiorstwo i budzet przy pomocy podatku dochodowego. Przy
takim rozwigzaniu znacznie wiecej przedsigbiorstw okazaloby sie rentownymi
i nie grozilaby im upadlogé.

Inng watpliwoscia zwigzang z dywidendga jest wysokosé tego obciazenia.
Przyjeto zasade, ze prawie wszystkie przedsigbiorstwa panstwowe beda
placily dywidende od tzw. funduszu zalozycielskiego w jednakowej wy-
sokosci, niezaleznie od galgzi gospodarki, w ktérej dzialaja. Przyjeto wigc
zalozenia, ze efektywnosé kapitalu we wszystkich rodzajach dzialalnosci
ma by¢ podobna. Mija si¢ to zaréwno z przeslankami teoretycznymi,
jak 1 doswiadczeniem empirycznym. Wyréwnywanie stép zysku jest tylko
tendencja realizujacag si¢ poprzez systematyczne zmiany indywidualnych
stop zysku, zachodzacych pod wplywem prawa popytu i podazy. Tenden-
cja ta jest przy tym wyrazna jedynie w odniesieniu do gospodarki niezmo-
nopolizowanej, (co w naszych warunkach moze dotyczyé tylko niewielkie)
czesci ekonomiki). W rzeczywistosci w gospodarce wspdlczesnej wystepuja
dosé duze, jak wskazuja wyniki badan, réznice stopy zysku. Dla przykladu
mozna podad, ze w latach 1950-1960 w USA rozpigtosé stép zysku w odnie-
sieniu do 30 galezi przemysltu przetwérczego wynosita od 7,4% do 21,6%.13
Otrzymywanie nizszych stép zysku nie bylo przy tym powodem likwidacji
przedsiebiorstw, co czeka naszych producentéw, jezeli nie wygospodaruja do-
statecznie duzej nadwyzki, by splacié¢ zobowigzania wobec budzetu parnstwa.

Podsumowujac dotychczasowa, z koniecznosci skrécong analize, mozna
stwierdzi¢, 7e zaréwno ze wzgledéw spolecznych jak 1 ekonomicznych
obowigzujacy system ekonomiczno-finansowy przedsigbiorstw panstwowych

13E. Domanska: Kapitalizm menadzerski. PWE, Warszawa 1986 r., s. 250.









