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Pierwszy z nich - to obickt zainteresowania teorii lokalizacji.® Nato-
miast kwestia dopasowania rodzaju przemyshi do danej lokalizacj) nie jest
zbyt szeroko omawiana w literaturze przedmiotu. Nalezy stwierdzic, iz nie
wszystkie galezie charakteryzuja si¢ jednakowa podatnoscia lokalizacyjng.®
Elementami ja ograniczajacymi sg: zdolnosé poszczegdlnych galezi do ab-
sorpcji zasobdw sily roboczej o réinych kwalifikacjach, wrazliwos¢ na wa-
runki i ograniczenia geograficzno-przyrodnicze (dostep do surowcéw, zaopa-
trzenie w wodg), na stan zainwestowania podstawowego terenu (warunki
fransportowe, energetyczne) oraz osiagniety poziom rozwoju spoleczno-
gospodarczego (warunki dla kooperacji, mozliwos¢ uzyskania wsparcia osrod-
kéw naukowo-badawczych i ksztalcenia kadr wysoko kwalifikowanych) a
takze wiclko$é i skala ekonomicznie uzasadnionych nowych uruchomien pro-

dukeji i stopien podzielnosci podstawowych urzadzen technicznych.!? Z tego
punktu widzenia wyréznié moznall:

a) galezie o lokalizacji geograficznie zwiazanej,

b) galezie o lokalizacji okreslonej,

c) galgzie o lokalizacji luZnej albo swobodne;j.

Ograniczenia w swobodzie lokalizacyjnej poszczegblnych galezi prze-
mysht nie przesz\kadzajat jednak w odgrywaniu przez szereg z nich specy-
ficznej roli okreslanej jako motorycznosé.1? Przez motorycznosé galezi prze-
mysht nalezy rozumieé ich zdolnosé do przyspieszania rozwcju spoleczno-
ekonomicznego.!® Zdolnos$¢ ta moze przejawiad si¢ w ramach calej gospo-
darki narodowej, regionu czy tez w skali lokalne;j.

Zestaw galezi uznawanych za motoryczne zmienia si¢ w czasie, jest tez
specyficzny dla typu gospodarki, a takze dla osiggnietego etapu rozwoju. Na
szczeblu ogdlnokrajowym przyjmuje si¢ za wazng ceche wyrdzniajaca galgzie
motoryczne wykorzystywanie nowoczesnych czynnikéw wzrostu i ich kreo-

8Zob. szczegdlnie prace na ten temat A. Webera, A. Loscha, W. Isarda.

°Zob. E.M. Hoover: Lokalizacja dziatalnosdci gospodarczej. PWN. Warszawa 1962,
s. 346.

' Winiarski: Polityka regionalna, op.cit., s. 243.

11Z.Prochowski: Lokalizacja zakladu przemystowego. LTN. L6d7 1964, s. 128-9.

12W literaturze poiskiej zaprezentowat to pojecie B. Winiarski za Mihailoviéem,
jednak jego poczatkéw nalezaloby szukaé w teoriach dynamicznych nawigzujacych
do dorobku J.M. Keynesa, w ktérych wykorzystuje sie pojecie inwestycji autono-
micznych jako tych, ktére kreuja efekty mnoznikowe, szczegdlnie w sferze popytu
zaopatrzeniowego i konsumpcyjnego. Na wykorzystanie galezi motorycznych wska-
zywali réwniez twdrcy teorii polaryzacji méwiac o jednostkach napedowych.

13Zob. B.Trzcifiska: Inwestycja wiodgea jako biegun wzrostu osrodka uprze-
myslawianego. " Zeszyty Badan Rejonéw Uprzemystawianych” 1981, 74, s. 68 i n.
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wanie. W warunkach polskich - jak si¢ wydaje - cechami charakteryzujacymi
przemysly dynamizujace rozwoj w skali regionalnej przez dlugi okres byly:

1) zdolnosé wywolywania duzego efektu typu kumulacyjnego,

2) priorytetowosé inwestycji (mozliwoéé uzyskania $rodkéw na dzia-
lalnosé uzupeliniajaca),

3) mozliwosé zapewnienia wysokich plac (konsekwencja polityki
placowej panstwa, wysokie] wydajnosci pracy, pozycji monopolistycznej na
rynku itp.), ’

4) uzyskiwanie wysokich zyskéw z prowadzonej dzialalnosci gospo-
darczej (tzw. bogaty zaklad),

5) techniczna koniecznosé dysponowania niewykorzystang catkowicie
infrastrukturg ekonomiczng - jako czynnik ulatwiajgcy wprowadzenie dzia-
lalnosci komplementarne;j,

6) asymetrycznosé struktury zatrudnienia wedlug plei - koniecznosé
zatrudnienia uzupelniajacego wykorzystujacego reszte zasobéw sily roboczej
w oparciu o nowg dzialalnosé,

7) mozliwoéé uruchomienia produkcji ubocznej dzigki specyfice pro-
cesu technologicznego,

8) istnienie zacofanego przemyshu rolno-spozywczego - koniecznosé
jego dynamizacji poprzez aktywizacje bazy surowcowej.

Jednak decydujacym warunkiem uruchomienia sil motorycznych jest
dopasowanie rozpoczynane) dzialalnosci gospodarczej do swolistych cech re-
gionu (tradycje, mozliwosci, mentalnosé spoleczenistwa itp.) i umozliwienie
rozwinigcia specjalizacji w skali kraju czy regionu.

Mierzenie motorycznosci poszczegdlnych galezi przemystu (szczegdlnie
ex ante) nie jest sprawg prosta. O ile w przypadku calej gospodarki naro-
dowej za takie wskaZniki mozna uznad na przyklad: dynamike nakladéw in-
westycyjnych, dynamike produkeji w ujeciu wartosciowym, poziom wzrostu
wydajnosci pracy, dynamike funduszu plac, udzial w wytwarzaniu dochodu
narodowego, zakres kooperacji, naklady na postep techniczny i organiza-
cyjny czy poziom uzbrojenia pracy zywej, o tyle na szczeblu regionu sytuacja
ulega komplikacji. Wybrana galaZ moze si¢ okazaé motoryczng w jednym re-
gionie, w innym natomiast nie spelni swego zadania. W zwigzku z tym sens
okreslania sily motorycznej galgzi jest ograniczony. Mozna co prawda badaé
ksztaltowanie si¢ okreslonych relacji, na przyklad: naklady inwestycyjne a
zwickszenie wydajnosci pracy, a rozbudowa infrastruktury, a wzrost zatru-
dnienia, a wzrost produkcji w poszczegdlnych regionach. Badanie tych rela-
cji mozna prowadzi¢ w odniesieniu do réznych galezi przemyslu, jednak bez
mozliwosel formulowania zbyt daleko idacych uogélnieri. Podobne problemy
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napotyka analiza produktywnosci przemyslu .14

Ciekawa koncepcje wyboru dzialalnosci mogacych pobudzaé wzrost
w regionach zaprezentowal L. H. Klaassen.!® Opierala si¢ ona na tezie,
ze dla decyzji lokalizacyjnych najbardziej istotne sa nie koszty transportu,
lecz szeroko rozumianej komunikacji. Zalozyl on, ze dla kaidego rodzaju
dzialalnosci mozna obliczyé jeden wspdlczynnik przyciggania popytu i tyle
wspdlczynnikéw przyciagania podazy, ile jest zasadniczych wkladéw przy
tej dzialalnosci. Skonstruowane réwnanie przyciagania umozliwia okreslenie
zdolnosci ekspansyjnych poszczegdlnych galezi.

Analizujac 2zdolnosé galezi przemystu do aktywizacji obszaréw zaco-
fanych, okreslana niekiedy jako ”podatnosé aktywizacyjna” 16, nalezy wyjsé
od problemu wyboru typu strategii rozwoju.

Jak wiadomo "strategia rozwoju ekonomicznego to zespél wzajemnie
zgodnych, podstawowych rozwiazan spoleczno-ekonomicznych dotyczacych:
celéw dzialalnosci gospodarczej, drég i metod ich osiagania oraz srodkéw
i instrumentéw dzialania”.l” Wyréznia sie na ogél dwa podstawowe typy
strategii.1®

- rozwoju ekstensywnego (absorpcja ilosciowych czynnikéw wzrostu:
sily roboczej, zascbéw naturalnych za pomoca inwestycji przemyslowych);

- rozwoju intensywnego (uzycie czynnikéw nowoczesnych: postepu na-
ukowego, technicznego i organizacyjnego w celu bardziej efektywnego wyko-
rzystania zasobéw regionalnych).

Na tym tle pojawia si¢ dylemat: czy zastosowal galezie o wysokim
poziomie technologicznym i tolerowac nadal bezrobocie (jawne czy utajone),
czy tez oprzed sie na przemyslach o wysokiej pracochlonnosci i maksymalnie
(ale ekstensywnie) wykorzystac sile robocza regionu nierozwinigtego.1®

Pewnym rozwigzaniem jest mozliwoéé wykorzystania modelu miesza-

14Zob. P.Eberhardt: Koncentracja przestrzenna osadnictwa a produktywnosé
przemystu. ”Biuletyn KPZK PAN” 1978, z. 97, Problematyka ”przemystéw

dominujacych” zajmowal si¢ W. G. Hoffmann: The Growth of Industrial Economies.

Manchester University Press 1958, s. 38-41, 110-136.
1%Zob. L. H. Klaassen: Methods for Selecting Industries for Location tn Depressed
Areas. Paryz 1967.
!¢ Winiarski: Czynnik: 1 etapy..., op.cit., s. 85.
7). Pajestka: Problemy strategii rozwoju ekonomicznego Polski. [w:] Problemy
strategyi gospodarczej (red. A. Plocica). PWE. Warszawa 1971, s. 73.
'8K.Secomski: Elementy polityki ekonomicznej. PWE. Warszawa 1972, s. 280.
'°B. Winiarski: Aktywizacja regiondw gospodarczo nierozwinigiych. PWG. War-

szawa 1961, s. 80.
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nego.? Mamy w nim do czynienia z elementami intensywnego gospodaro-
wania w galeziach rozwojowych (motorycznych) opartego o selekcje celéw,
a takze formy zatrudnienia, przy ktérych angazuje si¢ duzo pracy ludzkiej.

Jednym z postulatéw stawianych w opracowaniach naukowych jest
dopasowanie ilosci tworzonych miejsc pracy do optymalnej struktury ludnosci,
uzyskanej po uwzglednieniu migracji nadwyzek sily roboczej.?! Jak sig jed-
nak wydaje, tego typu taktyka ma powazng wade: z regionu nierozwinigtego
odplywa przede wszystkim ludnosé mloda, najbardziej ‘dynamiczna, a wigc
najcenniejsza w prowadzeniu dzialan aktywizujacych.

Nie ulega watpliwosci fakt, iz nie kazda galaZ moze znalezé zastosowa-
nie w dynamizowaniu rozwoju regionéw zacofanych. Uwzglednienia wymaga
tu gléwnie zgodnosé wymogéw technologiczno-organizacyjnych danego prze-
myshi z warunkami wystepujacymi w regionie wymagajacym aktywizacji.

Z punktu widzenia potrzeb regionalnych szczegélnie cenne beda
galezie, ktére charakteryzuja sie wzglednie najwyzsza zdolnoscia absorpcyjna
czynnikdéw nie do$é intensywnie wykorzystywanych w regionie. Pozadane
beda takze te, ktére zapewni¢ moga trwale podstawy dla rozwoju regionu
w przyszlosci, wykazywad zgodnosé z wystepujacym popytem i dysponowad
zdolnosciami do rozbudowy. Czesto wymienia si¢ warunek zdolnosci kreowa-
nia relatywnie wysokich dochodéw spoleczenstwa, a takze koniecznosé ko-
rzystania z istniejacego srodowiska w sposéb jak najmniej konfliktogenny.??
Nalezy réwniez wspomnieé o potrzebie wykorzystywania w procesach ak-
tywizacyjnych na ogdl mniejszych inwestycji (nie tylko o znaczeniu lokal-
nym, ale i byé moze lokalnych jedynie efektach), gdyz wigkszym, szczegdlnie
poczatkowo, przeciwdzialajg braki w uzbrojeniu terenu.

Poniewaz czesto dzialania dynamizujace stanowia pewne obciazenie
dla gospodarki narodowej (szczegdlnie gdy sa realizowane na jej koszt),
wazne jest uwzglednienie mozliwosci obnizenia rozmiaréw tych wydatkéw,
gléwnie poprzez unikniecie nadmiernej urbanizacji z jej wysokimi kosztami
stalymi. W tym przypadku naleiy réwniez poloiyé nacisk na przemysly o
niskiej kapitalochlonnosci oraz na stosowanie technologii angazujace) duzo
sily roboczej o nizszych kwalifikacjach.

Warto takze uwzgledni¢ istnienie wspélzaleznosci miedzy struktura
galeziowa programu inwestycyjnego gospodarki narodowe;j a struktura prze-

200.Lange: Nicktére problemy planowania gospodarczego w  krajach
nierozwinigtych. [W:] Problemy wzrostu ekonomicznego krajéw slabo rozwinigtych.

PWG. Warszawa 1958, s. 491.
2! Winiarski: Polityka regionalna, op.cit., s. 208-209.
22 Winiarski: Czynniki 1 etapy..., op.cit., s. 85.
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strzenna w nastepujacych aspektach?3:

- wigkszych szans przeprowadzenia procesow aktywizacji przy ukie-
runkowaniu programu na rozwéj przemyshlu rolno-spozywczego, lekkiego,
maszynowego i czgSciowo chemicznego, ze wzgledu na wysoka chlonnosé sily
roboczej 1 niski stopiefi zwigzania z warunkami srodowiska;

- relacji migdzy inwestycjami polegajacymi na nowym budownictwie,
kontynuacjach oraz na rozbudowie;

- znaczenia wplywu ogdlnej sytuacji rynkowo-pieni¢znej na mozliwodé
podjgcia aktywizacji.

Zapoczatkowane gruntowne przemiany systemu gospodarczego i po-
litycznego Polski wplynag w sposéb znaczacy na przewartosciowanie 1
uwspdlczesnienie spojrzenia na regiony problemowe. Zmniejszenie roli cen-
trum przy jednoczesnym uruchomieniu aktywnosci samorzadéw lokalnych
w sferze gospodarowania na podleglym im obszarze zmusi do poszukiwa-
nia réznorodnych i réwnoprawnych sposobéw finansowania rozwoju regio-
nalnego, o ktorym w znacznie wigkszym stopniu poczng decydowad czyn-
niki endogenne, uzalezniajace ten rozwdj od miejscowych zasobéw, inicja-
tywnosci i przedsiebiorczosci. Aktywizacja gospodarcza obszaréw zacofa-
nych bedzie mogla byé stymulowana przez panstwo gléwnie za pomoca
instrumentéw ekonomicznych typu posredniego (ulgi podatkowe, preferen-
cyjne kredyty itp.), a tylko wyjatkowo poprzez inwestowanie (dla zapew-
nienia realizacji celéw ogdlnogospodarczych). Inwestycje podejmowane ze
srodkéw terenowych beda w znacznym stopniu nakierowane na zaspoka-
janie miejscowych potrzeb. Nastapié tez powinna zmiana w ich struktu-
rze na rzecz przedsiebiorstw malych 1 drednich. Wzrosna tendencje do po-
laryzacji poziomu rozwoju regionalnego, w tym warunkéw zycia ludnosci
(groba "zakletego kregu ubdstwa” obszaréw zacofanych). Na rynkach
pracy (szczegdlnie regionéw nierozwinigtych) wystapi¢ moga duze napigcia
zwiazane z likwidacja przedsiewzied nierentownych, przedluzajgca sie recesja
i uwalnianiem sily roboczej zatrudnionej w niskotowarowym, przeludnionym
rolnictwie. Poglebione one zostana ograniczonymi mozliwosciami przeplywu
ludnosci, miedzy innymi zwigzanymi z niewydolnoscia budownictwa mie-
szkaniowego i1 wysokimi kosztami uzyskania mieszkania. Slabos¢ gospodar-
cza malych jednostek podzialu administracyjnego (gmin) moze zmusié do
tworzenia réznorodnych form integracji w ujeciu przestrzennym.

Analiza wykorzystania przemyslu jako narzedzia dynamizujacego
przemiany zacofanych struktur przestrzennych nie powinna sugerowaé kon-
kluzji, iz jest on panaceum na wszelkie tego typu bolaczki ukladu regional-

33 Jbid. s. 86-87.









