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Czas wolny jako element Syntetycznego Miernika
Dobrobytu Spolecznego (SMDS)

The Leisure Time as an Element of the Synthetic Measure of Social Welfare

(SMDS)

W syntetyczne] tablicy skladnikéw dobrobytu spolecznego zapropo-
nowanej przez Prof. dr hab. Tadeusza Przeciszewskiego! w dziedzinach wy-
twarzania dobrobytu spolecznego znajduje sie pozycja CZAS WOLNY (Lp.
18 poz. E) pkt 13 - przeznaczony na zycie rodzinne, odpoczynek i rekreacje;
pkt 14 - poswiecony na rozwdj osobowy wlasny. W ukladzie szachownico-
wym wg rodzaju potrzeb - czas wolny znajduje sie w czesci I - Konsumpcja
spoteczna, pkt 12 - wypoczynek.

Podejmujac wyzwanie, musimy przede wszystkim ustalié¢ co nalezy ro-
zumied przez termin CZAS WOLNY. Czas wolny jest kategoria ekonomiczna,
dobrem wyzszego rzedu wymagajacym zabiegéw, wartoscia spoleczna, a
dla polityki spolecznej dziedzing szerokiego dzialania. Podlegal ewolucji w
§lad za ewolucja czasu pracy przez XIX i XX wiek, a nabral szczegdlnego
znaczenia w 2-giej polowie XX wieku, gdy powszechne skracanie czasu
pracy nioslo za soba wydluzanie czasu wolnego. Czas po pracy zawodo-
wej utozsamia sie czesto z czasem wolnym, w rzeczywistosci jednak za-
wiera on czas obowigzku (dojazd do i z pracy, prace domowe, opieke

'T. Przeciszewski: Planowanie spoteczne, a polityka spoleczna, tablica aneksowa
A. 3 PWN, Warszawa 1987, s. 274-275.
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wytworzony (GNP-Growth National Product), przypadajacy na jednego
mieszkanca danego kraju, w poréwnywalnej walucie (np. $). Jednak mier-
nik ten prezentuje tylko wielkos¢ produkeji, a tym samym tylko dzialalnosé
ekonomiczng sfery materialnej. Moze wigc by¢ stosowany w ograniczonym
zakresie, poniewaz pozostaje nie rozpoznana cala dzialalnosé sfery niemate-
rialnej.

Do pelniejszej oceny poziomu zycia zaczgto przyjmowal zestaw
wskaznikéw charakteryzujacych cechy okreslonego zjawiska. W 1966 roku In-
stytut Badania Rozwoju Spolecznego ONZ* zaproponowal syntetyczny mier-
nik stopy zyciowej oparty na szesciu podstawowych rodzajach potrzeb. Sto-
pien zaspokojenia kazdej potrzeby byl mierzony za pomoca trzech miernikéw
- reprezentantéw: jednego ilosciowego i dwdch jakosciowych. Dla kazdego
miernika ustalone byly dwie wartosci krytyczne: minimalna i maksymalna.
WskaZniki ONZ spelnily swoje zadanie w zakresie pordéwnan i inspiracji,
ale wywolaly tez potrzebe innego klasyfikowania, a nawet budowania in-
nych wskainikéw spolecznych odpowiednich dla danego kraju, klimatu, zwy-
czajow itp.

Metoda Genewska, jak nazwano zestaw miernikéw ONZ, zostala wy-
korzystana w pracach Instytutu Gospodarstwa Spolecznego przy SGPIS, w
ktérych dla charakterystyki poziomu zycia przyjgto zbidr siedmiu potrzeb 1
miernikéw - reprezentantéw zmodyfikowanych odpowiednio dla Polski. Byly
to: wyzywienie, mieszkaniec, zdrowie, wyksztalcenie, rekreacja, zabezpiecze-
nie spoleczne 1 kultura tj. potrzeby wyzszego rzedu po zaspokojeniu potrzeb
nizszego rzedu. W metodzie Genewskiej potrzeba "rekreacja” zawierala trzy
mierniki: czas wolny od pracy zarobkowej, naklad czasopisin oraz abonenci
radia i telewizji natomiast w pracach IGS ta potrzeba zostala nazwana "czas
wolny i jego zagospodarowanie”, a charakteryzuja go tez trzy mierntki:

- czas wolny od pracy zarobkowej (w godzinach rocznie)

- frekwencja w teatrach i na koncertach (na 1000 mieszkancow)

- liczba abonentow tv (na 1000 mieszkancéw)

Opracowanie IGS bylo pierwsza préba kompleksowego mierzenia po-
ziomu zycia® w Polsce.

Na poczatku lat siedemdziesigtych w ramach prac OECD przedsta-
wiona zostala lista podstawowych kwestii spolecznych® a mianowicie: 1.

* The Level of Living, United Nations Institute for Social Development, Report
No. 4, pod kier. J. Drewnowskiego, Geneva 1966.

*J.Rosner Poziom izycia i jego mierniki {W:] Poliiyka gospodarcza a2 poiiiyka
spoleczna, OMEGA, Warszawa 1971, s. 98.

$ List of Social Concerns Common to Most OECD Countries. The OECD Social
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Nowymi elementami s3: rézne zalozenia dotyczace wplywu postepu
technicznego na rozmiar czasu wolnego i wydajnosé pracy w gospodarstwie
domowym i skwantyfikowanie strat, jakie ponosi spoleczenistwo przez m.in.
niepozadane skutki dzialalnosci przemyslowej i konsumpcji prowadzace do
degradacji $érodowiska.

Propozycja tablicy skladnikéw Syntetycznego Miernika Dobrobytu
Spolecznego (SMDS) z 1987 r. prof. T. Przeciszewskiego jest préba posuniecia
naprzéd, trudnego do przedstawienia wartosciowo problemu w warunkach
polskich. Jak dotychczas miernik poziomu zycia jest ujmowany jakosciowo
przez okreslone wskazniki w odniesieniu do 1 mieszkarica jak np. wyzywienie,
na 1000 mieszkancéw, jak np. korzystanie z kultury, lub na 10 tys. mie-
szkaficéw, jak np. zdrowie i opieka lekarska, a takZe np. wyposazenie mie-
szkarht w dobra cywilizacyjne tzw. dobra trwalego uzytku na 100 gospodar-
stw domowych. Przedstawienie wartosciowo syntetycznej tablicy wywoluje
potrzebe wartosciowania poszczegdlnych elementéw tablicy metoda indukcyj-
na. Poniewaz jednak interesujacy nas czas wolny podlega stalej, subiek-
tywnej ocenie, przy uogdlnieniu tego problemu ostro ujawnia sie sprawa
uniwersalne) wyceny jego wartosci. Wymiar czasu wolnego w godzinach 1
minutach i czas przeznaczony na wykonywanie okreslonych czynnosci jest
niewystarczajagcy w rachunkach ekonomicznych, w ktorych potrzebne sa
wywazone Srednie wartosci.

Juz wezedniej podejmowano préby wartosciowania czasu wolnego. W
latach szesédziesigtych w USA podjeto, w rachunkach ekonomicznych efek-
tywnosci inwestycji rozwiagzan komunikacyjnych, wlaczanie srednich wartosci
czasu wolnego, traconego na oczekiwanie pojazdu, jako waznego argumentu
za podejmowaniem budowy nowoczesnych rozwiazan. Zalozono, ze kaidy
dojazd do pracy odbywa sie kosztem wolnego czasu pracownika, a dluzszy
niz 1 godzina, nabiera szczegdlnej wartosci. Powstal problem wyceny tego
czasu. Byly sugestie aby czas oczekiwania oceniaé 2,5 krotnie wyzej niz czas
przejazdu, natomiast generalnie przyjeto 2 $°, co w 1968 r. stanowilo 75%
placy godzinowej w przemysle amerykariskim.

Poniewaz czas wolny jest dobrem podlegajacym konsumpcji moze by¢
oceniany stawka godzinowa pracy, jednak powstaje problem polegajacy na
tym, ze wartos¢ czasu wolnego rosnie wraz ze wzrostem stawki godzinowej,
a ilog¢ czasu wolnego moze nie wzrastaé. Istnieje tei problem wyborul®

°Towarzystwo Urbanistéw Polskich. Sprawozdanie z konferencji w 1968 r. w
ramach Stalego Komitetu Komunikacji Migdzynarodowej Federacji Mieszkalnictwa
i Planowania Przestrzennego, material powielony. Takie stanowisko zaprezentowal
przedstawiciel USA Alan M. Voorhees z Meclen - Virginia.

19]. D. Owen: The Price of Leisure. An Economic Analysis of the Demand for
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Przyjmujac, ze utracone zarobki stanowia wartos¢ straconego czasu, tj.
poswigconego na podroéz,

- przyjecie kosztu godziny traconej na dojazdy w wysokosci 100%
wartascl godziny pracy ma swoje logiczne uzasadnienie.

Natomiast w obliczeniach NRD czas tracony w podrézach sluzbowych
byl oceniany 2,5-krotnie wyzej niz w podrézach prywatnych. W badaniach
amerykaniskich wlaczono dodatkowo rozréznienie $rodkéw lokomocji i np.
jedna godzine podrézy samolotem oceniono 1,5 raza wyzej niz autobusem.

Podréze odbywaja sie najczesciej kosztem czasu wolnego dyspozy-
cyjnego, a pasazer ma do wyboru wolniejszy, ale tanszy Srodek lokomocji
absorbujacy jego czas wolny, lub szybszy 1 kosztowniejszy srodek lokomocji,
co wydluzy jego czas wolny dyspozycyjny. Decyzja ta jest uzalezniona od
zarobkow oraz od charakteru podrdzy tzn. podréze sluzbowe odbywaja sie
z reguly szybszymi i wygodniejszymi érodkami podrézy co zaoszczedza czas
pracy i czas wolny dyspozycyjny.

Wycena traconego czasu wolnego moze mieé wiele aspektow szczegdlo-
wych, ale takie obejmowad okreslone grupy oséb?, a mianowicie: 1) moze
dotyczyé straty czasu sluzbowego i prywatnego przez osoby dorosle czynne
zawodowo 1 naukowo, oraz straty czasu przez dzieci | mlodziez do lat 18,
osoby nieczynne zawodowo i naukowo oraz emerytéw i rencistéw; 2) moze
dotyczyé przecietnego obywatela, a strata czasu wolnego moze wystepowad
w srodkach komunikacji, placowkach handlowych i uslugowych, urzedach
itp., a takie we wlasnym mieszkaniu nawet w wygodnych i przyjemnych
warunkach.

Do obliczen dla w/w grup oséb przyjeto wartosé dochodu narodowego
wytworzonego netto w gospodarce narodowej przypadajacego na jednego
zatrudnionego w gospodarce narodowej poza rolnictwem. Obliczenia byly
przeprowadzone dla 30 lat (1960-1990 r.), a stawka wyjsciowa wzrastala co
10 lat kolejno o 160%, 180% i o 200%. Przy szacunku stawki plac zastoso-
wano dla poszczegélnych grup oséb korekte stawki przez dwa wspdlczynniki
korygujace, a mianowicie:

- wspdlczynnik uwzgledniajacy warunki srodowiska tj. ucigzliwosé,
wygode, temperature, oswietlenie, estetyke - w wys. od 0,5 do 1,5;

- wspdlczynnik uwzgledniajacy stopied zaskoczenia zainteresowa-
nych powstajaca strata czasu oraz zakres powstajgcych skutkéw wtornych
w wys. 1,0 do 2,0. Mozna mieé zastrzezenia do dowolnosci przyjetych

13W. Bojarski, N. Bojarski: Wertosctowarie czynntkdw trudno wymiernych w go-
spodarce narodowey, ze szczegdlnym uwzglednieniem strat czasu t Zycia ludzkiego,

»Prakseologia” 1975, 1(57).
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wspélczynnikéw korygujacych, niemnie) pomyst obliczen ma duze wartosci
poznawcze.

Inna propozycja rozwiazan jest makroekonomiczny rachunek!3 efek-
tywnosci wolnego czasu uzyskiwanego przez rozwdj czasooszezgduych uslug i
wyrobéw w powigzaniu z rachunkiem poziomu zycia. Wycena czasu wolnego
powigzana byla z dochodemn narodowym w rachunku efektywnosci rozwoju
kilku dziedzin, w ktérych istnieje mozliwosé oszczedzania czasu wolnego
spoleczenstwa. Jest to rozwdj zywienia zbiorowego, szerokie zastosowanie
automatycznych pralek w gospodarstwie domowym, rozszerzenia sieci han-
dlowej, budownictwa, usprawnienie dojazdéw i uelastycznienia zatrudnienia
w usiugach. Rachunek opiera si¢ na przesunieciu czesci nakladéw inwesty-
cyjnych na rozwdj czasooszczedrych uslug. Naklady inwestycyjne na ustugi
nie przyspiesza przyrostu dochodu narodowego, wplyna jednak na poziom
zycia spoleczenstwa, a rozwiniete uslugi przyniosg korzysci w zakresie czasu
wolnego, wyzwalajgc go z czasu obowigzku. Oczywiscie chodzi tu o uslugi
szeroko zakrojone, dla rozwoju ktérych naklady inwestycyjne sa niezbedne.

W innym opracowaniu, gdy szacowano dla gospodarki polskie) wartosé
nierynkowej dzialalnosci produkcyjnej w gospodarstwach domowych!4 przyje-
to do obliczen godzinowg stawke plac pracownika o niskich kwalifikacjach.

Jednoczesnie podjete byly dwie duze préby zaprezentowania scenariu-
sza obliczenn w ramach kompleksowych rachunkéw ekonomicznych uzyskania
czasu wolnego 1 wyceny jego wartosci.

1. W ramach skracania tygodniowego czasu pracy!® uzyskanie cza-
suwolnego przez manewr inwestycji i zatrudnienia w scislym powiazaniu z
dochodem narodowym, ktérego przyrost moze byé zahamowany, co spowo-
dowaloby, ze koszt uzyskania jednej wolnej godziny bylby znaczny, jednak
przez sprawna organizacje skracania czasu pracy oraz rozwdj uslug, prze-
prowadzone réwnoczesnie, zmniejszy te koszty, a nawet zniweluje.

2. Mcdelowe ujecie rachunku ekonomicznego w zakresie dobra trwalego
uzytku 18 jako czynnika pozwalajacego na wyzwolenie czasu wolnego. Bada-
nym dobrem jest lodéwka niezbedna w kazdym gospodarstwie domowym.
Analiza wykazala, ze posiadanie lodéwki powoduje oszczedzanie (wyzwo-

1*M. Rakowski: Efektywnos¢ wzrosiu wolnego czasu, a programowanie wzroztu
spoleczno-gospodarczego, Materialy, Instytut Planowania, Warszawa 1976, 5, . 22 i
n.
M. Rakowski, M.Bednarska: Wgycena poziomu zZycia ludnosci Polski w 1975
roku, "Gospodarka Planowa” 1977, 11.

13H.Otto: Problemy skracania czasu pracy. Aspekty spoleczne 1 ekonomiczne,
PWN, Warszawa 1974, s. 73-95 i 192-180.

16 Ibid., s. 172-174 i 238-267.
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lenie) czasu wolnego czlonkéw gospodarstwa domowego. W modelowym
rachunku przyjeto Srednig place miesieczna w gospodarce uspolecznione)
dzielong przez nominalna liczbe godzin pracy w miesigcu, jako wartosé jed-
nej godziny czasu wolnego.

Trudnosé wyceny wartosci godziny czasu wolnego polega przede wszy-
stkim na ustaleniu podstawy do obliczen i kryterium oceny. Przyjecie
Jako podstawy placy godzinowej, obliczonej ze Sredniej statystycznej placy
miesigcznej dzielonej przez nominalng liczbe godzin pracy, wiaze do pewnego
stopnia ocene czasu wolnego z ogélnym poziomem stopy zyciowej. Ustale-
nie odsetka placy jest bardziej skomplikowane, poniewaz jest uzaleznione
od odczucia indywidualnego 1 rozpatrywanego problemu, a w obliczeniach
makroekonomicznych przyjety generalnie odsetek w wysokosci sredniej dla
wszystkich mozliwosci moze zawierad znaczacy stopienn bledu.

Szybkie tempo naszego zycia coraz bardzie] wplywa na ocene czasu
woinego i sposobu jego uzytkowania oraz wyboru pod katem "co si¢ bar-
dzie} oplaca” - dodatkowy dochdd, czy wypoczynek 1 regeneracja zdrowia,
sil 1 rozrywka. Poziom éwiadomosci spolecznej, rozbudzone potrzeby cywi-
lizacyjne i kulturalne przemawiaja na korzysé realizacji czasu wolnego w
pelni.

Nalezy rozwazyé jeszcze jedna ewentualnosé wartosciowania czasu
wolnego. mianowicie oplacanie godzin nadliczbowych jest indywiduaina
forma oplacania czasu woinego. Oplacanie jest zwigzane z osobista stawka
zaszeregowania powiekszona np. za 2 pierwsze godziny o 50% a za kazds
nastepna godzine pracy oraz prace w $wigta 1 dni ustawowo wolne od pracy
o 100%. Praca ta odbywa si¢ poza godzinami pracy i jest forma sprzedazy
osobistego czasu wolnego dyspozycyjnego. W pracy dodatkowej wystepuje
zwigkszony wysilek co wplywa negatywnie na zdrowie, szczegdlnie w prazy-
padku czestego podejmowania takiej pracy. Osoby o wysckich kwalifikacjach
podejmuja prace dodatkowe, ale jej wysokie oplacanie przesadza o wybo-
rze zarobku przed wypoczynkiem i w naszych rozwazaniach jest sprawa
nietypowa, nie podlegajaca uogélnieniu, chociaz jest forma uzyskiwania wy-
sokiej ceny sprzedanego czasu wolnego dyspozycyjnego.

Analizujac wartosciowanie czasu wolnego wydaje sie, Ze powinien on
by¢ takze charakteryzowany efektami korzystania z czasu wolnego, a wiec
np. podniesienie zdrowotnosci lub zmniejszenia zachorowalnosci przez upra-
wianie sportu w czasie wolnym, jednak z powodu trudnosci i pracochlonnosci
obliczania takich efektéw, poprzestajemy na obliczaniu nakladéw lub wyko-
rzystywaniu oplacania godzin pracy. Naklady na infrastrukture czasu wol-
nego tez nie dadza mozliwosci wyceny lub wartosciowania czasu wolnego,






