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Dwelling House Building in the Central Eastern Region

Makroregion Srodkowo-Wschodni jest jednym z dziewieciu makrore-
giondw planistycznych, obejmujgcych wojewodztwa: bialskopodlaskie,
chelmskie, lubelskie i zamojskie. Powierzchnia makroregionu stanowi
7,3%/s powierzchni kraju, a zamieszkuje go 5,4%0 ogétu ludnosci Polski.
Makroregion ten zaliczany jest do obszaréw stabo zurbanizowanych oraz
o rozdrobnionej miejskiej sieci osadniczej. O stabym zurbanizowaniu ma-
kroregionu $wiadczy m.in. udzial ludno$ci miejskiej w ludnosci ogétem,
ktéry dla badanego makroregionu w roku 1984 wymosit 42,8%. Najwyz-
szy poziom zurbanizowania reprezentowalo woj. lubelskie (55,6%6) znacz-
nie nizszy woj. chelmskie (39,7%0) i bialskopodlaskie (32,4%0). Natomiast
w woj. zamojskim niespelna czwarta cze$¢ ludnosci wojewéddztwa za-
mieszkiwala w miastach. Ten sam wskaznik dla kraju wynosit w 1984 ro-
ku 60°%. Z tego wynika, ze makroregion jako calo$é i jego poszczegélne
wojewodztwa dzieli znaczny dystans do $redniokrajowego wskazmka
urbanizacji. :

Istotnym elementem okreslajacym charakter makroreglonu jest stru-
ktura zatrudnienia w gléwnych dziatach gospodarki narodowej. Dla roku
1984 odpowiednie informacje zawiera tab. 1.

Liczby zawarte w tabeli wskazuja, ze makroregion $rodkowo-wscho-
dni w gléwnym dziale gospodarki narodowej, tj. w przemysle nie osigg-
nal krajowego wskaznika udzialu zatrudnienia w tym dziale. Poszczegél-
ne wojewoédztwa tego makroregionu charakteryzowalty sie znacznym
zréznicowaniem w tym zakresie. Na tle $redniej krajowej najmniej ko-
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Tab. 1. Struktura zatrudnienia w gléwnych dzialach uspolecznionej gospodarki na-
rodowej w 1984 roku

The structure of employment in the main sectors of socialized national economy

in 1984
Wyszcze- Polska Makro- Bialsko.- Chelm- Lubelskie Zarn‘oj-
golnienie region podlaskie skie skie
Ogobltem
w tym:
przemyst 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
budow-
nictwo 38,0 30,5 23,2 295 33,6 27,2
tran-
sport 8,9 8,0 5,5 7,6 9,5 5,8
i lacz-
nosé 8,9 118 171 125 10,1 12,6
handel 96 10,9 11,5 9,9 10,6 11,7

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych rocznika statystycznego GUS 1985 r.

rzystnie prezentowalo sie woj. bialskopodlaskie i zamojskie. Podobnie
wskazniki zatrudnienia ksztaltowaly sie w budownictwie. Z kolei tran-
sport i 1laczno§¢ oraz handel osiggaly wskazniki powyzej $redniej
krajowej. )

W transporcie i gcznosci wynikalo to z faktu, Zze makroregion speinia
funkcje tranzytowe w zakresie przewozu towar6w w transporcie miedzy-
narodowym, z czym wigze sie stosunkowo duzy udzial zatrudnienia
w stacjach przeladunkowych.

Wyzszego zatrudnienia w handlu w badanym makroregionie upatry-
wa¢ nalezy w znacznym rozdrobnieniu sieci handlowej (zaré6wno detalicz-
nej, jak i hurtowej).

Oceniajac charakter makroregionu s$rodkowo-wschodniego nalezy
stwierdzi¢, ze zalicza sie on do obszaréw stosunkowo stabo uprzemyslo-
wionych. Jak wiadomo, warunki klimatyczno-glebowe wojewodztw tego
makroregieqnu stwarzaja dogodne warunki dla rozwoju produkeji rolni-
czej, stad dominujgca formg aktywnosci zawodowej jest rolnictwo —
przede wszystkim indywidualne. .

Omawiany makroregion charakteryzowal sie réwniez stosunkowo ni-
skim stopniem zainwestowania, czego dowodem jest struktura wartosci
brutto srodkéw trwatych (tab. 2).

" O ile w skali kraju $rodki trwate skoncentrowane byly w takich dzia-
tach, jak przemyst, rolnictwo oraz transport i lacznoséé, to w makroregio-
nie przewazajgca cze$¢ tych §rodkéw przypadala na rolnictwo, transport
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Tab. 2. Struktura wartosci brutto $rodkéw trwalych w Polsce i makroregionie
$rodkowo-wschodnim w 1984 roku wedlug dzialéw gospodarki narodowej

The structure of the gross value of the solid means in Poland in the central Eas-
tern macroregion in 1984 according to the sectors of the national economy

Dzialy Makro- Bialsko- Chelm- Lubel- Zamoj-
gospo.- Polska region podlaskie skie skie skie
darki
Ogoétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
przemyst 2438 15,6 3,6 13,1 22,5 10,9
budowni-
ctwo 2,2 14 0,9 0,8 2,0 0,9
rolnictwo 23,0 36,6 49,0 36,5 28,6 444
transport
i laczn. 20,8 24,5 30,5 29,2 19,1 28,8
handel 1,8 21 1,9 1,8 2,3 18
gospodarka
komun. 44 2,9 1,6 2,0 41 2,0
gospodarka
mieszk. 15,4 10,7 8,3 10,9 13,5 6,7
ochrona
zdrowia 0,9 0,8 0,6 0,8 1,0 0,6
pozostale
dzialy 6,7 5,4 36 4,9 6,9 3,9

Zrédlo: jak w tab. 1.

i lgcznosé. Nalezy podkresli¢, ze krajowe proporcje udzialu srodkéw trwa-
lych w wymienionych dzialach byly podobne, natomiast w makroregionie
ksztaltowaly sie¢ zdecydowanie na korzy$é rolnictwa, w dalszej kolejnosci
na transport i lgczno$é, a dopiero potem na przemysl. Trzeba réwniez
stwierdzié, ze takie dzialy, jak gospodarka komunalna i mieszkaniowa
mialy znacznie nizszy udzial srodkéw trwalych w badanym makroregonie
niz prezentowane dane dla kraju.

W planie perspektywicznym dla makroregionu $rodkowo-wschodniego
akcentuje sie jego role w intensyfikacji produkcji zywnosci'. Ponadto
wazing role spelnia¢ bedzie rozw6j przemystu, gléwnie dzieki Lubelskie-
mu Zaglebiu Weglowemu, ktére spowoduje okreslone przeksztalcenia
strukturalne makroregionu, wyrazajace sig¢ zaktywizowaniem wielu dzie-
dzin zycia gospodarczego i spolecznego.

Nieodlgeznym elementem tych zmian bedzie wzrost zapotrzebowania

1 Gtéwne problemy rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego 2zagos-
Podarowania Makroregionu Srodkowo-Wschodniego do roku 1995. Komisja Plano-
wania przy RM, Zesp6l Planowania Regionalnego w Lublinie, Lublin 1985.
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na mieszkania. Mozliwosci zaspokojenia wciaz rosngcych potrzeb w tym
zakresie uwarunkowane sg z jednej strony poziomem i jakoscig istnieja-
cej substancji mieszkaniowej, a z drugiej strony okresleniem mozliwosci
inwestycyjnych w przyszlosci.

Wedlug przewidywan Zespolu Planowania Regionalnego w Lublinie
obecny deficyt mieszkan w badanym makroregionie wynosi 66,5 tys.
mieszkan w tym 38 tys. w miastach i 28,5 tys. na wsi. Potrzeby zwigzane
Zz wymiang mieszkan szacuje sie na 80 tys. (22 tys. w miastach i 58 tys.
na wsi), przy czym faktyczne potrzeby moga by¢ jeszcze wyisze ze
wzgledu na starg zabudowe sprzed 1918 roku.

Przy zalozeniu, ze kazde gospodarstwo domowe powinno mie¢ samo-
dzielne mieszkanie i ze w latach 1986—1995 liczba tych gospodarstw
w miastach makroregionu $rodkowo-wschodniego wzrosnie o 65 tys. na
wsi za$§ zmniejszy sie o 10 tys. zapotrzebowanie na nowe mieszkania prze-
kroczy 200 tys. mieszkan %

Niniejsze opracowanie ma na celu scharakteryzowanie zmiany w za-
kresie rozwoju budownictwa mieszkaniowego makroregionu srodkowo-
-wschodniego, zaréwno z punktu widzenia nakladéw, jak i efektow.

NAKLADY NA GOSPODARKE MIESZKANIOWA

Rozmiary budownictwa mieszkaniowego zaleza od wielkosci nakla-
déw inwestycyjnych, w tym przeznaczonych na budownictwo mieszka-
niowe, Nalezy jednak podkresli¢, ze wzrost nakladéw inwestycyjnych
zwlaszcza w przemysle nie zawsze pocigga odpowiedni przyrost nakla-
doéw na budownictwo mieszkaniowe. O ile w przypadku badanego makro-
regionu obserwuje sie wysoka, dodatnia zaleznosé wzrostu nakladéw na
gospodarke mieszkaniowa od nakladoéw ogdélem (zob. tab. 3), to w innych
makroregionach kraju relacja ta jest znacznie zréznicowana. Swiadczyé
o tym moga wyniki wecze$niejszych badan w tym zakresie *.

Ksztaltowanie sig¢ relacji miedzy nakladami na budownictwo mieszka-
niowe i gospodarke komunalng a nakladami ogélem w makroregionie
$rodkowo-wschodnim prezentuja dane tab. 4.

Oceniajac zawarte w niej informacje statystyczne nalezy stwierdzi¢:

1. Generalnie udziat nakladéw na budownictwo mieszkaniowe w na-
kladach ogélem w makroregionie i jego poszczegélnych wojewo6dztwach
w latach 1975—1979 przekraczal o kilka punktéw Srednig krajowa. Wy-

2 Jbidem.

3 M. Bulanda, K. Kacprzak: Przestrzenne zrézZnicowanie rozwoju bu-
downictwa mieszkaniowego w Polsce w latach 1975—1980, cz. 1, ,,Wiadomosci Sta-
tystyczne” 1982, 12, tab. 4, s. 28.
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Tab. 3. Wspélezynniki korelacji liniowej po-
miedzy nakladami ogélem a nakladami na go-
spodarke mieszkaniowa w latach 1975—1984

Ratios of linear correlation between the expen-

ditures in general and the expenditure for
housing in 1975—1984

Wyszczegblnienie Wspélczyrgnik
korelacji
Polska 0,9917
Makroregion 0,9961
Bialskopodlaskie 0,9927
Chelmskie 0,9850
Lubelskie 0,9953
Zamojskie 0,9695

Zr6dlo: obliczenia wlasne na podstawie danych
rocznikéw statystycznych GUS za lata 1975—
—1984

nikalo to ze zwiekszonych potrzeb mieszkaniowych, przede wszystkim
w nowo powstalych wojewodztwach.

2. Poczawszy od roku 1980 udzial nakladéw na budownictwo miesz-
kaniowe w wojewédztwach makroregionu wynosit tyle samo, co w skali
catego kraju i wahal sie od 1/5 do ponad 1/4 nakladéw ogdlem. Na tle
makroregionu korzystnie wyréznialo sie woj. zamojskie, ktére slabiej
prezentowalo sie w latach 1975—1979.

3. Z rozwojem budownictwa mieszkaniowego nastepowac¢ powinien od-
powiedni rozwdéj gospodarki komunalnej, obejmujagcej przede wszystkim
infrastrukture techniczng dla gospodarki mieszkaniowej. Dane liczbowe
omawianej tabeli nie wykazuja w makroregionie Scislej relacji miedzy
tymi dzialami. Udzial nakladéw na gospodarke komunalng tak w catym
makroregionie, jak i w poszczegbélnych jego wojewoddztwach (poza woj.
lubelskim) ksztaltowal sie ponizej Sredniej krajowej.

4, W roku 1984 w skali catego kraju, jak i w wojewédztwach omawia-
nego makroregionu zaznaczyl sie spadek udzialu nakladéw na gospodar-
ke mieszkaniowa w nakladach ogdélem. Wydaje sie, ze nasilanie sie ba-
rier budownictwa mieszkaniowego (braki materialowe, potencjalu
wykonawczego, brak terenéw uzbrojonych pod budownictwo mieszkanio-
we) wraz ze znanymi tfrudnos$ciami ogélnogospodarczymi wplynato hamu-
jaco na rozwdj tego budownictwa. Potwierdzajg to informacje z roku
1985 o niewykonaniu zadan planowych w budownictwie mieszkaniowym.
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Korzystna sytuacja makroregionu srodkowo-wschodniego na tle kraju
w zakresie udzialu nakladéw na gospodarke mieszkaniows w nakladach
ogélem ulega pogorszeniu, gdy przeliczy sie naklady na 1 mieszkanca
(tab. 5).

Makroregion i jego poszczegbdlne wojewddztwa wykazuja znacznie
mniejszy poziom nakladéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca niz ten, jakie
obserwuje sie w badanym okresie w calym kraju. Szczegélnie jest to
widoczne w latach 1975—1981. Trzeba zaznaczyé¢, ze do roku 1980 na-
kiady ogélem, i naklady na gospodarke mieszkaniowg w przeliczeniu na
1 mieszkanca generalnie biorgc rosty z tym, ze tylko woj. lubelskie i cze-
Sciowo chelmskie uzyskiwaly wskazniki na poziomie krajowym. Nato-
miast woj. bialskopodiaskie i zamojskie charakteryzowaly sie znacznie
nizszym ich poziomem. Te ostatnie wojewo6dztwa w znacznie mniejszym
stopniu w zakresie budownictwa mieszkaniowego dotknat jednak kryzys
poczatku lat osiemdziesigtych. O ile w skali kraju, a w makroregionie
w woj. lubelskim i chelmskim w 1980 roku, a szczegélnie w roku 1981
nastgpil znaczny spadek nakladdsw na 1 mieszkanca, to woj. bialskopod-
laskie i zamojskie nie zanotowaly ich obnizki w poréwnaniu z poprzedni-
mi latami. Byly one jednak ciggle nizsze niz Srednie krajowe.

Lata 1982—1984 charakteryzowaly sie znacznym wyréwnaniem po-
ziomu nakladéw ogbétem i na budownictwo mieszkaniowe w makroregio-
nie i jego wojewoddztwach ze Srednimi krajowymi. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze poziom nakladéw na gospodarke mieszkaniowa w omawianym
makroregionie generalnie nie zabezpieczal — w pordéwnaniu z przecietna
krajowg — poprawy sytuacji mieszkaniowej. Uwaga ta dotyczy przede
wszystkim woj. bialskopodlaskiego i zamojskiego.

Korzystne dla makroregionu w poréwnaniu z krajem relacje naklady
ogélem — naklady na gospodarke mieszkaniows nie byly wystarczajace,
by makroregion w latach 1975—1981 osiggngl wskazniki §redniokrajowe,
gdy uwzgledniono liczbe ludno$ci. Dopiero w ostatnich trzech latach ba-
danego okresu nastapilo wyréwnanie krajowych i makroregionalnych
wskaznikéw w tym wzgledzie.

ZMIANY W ZAKRESIE SUBSTANCJI MIESZKANIOWE]
Przy analizie szeroko pojetego mieszkalnictwa najczesciej zwraca sie
uwage na budowe nowych mieszkan, czyli na jego sfere inwestycyjna.
Pomija sie natomiast zagadnienie gospodarki zasobami mieszkaniowymi ‘.

Skutki takiego podejscia sa w naszym kraju widoczne od poczatku reali-

4 A, Andrzejewski: Polityka mieszkaniowa. PWE, Warszawa 1979, s. 375
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zowania polityki mieszkaniowej. Nie doceniono koniecznosci zabezpiecze-
nia substancji mieszkaniowej poprzez poprawe jej stanu technicznego, co
w efekcie prowadzito do pogorszenia sie jakosci zasobdéw mieszkaniowych
i coraz trudniejszych warunkéw zamieszkiwania. Proces dekapitalizacji
substancji mieszkaniowej — bez odpowiednich $rodkéw na gospodarke
zasobami mieszkaniowymi oraz ograniczonymi zdolnoSciami przedsie-
biorstw remontowo-budowlanych — nastepuje stosunkowo szybko i cze-
sto straty z tego powodu sg nie do odrobienia.

W sytuacji ogromnego deficytu mieszkan niezwykle istotng role moze.
odegra¢ ,,ratowanie” istniejagcych zasob6w mieszkaniowych poprzez utrzy-
manie budynkéw w odpowiednim stanie technicznym. Zatem problema-
tyka gospodarki zasobami mieszkaniowymi powinna byé traktowana na
réwni z rozwojem budownictwa mieszkaniowego, bowiem jakosé¢ starej
zabudowy w duzym stopniu determinuje warunki mieszkaniowe ludnosci.

W badanym makroregionie zasoby mieszkaniowe i ich strukture pre-
zentuja dane tab. 6.

Tab. 6. Zasoby mieszkaniowe i ich struktura

Housing resources and their structure

Mieszkania
Wyszczegol-
nienie w tysigcach w odsetkach

1975 1980 1984 1975 1980 1984
Polska 9299,2 9793,7 10 488,0 — — —
Makroregion 504,5 518,9 554,1 100,0 100,0 100,0
Bialsko-
podlaskie 71,0 77,3 82,1 15,3 14,9 14,8
Chetmskie 61,9 64,2 68,2 12,3 12,4 12,3
Lubelskie 238,9 252,3 271,4 47,3 48,6 49,0
Zamojskie 126,7 125,1 132,4 25,1 24,1 23,9

Zrodlo: jak w tab. 3

Uwaga: udzial zasobéw makroregionu s$rodkowo-wschodniego w zasobach krajo-
wych wynosit: 1975 — 7,13%, 1980 — 6,94%, 1984 — 6,9%

Zasoby mieszkaniowe makroregionu Srodkowo-wschodniego stanowia
okolo 7% zasobéw krajowych, przy czym udzial ten w ciaggu badanego
okresu ulegl minimalnemu zmniejszeniu.

W strukturze zasobéw makroregionu okolo 50%0 skoncentrowanych
jest w woj. lubelskim. Na dalszych miejscach plasujg sie wojewddztwa:
zamojskie, bialskopodlaskie i chelmskie. O ile w woj. lubelskim obserwuje
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si¢ wzrost odsetka zasob6w mieszkaniowych, o tyle w pozostatych wo-
jewodztwach udzial ten zmniejsza sie, chociaz w liczbach bezwzglednych
odnotowuje sie systematyczny ich wzrost; jest on jednak wolniejszy niz
Srednio w kraju. Zwiekszanie sie zasobéw mieszkaniowych woj. lubel-
skiego w zasobach makroregionalnych wynika przede wszystkim ze zna-
cznie wiekszej niz w innych wojwoédztwach skali potrzeb aglomeracji
lubelskiej.

Jednym ze wskaznikow charakteryzujacych ilosciowe elementy sy-
tuacji mieszkaniowej jest nasycenie w mieszkania, czyli liczba mieszkan
przypadajaca na 1000 mieszkancéw ®. Odpowiednie dane z tego zakresu
zawiera tab. 7.

Tab. 7. Nasycenie w; mieszkania na 1000 ludnoesci

The satisfaction of housing needs per 1000 inhabitans

Wyszczegdlnienie 1975 1980 1984
Polska 272 274 283
Makroregion 270 267 271
Bialskopodlaskie 275 269 277
Chelmskie 280 278 285
Lubelskie 270 270 278
Zamojskie 268 265 272

Zrédlo: jak w tab. 7

Z danych tab. 7 wynika, ze Srednio w kraju na 1000 mieszkancow
przypadalo w roku 1975 — 272 mieszkania, za§ w roku 1984 liczba ta
wzrosta do 283 mieszkan. Jak juz wspomniano jest to wskaznik ilosciowy,
natomiast nie informuje on, jakg jako$¢ reprezentuja te mieszkania. Dla
pelniejszej oceny tych liczb mozna podaé, ze powyzszy wskaznik w kra-
jach socjalistycznych w koncu lat siedemdziesiatych wynosil: dla NRD —
356, mieszkan, na Wegrzech — 305, w Rumunii i Czechoslowacji 295.
W krajach Europy Zachodniej wskazniki te oscyluja wokoét liczby 350
mieszkan na 1000 mieszkancéw.

Substancja mieszkaniowa makroregionu $rodkowo-wschodniego
w przeliczeniu na 1000 mieszkaficow nie osigga wielko$ci $rednich dla
kraju, z wyjatkiem woj. chelmskiego. Najgorszg sytuacje pod tym wzgle-
dem odnotowuje sie w woj. zamojskim.

Wyrazne roznice widoczne s3 w rozmieszczeniu zasoboéw mieszkanio-

§ Ibid., s. 90.
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wych w podziale na miasto i wie§®. O ile w roku 1975 wigksza liczba
mieszkann na 1000 mieszkancéw przypadala w badanym makroregionie
na wie$, o tyle po roku 1980 proporcje te ulegly zmianie na korzysé¢
miasta. Przyczyna — jak sie wydaje — tkwi w procesach urbanizacyj-
nych, ktére dokonywac sie zaczely zwlaszcza po utworzeniu nowych wo-
jewodztw. Procesy te prowadza do istotnych przeksztalcen w rozmie-
szezeniu substancji mieszkaniowej, wzrostu zapotrzebowania na
mieszkania, jak rowniez wymagan w zakresie standardu budowlanego.

Trudno$ci ogélnogospodarcze konca lat siedemdziesigtych i poczatku
lat osiemdziesigtych wplynely na zmniejszenie sie liczby mieszkan od-
danych do uzytku. W roku 1975 w skali kraju oddano do uzytku 264 tys.
mieszkan, w makroregionie — 12 tys., natomiast w 1981 roku odnoto-
wano najwiekszy spadek liczby oddanych mieszkan, ktéra wynosita od-
powiednio 187 tys. i 9,8 tys.

Poréwnujac dynamike liczby mieszkan oddanych do uzytku w skali
kraju i omawianego makroregionu (tab. 8), nalezy stwierdzi¢ znacznie
wiekszy ich spadek w makroregionie (przeszto 23% w makroregionie,
a tylko 13,9% w kraju w poréwnaniu z rokiem 1980). Najostrzej problem
ten wystapi! w woj. lubelskim, gdzie spadek osiaggnal przeszio 30%. Po-
zostale wojewddztwa makroregionu Srodkowo-wschodniego odnotowaty
mniejszy spadek liczby mieszkan oddanych do uzytku.

Tab. 8. Dynamika oddania mieszkan do uzytkua

The dynamics of flats put to use

Lata Polska Malfrore— Blalsko.- Chelmskie | Lubelskie | Zamojskie
gion podlaskie
1976 103,5 113,0 105,0 145,2 110,3 110,6
1977 101,0 103,5 106,9 107,6 101,7 103,6
1978 100,7 103,3 103,4 94,2 107,6 97,7
1979 . 96,9 88,6 107,4 100,5 85,8
1980 . 91,3 92,6 79,7 91,6 98,1
1981 86,1 76,2 i 73,1 71,9 68,6 105,7
1982 995 101,3 132,2 91,8 102,0 88,9
1983 105,2 112,0 102,7 156,9 102,9 120,3
1984 100,1 93,5 86,0 91,6 100,6 84,6

Zrédlo: jak w tab. 3
a rok poprzedni = 100

¢ M. Bulanda, K. Kacprzak: Przestrzenne zrézinicowanie rozwoju bu-
downictwa mieszkaniowego w Polsce w latach 1975—1980. Cz. 2, ,Wiadomosci
Statystyczne” 1983, 1, tab. 3, s. 28.
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Pogorszenie sie¢ warunkéw rozwoju budownictwa mieszkaniowego
w latach 1975—1981 nalezy rozpatrywaé¢ na tle zmian w dochodzie na-
rodowym podzielonym, ktéry do roku 1982 wykazywal ujemng stope
przyrostu poczawszy od 1979 roku. W $lad za spadkiem dochodu narodo-
wego nastepowal znacznie wiekszy spadek efektéw budownictwa
mieszkaniowego.

Aby przeciwdziala¢ dalszemu spadkowi budownictwa mieszkaniowego,
bedacego jednym z najwazniejszych elementéw polityki spotecznej w na-
szym kraju, w planie trzyletnim (1983-—1985) przeznaczono na kompleks
mieszkaniowy okolo 30% ogélu nakladéw inwestycyjnych. W efekcie
zmniejszylo to negatywne skutki w budownictwie mieszkaniowym, ale
nie spowodowalo utrwalenia tych korzystnych tendencji. Dowodem tego
sg prezentowane w tab. 8 wskazniki dynamiki. Staba poprawa warunkéw
rozwoju budownictwa mieszkaniowego w latach 1982—1984 wynikala
miedzy innymi z tego, ze kompleks mieszkaniowy ’ obejmuje nie tylko
naklady na budowe nowych mieszkan, ale naklady na infrastrukture
techniczng miast, a wiec cieplownictwo, komunikacje, osiedlowg sie¢ ustu-
gowa itp., jak réwniez inwestycje uzupelniajace baze wytwdrcza mate-
rialéw budowlanych.

Istotnym, iloSciowym wskaznikiem sytuacji mieszkaniowej jest row-
niez przecietna liczba budowanych mieszkan na 1000 zawartych mal-
zenstw (tab. 9), przy czym naleiy pamietaé, ze liczba zawieranych mal-
zenstw nie oznacza wzrostu gospodarstw domowych, za§ wzrost liczby
nowych mieszkan nie zawsze oznacza przyrost mieszkan.

Analiza danych tab. 9 wskazuje, ze przez caly badany okres budowano
mniej mieszkan niz zawierano malzenstw. Wyjatek stanowilo woj. lubel-
skie w roku 1979, kiedy liczba oddanych mieszkan byla niewiele wieksza
niz zawarto malzenstw. W latach 1975—1979 zaréwno w skali kraju, jak
i badanego makroregionu odnotowaé nalezy wzrost liczby nowych miesz-
kan na 1000 zawieranych matlzenstw. Jednakze wskazniki te w tych la-
tach dla makroregionu byly nizsze niz $rednio dla kraju. W drugim
okresie, tj. od 1980 do 1984 roku liczba mieszkan na 1000 zawartych
malzenstw w skali kraju zaczela wyraznie zmniejsza¢ sig i nie osiagnela
poziomu wyjsciowego z roku 1975. Sytuacja makroregionu w tym
wzgledzie byla znacznie lepsza niz érednio w kraju. Z wojewodztw ma-
kroregionu najkorzystniejsza sytuacje — zwlaszcza w latach konco-
wych — mialo woj. chelmskie.

Sytuacja kryzysowa lat osiemdziesigtych bardzo negatywnie wplyne-
}a na sytuacje mieszkaniowa, zwlaszcza mlodych matlzenstw. Badany

7A. Andrzejewski: Nasz mieszkaniowy kompleks. ,Zycie Gospodarcze™
1982, 40.
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Tab. 9. Liczba oddanych mieszkan na 1000 zawartych malzenstw
The number of flats per 1000 contracted marriages

Lata Polska Malfro- B1alsko.- Chelmskie | Lubelskie | Zamojskie
region podlaskie
1975 798 674 680 522 770 558
1976 . 836 800 750 T3 881 675
1977 846 824 792 818 904 6'83
1978 892 884 869 850 964 730
1979 891 886 818 947 1013 622
1980 706 838 762 750 974 639
1981 580 613 522 550 646 632
1982 589 617 696 500 642 579
1983 640 721 762 889 671 722
1984 687 712 700 778 730 647

Zrédlo: jak w tab. 3

okres jest o tyle istotny, ze zawarto w nim stosunkowo najwigksza licz-
be malzenstw, poniewaz w wiek produkcyjny weszly ostatnie roczniki
powojennego wyzu demograficznego. Deficyt nowych mieszkan w sto-
sunku do liczby zawieranych malzenstw okreslic mozna na przeszio
100 tys. w skali kraju. Sytuacja mieszkaniowa mlodych malzenstw jest
niezwykle trudna, bowiem okres oczekiwania na mieszkanie jest czesto
nieokreslony, a ich sytuacja ekonomiczna najczesciej nie pozwala na
szybsze rozwigzanie tego problemu.

W literaturze dotyczacej mieszkalnictwa dla celéw poréwnawczych
wykorzystuje sie jeszcze szereg innych wskazniké6w.! Do nich najczesciej
naleza intensywno$¢ budownictwa mieszkaniowego mierzona liczbag
mieszkan oddanych do uzytku na 1000 ludnosci, samodzielnos¢ — okre-
§lajaca liczbe gospodarstw domowych na 100 mieszkan, zaludnienie —
wskazujgce liczbe oséb przypadajgcych na 1 izbe oraz zageszczenie —
bedace relacja pomiedzy powierzchnia uzytkowg w m?® a liczbg o0s6b,
ktére jg zamieszkuja. W niniejszym opracowaniu uwzgledniono pierwsze
trzy wskazniki (tab. 10).

Oceniajac liczby zawarte w tej tabeli mozna stwierdzi¢, ze:

1. Wskaznik intensywno$ci budownictwa mieszkaniowego zaréwno
w kraju, jak i w wojewédztwach makroregionu $rodkowo-wschodniego
w badanym okresie malal. Tylko woj. lubelskie (i chelmskie w 1984)
osiggnelo wskazniki nieco powyzej S$redniokrajowego, natomiast woj.
bialskopodlaskie i zamojskie uzyskaly wskazniki ponizej krajowego. O ni-
skim poziomie intensywnosci budownictwa mieszkaniowego w naszym

® Ibid., 5. 189—198.
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Tab. 10. Wybrane mierniki sytuacji mieszkaniowej

Selected measures of the housing situation

Intensywnosé Samodzielnosé Zaludnienie

Wyszczegbdlnienie

1978 1981 1984 | 1978 | 1981 | 1983 | 1978 | 1981 I 1984
Polska 8,1 5,2 53 117,3 | 115,1 1146 | 1,16 | 1,10 | 1,06
Bialskopodlaskie 7,0 4,2 4,7 |114,4 |111,2 {1095 { 1,21 | 1,13 | 1,08
Chelmskie 7,6 4,6 59 (116,2 |113,6 |112,7 (1,24 | 1,16 | 1,12
Lubelskie 8,8 5,4 55 |121,2 [117,1 {117,1 | 1,24 1,16 | 1,11
Zamojskie 5,8 5,1 45 [114,8 (1119 J110,1 | 1,29 1,22 | 1,17

Zrédlo: jak w tab. 3

kraju w ostatnich latach §wiadczyé mogg poréwnania tego wskaznika
z innymi krajami socjalistycznymi®. W roku 1982 w tym wzgledzie
najlepsze wskazniki uzyskaty: NRD — 11,2, Bulgaria — 7,6, ZSRR —
7,4, Rumunia — 7,2, Wegry — 7,1, co w poréwnaniu z 5,2 mieszkania
na 1000 mieszkancow dla Polski plasuje jg na ostatnim miejscu. Do
1978 roku wskaznik ten w Polsce prezentowal sie na tle innych krajow
socjalistycznych znacznie korzystniej.

2. W zakresie samodzielnosci uzytkowania mieszkan odnotowuje sie
nieco inng sytuacje. Jakkolwiek nastepuje poprawa tego wskaznika
w badanym okresie, to stosunkowo najgorzej przedstawia sie woj. lubel-
skie. Wynika to z przemian demograficznych, urbanizacyjnych i rozwoju
przemystu w tym wojewodztwie. Wzglednie lepsza sytuacja w woj. bial-
skopodlaskim i zamojskim w poréwnaniu z krajem spowodowana jest
gléwnie znacznie wigekszymi zasobami mieszkaniowymi na wsi.

3. Wskaznik zaludnienia zaréwno w skali kraju, jak i1 wojewodztw
makroregionu srodkowo-wschodniego ulegal w badanym okresie poprawie,
przy czym jego tempo bylo nieco szybsze w makroregionie niz $rednio
w kraju. Niemniej jednak wojewddztwa makroregionu w dalszym ciagu
prezentowaly gorszy poziom tego wskaznika w poréwnaniu z krajowymi.
Najmniej korzystnie przedstawiala si¢ sytuacja w woj. zamojskim, a wy-
nika to m. in. z najslabszej w tym wojewddztwie intensywnosci budow-
nictwa mieszkaniowego.

Dotychczasowe rozwazania w zakresie sytuacji mieszkaniowej w ba-
danym makroregionie koncentrowaty sie gléwnie na jej stronie iloscio-
wej. Istotnym zagadnieniem sg rowniez jakosciowe elementy zasobéw

M. Bulanda, K. Kacprzak: Wybrane proporcje gospodarki mieszka-
niowej w gospodarce narcdowej. ,,Wiadomosci Statystyczne”, 1, 1985, tab. 5, s. 20.
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mieszkaniowych. Nie pretendujac do kompleksowej oceny standardu
istniejacej w makroregionie substancji mieszkaniowej, zwrocono tylko
uwage na poziom wyposazenia mieszkan w podstawowe urzgdzenia insta-
lacyjne, takie jak wodociag, we, lazienka, gaz sieciowy i centralne ogrze-
wanie. Stopien wyposazenia mieszkan w powyzsze urzadzenia w znacz-
nej mierze okre$la poziom jakoSciowy zasobdéw mieszkaniowych. Ze
wzgledu na dostepnos¢ materialéw statystyeznych zagadnienie to omo-
wiono w podziale na wie$ i miasto. Odpowiednie dane zawiera tab. 11.

Analiza danych tabeli 11 pozwala na nastepujace stwierdzenia:

1. W badanych latach zaréwno w kraju, jak i w badanym makroregio-
nie nastepowal powolny, ale systematyczny przyrost udzialu mieszkan
w miastach posiadajacych podstawowe urzadzenia instalacyjne. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze makroregion Srodkowo-wschodni prezentowal sie
gorzej na tle $rednich krajowych we wszystkich urzadzeniach instala-
cyjnych poza centralnym ogrzewaniem. Wynika to z faktu, ze woj. lu-
belskie znacznie przekracza $rednig krajowa pod tym wzgledem. Pozo-
stale wojewddztwa powoduja pogorszenie relacji makroregionu jako
calosci w stosunku do $redniej krajowej. Najgorzej wypadly te wojewodz-
twa pod wzgledem wyposazenia w gaz sieciowy. Woj. bialskopodlaskie do
chwili obecnej, a woj. chelmskie do roku 1978 nie posiadalo tej formy
urzgdzen instalacyjnych. Woj zamojskie, jakkolwiek odnotowalo przy-
rost mieszkan wyposazonych w gaz sieciowy, to stanowily one w 1984 ro-
ku niespeina 15%. Zblizony do Sredniokrajowego stopien wyposazenia,
a nawet go przekraczajacy (woj. lubelskie) wojewodztwa makroregionu
osiggajg pod wzgledem wodociggu, lazienki i centralnego ogrzewania,
chociaz woj. bialskopodlaskie, chelmskie i zamojskie dzieli od Sredniej
krajowej kilka punktow.

2. Znacznie gorzej na tle kraju prezentuje sie makroregion srodko-
wo-wschodni pod wzgledem wyposazenia w urzadzenia instalacyjne na
wsi. Sytuacje pogarsza fakt, ze w skali kraju stopien wyposazenia w te
instalacje jest kilkakrotnie nizszy na wsi niz w miastach. Jakkolwiek
i w tym przypadku odnotowuje sie przyrost stopnia wyposazenia miesz-
kan wiejskich w podstawowe urzgdzenia instalacyjne, to jest on ciagle
bardzo niski. Z danych wynika, ze w makroregionie Srodkowo-wschod-
nim w 1984 roku niespelna co czwarte mieszkanie wiejskie posiadalo
wodocigg, co piate lazienke, co széste wec i centralne ogrzewanie, a gaz
sieciowy wystepowal sporadycznie i tylko w woj. lubelskim.

Analizujagc miedzywojewddzkie zréznicowanie w stopniu wyposazenia
mieszkan wiejskich w urzadzenia instalacyjne nalezy podkresli¢ znaczng
odmiennos¢ niz w przypadku miast. O ile i tu najkorzystniej przedstawia-
la sie sytuacja w woj. lubelskim (chociaz znacznie gorzej w stosunku do
przecietnych krajowych niz to bylo dla miast) to znacznie lepiej wypa-

13 — Annales UMCS, sectio H, vol. XXI
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Tab. 11. Odsetek mieszkan wyposazonych

The percentage of inhabitants (basic)

Miasto
Wyszezegol- 1978 1981
nienie

WO ’ wcC ’ L l GS CcO WO wcC
Polska 87,2 72,9 69,1 59,7 56,8 88,1 75,2
Makroregion 78,5 70,4 68,0 37,2 61,6 81,0 3,7
Bialsko-
podlaskie 57,5 53,7 53,7 — 46,4 62,0 58,3
Chelmskie 76,1 62,7 59.9 —_ 50,4 78,6 66,5
Lubelskie 845 76,1 73,0 57,3 67,7 86,5 79,0
Zamojskie 67,7 62,5 62,2 2,3 54,1 71,8 66,6

Wies

Polska 35,8 20,8 25,6 1,5 17,0 38,0 22,9
Makroregion 18,9 12,5 15,8 0 12,6 21,3 146
Bialsko-
podlaskie 16,8 13,2 16,4 — 12,1 19,2 15,4
Chimskie 15,7 9,8 12,5 — 10,5 18,0 11,4
Lubelskie 19,4 12,8 16,0 0,1 14,9 22,0 15,1
Zamojskie 20,6 13,0 16,5 — 11,2 22,9 14,9

Zrédlo: jak w tab. 3
Uwaga: WO — wodocigg, WC — ustep, L. — lazienka, GS — gaz sieciowy, CO —

dlo woj. bialskopodlaskie i zamojskie, najgorzej zas woj. chelmskie.
Wsie woj. chelmskiego sg pod tym wzgledem stabo doinwestowane.

3. Powyzsze spostrzezenia pokrywaja sie z wynikami wczesniej prze-
prowadzonych badan zmierzajacych do sklasyfikowania wojewodztw
Polski wedlug syntetycznego wskaznika wyposazenia mieszkan w pod-
stawowe urzadzenia instalacyjne’. W roku 1983 tylko woj. lubelskie
z czterech wojewddztw makroregionu srodkowo-wschodniego znalazlo sie
w I strefie, do ktdérej nalezaly wojewddztwa o relatywnie najlepszym
w naszych warunkach poziomie wyposazenia mieszkan miejskich w ba-
dane urzagdzenia. Pozostale wojewoddztwa tego makroregionu znalazly
sie w strefie IV — o najnizszym poziomie wyposazenia mieszkan w in-
stalacje, przy czym woj. zamojskie na 49 wojewodztw zajmowalo
38 miejsce, chelmskie — 44, a bialskopodlaskie — 49.

M. Bulanda, K. Kacprzak: Wyposazenie mieszkan w podstawowe
urzqdzenia instalacyjne. ,Wiadomosci Statystyczne” 1985, 8, s. 22—24.
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w podstawowe urzadzenia instalacyjne

equipped with the basic installations

Miasto
1981 1984

3 GS CO wO wC b GS CcO
7,8 61,7 60,7 88,9 - 76,8 3,17 62,9 63,3
70,9 40,7 66,0 82,5 76,1 73,5 42,8 69,0
58,6 . — 52,1 65,4 62,0 62,3 — 56,3
64,0 1,4 55,6 80,6 69,5 67,2 14 59,3
74,9 61,0 71,6 81,7 80,8 ™M1l 63,3 73,9
66,8 8,8 59,3 75,3 70,6 70,8 14,8 64,1
27,5 2,0 19,0 40,2 25,1 29,8 2,2 21,3
17,6 0 14,7 24,0 17,2 20,1 0 17,2
18,5 — 14,3 22,1 18,2 21,1 — 17,0
142 — 12,3 20,9 13,8 16,5 — 14,5
17,6 0,2 17,1 24,6 17,6 20,1 0,2 19,5
18,4 —_ 13,2 15,5 17,5 21,0 — 15,8

centralne ogrzewanie

Na dalszych pozycjach syntetyczny wskaznik wyposazenia mieszkan
w podstawowe urzgdzenia instalacyjne umiejscowil wiejskie zasoby
mieszkaniowe tych wojewddztw. Wszystkie one znalazly sie w IV stre-
fie, czyli wséréd wojewddztw o relatywnie najstabszym stopniu nasyce-
nia mieszkan wiejskich w omawiane urzgdzenia. W grupie tej znalazlo
sie 14 wojewoddztw Polski centralnej i wschodniej, z ktérych na drugim
miejscu znalazlo sie¢ woj. lubelskie, bialskopodlaskie i zamojskie odpo-
wiednio na trzecim i czwartym, za$ chelmskie na miejscu ostatnim.

Reasumujgc dotychczasowe rozwazania dotyczace nasycenia mieszkan
w podstawowe urzadzenia instalacyjne w wojewédztwach makroregio-
nu sSrodkowo-wschodniego mozna jednoznacznie stwierdzié, ze tylko
miejskie zasoby mieszkaniowe woj. lubelskiego prezentowaly s$rednio-
krajowy lub nieco wyzszy poziom pod tym wzgledem. Pozostale woje-
wodztwa (lacznie z woj. lubelskim gdy chodzi o wie$) prezentowaly sie

13
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o wiele gorzej. Rowniez w podziale na miasto i wie§ nalezaly do grupy
wojewddztw najstabiej wyposazonych w mieszkaniowe urzadzenia insta-
lacyjne w Polsce.

UWAGI KONCOWE

Analiza zagadnien dotyczgcych rozwoju budownictwa mieszkaniowego
w makroregionie srodkowo-wschodnim dowodzi, ze sytuacja w tym za-
kresie jest trudna i probleméw do rozwigzania jest stosunkowo duzo.
Nie wynikajg one jednak ze specyfiki badanego makroregionu, lecz sa
charakterystyczne dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego w calym
kraju.

Makroregion Srodkowo-wschodni w zakresie udzialu nakladéw na
budownictwo mieszkaniowe w nakladach ogélem prezentuje w zasadzie
poziom Sredniokrajowy. Natomiast szereg innych miernikéw i wskazni-
kow statystycznych wskazuje, ze sytuacja mieszkaniowa tego makrore-
gionu przedstawia sie niekorzystnie i dzieli go od poziomu Sredniokra-
jowego znaczny dystans. O ile poziom miernikow i wskaznikow
charakteryzujgeych sytuacje mieszkaniows makroregionu od strony ilo-
Sciowej ksztaltuje sie ponizej sredniej krajowej, to w tym zakresie ma-
kroregion prezentuje sie znacznie lepiej niz w przypadku wskaznikow
odnoszacych sie do jakosciowej oceny zasobdw. Wyposazenie mieszkan
makroregionu sSrodkowo-wschodniego w podstawowe urzadzenia instala-
cyjne (szczegblnie mieszkan wiejskich) nalezy do najnizszych w kraju.
Ogolnie zatem mozna stwierdzi¢, ze rozwoj budownictwa mieszkaniowego
makroregionu slabo skorelowany jest z zachodzacymi przemianami de-
mograficznymi. '

Z gléownych probleméw rozwoju budownictwa mieszkaniowego w ma-
kroregionie srodkowo-wschodnim wymienié nalezy:

1. Najwieksze nasilenie potrzeb mieszkaniowych odnotowuje sie
przede wszystkim w miastach wojewddzkich oraz w LZW. Najpowazniej-
szy problem wystepujgcy w tych miastach, to brak uzbrojenia i rozbu-
dowy komunalnej, ktére stanowig najbardziej kosztowny element calego
programu mieszkaniowego.

2. Powazny problem stanowi takze brak odpowiedniego potencjatu
budowlano-montazowego (wysoki stopien zuzycia technicznego maszyn
i urzadzen oraz niedobdr sprzetu technicznego).

3. Szczegdlnej uwagi wymagaja zagadnienia remontéw kapitalnych
i modernizacji istniejacej substancji mieszkaniowej. Aby proces dekapi-
talizacji budynkéw mieszkalnych zahamowaé, nalezy zwigkszyé srodki
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finansowe na ten cel, kredyty i — co w przypadku gospodarki zasobami
mieszkaniowymi jest niezwykle istotne — potencjal wykonawczy
przedsiebiorstw.

PE3IOME

HacToAlllaa CTaTbA IOCBALIEHA OLEHKE W3MEHEHMH B Da3BUTUM IKMIMIIHOTO
CTPOMTENLCTBA B ILEHTPAJbLHO-BOCTOTHOM MAaxKpoperuone. ABTOPbEI NPMBOAAT (HA
doue 0o0LIEIKOHOMUYECKUX OOYCJIOBJIEHHOCTEl Pa3BUTUA Makpoperunosa) 3aTpaTbl Ha
Pa3BUTHE IKMIMILMHOTO CTPOMTEJNLCTBA, C OXHOM CTOPOHbI, U 3PEPEKTHI 3TOTO CTPOU-
TeJILCTBA, ¢ APYyroi. IIpu oleHKe M3MEHEHWM, MPOMIOLISAUINX B XHIMIIHONA CUTYaLMU
MCCREAYEeMOTr0 MaKpPOPeruMoHa, IO0Jb30BANIUCH NPUHATHLIMM B IMTEPATYDS IO 3TOMY BO-
IpOCY INOKa3aTeJAMM KOJMYECTBEHHOr0 ¥ Ka4deCTBEHHOrO XapaKTepa: HAaChILeHHOCTH
MaKpopermoHa MXMIKILAMM, CPeAHad YMCJIEHHOCTbL NOCTPOEHHbLIX AHUJIMul Ha 1000 3a-
KJIIOYEeHHbIX OPaKoOB, MHTEHCUMBHOCTh HWUIMIUIHOTO CTDOMTEJLCTBA, YMUCJIO0 XO3AMCTB Ha
100 mxuaumy u 3acesienue. Bce 9T mOkalzaTenu Jajay BO3MOMHOCTL IPOBECTU OLIEHKY
KOJIMYEeCTBEHHbIX AaCHeKTOB AMIMIIHONI CUTYaluu B Makpoperuone. B To Xe BpeMa xa-
YecTBeHHble MOKa3laTelu OTHOCATCHA IIpeXJe BCEro K OCHOBHOMY OCHAaLUIElNMI HU-
JMIL: BOZOIPOBOJ, TyaJeT, BaHHAafd, CETEBOi ra3 M LEeHTPaJIbHOEe OTOIJIeHME.

AHanu3upysa ypoBeHb 3aTPaT Ha Pa3BUTHE MHMIIMIUIIHOLO CTPOMTEJLCTBA B obumMx
sarpaTax AJIA MCCIEeLYyeMOro MaKpODeruMoHa, MOXKHO YTBeDXJAaTh, 9YTO OH OTHOCHUTCS
K CPemHMM JJA cTpaHbl yPoBHAM. 3aTo 3¢hdeKTbl 3TOr0 CTPOMUTEJNLCTBA M Cylle-
CTBYIOIlAA FMUJIMIGHAA CYOCTaHLUMA B MaKpPOPETMOHE IIOJYIMIM OTPMLATEJNbHYIO
OLIEHKY M 3Ha4YMTEeJbHO OTJMYIAIOTCA OT CPeJHEro AJA CTPaHbl YPOBHA.

SUMMARY

The present article is an estimation of changes which have taken place in

the East-Central region. Against the background of general economic conditions
of the development of the macroregion, on the one hand outlays for the devel-
opment of dwelling house building have been presented on which its size de-
pends to a large extent, and on the other, the paper shows effects of this
building. In order to estimate changes of the housing situation of the investiga-
ted macro-region, the authors made use of the indices of qualitative and quan-
titative character which appear in references. Such indices as: number of flats,
the average number of the flats built per 1.000 contracted marriages, intensity of
dwelling house building, number of households’ per 100 flats, and density of
population, allowed for the estimation of quantitative aspects of the housing
situation. On the other hand, the qualitative indices concern first of all house-
hold appliances, especially the basic installation such as water-supply, W.C,
bathrooms, network gas system, and central heating,
! Analyzing the level of expenditures for the development of dwelling house
building in total outlays in the investigated macro-region, it has been stated that
in this respect this level is on the middle position in the country. On the other
hand, the effect of this building and the estimation of the existing housing
substance are unfavourable for the macro-region and they depart significantly
from the average level in the country.






