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The Government’s Orders for Research-developmental Work in Capitalist
Countries

Z zwiazku z reformg gospodarczg wprowadzony zostal do gospodarki
polskiej nowy instrument ekonomiczny — zaméwienia rzagdowe na rea-
lizacje zadan z zakresu rozwoju nauki i techniki' Zamoéwienia rzadowe
jako instrument selektywnego sterowania przez panstwo dzialalnoscia
badawczo-rozwojowg sg od dawna szeroko stosowane w rozwinietych
krajach kapitalistycznych. W warunkach ostrej walki konkurencyjnej
przedsiebiorstwa ubiegaja sie o te zamoéwienia, gdyz ich otrzymanie,
zwigzane czesto z réwnoczesnymi zamowieniami produkcyjnymi daje
im szanse utrzymania si¢ na rynku. Doswiadczenia krajéw kapitalistycz-
nych w postugiwaniu sie zaméwieniami rzadowymi, z ktérych nalezaloby
korzysta¢ réwniez w gospodarce Polski, wskazuja ze ich skutecznos¢ za-
lezy od sposobu rozwigzania trzech kwestii: specyfikacji tresci, wyboru
kontrahenta, typu umowy (ceny). W ramach niniejszego artykulu omé-
wiono dwie pierwsze z nich.

SPECYFIKACJA TRESCI ZAMOWIENIA RZADOWEGO

Ogdlny problem okreslania celow polityki badawczo-rozwojowej znaj-
duje przy udzielaniu zaméwien rzagdowych konkretny wyraz w tym, ze

1 Por, Uchwala Rada Ministréw nr 180 z dn. 12 grudnia 1983 r. w sprawie
zaméwiefi rzgdowych na realizacje szczegblnie waznych zadan z zakresu rozwoju
nauki i techniki (Monitor Polski nr 42 z dn, 27 grudnia 1983 r.).



256 H. Mamcarz

kontrahent powinien otrzymaé¢ dokladng informacje o tresei i oczeki-
wanym wyniku prac badawczo-rozwojowych? Zamoéwienia rzadawe
muszg by¢ zatem mozliwie dokladnie wyszczegélnione wg rodzaju i za-
kresu badan, ktére nalezy zrealizowa¢. Specyfikacja tresci zaméwien rzg-
dowych jest konieczna, azeby zaréwno panstwo, jak i kontrahent mogli
oprze¢ sie o zgodnie zdefiniowane cele i zadania. Bez specyfikacji nie-
mozliwe jest réwniez obiektywne poréwnanie otrzymanych wynikéw,
Specyfikacja tresci zaméwienia rzadowego moze w swej czystej postaci
przyjac dwie formy, tj, konstrukcyjnego lub funkcjonalnego opisu pa-
rametréw,

Konstrukcyjny opis parametréw polega na przedstawieniu tresci za-
méwienia rzadowego w formie rysunkéw technicznych lub innego do-
kladnego opisu techniczno-produkcyjnego. Wskazane jest, jak wykazuje
praktyka, by ta forma specyfikacji nie zawierala nieistotnych z punktu
widzenia panstwa cech ponad te, ktére sg niezbedne do osiggniecia celu.
Ich uzupelnienie powinno pozostawi¢ sie¢ kontrahentowi, gdyz daje mu
to niezbedne ,minimum” swobody w realizacji wyznaczonych zadan
Zbyt szczegédlowy opis konstrukcyjny ogranicza ponadto krag potencjal-
nych kontrahentéw, co dzieje sie ze szkodg dla panstwa.

Funkcjonalny opis parametréw polega na dokladnej specyfikacji wias-
ciwosci i celu, ktéremu ma stuzyé przyszly ,produkt” dzialalnosci ba-
dawczo-rozwojowej. Panstwo okresla funkcje, jakie powinien on spel-
niaé¢, pozostawiajac kwestie konstrukecji kontrahentowi. Osiagniete przez
kontrahentéw wyniki moga zawiera¢ rézne rozwigzania techniczno-kon-
strukcyjne, musza jednak spelia¢ te same funkcje, wyszczegdlnione
w zamoéwieniu rzadowym. Kwestia ta przy konstrukcyjnym opisie pa-
rametréow jest oczywista. Funkcjonalny opis parametrow nie powinien by¢
réwniez zbyt szczegélowy. Wszystkie dane odnosnie funkcji ,,produktu”
prac badawczo-rozwojowych, zbyteczne z punktu widzenia zalozonego
celu, ograniczajg niepotrzebnie mozliwosci kontrahenta i stojg w sprze-
cznosci z interesem panstwa jako nabywecy.

Zaleta konstrukcyjnego opisu parametréw jest pelna poré6wnywalnosé
osiagnietych wynikéw, przynajmniej z punktu widzenia cech najbardziej
dla panstwa istotnych, np. wymiary, rodzaj zuzytych materialéw, wyglad
itp. Ta zaleta ujawnia sie zwlaszcza przy tych wyrobach, ktére beda
pozadane w duzych ilosciach, a ich konstrukcja jest kwestiag szczegélnie
wazng, np. czeSci zamienne do aparatury elektrycznej i elektronicznej,
czesci uzbrojenia militarnego itp. W tym przypadku panstwo opraco-
wuje i traktuje jako obligatoryjne dla wykonawcéw. Opracowanie kon-

2 K Littmann: Die Chancen staatlicher Innovationslenkung, Gottingen
1975, s. 214,
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strukeyjnego opisu parametréw zwlaszcza w pierwszych fazach dziatal-
nosci badawczo-rozwojowej (badania podstawowe, stosowane) jest jednak
dos$¢ trudne, a czesto wrecz niemozliwe.

Zalete funkcjonalnego opisu parametréw stanowi relatywna latwosé
jego sporzadzania, Wymaga on zatem mniejszego zatrudnienia fachowego
personelu niz opis konstrukeyjny. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przy funk-
cjonalnym opisie parametréw poréwnanie otrzymanych wynikow nie jest
sprawg latwg i wymaga relatywnie duzego zatrudnienia personelu przy ich
ocenie. Funkcjonalny opis parametréw eliminuje réwniez przypadki ze pan-
stwo zada od kontrahenta opracowania konstrukcji, ktére zmuszatyby poz-
niejszego producenta do stosowania nieefektywnych technologii. Zaklada
sie tu dazenie kontrahenta do wynalezienia najbardziej efektywnych kon-
strukeji i technologii, gwarantujgcych ponadto spelnianie przez wyrdb
funkeji zawartych w opisie parametréw. Funkcjonalny opis parametréw
daje bowiem wiecej swobody dzialania niz opis konstrukcyjny. Kontra-
hent ponosi jednak przy funkcjonalnym opisie parametréw ryzyko sto-
sowalnosci skonstruowanych wyrob6éw; przy opisie konstrukcyjnym pa-
rametré6w ryzyko to ponosi panstwo.

Istotna wada funkcjonalnego opisu parametréw, bedaca réwnoczesnie
zaleta opisu konstrukcyjnego, przejawia si¢ w tym, ze przy 1Igczeniu
zaméwien rzadowych na prace badawczo-rozwojowe z zamoéwieniami
produkcyjnymi przedsiebiorstwa najbardziej efektywne i oferujgce naj-
nizsza cene moga mie¢ malg szanse otrzymania zaméwienia rzgdowego.
Przy funkcjonalnym opisie parametréw zdarza sie, Ze najnizsza cene
oferuje przedsiebiorstwo, ktéremu ,,udalo sie” opracowac¢ najtanszg kon-
trukecje. Najtanszy konstruktor nie jest jednak zawsze najlepszym pro-
ducentermn, Inni producenci, znajgc te konstrukcje, mogliby natomiast
zaoferowaé¢ cene jeszcze nizszg. Funkcjonalny opis parametréw sprzyja
wiec znalezieniu taniego wykonawcy prac badawczo-rozwojowych, nie
gwarantuje natomiast zawsze efektywnego producenta.

Zestawienie zalet i wad obu form specyfikacji tre$ci zamoéwien rzad-
owych na prace badawczo-rozwojowe sklania raczej do wniosku, ze
panstwo powinno udziela¢é zamoéwienia w oparciu o funkcjonalny opis
parametréw, przekazujac opracowanie opisu konstrukcyjnego kontrahen-
towi. Ta teza jest oczywista zwlaszeza w przypadku produktéow, ktére
nie sg jeszcze w ogdle znane, a ich konstrukcje zostang dopiero opra-
cowane.

Z punktu widzenia skutecznosci stymulowania catego procesu inno-
wacyjnego w praktyce krajow kapitalistycznych udziela sie zaméwien
rzagdowych majczeSciej w dwoch etapach. W pierwszym etapie panstwo
udziela zamodwienia rzagdowe na prace badawczo-rozwojowe w oparciu
o funkcjonalny opis parametréw i zdobywa w ten sposéb ,baze” do
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sporzadzenia opisu konstrukcyjnego, odpowiadajagcego warunkom opisu
funkcjonalnego. W drugim etapie panstwo udziela rzagdowe zamodwienia
produkcyjne tym samym i (lub innym kontrahentom, zawierajgce kon-
strukeyjny opis parametrow. Konkretnie uwzgledniajg jednak — oprocz
kwestii wyzej oméwionych — rodzaj niezbednych prac badawczo-rozwo-
jowych i wielkosé¢ zamdwienia rzadowego. W pierwszym przypadku, gdy
we wczesnych fazach dzialalnosci badawczo-rozwojowej opracowanie
konstrukecyjnego opisu parametréw jest trudne, a wrecz niekiedy nie-
mozliwe, wchodzi w rachube tylko opis funkcjonalny, ktéry determinuje
dwuetapowos¢ w udzielaniu zamoéwien rzgdowych. W drugim przypadku
na przyklad, przy niewielkich zamoéwieniach rzadowych, przedsiebiorstwa
produkcyjne nie sg zainteresowane w prowadzeniu wiasnych prac ba-
dawczo-rozwojowych, gdyz przy niewielkiej skali produkcji szanse zwrotu
kosztow tych prac sg niewielkie, Wskazane jest wtedy oddzielenie
zamoéwien rzadowych na prace badawczo-rozwojowe od zaméwien pro-
dukeyjnych. Dopiero duza skala zamdwien rzadowych przemawia za ich
polgczeniem i udzielaniem na podstawie funkcjonalnego opisu parametrow
przedsiekiorstwom, ktére przeprowadza zar6wno niezbedne prace bada-
wczo-rozwojowe, jak i dokonajg dostaw produkeyjnych.?

Panstwo jako zleceniodawca przy udzielaniu zamoéwien rzadowych
na prace badawczo-rozwojowe nie dysponuje z reguly do$¢ Scisla wiedza,
niezbedna do specyfikacji treSci umowy z kontrahentem, zwlaszcza nie
jest w stanie dokona¢ opisu konstrukcyjnego parametrow. Panstwo udzie-
la zamoéwienie rzadowe m.in. po to, by wiedze te dopiero zdobyé. Nie-
zbedne ,detale” pojawiaja sie zatem w trakcie realizacji prac badawczo-
rozwojowych *, W celu rozwigzania tego problemu stosuje sie niekiedy
w praktyce wielostopniowg procedure udzielania zaméwieni rzadowych
na prace kadawczo-rozwojowe. Skladajg sie na nig trzy etapy: studia
wstepne, , feasibility studies” i wlasciwe zamOwienia rzagdowe.

Na etapie studiow wstepnych panstwo udziela zaméwienia rzgdowe
najczesciej rownolegle kilku przedsiebiorstwom. Studia wstepne dostar-
czajg pierwszej informacji o problemie i mozliwosciach jego rozwigzania.
Trescia zaméwien rzgdowych sg relatywnie nie sprecyzowane wymogi
m.in. po to, by zacheci¢ wiele przedsiebiorstw do uczestnictwa w tym
etapie. Pozgdany jest tu szczegblnie funkcjonalny opis parametréw. Na
podstawie wynikow studidow wstepnych panstwo wybiera kilka rozwigzan
obiecujgcych sukces i udziela dodatkowe zamowienia rzagdowe w celu

3 Por. A. Gutowski: Konstruktions- und Entwicklungsauftrige. Heidel-
berg, 1960, s. 30—31.

1 Por. R. Paulenz: Der Einsatz finanzpolitischer Instrnmente in der For-
schungs- und Entwicklugspolitik. Frankfurt/M. 1978, s. 205.
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ich blizszej konkretyzacji. Jest to etap drugi — ,feasibility studies.
Sprawdza sie tu wykonalno§¢ otrzymanych wynikéw, tzn. weryfikuje
proponowane technologie, opisywane sg konieczne eksperymenty i po-
dawane pierwsze szacunki kosztéw i czasu. Informacje uzyskane na
etapie studiow wstepnych i ,feasibility studies” umozliwiajg panstwu
dokladniejsza specyfikacje tresci zaméwien rzgdowych w trzecim etapie
ich udzielania — etapie wlasciwych zamoéwien rzadowych.

Gléwng korzyscig wielostopniowej procedury wudzielania zaméwien
rzgdowych jest sukcesywne zdobywanie informacji niezbednej do specy-
fikacji ich tresci, wada natomiast — wysokie koszty administracyjne
i dluzszy czas realizacji. Z tego wzgledu nie wszystkie zamoéwienia
rzadowe s3 udzielane w sposdb wyzej przedstawiony. Procedury wielo-
stopniowej nie stosuje sie w przypadku udzielania zamdwien rzadowych,
ktérych trescia sa drokne problemy techniczne. Jest ona natomiast
niezbedna bardziej w przypadku prac rozwojowych, gdzie zachodzi po-
trzeba szczegélowej specyfikacji tresci zamoéwienia rzagdowego, niz w od-
niesieniu do badan stosowanych i podstawowych.

WYBOR KONTRAHENTA

Przedsiebiorstwo najbardziej odpowiednie do wykonania zaméwienia
rzadowego to takie, ktore jest w stanie realizowaé prace badawczo-ro-
Zwojowe przy przestrzeganiu zasady racjonalnego gospodarowania i za-
pewni¢ wysoka jakos¢ otrzymanych wynikéw. Koniecznosé efektywnej
alokacji srodkéw publicznych determinuje zatem waznos¢ i sposéb wy-
boru wlasciwego kontrahenta realizujacego zaméwienie rzadowe, Wybor
kontrahenta moze odbywaé sie trzema drogami: konkurs publiczny,
konkurs ograniczony i zaméwienia z ,,wolnej reki”.

Najlepszym sposobem wyboru kontrahenta z punktu widzenia wymo-
géw, jakim powinien on odpowiada¢, jest konkurs publiczny. Jest on
szczegblnie pozadany na etapie studiéw wstepnych. Gwarantuje, ze o wy-
borze kontrahenta nie decyduje przypadek, sprzyja konkurencji i unie-
mozliwia wykluczenie z ubiegania sie o zaméwienia rzadowe najbardzie]
wydajnych przedsiebiorstw, Konkurs publiczny eliminuje ponadto sytu-
acje, w ktérych uprzedzenie, personalne preferencje lub brak dobrej woli
pracownikéw administracji panstwowej doprowadzaja do uprzywilejowa-
nia nie zawsze najlepszych przedsiebiorstw, a tym samym do marno-
trawstwa $rodk6w publicznych, zabezpieczajac w ten sposéb cel fiskalny
gospodarczej polityki popytowej panstwa >.

5§ Por. O. Gandenberger: Die Ausschreibung. Heidelberg 1961, s. 56 i n.
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Konkurs publiczny gwarantuje rozszerzenie iloéci alternatywnych
sposobéw rozwigzan danego problemu naukowo-technicznego. Ta zaleta
konkursu stwarza jednak réwnoczesnie pewne trudnosci przy wyborze
kontrahenta do realizacji wlasciwego zamoéwienia rzadowego. Wynika
to z faktu, ze zaméwienia rzadowe na etapie studibw wstepnych nie
moga byé¢ dokladnie wyspecyfikowane, co uniemozliwia kontrahentom
skladanie poréwnywalnych ofert. Utrudniony zostaje w ten sposéb isto-
tny warunek skutecznosci konkursu publicznego — poréwnywalnosé
ofert. Z powodu braku obiektywnych regul wyboru nadajacych sie do
wszystkich przypadkéw panstwo wybiera czesto kontrahenta wg subiek-
tywnych kryteridw przy uwzglednieniu istniejgcych kazdorazowo oko-
licznosci.

W drugim etapie poszukiwania wlasciwego kontrahenta, okreslanym
jako ,feasibility studies”, konkurs nie wchodzi w zasadzie w rachube.
Zamoéwienia rzagdowe na opracowanie , feasibility studies” udziela panstwo
z ,,wolnej reki” tym przedsiebiorstwom, ktore po przeprowadzeniu studiéw
wstepnych przedstawily najbardziej interesujace propozycje rozwigzan.
Mogg otrzymaé¢ je takze inne przedsigbiorstwa, nie uczestniczace w reali-
zacji studiéw wstepnych, jezeli wspoélpracowaly efektywnie z panstwem
w przeszlosci i posiadaja odpowiednie zaplecze naukowo-badawcze.

Konkurs ograniczony wskazany jest na etapie udzielania wlasciwych
zaméwien rzadowych. Ograniczenie liczby potencjalnych kontrahentow
determinuje koniecznos¢ racjonalnego zastosowania srodkéw publicznych.
Konkurs ograniczony jest tu mozliwy, gdyz wstepna selekcja kontra-
hentoéw zostala dokonana wczesniej na etapie studiéw wstepnych. Obecnie
panstwo decyduje, czy wlasciwe zamoéwienie rzgdowe udzielic jednemu
przedsiebiorstwu, czy dokonaé¢ jego podzialu na zadania czesciowe i prze-
kazaé je do realizacji kilku przedsiebiorstwom.

Wybér kontrahenta nastepuje gléwnie przy uwzglednieniu podsta-
wowego kryterium — jako$ci przedstawionej przez niego koncepcji roz-
wigzania danego problemu. Konkurs ograniczony nie powinien wykluczaé
jednak innych kryteridw wyboru, np. jakosci zaplecza badawczo-rozwo-
jowego (wyposazenie rzeczowe, personel), wielkosci oferowanej ceny
i doswiadczen panstwa z realizacji zaméwien rzadowych w przeszlosci.
Wynika to zwlaszcza ze wspomnianych juz trudnosci zwigzanych z po-
réwnywalnoscig ofert kontrahentow.

Istotne znaczenie jako kryterium wyboru ma jakos$¢ zaplecza badaw-
czo-rozwojowego. Nie zawsze kontrahent wygrywajacy wspolzawodnic-
two idei na etapie studiéw wstepnych moze z tego wzgledu zrealizowaé
wlasciwe zamoéwienie rzgdowe. Wykonawcy studiow wstepnych nie
dysponuja, na przyklad, odpowiednia aparatura, a jej nabycie tylko dla
realizacji wlasciwego zamdéwienia rzadowego jest malo oplacalne. Dotyczy
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to zwlaszcza malych, silnie naukowo-technicznie zorientowanych przed-
siebiorstw., Odwrotnie, istnieja czesto przedsiebiorstwa o rozbudowanym
zapleczu badawczo-rozwojowym, ktére w trakcie realizacji wlasciwego
zaméwienia rzadowego wyréwnuja ,szkody”, wynikajace z niedopra-
cowania studiéw wstepnych® Brak odpowiedniego zaplecza badawczo-
-rozwojowego mozZe by¢ przyczyng nieotrzymania w ogodle zamoéwienia
rzadowego przez przedsiebiorstwa realizujgce studia wstepne z wynikiem
pozytywnym. Udzielenie wlasciwych zaméwien rzadowych innym przed-
siebiorstwom jest dla panstwa korzystne, jezeli moga one, dysponujac
wydajnym zapleczem badawczo-rozwojowym, zrealizowaé¢ je bardziej
efektywnie niz przedsiebiorstwa uczestniczace w studiach wstepnych.
Panstwo moze uwzgledni¢ wtedy dodatkowo inne kryteria: oferowana
ceng, doSwiadczenia z przeszto$ci. Omawiane przypadki stawiajg jednak
pod znakiem zapytania celowos¢ konkursu publicznego na etapie studiow
wstepnych i naleza do rzadkosci. W praktyce wraz z udzieleniem za-
méwien rzgdowych na etapie studiow wstepnych sg de facto przesg-
dzone decyzje co do wyboru ostatecznego kontrahenta’ Wykonawcy
studiéw wstepnych gwarantuja w przewazajacej iloSci przypadkéw szybka
i efektywng realizacje wlasciwych zamoéwien rzadowych.

Trudno$ci zwigzane z poréwnywalnoscig ,jakosci” ofert na etapie
studiéw wstepnych nadajg istotng range kolejnemu kryterium wyboru
ostatecznego kontrahenta — wysokosci oferowanej ceny. Panstwo musi
rozwazyé kwestie, czy jakosciowo lepsze rozwigzanie usprawiedliwia
wyzszg ceng. Problem ten rozstrzyga sie najczeSciej w drodze konkursu
cen. Wynik konkursu cen ma oczywiscie znaczenie tylko dodatkowe,
poniewaz w dzialalnosci badawczo-rozwojowej decydujacym kryterium
wyboru pozostaje zawsze jako$¢ proponowanego rozwigzania. Wskazany
on jest tylko wtedy, gdy krag potencjalnych kontrahentéw zostaje
wstepnie wydzielony z punktu spelniania jakosciowych wymogéw mini-
malnych, a nastepnie dodatkowo ograniczony na podstawie wysokoéci
oferowanej ceny. Ostateczna cena musi jednak zapewni¢ wystarczajacy
zysk odpowiednio duzej liczbie przedsiebiorstw, ktére zakonczyly studia
wstepne z wynikiem pozytywnym. Relatywnie wysoka cena stanowi wa-
runek konieczny, by w konkursie ograniczonym uczestniczyla znaczna
liczba przedsigbiorstw, co gwarantuje wysokg jakos¢ prac badawczo-
-rozwojowych. Ma to duZe znaczenie szczegdlnie wtedy, gdy dziatalnosé
badawczo-rozwojowa zwiazana jest ze znacznymi kosztami, np. zachodzi
potrzeba przeprowadzenia badan podstawowych i stosowanych. Panstwo
po zaplaceniu ustalonej ceny nabywa prawo wlasnosci lub prawo ko-

¢ Paulenz: op. cit, s. 211—212,
TLitmann: op. cit, s, 218.
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rzystania z otrzymanych wynikéw. W pierwszym przypadku cena jest
oczywiscie odpowiednio wyzsza.

Konkurs cen jest korzystny dla panstwa, poniewaz umozliwia usta-
lenie z géry $rodkéw, ktére panstwo ma zamiar wydatkowaé na dzia-
lalnosé badawczo-rozwojows. Konkurencja wsréd uczestnikéw konkursu
stwarza ponadto pewne bodzce do efektywnej realizacji zaméwien rzg-
dowych. Konkurs cen posiada jednak pewne wady. Przedsiebiorstwa
ponoszg tu nie tylko wewnetrzne ryzyko sukcesu prac badawczo-rozwo-
jowych, ale dodatkowo takze ryzyko konkursu cen, tzn. ryzyko prze-
prowadzenia tych prac bez sukcesu gospodarczego® Przedsiebiorstwa
moga zostaé¢ zachecone do uczestnictwa w konkursie przez relatywnie
wysoka cene, ktéra jednak podnosi znacznie koszty realizacji prac ba-
dawczo-rozwojowych. Niezaleznie od wysokosci ceny od udzialu w kon-
kursie moze powstrzymaé przedsiebiorstwa takze niedokladna specyfi-
kacja tresci zaméwien rzgdowych, gdyz dzialaja one wtedy w warunkach
duzej niepewnosci- Skutki konkursu cen ogranicza ponadto mozliwosé
opatentowania wynikoéw dzialalnosci badawczo-rozwojowej, ktérg przed-
siebiorstwa realizujag w ramach zadan konkursowych. Przedsiebiorstwa
moga sie wtedy wycofa¢c z konkursu cen, odsprzedajac patent panstwu
lub rozpoczynajgc wspélprace z panstwem z pozycji monopolistycznej.

Kolejnym kryterium wyboru kontrahenta w konkursie ograniczonym
sa doSwiadczenia panstwa z wykonania przez dane przedsiebiorstwa
zamoéwien rzgdowych w przesziosci. Kryterium to ze swej istoty nie do-
tyczy wszystkich przedsiebiorstw, jednak eliminuje te, ktére w prze-
szlosci nie byly w stanie przekazaé¢ panstwu jakosciowo dobrych wynikéw
lub dostarczyly je z opéznieniem. Selekcja kontrahentéw dokonywana
W oparciu o omawiane kryterium niesie jednak niebezpieczenstwo wy-
boru tendencyjnego. Praktyka wykazuje, ze przedsiebiorstwa w prze-
szlosci, jako efektywni i niezawodni wykonawcy, postuguja sie taktyks
»obietnicy na ksiezycu”,® tzn. przedstawiaja zbyt optymistyczne rozwia-
zania, ktorych w przyszlosci nie realizuja. Jest to mozliwe zwlaszcza
wtedy, gdy tres¢ zamoéwien rzgdowych nie jest dokladnie wyspecyfi-
kowana.

Trzeci spos6b wyboru kontrahenta polega na udzielaniu zaméwien
rzadowych z ,wolnej reki”. Ta droga postepowania jest szczegélnie po-
zgdana w przypadku wystgpienia trudnosci ze specyfikacjg tresci zamo-
wienia rzagdowego, kiedy panstwo musi sie zda¢ na mozliwosci naukowo-
-techniczne kontrahenta, Zamowienia rzagdowe z ,wolnej reki” otrzymu-

8 Gutowski: op. cit, s. 178.
A Hansen: Offentliche Auftrige fiir Forschung und Entwicklung. Frank-
furt/M. 1973, s. 99.
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ja najcze$ciej przedsiebiorstwa, ktére wcezesniej przeprowadzily roziegle
prace badawczo-rozwojowe lub posiadajg patenty ma danym obszarze.
Panstwo odnosi wtedy korzysci w postaci gwarancji wysokiej jakosci
wynikéw oraz mozliwosci szacunku kosztow i czasu. Zdarzajg sie jednak
sytuacje, ze potencjalny kontrahent, posiadajac w oparciu o patent po-
zycje monopolistyczng, zada zbyt wysoka cene. W praktyce ze wzgle-
du na nieskomplikowang procedure wyboru i niskie koszty administra-
cyjne udzielanie zaméwien rzgdowych na prace badawczo-rozwojowe
z ,wolnej reki” jest czestym przypadkiem wyboru kontrahenta.

Niezbednym warunkiem wyboru wlasciwego kontrahenta, ktéry jest
spelniony w gospodarce kapitalistycznej, jest istnienie rynku nabywcy
na ,rynku’” zaméwien rzadowych na prace badawczo-rozwojowe,

PE3IOME

TocymapcTBennble 3aKa3dbl Kak MHCTPYMEHT BBIGOPOYHOrO yNpaBJeHUSA JeATelb-
HOCTBIO TI0 MCCJEROBAaHMAM M HOBOBBEACHMAM IIPUMEHAIOTCA yXe JaBHO B Paj’Bu-
TBIX KanUTaJMCTUHECKUX cTpaHax. Mx 9¢@dPeKTMBHOCTL — KaK IOKAa3bIBaeT ONbIT
3TUX CTPaH — 33BUCHUT OT TOro, KakuM o06pa3oM pelnaloTCA TPM BOIIpOca: Onpene-
JleHue IpeJMeTa 3akala, BbIGOD IapTHepa M TNl AOTOBOpa (ueHbl), B pamMkax Ha-
CTOALLE CTaTbM PaccMaTPUBAIOTCA fABa IEPBLIX M3 BLIINEYKAa3aHHBIX BOIIPOCOB.

Onpezesenye npejMeTa roc3akKa’da MMeeT LEJbLI0 IIPeAOCTaBJIeHMEe NapTHEPy Io
Mepe BO3MOXKHOCTU NOAPo6HO MHGOPMaLMKM O COAepMaHMM M OMMIAAEeMbIX pPe3ylb-
TaTax MccleaoBaTesibCKux pabor. OHO HeobxommMo AnA Toro, 4Tobbl Kak rocyaap-
CTBO, TaK M ero NnapTHep MOIJIM COTJIACOBAHHO ONpeAeJMTb Leaum u 3axaum. Takoe
onpejeneHue B YMUCTOM BMUAE MOMKET IPUHATH OBHY M3 ABYX (POPM: KOHCTDPYKUMOH-
HOE omMucanue napaMeTpoB Jaubo dyHKUMOHANBLHOE OmMcaHMe mapameTpon. Kon-
CTPDYKLMOHHOE OIIMCaHMe [apaMeTPOB COCTOMT B IDPEACTABJIEHMM COXEPIaAHMA TIoc-
3aka3a B (opMe depTeKelt MJIM APYrOro TUIa TEXHUMHYECKOTO ONMMCaHUA; DyHKLMO-
liaIbHOE ONMCaHMe IapaMeTpOB COAEPHUT NoApobHoe ompereseHue CBOMCTB M Ie-
Jeit, KOTODbIM NpPU3BaH CJHYMXMUTL TIPOAYKT MCCIEAOBaTEJbCKOM [eATEeNBHOCTM.
BajlaHC NPeMMYLLUEeCTB M HENOCT2TKOB YKa33aHHBIX Bbile (OPM ONpeAeNeHMA CO-
IepIXaHUA YyKa3blBaeT Ha TO, 4YTO TrOCYJapCTBO /MAOJIKHO NPEAOCTaBJATL 3aKa3bl,
onMpaacks Ha (QYHKLUMOHAJILHOE OIMCaHMe NapaMeTpoB, NOpy4Yad IOATOTOBKY KOH-
CTPYKLMOKHOTO ONUCAHUA MapTHepY.

Bei6op napTHepa roc3aKa3a IPOM3BOIAMUTCA TOCYAapCTBOM B TPEX 3Tamax: npen-
BapuTeaLHeit passenkyu, ,feasibility studies” u npemocramienme 3akasa. Ha stane
NpelBapMTENbHOI Pa3BeflKM dallle Bcero OOBLABNAETCA OTKPLITHIE KOukypc. Takoe
peureHue obeperaer BLIGOD MapTHepa OT Cly4aliHOCTel ¥ crocoBCTBYeT KOHKYPEH-
uuyu. Ha BTODOM 9Tame rocyAapCcTBO TIPeAOCTaBJAET 3akKa3, Kak NpaBuio, csoboa-
HO, TapTHEpaM, NpeACTaBMBIIMM B NPeABapPUTEJLHOM STame CcaMble MHTEDPECHBIe
IDOeKTh! peluleHwnit, HakoHew, COOGCTBEHHO IIpefOCTaBJieHMe roc3axasa (TpeTuit
3Tan) IpeAIoJiaraeT OrPaHUYEHHBI KOHKYPC, 9TO BbI3BaHO HEOOXOAMMOCTBIO Dpa-
LIMOHAJbLHOTO IPUMeHeRMA OOIecTBEHHBIX cpPeAcTB. IJaBHLIM NPEeUMYILECTBOM MHO-
TOSTaNlHOM INPOLeAypbl TNPEJOCTABJIEHMA TOCYAapCTBEHHbIX 3aKa30B ABJAETCA TI0-
CTeleHHOe MojydYeHMe HeobX0AMMOii AJdA ONpEefeNeHUA MX cofepXanusa undop-
MalLuHn.
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SUMMARY

The government’'s orders as an instrument of selective control waged by the
State in relation to the activity of research and developmental character have
been widely used in the devoloped capitalist countries for a long time. Their
effectiveness — as is shown by the experience of these countries — depends on
the way of solving the three following questions: content specification, choice of
a contracting party, the type of an agreement (price). The present paper includes
a discussion on the first two ones.

The content specification of a governmental order is aimed to provide the
contracting party with possibly detailed information about the content and the
expected result of the research-developmental work. It is necessary so that both
the State and its contracting party could base on mutually defined aims and tasks.
The content specification in its pure shape can assume two forms, i.e. a constru-
ctional or a functional descriptions of the parameters. The former consists in pre-
senting the content of a governmental order in the form of drafts or anothen
technical-productive description; the latter concern a detailed specification of
the properties and the aim to be served by the "product” of the acti-
vity of research-developmental nature. Relativisation of the advantages and
the shortcomings of the enumerated forms of the specification indicates that the
State should grant the governmental orders on the grounds of the functional
description of the parameters passing the task of working out the constructional
description over to the contracting party.

The choice of the contracting party in the governmental order is made by
the State in three stages: introductory studies, feasibility studies and the govern-
mental order proper. The stage of the introductory studies usually takes the form
of a public competition announced by the State. It guarantees that the choice of
a contracting party is not determined by chance and it favours competition. In the
stage of "feasibility studies” the governmental orders are on principle granted to
those contracting parties which after the introductory studies presented interesting
suggestions of solutions. On the other hand, when the proper governmental orders
are granted the State makes use of a limited competition, which is caused by
the need to utilize the public means in a rational way. The main advantage of
this multi-stage procedure of granting governmental orders is a successive “collec-
tion of information indispensable to specify its content.



