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W krajach socjalistycznych wprowadza sie sukcesywnie zmiany kre-
owania cen, dostosowujac je do warunkéw gospodarowania. W NRD np.
nawrét do centralizacji spowodowany zostal wystgpieniem szeregu nie-
korzystnych zjawisk w funkcjonowaniu gospodarki narodowej. Na We-
grzech natomiast, mimo przejsciowych trudnosci w polowie lat siedem-
dziesigtych, utrzymano przyjete kierunki zmian systemowych. Specyficzng
cechg w zakresie funkcjonowania gospodarki Jugostowianskiej jest pro-
klamowana samodzielno$¢ pracownicza — samodzielnos¢ przedsiebiorstw
z przewagg posrednich metod kierowania dzialalnoscig jednostek go-
spodarczych przez organy centralne. W NRD i CSRS, a zwlaszcza
w ZSRR, dominujg ceny stale ustalone przez centralne organy admini-
stracji panstwowej. W Czechoslowacji w poréwnaniu z innymi krajami
zauwaza sie szeroko zakrojony i rozbudowany system kontroli cen.

W wymienionych krajach osiagniety poziom rozwoju gospodarczego
narzuca konieczno$é przekazania uprawnien cenotwoérczych organom
panstwowym i jednostkom gospodarczym, W zwigzku z tym kontrola cen
staje sie jednym z instrumentéw ksztaltowania systemu i polityki cen.

* Wedlug stanu normatywnego na dzien 1 01 1980 r.
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170 H. Pietras

Podstawowa formg powszechnie stosowang jest kontrola instytucjonalna
i spoleczna. Poniewaz rozwigzania w zakresie kontroli cen na Wegrzech
i w Jugostawii mogg by¢ naszym zdaniem przyjmowane jako alternatywa
rozwoju systemu cen w naszym kraju, wydaje sie celowe szersze za-
prezentowanie dotychczasowych doswiadczen tych krajéw.

Kontrola cen w Czechoslowacji jest jednym z wazniejszych instru-
mentéw w systemie ustalania i stosowania cen. Sluzy réwniez racjo-
nalizacji systemu cen. Zakres uprawnienia organow kontroli cen za-
wieraja akty normatywne i zarzgdzenia wydawane przez odpowiednie
organy administracji panstwowej.

Kontrole cen w ramach czechoslowackich organéw cenowych spra-
wuje Departament Kontroli w Federalnym Urzedzie Cen, zajmujacy
sie wylacznie sprawami metodologii, planowania i koordynacji kontroli
w skali ogélnokrajowej oraz Czeski i Slowacki Urzad Cen, ktérym pod-
legaja terenowe oddziaty kontroli cen.!

Gléwne kierunki i tematyka kontroli cen wynikajg z zadan systemu
ustalania i stosowania cen. Podlegaja one sprawdzaniu prawidlowosci: ?

— funkcjonowania cen zbytu oraz kalkulacji kosztéw przedkiadanych
w celu zatwierdzenia cen,

— ustalania cen w trybie zdecentralizowanym,

— ustalanie cen detalicznych i zbytu w imporcie wyliczanych przez
jednostki handlu zagranicznego,

— stosowania cen w inwestycjach i budownictwie,

— ustalania i stosowania cen ustug.

Kontrola cen polega na sprawdzaniu prawidlowosci kalkulowania
i wyliczania cen. Jest wobec tego kontrolg formalno-prawng, gdyz
w systemie cen dominujg ceny ustalane centralnie. Czechostowacki sy-
stem cen charakteryzuje bowiem maly zakres decentralizacji decyzji
cenowych. Ceny ustalone sg glownie metoda kosztows. Stosowana jest
zasada, ze ceny artykuléw nowosci (gléwnie obuwia i wyrobéw tekstyl-
nych) moga byé wyzsze od cen wynikajacych z kalkulacji maksymalnie
o 30%. Urzad Cen okre$la wysokosé stawek zysku i narzuty kosztéw
posrednich.

Wazne miejsce w kontroli cen Czeskiego i Stowackiego Urzedu Cen
zajmuje tzw. kontrola prewencyjna, polegajgca na sprawdzaniu wnioskéw
cenowych (projektéw cennikow) przed zatwierdzeniem ceny. Jezeli
istnieje zasadnos¢ skontrolowania wnioskéw, a aparat kontroli nie zdazy

1 A. Wojtyra: Organizacja i funkcjonowanie kontroli cen w Czechostowacji.
Materialy Informacyjne PKC, 1979, 9.
2 Ibidem.
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przeprowadzi¢ badan w ciggu 30 dni — ustalana jest wéwczas cena
tymczasowa na 3 miesigce, ktérg nastepnie koryguje sie i zatwierdza.

Kontrola prewencyjna odegrala duzg role przy przeprowadzaniu re-
formy cen zbytu w przemysle i budownictwie. Podjete dzialania na
etapie przebudowy cen zbytu wyeliminowaly szereg bledéw w przygo-
towanych przez jednostki gospodarcze propozycjach nowych cen zbytu
przed ich zatwierdzeniem i wprowadzeniem do praktyki gospodarczej.*

W Czechoslowacji szerokie zastosowanie majg ceny nowosci. Glow-
ny:n zadaniem cen nowoéci jest stymulowanie wytworcéw do poprawy
jakosci i nowoczesnosci wyrokbdw.* Ceny nowosci stymulujgce producen-
tow poprzez zysk prewencyjny do wytwarzania wyrobdw o wyzszych
parametrach uzytkowych moga posiada¢ artykuly zakwalifikowane og6l-
nie do trzech grup, tj.: ,technicznie postepowych”, artykuléw oznaczo-
nych znakiem jakosci i nowo$ci rynkowych. Klasyfikacje artykuléw do
grupy wyrobow ,technicznie postepowych” okresla sie na szczeblu re-
sortu (Ministerstwo Nauki i Techniki). W grupie tej moga znajdowac
sie srodki produkcji i artykuly konsumpcyjne trwalego uzytku (wyroby
przemystu maszynowego, chemicznego). Czas obowigzywania podwyzszo-
nych cen artykuléw ,,technicznie postepowych” wynosi dla Srodkéw pro-
dukeji 3 lata i srodkéw konsumpcji — 2 lata. Ceny zbytu dla tych wy-
robéw wustalane sg na podstawie kalkulacji kosztdw oraz Sredniego
w branzy narzutu akumulacji (cena podstawowa) i dodatkowa stawka
zysku prewencyjnego wynoszgcego okolo 40%e kwoty rocznego efektu
powstajacego w eksploatacji okreslonego wyrobu. Podstawg do ustalania
wyzszych cen detalicznych jest trzystopniowa klasyfikacja znaku jakosci
zatwierdzana glownie przez Krajowy Komitet Normalizacji lub podlegle
mu osrodki badawcze. Znak jakosci klasy pierwszej moze uzyskaé¢ okolo
20%0 ogdlnej liczby ocenianych wyrob6éw. * Wyrobom standardowym o Sred-
nim poziomie jako$ci przyznawany jest znak jakosci klasy drugiej. Znak
jakosci trzeciej klasy otrzymuja wyroby wyrézniajace si¢ na tle prze-
starzalego poziomu technicznego. Nalezy podkresli¢, ze ocena jakosci
wyrobow i klasyfikacja do poszczegélnych klas odbywa sie przed wpro-
wadzeniem wyrobéw na rynek.

Doskonalenie systemu cen polega na opracowaniu zasad i metod usta-
lania cen oraz aktualizowania przepiséw i postanowien, okreslajacych
ustalanie cen przez jednostki gospodarcze dla poszczegdlnych grup wy-

3 M., Olah: Miesto a ulohy cenovej kontroly przy zabezpiecovani dodriliavania
novych wvelkodochodnych cen w hospodarskiej proxi. ,Finance a Uver” 1979, 3.

4 Wykorzystanie cen dla poprawy jako$ci produkcji w Czechoslowacji, Biuletyn
Informacyjny PKC 1978, 9.

§ Doskonalenie systemu cen w Czechoslowacji, Materialy ZBC PKC (material
powielony)
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robéw. Zadaniem kontroli cen jest sprawdzenie w praktyce gospodarczej
skutecznosci wprowadzanych zmian oraz pozyskiwanie niezbednych do-
$wiadczen do dalszego doskonalenia systemu cen.

Gléwnym instrumentem doskonalenia cen w Czechoslowacji staje
si¢ system planowania cen, ktéry jest wlaczony w ogblny system pla-
nowania gospodarki narodowej tak, aby zmiany w poziomie i rela-
cjach cen rzeczywiscie byly czynnikiem motywujgcym decyzje rozwoju
produkeji i konsumpcji oraz ich struktury itp. Za naruszenie zadan usta-
lanie cen stosowane sg gléwnie dwa rodzaje sankcji, tj. stuzbowe i eko-
nomiczne.

Duza wage w systemie kontroli cen odgrywa kontrola wewnetrzna
przedsiebiorstw a szczegélnie instytucji nabywajacych artykuly zaopa-
trzeniowo-inwestycyjne tzw. ,odbiorcza kontrola”. Obowigzek kontroli
nalozony jest na odbiorce towaru i polega na sprawdzeniu zgodnosci ce-
ny uzgodnionej z dostawcg. Odbiorca zobowigzany jest do udokumento-
wania przeprowadzonej kontroli. Dotyczy to réwniez jednostek zbytu.
Za niewykonanie tych obowigzkéw nakladane sg sankcje ekonomiczne
i stuzbowe.®

Nalezy podkresli¢, ze sankcje ekonomiczne za nieprawidlowg wew-
netrzng kontrole cen ponosi odbiorca, nawet jesli nie uzyskal konkret-
nych korzysci finansowych a zawyzyl cene wyrobu finalnego i w kon-
sekwencji uzyskal wyzisza warto$¢ sprzedazy. Ma to miejsce woéwczas,
gdy odbiorca elementu kooperacyjnego nie sprawdzil ceny i element
ten zuzy! do produkcji, wkalkulowujac zawyzong cene do ceny wyrobu.

Na szczegélng uwage zastluguje tu zwiekszenie roli i odpowiedzial-
nosci odbiorcéw przy weryfikaeji uzgadnianych cen artykuléw zaopa-
trzeniowo-inwestycyjnych przede wszystkim w ramach kooperacji. Wpro-
wadzenie sankcji za niedopelnienie lub niewykonanie podstawowych obo-
wigzkow w zakresie kontroli cen, stanowi jeden z czynnikéw intensyfi-
kujgcych dzialalno$¢ odbiorcow na rzecz prawidlowego ksztaltowania
cen. W Niemieckiej Republice Demokratycznej kontrole cen sprawuja
odpowiednie organy administracji panstwowej: Urzad Cen, Wojewddzkie
i Powiatowe Oddziaty Cen, Organy Koordynacji Cen oraz Spoleczne Ze-
spoty Kontrolne. Wiodacg role w kontroli cen odgrywa Oddziat Kontroli,
ktory jest jednostky organizacyjng Urzedu Cen. Oddzial Kontroli opraco-
wuje jednolity plan kontroli cen dla wszystkich organéw. Zastosowanie
jednolitego planu dla wszystkich jednostek umozliwia opracowanie i po-
rownanie wynikéw przeprowadzonych kontroli z zastosowaniem elektro-
nicznej techniki obliczeniowej.

6 H Jares: Teoria kontrol w CSSR. Instytut Kontrolny Zornik Studijnych
materiatov, 1977.
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W NRD obowigzuje system stabilnych cen i jednolity schemat kal-
kulacji cen, obejmujacy bezposrednie koszty materialowe, robocizny oraz
branzowe normatywy narzutéw kosztéw posrednich i zysku. Kontrola cen
ogranicza sie gléwnie do sprawdzenia zasadnosci proponowanych cen ze
spolecznego punktu widzenia przed wprowadzeniem ich do praktyki gospo-
darczej. Jednostki gospodarcze majg obowiazek przedkladania do zatwier-
dzenia wnioskéw z proponowang ceng Organowi Koordynacji Cen, ktory
sprawdza prawidlowos$¢ zastosowanych: norm zuzycia materiatdéw, norm
pracy i stawek plac oraz normatywéw narzutu kosztéw posrednich i zysku.
Propozycje normatywéw kosztéw opracowywane sa przez Organ Koor-
dynacji Cen wspdlnie z wybranymi jednostkami gospodarczymi i przed-
kladane do zatwierdzenia Urzedowi Cen za posrednictwem Wojewodz-
kiego Urzedu Cen. Organ Koordynacji Cen wspdlpracuje w tym zakresie
z ekspertami nauki i techniki, ktérzy na jego zlecenie przeprowadzaja
badania i wydaja decyzje. Ceny poszczegdlnych grup wyrobéw zatwier-
dzane s3 przez Rade Ministréw lub Urzad Cen.

Organ Koordynacji Cen jest specyficzng forma instytucjonalnej kon-
troli spoltecznej procesu ksztaltowania cen. W sklad tego organu poza
przedstawicielami organéw cenowych wchodza réwniez przedstawiciele
organizacji przemyslowych, handlowych i zwigzkéw zawodowych. Wy-
mieniony organ prowadzi analizy ekonomiczne i badania zasadnosci
wniskéw cenowych ze spolecznego punktu widzenia. Ogélny plan kon-
troli cen (jednolity) opracowuje Urzad Cen, wedlug ktérego Oddziat Kon-
troli Cen oraz Wojewddzkie i Powiatowe Oddzialy Cen przeprowadzajg
kontrole operatywne. Plan sporzadzany jest na okres pé! roku i obejmuje
ogélne i specjalne zadania kontrolne.

Tematyka kontroli z reguly ogranicza sie do ustalania, czy jednostki
gospodarcze przestrzegaja obowigzujace przepisy w zakresie cen, spo-
rzadzaja prawidlowo kalkulacje kosztéw jak réwniez czy ustalone ceny
sg prawidlowe ze spolecznego punktu widzenia. Jednostki gospodarcze
przewidziane do kontroli wyznaczane sg przede wszystkim na podstawie
danych sprawozdawczosci, w ktérej zaznaczone sg tzw. ,punkty ciez-
kosci” " oraz wedlug rozeznania lokalnych organéw cenowych, sygnaléow
ludnosci itp. ® Réznice w poziomie cen wykrywane sa w wyniku stosowa-
nia jednolitego planu (schematu) kontroli cen, ktéry umozliwia analize
wynikéw kontroli. Tematyka przeprowadzanych kontroli obejmuje réw-

7 ,Punkty ciezkos$ci” oznaczaja, Ze poziom cen w danej jednostce gospodarczej
odbiega znacznie od poziomu cen takich samych lub podobnych wyrobéw wytwa-
rzanych przez innych producentéw.

8 H. Grozdanow: Kontrola cen w mniektérych krajach socjalistycznych,
Materialy Informacyjne PKC 1979, 10.
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niez ustalenja czy kontrolowana cena danego wyrobu stymuluje postep
techniczno-ekonomiczny.

System cen nowosci sluzy stymulowaniu jako$ci wyrobéw, poprawie
waloréw uzytkowych oraz rozszerzeniu produkcji wyrobdéw nowych
i zmodernizowanych. Do obowigzujgcych zasad, rodzgcych zaintereso-
wanie producentéw produkcjg nowych i zmodernizowanych wyrobéw
nalezy ksztaltowanie cen na podstawie relacji ,cena-efekt”. Zaintere-
sowanie producentéw wytwarzaniem wyrobéw nowych i zmodernizo-
wanych wynika z mozliwosci osiagniecia wyzszego zysku, w zwiazku
z ustalaniem cen metodg wartoSci uzytkowej, ktérej podstawe okresla
sie wedlug korzysci uzyskanych przez konsumenta. Otowigzuje zasada,
ze wlasnosci uzytkowe wyrobéw musza rosngé¢ szybciej od kosztéw pro-
dukcji i ceny.

W NRD kontrola spoleczna jest bardzo aktywma, sprawuja ja Spo-
leczne Zespoly Kontrolne, Kazdy Zespél posiada okreslony zakres zadan
kontrolnych. Metody przeprowadzanych kontroli jak réwniez zakres
obowigzujacych zasad ustalania i stosowania cen sg przedmiotem spe-
cjalnych szkolen. Wszystkie zespoly przeprowadzaja kontrole cen we-
dtug jednakowych metod. Kontrolerzy spoleczni organizowani sg w gru-
py aktywu cenowego odpowiednich szczebli, tj. gminnych i wojewédz-
kich, w ramach dotoru specjalistbw branzowych i aktywu polityczno-
-spolecznego.

Zasadniczym zadaniem spolecznej kontroli cen jest ochrona interesow
konsumenta. Udzial aktywu spolecznego stwarza warunki do przestrze-
gania dyscypliny cen oraz zabezpieczenia realizacji zadan spoleczno-go-
spodarczych.® Gléwnymi kierunkamij pracy spolecznych organéw kon-
troli jest skrupulatna ocena kalkulacji kosztéw w zakresie nowych wy-
rob6w rynkowych (kontrola jakosci, aktualizacja norm zuzycia mate-
rialéw oraz analiza odchyleni realizacji od planu produkcji. W dziatal-
nosci kontrolnej dazy sie do poglebienia kontroli, a nie zwiekszenia
ilogci. ™

W celu uelastycznienia systemu cen w NRD wprowadzono w latach
siedemdziesiatych tzw. ceny funduszowe, maksymalne i negocjowane."
Ceny funduszowe mialy wedlug koncepcji ekonomistéw NRD ograni-
czy¢ niedostatki dotychczasowych cen ustalonych metoda kosztowsg. Za-
kladana zbiezno$é intereséw producentéw i odbiorcow, przedsiebiorstw,

9 Schutze W. Blestel H: Gesellschaftliche Preiskontrolle im Interesse der
Bevdlkerung. ,Sozialistische Finanzwirtschaft”, (Berlin) 1978, 9, s. 56—59.

o H Rother: Erfahrungen aus der gesellschaftlichen Preiskontrolle, ,Sozial-
listische Finanzwirtschaft” 1979, 5, s. 26—27.

I Cele i zasady funkcjonowania elastycznego systemu cen w NRD, PKC
(material powielony).
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zjednoczen i resortéw, krétkookresowych celéw produkecyjnych, perspe-
ktywicznych celéw panstwa, stosunkowo szybkich zmian techniczno-eko-
nomicznych warunkéw produkcji, byla w praktyce niemozliwa w przyje-
tych krétkich terminach. Okazalo sie, ze druga faza planowania trwala
przecietnie 10 miesiecy. Projekty kosztow i cen zglaszane przez jednos-
tki gospodarcze nie byly obiektywne i nie mogly by¢ kontrolowane i we-
ryfikowane w zalozonych terminach. Centralny organ za$ nie posiadat
mozliwosci prowadzenia rachunku zmian kosztéw i cen w oparciu o wy-
magajacy cigglej aktualizacji wieloproduktowy model cen. Zauwazono
opory przedsiebiorstw szczegélnie wiodacych w produkeji okreslonych
grup wyrobéw w ujawnianiu faktycznych rezerw, gdyz grozilo to, przy
realizacji zasady degresji cen, stratami zysku. W rezultacie wynikowe
warto$ci wspdleczynnikéw zmian cen tracily obiektywne podstawy i co-
raz bardziej odchylaly sie od faktycznych wartosei wykazywanych
w sprawozdaniach przedsiebiorstw.

System funkcjonowania cen elastycznych w powyzszej formie po-
rzucono, gdyz zawiodly zwigzane z nimi nadzieje np. wywolanie wspét-
zawodnictwa w obnizaniu kosztéow i cen, skuteczne sklanianie przedsie-
biorstw do obiektywnej oceny, ujawnianie mozliwosci wytwdrczych i sze-
rokiego stosowania nowoczesnych metod prognostycznych, czy tez na
zwigkszenie elastycznosci reakcji przedsiebiorstw na zmiany popytu.

Na Wegrzech wiodaca role w sprawowaniu kontroli cen pelni Gltéwny
Departament Kontroli Cen, bedacy jednostka organizacyjng Panstwo-
wego Komitetu Materialéw i Cen, w sklad ktérego wchodzg dwa wy-
dziaty: 1) kontroli cen zbytu, 2) kontroli cen detalicznych. Do podstawo-
wych zadan Departamentu Kontroli Cen nalezy:'* wydawanie wytycznych
i opracowywanie zalozen do planéw kontroli, koordynacja planéw opra-
cowywanych przez organy kontrolne, koordynacja realizacji zadan kon-
trolnych, opracowanie wytycznych w sprawie wnioskéw pokontrolnych,
okreslanie sposobu sporzagdzania sprawozdan z przeprowadzonych kon-
troli, analiza nieprawidlowosci zwigzanych z naruszeniem zasad usta-
lania cen.

Ministerstwa prowadzg samodzielng kontrole cen lub kieruja nia
w podleglych im przedsiebiorstwach, kombinatach i spéldzielniach.
W okresach pélrocznych przekazuja Panstwowemu Komitetowi Mate-
rialdw i Cen sprawozdania z przeprowadzonych kontroli zawierajace
wnioski i podjete srodki w celu zlikwidowania nieprawidlowosci oraz
propozycje w sprawie dalszych badan kontrolnych. Ministerstwa posia-

12 Informacja o mechanizmie kontroli cen na Wegrzech, Materialy Informacyjne
PKC, 1979, 6.
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daja rowniez uprawnienia do przeprowadzania kontroli terenowych or-
gandéw cenowych w zakresie ustalania cen.

Wydziaty Cen Komitetéw Wykonawczych Rad Narodowych przepro-
wadzajg kontrole w przedsiebiorstwach spéldzielczych i jednostkach fi-
nansowych z budzetu panstwa oraz dzialajacych na ich terenie jednos-
tkach przemyslowych, handlowych, ustugowych i wiekszych przedsigbior-
stwach rolnych jak réwniez w prywatnych zakladach rzemieslniczych,
chatupniczych, projektowych itp. Podobnie jak ministerstwa sporzadzaja
pélroczne plany kontroli cen i przedkladaja Panstwowemu Komitetowi
Materialéw i Cen, Wydzialy Cen Komitetow Wykonawczych Rad Naro-
dowych sporzadzaja sprawozdania zawierajagce wnioski i podjete Srodki
w celu wyeliminowania wykrytych nieprawidlowosci.

Panstwowa Inspekcja Handlowa i jej terenowe organy sprawujg
kontrole stosowania cen w przedsiebiorstwach panstwowych i spéldziel-
czych, podleglych ministerstwu i radom narodowym. Spoleczna kontro-
la cen sprawuje kontrole: stosowania cen detalicznych, jakosci towarow
oraz oplat za uslugi. Prowadzi obserwacje ksztaltowania cen zbytu, ar-
tykuléw konsumpcyjnych i bada ich wplyw na produkcje oraz zaopat-
rzenie. Organy zwiagzkowe przedkladajg instytucjonalnym organom ce-
nowym propozycje rozwigzan pojawiajgcych sie problemow.

Do wazniejszych zadan systemu kontroli cen nalezy kontrola:"

— przestrzegania przepiséw regulujgcych zaliczenie cen poszczeg6l-
nych artykutéw do okreslonych kategorit cen;

— przestrzegania cennikowych cen towaréw zaliczonych do kate-
gorii cen statych;

— poziomu i ruchu cen towaréw zaliczonych do kategorii cen ma-
ksymalnych i limitowanych;

— prawidlowosci stosowania obowigzujgcych narzutéw i potracen
w zakresie cen zaliczanych do kategorii cen urzedowych (stalych i ma-
symalnych);

— przestrzegania przepisOw w sprawie liczenia w cenach kosztow
zakupu transportu itp.;

— ksztaltowania poziomu cen towaréw i ustug zaliczonych do kate-
gorii wolnych;

— powigzania ceny z jakoscig wyrobu;

— przestrzegania przepiséw w sprawie biezacej ewidencji cen, publi-
kacji nowych cen i zmian cen. Zalecane jest réwniez kontrolowanie
tworzenia i wykorzystywania zgodnie z przepisami funduszu rezerwo-
wego réoznic cen w imporcie i funduszu ryzyka cenowego;

13 H. Sopniewska: System regulacji cen na Wegrzech, Materialy Informa-
cyjne PKC 1975, 8.
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— zachowania sie przedsiebiorstw na rynku oraz oddzialywania
wszystkich kategorii cen na ksztaltowanie sie rownowagi rynkowej i po-
dejmowane decyzje produkcyjne.

Analiza czynnikéw wplywajacych na ksztaltowanie sie cen prowa-
dzona jest w ramach kontroli cen na szczeblu galezi i branz oraz w przed-
siebiorstwie. Mozna dla tych celéw wykorzystaé rézne elementy systemu
informacji (trendy, funkcje produkcji, modele, testy itp.). Badania do-
tyczg wszystkich ekonomicznych i rynkowych zjawisk oraz czynnikéw,
ktére mogg oddzialywaé na rentownos¢ produkcji w przedsiebiorstwie,
wielkos¢ i strukture sprzedazy, obecny i przyszly poziom cen, relacje
cen poszczegélnych grup asortymentowych oraz artykutow substytucyj-
nych i uzupelniajgcych dany asortyment. Organy cenowe prowadza ana-
lize dzialalnos$ci przedsiebiorstw z punktu widzenia zgodnos$ci lub sprze-
cznosci ich gospodarowania z ogodlnogospodarczymi i spolecznymi inte-
resami. Prowadzone analizy zmian cen na rynkach zagranicznych waz-
niejszych surowcéw, podstawowych materiatéw i pétfabrykatéw, jak
rowniez kierunkéw zmian polityki cen stuzg do ksztaltowania cen kra-
jowych.

Kontrole cen przeprowadzane sg zgodnie z zarzgdzeniem Departa-
mentu Kontroli Cen PKMIiC. Organy cenowe kontroluja ceny systema-
tycznie zgodnie z zalozeniem, aby kazda organizacja (uspoleczniona i nie-
uspoleczniona) kontrolowana byla co najmniej raz na dwa lata. Szcze-
gélowe cele kontroli zadania i czestotliwosé ich przeprowadzania w jed-
nostkach gospodarczych okresla plan kontroli. Po przeprowadzeniu kon-
troli sporzadzany jest protokél zawierajacy wyniki kontroli. W przy-
padku stwierdzenia naruszenia przepisOw i zasad ustalania cen, wyda-
wane s3 zalecenia pokontrolne. Oprécz podjecia Srodkéw majacych na
celu eliminacje nieprawidlowosci, moga by¢ podjete réwniez inne dzia-
lania, w tym zastosowanie odpowiednich sankcji. Rodzaj i wielkos¢ kary
zalezy od osiggnietej w spos6b nieuzasadniony korzysci materialnej, roz-
miaréw wyrzadzonej szkody i stopnia negatywnego oddzialywania na
interesy nabywcéw. Stosowane sa sankcje: ekonomiczne i dyscyplinarne.

Doskonalenie systemu cen na Wegrzech stanowi integralng czes¢ sy-
stemu kierowania gospodarkg narodowa. Do najwazniejszych cech sy-
stemu kierowania gospodarka narodowa nalezy: ograniczenie dyrektyw-
nych metod zarzadzania i zastgpienie ich narzedziami ekonomicznymi;
zaawansowanie zmian w strukturze organizacyjnej gospodarki, zmierza-
jacych do oslabienia monopolistycznej pozycji jednostek gospodarczych;
zastosowanie masy zysku jako glownego kryterium wyboru syntetycz-
nego miernika oceny dzialalnosci przedsiebiorstw i podstawy systemu
motywacyjnego.

W systemie regulacji cen znajduje swéj wyraz rola powigzan gospo-
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darczych Wegier z zagranicg, wyrazajaca sie¢ w 50%0 udziale eksportu
w dochodzie narodowym.* Realizacja podstawowej funkcji cen, jaka jest
funkcja informacyjna, wymaga uwzglednienia w ksztaltowaniu cen takich
czynnikéw, jak: 1) koszty produkecji; 2) ceny placone lub uzyskiwane
W wymianie z zagranica; 3) oceny rynkowe — ksztaltowanie sie popytu
i podaiy; 4) preferencje spoleczne. Znaczenie tych czynnikéw nie jest
rownorzedne. Decydujacg role w kreowaniu cen krajowych odgrywaja
koszty produkcji oraz ceny placone w imporcie i uzyskiwane w ekspor-
cie do obszaru wielodewizowego.

W wegierskim systemie cen mozna wyr6zni¢é podsystemy w zaleznosci
od przewagi przy ustalaniu cen jednego z wymienionych czynnikéw.
W rolnictwie, budownictwie, transporcie oraz takich galeziach przemyshu,
jak spozyweczy, meblarski, materialow budowlanych, w niektérych bran-
zach przemystu chemicznego itp. ceny dla producentéw (skupu i zbytu)
ustala sie w oparciu o koszty produkeji i normatywna stawke zysku,
stosowana jest réwniez zasada relacjonowania cen. W pozostalych ga-
leziach przemystlu surowcowego i przetwoérczego ceny zbytu ustala sieg
na bazie cen importowych lub eksportowych. Zastosowanie kryterium
cen zagranicznych, w ksztaltowaniu krajowych cen zbytu ma na celu —
obnizke kosztéw produkcji oraz oddzialywanie na zmiany struktury pro-
dukeji w kierunku rozwoju efektywnych, z punktu widzenia konkuren-
cyjnosci na rynkach $wiatowych galezi i dziedzin wytwarzania, Ogélem
ceny zbytu na okolo 70% wartosci produkcji przemystowej ustalone sg
na podstawie cen handlu zagranicznego, co stanowi okolo 35% wartosci
produkcji w skali gospodarki narodowej. Ceny detaliczne ksztaltuje sie
odpowiednio do relacji cen zbytu. Odchylenia relacji cen detalicznych
od relacji cen zbytu, zaré6wno w dél, jak i w gore, powinny mie¢ miejsce
tylko w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi i politycz-
nymi.

Elastyczno$¢ systemu cen, uzyskiwana jest przez pozostawienie du-
zej samodzielnosci przedsigbiorstwom w zakresie ustalania i stosowania
oraz zmian cen. Przedsiebiorstwo, stosujac odpowiednie przepisy (np. uch-
waly o zysku nieuzasadnionym) moze prowadzié samodzielng polityke
cen. Niezaleznie od cen stalych ustalanych w $cisle okreslonej wysokosei
przez odpowiednie organy centralne, istnieja zaréwno w zakresie cen
zbytu, cen skupu oraz cen detalicznych artykuléw konsumpcyjnych ka-
tegorie cen maksymalnych, limitowanych i wolnych.

Ceny maksymalne ustala Panstwowy Komitet Materialdéw i Cen lub
kompetentne ministerstwa branzowe w porozumieniu z PKMiC. Maksy-

14 Przy ksztaltowaniu cen wyrobdéw substytucyjnych i analogicznych bierze
sie pod uwage ceny wyrobéw zaakceptowane przez odbiorcéw.
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malne ceny zbytu uzgadniane s przez przedsiebiorstwa w porozumieniu
z PKMIC. Ceny limitowane ustalane sa przez panstwo z tg roéznicg, ze
moga sie¢ one odchyla¢ w dét lub w gore, w zaleznosci od grupy towa-
réow, w przedziale 4—20%. Ceny wolne natomiast ustalane sg przez pro-
ducentéw i ksztltuja sie swobodnie pod wptywem popytu i podazy.

Udzial cen wolnych w odniesieniu do $rodkéw konsumpcji wynosi
60%0 wartosci artykuléw konsumpcyjnych, na pozostale 40%p ustalane
sa ceny urzedowe (stale i maksymalne). Najwieksza centralizacja usta-
lania cen wystepuje w btudownictwie, gdzie na 90% warto$ci produkecji
ustalane sg ceny urzedowe oraz w transporcie, gdzie stosowane sg wy-
lacznie ceny urzedowe. Decyzja w sprawie zaliczenia okreslonych grup
artykuléw do kategorii cen nalezy do Panstwowego Komitetu Materia-
16w i Cen, ktéry uwzglednia takie kryteria, jak rola danego asortymentu
w strukturze zaopatrzenia produkcyjnego i konsumpcyjnego, stopien na-
sycenia rynku, konkurencja miedzy przedsiebiorstwami, mozliwosci
szybkich zmian asortymentowych produkcji itp. Posrednie oddzialywa-
nie panstwa na ksztaltowanie cen wyraza sie w:

— réwnoleglym stosowaniu cen wolnych i urzedowych,

— obowiagzku sporzadzania kalkulacji cen zgodnie z wytycznymi,

— obowigzku ksztaltowania w galeziach i branzach zaliczonych do
tzw. konkurencyjnych, krajowych cen zbytu odpowiadajgcych cenom
eksportowym,

— obowigzku uzgadniania z PKMiC zamierzonych podwyzek cen pod-
stawowych surowcéw, materialéw i pélfabrykatow, zakwalifikowanych
do kategorii cen wolnych,

— tworzeniu w przedsiebiorstwach rezerwowego rachunku réznic cen
importowych w zakresie podstawowych materialéw i pétfabrykatéow, ma-
jacego na celu eliminowanie koniunkturalnych i sezonowych odchylen
w poziomie cen importowych,

— obowigzek przestrzegania uchwaly o zysku nieuzasadnionym, w celu
ochrony intereséw spolecznych,

— przeprowadzeniu badan i obserwacji szeroko rozumianego rynku,

— przeciwdzialaniu monopolistycznej strukturze rynku — zalecajac
ministerstwom branzowym ksztaltowanie w podleglych jednostkach od-
powiedniej struktury organizacyjnej.

Dlatego tez tam, gdzie nie istniejg przeciwskazania zwigzane z efek-
tywnos$cig procesow produkeyjnych dazy sie do dzielenia przedsiebiorstw
i stwarzania konkurencji przez tworzenie malych, czesto prywatnych
przedsiebiorstw. Proces ten sluzy podwazaniu $wiadomosci monopolis-
tycznej wielkich organizacji gospodarczych.

Waznym wydawnictwem z punktu widzenia doskonalenia systemu
cen jest publikowana co pél roku ,Informacja o kontroli cen”. Wyspecja-
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lizowane organy kontrolne terenowych rad narodowych (stolecznej
i miejskich) sporzadzaja informacje (co poél roku) nt. dzialalnosci ceno-
twérczej i kontrolnej ktére przekazywane sg ministerstwom branzo-
wym i PKMiC.

W Jugostawii zgodnie z podstawowym aktem normatywnym, jakim
jest Ustawa o spolecznej kontroli cen !* przedsiebiorstwa posiadajgq upra-
wnienia do samodzielnego ustalania cen. Ceny te podlegajg spolecznej
kontroli. Organy federalne natomiast oddzialujg na ksztaltowanie sie
wlasciwego poziomu i relacji cen poprzez srodki, jakimi sa polityka po-
datkowa, kredytowa, inwestycyjna itp. W przypadku, gdy ceny okre-
Slonych wyrobdw i uslug odchylajg sie znacznie od zalozen ogélnej po-
lityki cen — realizowanej przy pomocy s$rodkéw ekonomicznych oraz
gdy zaistnialy lub moga zaistnie¢ wieksze zaklécenia na rynku, stoso-
wane sg $rodki bezposredniej spotecznej kontroli cen. Kontrole spoleczng
pelniag upowaznione organy wspdlnot spoleczno-politycznych — Federal-
na Rada Wykonawcza oraz Rady Wykonawcze Republik i Gmin.

Do srodkdédw bezposredniej spotecznej kontroli cen nalezy:

— zawiadamianie organu do spraw cen o ustalonych cenach w celu
ich zarejestrowania,

— utrzymanie cen na okreslonym poziomie (zamrozenie cen),

— ustalanie cen maksymalnych,

— okreslanie zasad ustalania cen,

— sporzadzanie kalkulacji cenowych,

— zatwierdzanie przez organy cenowe cen na niektére rodzaje ustug,

~— dostosowanie cen poszczegélnych wyrobéw i ustlug do cen rynku
zagranicznego lub do innych miernikéw.

W przypadku stosowanja bezposredniej kontroli cen produktéw {fi-
nalnych, z reguly podejmuje sie takze odpowiednie Srodki bezposredniej
kontroli cen w odniesieniu do surowcéw potrzebnych do wytwarzania
tych produktéw. Ceny zamrozone, mogg ulec zmianie w drodze poro-
zumienia producentéw z odbiorcami. Porozumienie realizowane jest po
zatwierdzeniu przez organ cenowy i ogloszeniu przez wlasciwg izbe go-
spodarczg.®

W mysl ustawy o ustaleniu i kontroli cen — jesli dla poszczeg6lnych
wyrobéw i uslug podjeto $rodki bezposredniej kontroli cen, wéwczas
organy wspélnot spoleczno-politycznych zobowigzane sa do przeprowadze-

15 Zakon o drustvenoj kontroli cijena — Stuzebni list SFRJ, 25, 1972.

16 Jzby gospodarcze sj organami zrzeszonych w ich ramach przedsiebiorstw.
Sa to samodzielne jednostki ekonomiczne posiadajjce osobowosé prawng. Zajmujg
sie sprawami organizacji produkcji i wymiany, przyspieszenia proceséw integra-
cyjnych, oddzialywania na rozwéj wymiany z zagranicg i realizacji zasad przy-
jetej przez wladze federalne polityki gospodarczej.
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nia kontroli w celu usuniecia przyczyn wplywajacych na niewlasciwe
ksztaltowanie cen. Z chwilg usuniecia przyczyn, Srodki bezposredniej
kontroli cen powinny by¢ odwolane. W ustawie o spolecznej kontroli
cen przewidziane sg sankcje za nieprzestrzeganie przepiséw dotyczgcych
zasad ustalania i stosowania cen. Sankcje w postaci kar pienieznych
stosowane sg w odniesieniu do przedsiebiorstw oraz odpowiedzialnych
pracownikow.

Systemem cen w Jugostawi kieruje Federalna Rada Wykonaweza oraz
Rady Wykonawcze Republik i Gmin. Federalna Rada Wykonawcza po-
dejmuje $rodki ekonomicznego oddzialywania a takze pelni bezposrednia
kontrole cen wyrobdw i ustug, majacych podstawowe znaczenie dla go-
spodarki narodowej. W przypadku wystapienia zaklécen na rynku,
w ksztaltowaniu cen, wzglednie zjawisk monopolistycznych organy Fe-
deracji maja prawo podejmowaé kontrole w odniesieniu do cen wyrobow
i ustug, ktére na stale nie znajdujg sie w ich kompetenciji.

Zapoczgtkowany w polowie lat siedemdziesigtych proces liberalizacji
cen objal np. 45% cen zbytu. Ceny detaliczne natomiast podlegaly
kontroli marz. Sprawowana przez organy panstwowe kontrola cen byla
szeroka, lecz niejednakowo skuteczna. W nastepstwie tego ceny nie staly
sie wyrazem realnych stosunkéw podazy i popytu. Przy istnieniu bez-
posredniej kontroli inflacja nadal wystepuje, tylko inaczej i powoduje
inne skutki.”

Kontrola cen moze by¢ skuteczna tylko wtedy, gdy dziala w spos6b
zsynchronizowany i réwnoczesny w wielu dziedzinach. Nie ma uzasa-
dnienia dla bezposredniej kontroli cen w przypadku zaklécen na rynku,
jesli jednocze$nie kontrola ta nie jest efektywna i we wlasciwym czasie
uzupelniana innymi $rodkami zwalczania inflacji. Bez uwzglednienia
tych $rodkoéw, kontrola bezposrednia bardziej jeszcze poglebi zaklécenia
na rynku i stanie sie dodatkowym czynnikiem niestabilizacji.

Budowa systemu cen w ramach rozwoju koncepcji samorzadowego,
socjalistycznego systemu spoteczno-ekonomicznego rozwijala sie stopnio-
wo w kilku etapach, poczawszy od przekazania przedsiebiorstw pod
zarzagd kolektywdw pracowniczych. Etapy te odzwierciedlajg przebieg
procesu decentralizacji systemu cen *.

Gléwnym zalozeniem ustawy o podstawach systemu cen i spolecznej
kontroli cen ' jest ksztaltowanie cen zgodnie z systemem rozwoju spo-

17 Materialy Zrodlowe Urzedu Cen (material powielony): Zakres systemu cen
w Jugostawii.

18 M. Kovosié¢: Pian, trziste i cene. ,Ekonomska Polityka”, (Beograd) 1978,
1, 230, s. 22—25.

YD Anakioski: Zakon o osnovama sistema cena i drustvenoj komntroli
cena. , Jugostovensko bankarstwo”, (Beogard) 1980, 3, s. 1—9.
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teczno-ekonomicznego, zalozonym w Konstytucji i ustawie o pracy ze-
spolonej. Reforma Konstytucji wymagata konsekwentnego dostosowa-
nia systemu decydowania o cenach do nowych potrzeb spoleczenstwa,
wynikajacych z odpowiedniego stopnia rozwoju gospodarczego.

Jugoslowianski system spoleczno-ekonomiczny opiera sie¢ na swo-
bodnym zespoleniu pracy i $rodkéw produkeji, stanowiagcych wlasnosé
spoleczng oraz samorzadowym decydowaniu ludzi pracy o wszystkich
elementach reprodukcji spolecznej i jej ukierunkowaniu. Jest to réwniez
podstawa dla samorzadowego systemu w fazie wymiany a wiec w dzie-
dzinie rynku i cen.

Podstawowym zalozeniem realizacji gléwnych celéw polityki ekono-
micznej w dziedzinie cen jest zapewnienie biezgcej i dlugoterminowej,
sektorowej i globalnej réwnowagi na rynku. Jest to jednoczesnie jednym
z istotnych zalozen bardziej efektywnego gospodarowania jak tez ro-
zwoju i stabilnosci gospodarki narodowej.

Spoleczna kontrola cen sprawowana jest na szczeblu organizacji
sarmorzadowych, a bezposrednig kontrole cen stosuje sie tylko wyjatkowo.
Federalna Rada Wpykonawcza w porozumieniu z organami republik
i okregéw autonomicznych ustala $rodki bezposredniej kontroli cen w po-
rozumieniu ze Zgromadzeniem Narodowym. Drzialanie to w zasadzie
trwa do czasu usuniecia przyczyn, ktére wywolaly dane niekorzystne
zjawisko.

W ramach nowego systemu cen organ do spraw cen, zasadniczo
rézni si¢ od dotychczasowego. Tworzony jest na podstawie porozumienia
samorzadowego lub umowy spolecznej; samorzadowych organizacji i
wspoélnot oraz wspo6lnot spoleczno-politycznych. Uczestniczg w nim
przedstawiciele organizacji samorzadowych i wspélnot spoleczno-polity-
cznych. Proklamowane zasady o udziale bezposrednich wytworcdw w
ustalaniu cen, stajag sie w pewnej mierze podstawa dzialania, ktdra
dyspoauje komrpetencjami cenotwoérczymi i ponosi odpowiedzialnos¢ za
podejmowane decyzje oraz stan rownowagi na rynku.

Charakter i tre$é samorzadowej kontroli spolecznej }gczy sie z ogdlnag
koncepcjg decydowania o cenach. Obejmuje ona szeroka dziedzine wza-
jemnie zharmonizowanych srodkéw polityki ekonomicznej, przy pomocy
ktorych oddzialuje na poziom i relacje cen. Wynika to konsekwen-
tnie z ustawy o podstawach systemu cen i spolecznej kontroli cen, gdzie
ustalona zostala rola pracownikéw samorzgdowych organizacji i wspélnot
w samodzielnym ksztaltowaniu cen.

Spoleczna kontrola cen obejmuje szereg dzialan, takich jak:

— stosowanie $rodkow polityki ekonomicznej przy ustalaniu poziomu
i relacji cen, np. w dziedzinie podziatu dochodu,
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— kontrole postepowania jednostek biorgeych udzial w ustalaniu cen,

— kontrole przestrzegania postanowien i kryteriéw dotyczacych de-
cyzji o cenach,

— regulowanie relacji cen porozumieniami samorzgdowymi i umo-
wami wynikajgcymi z zatozen planéw,

— spoleczne regulowanie podstaw j miernikéw tworzenia cen,

— badanie i analize ruchu oraz relacji cen na rynku,

— stosowanie $rodkéw bezposredniej spolecznej kontroli cen.

Spoleczna kontrola cen w samorzgdowych organizacjach i wsp6lno-
tach obejmuje miedzy innymi:

— analize stosowanych kryteriéw przy ustalaniu cen wyrobéw i ushug,

—- analize oddzialywania cen na dochéd i stosunki w podziale docho-
du samorzadowych organizacji i wspélnot,

— kontrole zgodnosci porozumien samorzadowych i umoéow spolecz-
nych,

— kontrole realizacji ustalonej polityki cen.

Organy federalne we wspoélpracy z organami republik prowadza ana-
lize rynku i ksztaltowania sie stosunkéw dochodowych miedzy galeziami.
Sredki te dotyczg uzgadniania podazy i popytu, polityki pienigzno-kre-
dytowej, polityki podatkéw i S$wiadczen, warunkéw i rozmiarow wy-
miany handlowej z zagranica, spozycia zbiorowego i indywidualnego,
podzialu dochodu itp.

Ustawa przewiduje tworzenie wspolnot do spraw cen, ktoére moga
by¢ powolywane przez samorzgdne organizacje i wspélnoty w celu och-
rony intereséw spotecznych. Wspélnota do spraw cen jest samodzielna.
Federalng Wspdlnote do Spraw cen tworzg samorzgdne organizacje
i wspélnoty na podstawie porozumienia samorzadowego, zgodnie z umo-
wa spoleczng, ktérag zawieraja: Federalna Rada Wykonawcza, rady wy-
konawcze republik i okregéw autonomicznych, Izba Gospodarcza Jugo-
stawii, Zwiazek Zwigzkéw Zawodowych, Socjalistyczny Zwigzek Ludu
Pracujgcego Jugostawii oraz organizacje konsumentéow na szczeblu fe-
deracji. Federalna Wspélnota do Spraw Cen wydaje instrukcje w spra-
wie stosowania kryteribw stanowienia i kontroli cen oraz wspbdlnie z in-
nymi organami federalnymi formuluje wnioski w sprawie realizacji po-
lityki cen. Federalna Wspélnota do Spraw Cen posiada statut, ktéry
reguluje wewnetrzng jej organizacje i dziatalnosc.

W Zwigzku Radzieckim do gléwnych zasad ksztaltowania cen nalezy
zasada stabilizacji poziomu cen, Zasada ta przyjmuje posta¢ bezwzgled-
nej stabilizacji ogbélnego poziomu cen wyrobéw i uslug. Panstwo doko-
nuje wprawdzie zmian wysokosci, struktury i relacji cen utrzymuje na
jednakowym poziomie ogélny wskaznik cen. Stabilizacja ogélnego wskaz-
nika poziomu cen wymaga przedsiewzie¢ w warunkach odnawiania asor-
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tymentu wyrobow i podnoszenia ich jakosci. Co sprawia, ze w systemie
cen pojawia si¢ ksztaltowanie zasad i metod ustalania cen nowych wy-
robow. Nastepuje wiec proces tgczenia stabilnosci i elastycznosci cen.

Stabilizacja cen z jednej strony, z drugiej zas potrzeba ekonomicznej
stymulacji doskonalenia wyrobéw sprawia, ze w teorii i praktyce ceno-
tworstwa w ZSRR tworzy sie zesp6l srodké6w chronigcych przed wzros-
tem cen, ukrytymi, nieuzasadnionymi podwyzkami cen w warunkach
poprawy jakosci wyrobow i wzbogacania asortymentu. Wymieni¢ mozna
nastepujagce kierunki doskonalenia systemu cen w ZSRR.”

1. W celu wzmocnienia stymulujacego oddzialywania cen na wzboga-
cenie asortymentu i poprawe jakosci wyrob6w uznano za konieczne wpro-
wadzenie i doskonalenie systemu cen nowosci, tzn. przejsciowo wyzszych
cen na artykuly wyzszej jakosci.

2. Wieksze zrdznicowanie poziomu cen z uwzglednieniem rdznic ja-
kosci wyrobdédw, zmian kosztéw produkcji i wzglednego starzenia si¢ wy-
robow.

3. W ramach stabilizacji ogélnego poziomu cen danej grupy wyro-
boéw kontrolowanie wewnetrznych relacji cen poszczegdlnych podgrup
i rodzajow wyrobow.

4, Doskonalenie rozwigzan zapewniajacych stabilizacje poziomu cen
detalicznych w warunkach wymiany débr w poszczegdlnych grupach
wartosci uzytkowej. Rozszerzenie parametrycznych i normatywno-para-
metrycznych metod ustalania cen.

5. Koordynacja cen ustalanych w trybie zdecentralizowanym; eli-
minowanie nieuzasadnionych réznic cen w poszczegblnych rejonach
kraju.

6. Stosowanie kontroli srednich cen oraz planéw produkecji uwzgled-
niajgc jakos¢ wyrobdw i zmiany asortymentowe. Niedopuszczanie do
wzrostu Srednich cen poprzez wycofywanie z produkcji tanszych, cie-
szacych sie popytem wyrobow.

7. Sterowanie racjonalng strukturg popytu i konsumpcji spoteczen-
stwa.

8. Lgaczenie scentralizowanego systemu cenotworstwa z szerokimi
uprawnieniami republikanskich organéw cenowych oraz zapewnienie je-
dnolitej polityki cen.

Gléwnym celem kontroli cen w Zwigzku Radzieckim jest przestrze-
ganie przepisow w zakresie ustalania i stosowania cen. Realizacja zadan

20 I Takowiec: Ceny w planowom choziajstwie, Moskwa 1975, s. 70—72;
A, N. Szklarek: Sowierszenstwowanije cenoobrazowanija na towary narodnogo
potrieblenija, Moskwa 1987, T. W. Polakom: Woprosy sowierszenstwowanija
roznicznych cen w S$wietie rieszenij XXV Sjezda KPSS. ,Woprosy Cenoobrazowa-
nija” 1978, 9.
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kontroli cen wymaga stosowania odpowiednich metod. Do stosowanych
powszechnie metod kontroli cen nalezy przede wszystkim sprawdzanie
na konkretnych wyrobach w okreslonych organach i jednostkach go-
spodarczych zgodnosci kalkulacji cen z odpowiednimi, regulujacymi te
dzialalnos¢ zasadami. Na podstawie wynikéw kontroli wnioskuje sie od-
powiednie przedsiewziecia, majace na celu zapobieganie naruszania dys-
cypliny cenowej. Kontrole cen przeprowadzane sg na podstawie planéw,
w ktérych okreslona jest szczegélowa tamtyka kontroli oraz termin
1 miejsce jej przeprowadzenia. Kontrole cen na réznych szczeblach pel-
niag odpowiednie organy i jednostki gospodarcze.

Zadania kontrolne w zakresie cen sprawuje utworzona w Komitecie
Cen Panstwowa Inspekcja Cen i odpowiadajgce jej komoérki w tereno-
wych organach cenowych. Kontrola instytucjonalna uzupelniana jest przez
kontrole spoleczna. Szczegdlnie duzg role przypisuje sie kontroli spo-
lecznej w dziedzinie ochrony intereséw konsumenta. Panstwowa Inspe-
kcja Cen wspoélpracuje z kontrolg spoleczna w zakresie metodologii
przeprowadzanych badan.* W celu wyeliminowania cen ustalonych nie-
zgodnie z obowigzujacymi przepisami przeprowadzane sg jednorazowe
inwentaryzacje wszystkich stosowanych cen.

W Zwigzku Radzieckim za naruszenie dyscypliny cenowej stosowane
sg sankcje o charakterze ekonomicznym. Wyniki kontroli cen sg rowniez
w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosei podstawg do stosowania
przez organy cenowe odpowiednich sankecji dyscyplinarnych lub kiero-
wania spraw na droge sgdowa. Zyski nieprawidlowe uzyskane przez
jednostki gospodarcze powstajagce w rezultacie naruszania przepisow
cenowych odprowadzane sa do budzetu panstwa lub zwracane odbiorcom.

W ZSRR zrealizowano wiele prac w zakresie doskonalenia metodo-
logii ustalania i kontroli cen. Dotyczy to zwlaszcza sysemu cen zbytu
tworzonych nie tylko w oparciu o ekonomicznie uzasadnione naklady.
lecz takze z uwzlednieniem cech uzytkowych i parametréw techniczno-
ekonomicznych wyrobow.

Udoskonalona zostala metodyka ustalania cen zbytu na nowe rodzaje
wyrobow o charakterze zaopatrzeniowym. Na podstawie tej metodyki
poszczegélne ministerstwa i instytuty naukowo-badawcze opracowaly
gateziowe metodyki, uwzgledniajagce specyfike produkcji, stanowienia
i kontroli cen w kazdej galezi przemyshu.”® Wazne znaczenie w dzie-
dzinie kontroli cen odgrywa zautomatyzowany system przetwarzania

21 A, Kamionskij: O =zadaczach organov cenoobrazowanija. ,Boprosy

cennoobrazowanija” 1978, 1, s. 3—10.
22 W. Wolkonskij: O princypach cenoobrazowanija. ,Boprosy ekonomiki”

1978, nr 3, s. 96—98.
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informacji cenowych. Wspélczesna technika obliczeniowa wykorzysty-
wana jest w celu organizowania stalej, systematycznej kontroli, obser-
wacji ruchu cen, ich zasadnosci oraz dynamiki wartosci i rentownosci
wyrokow jak rowniez do przetwarzania wynikéw kontroli.”®

Analiza funkcjonujacych systeméw kontroli cen w wymienionych
krajach socjalistycznych pozwala na dokonanie pewnych uogdlnien.
Specyfika systemu cen tych krajow wymaga zasygnalizowania istotnych
odrebnych rozwigzan w zakresie systemu kontroli cen oraz cech
wspodlnych.

We wszystkich krajach system kontroli cen odgrywa duza role
w doskonaleniu procesu ustalania i stosowania cen, znajduje to swoéj
wyraz w poglecianiu zakresu oraz rozszerzeniu tematyki kontroli cen.
Dotyczy to szczegblnie krajow, w ktérych istnieje stosunkowo elasty-
czny mechanizm ksztaltowania cen. Nie znaczy to jednak, ze w krajach
gdzie obowiazujg ceny stale kontrola cen nie znajduje zastosowania,
np. w Czechoslowacji istnieje szeroko zakrojony i rozbudowany system
kontroli cen. Gldwnym wspélnym zadaniem kontroli cen, we wszystkich
przedstawionych krajach jest kontrola przestrzegania przepisow w za-
kresie ustalania i stosowania cen w gospodarce narodowej. Jednakze
w krajach o wysokim stopniu decentralizacji cenotwoérstwa (Wegry,
Jugostawia) kontrola formalno-prawna przeksztalcana jest stopniowo
w kontrole merytoryczna i analize ekonomiczna. W krajach tych kontrola
instytucjonalna przeksztalca sie niejako w spoleczng kontrole cen.
W Jugostawii np. kontrola cen sprawowana jest na szczeblu organizacji
samorzgdowych.

Realizacja zadan kontroli cen wymaga stosowania odpowiednich
metod kontroli. Do tradycyjnych metod kontroli cen stosowanych
w przedstawionych krajach nalezy kontrola kalkulacji cen w okreslo-
nych organach i jednostkach gospodarczych. Kontrole przeprowadzone
sa przez specjalnie powolane lub upowaznione do dzialalnosci kontrolnej
organy. We wszystkich krajach dzialalno$¢ kontrolna jest planowana
i koordynowana.

Obok tradycyjnych metod kontroli cen coraz popularniejsze szcze-
golnie w Jugostawii, na Wegrzech i w Czechoslowacji a cze$ciowo row-
niez w pozostalych krajach podejmowane sg dzialania, ktérych stosowanie
umozliwia: prowadzenie kompleksowych analiz ksztaltowania sie cen
i kosztéw, przewidywanie i wykrywanie czynnikéw powodujacych zmiany
cen, ksztaltowanie cen wedlug warunkoéw spotecznie ukierunkowanego
dzialania mechanizmu rynku, oddzialywanie cen na wielko$é i strukture

B J Jakowiec: Awtomatizirowannaja sistiema obrabotki informacyi po
cenam. ,Planowoje choziajstwo” 1979, 9, s. 40—42.
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asortymentowg produkcji organizacji gospodarczych, ocene decyzji przed-
sietiorstw w zakresie polityki cen itd. Z tego punktu widzenia we
wszystkich krajach pierwszorzedne znaczenie przypisuje sie organizacji
systemu zbierania i przetwarzania informacji cenowych, ewidencji oraz
statystyki cen. Uwaza sie, ze rozwiniety system informacji cenowej jest
niezbedny do prowadzenia systematycznej i efektywnej kontroli cen,
natomiast rozwijanie statystyki cen i niezbednych do jej opracowania
metod matematyczno-statystycznych moze byt wykorzystywane w celu
doskonalenia metodologii kontroli cen.

PE3IOME

IipeagMeTOoM DacCMOTPEHMA B CTaThe ABJAAGTCA KOHTPOJL HaA LeHaMM B HEKO-
TOJBIX COLMaJUCTHUECKUX cTpaHax: B UCCP, I'’IP, BHP, C®PIO u CCCP.

B 1a33aHHBIX CTPaHaxX CHUCTEMa KOHTDOJIA WIpaeT CYIUEeCTBeHHYH pOJb B CO-
BEpPUIEHCTBOBAHUM IIpolecca 1eHooOpa3oBaHMA M NIpUMeHEeHMS IeH. DTa PoJb IPO-
ABJNRETCA B pacmiMpenuu obbemMa M TeMaTMKM KOHTPOJA HajA LeHaMu, 4YTO OTHO-
CUTCA TIpeXJe BCEro K CTPaHaM CO CPaBHUTEJLHO 3JAaCTMYHBIM MEXaHU3MOM LEHO-
cbpas’osanuns.

Tnasnon obuieit 3amaveit KOHTPOJA HaJ lleHaMy B pacCMaTpMBaeMbIX CTPaHaXx
ABJIACTCHA KOHTPONb Hap cobiropeHueM npaBua 1eHOOOpa3oBaHMA M INPUMEHEHUA
LleH B IIapOAHOM Xxo3saiicTBe. OAHAKO, B CTPaHax C BBLICOKOM CTENEeHbIO HelleHTPa-
au3anum uenoobpa3oBanua (HOPMaNLHO-NIPABOBOM KOHTPOJAL IIOCTENIEHHO MpeBpa-
1.1aCTCA B JEeMCTBEHHBIN, ¢ MCNOJL30BaHMEeM 3KOHOMMYECKOro ananau3a. B stux crpa-
HAX KOITPOJb, IPOBOAMMBINA ClelMaJLHbIMM OPraHM3alMAMU, B HEKOTOPOM CMBbICJe
CTaHOBUTCA 0OllleCTBEHHBIM.

BrinmoJsiHenme 3ajaHMii IO KOHTPOJIKO HAJ LieHaMM TpebyeT nmpuMmeHeHMA onpejne-
JeLHbIX METOAOB KOHTPoJA. K TpPaIMUMOHHBIM METOAAM KOHTDOJA Hajx LUeHaMu
B ONMCHLIBAEMBIX CTPaHaX OTHOCUTCHA, B YaCTHOCTH, KOHTPOJL 1aJk KaJbKyJIALUen
lleH B OnpeiejleHHbIX XO3AMCTBEHHbIX OpraHax M eauHuuax. KOHTDO.ab ocylle-
CTRJIACTCA YNOJHOMOYEHHbIMM OPraHaMM, cClelMajibHO CO3JaHHBIMM AJIA 3TUX LeJe,
WJIM  YNOJNHOMOYEHHBIMM XIJIA BeJEeHMA KOHTPOJILHBIX JAeicTBwit, Bo Bcex paccma-
TPUBAEMbIX CTPaHaX JACATEJBLHOCTL 10 KOHTPOJIO Haj] LEeHaMy NJaHMPYeTCd M KO-
OpPAUIIUPYETCH.

Hapaay ¢ TpaAMUMOHHBIMM MeTOAAMM KOHTPOJIA Haj lieHaMu Bcé Gosiee mony-
aapibl, occbenHo B IOrocnaemy, Beurpum u YCCP, a 4acTMYHO Takie B APYTMX
¢Tpanix, ACHCTBMA, HanpaBJICHHble Ha BeJleHME KOMILJIIEKCHOrO0 anaau3a opMu-
popasua led M 3aTpaT, NPOTHO3MPOBaHMe M BbIABJEeHUEe (DAKTOPOB, BbI3LIBAIOLIMX
u3MeHeUUA UeH, (POPMMPOBaHMe IlleH COIJIACHO YCJOBUAM COLMANLHO MOAMMDUIINDO-
DATHOTO PBIHOYHOrO MexXaHM3Ma, BO3AENMCTBME IleH Ha pa3Mep M CTPDYKTYDy accop-
TUMEHT2 TIPOAYKUMM, OLEHKY pelleHMII npemnpuatTii B o6JgacTM  NTOAUTHURM
el M T. 1.

SUMMARY

The subject of the paper is the price control in selected socialist countries
which include the following: Czechoslovakia, the German Democratic Republic,.
Hungary, Yugoslavia, and USSR.
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In these countries the system of control plays a significant role in perfecting
of the process of ‘establishing and wusing the prices. This finds its expression
in the deepening of the scope and broadening the subject of price control. It
especially concerns the contries where there exists a relatively flexible mechanism
of price formation.

The major common task of price control in the countries under discussion
is control over the observance of regulations in the sphere of establishing and
using prices in the national economy. However, in the countries of a high degree
of decentralization of price formation, the formal-legal control is gradually trans-
formed into the substantial control is transformed into the social price control.

To realize the tasks of price control, it is necessary to use adequate methods
of control. The traditional methods of price control used in the countries presented
in the paper include the control of price calculation in definite economic organs
and units. The controls are carried out by specially called or authorized organs.
In all the countries, the controlling activity is planned and coordinated.

Besides the traditional methods of price control, Yugoslavia, Hungary and
Czechoslovakia, and to some extent the other contries too, witness the growing
popularity of the activities whose application makes it possible to: conduct complex
analyses of the price and cost formation, foresee and find the factors causing
price changes, form prices according to the conditions of the socially directed
activity of the market mechanism, influence the size and the assortment structure
of the production of economic organizations by means of prices, evaluate the
decisions of enterprices in the sphere of the price policy, etc.



