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«

W czasopi$miennictwie ekonomicznym dos¢ szeroko rozpowszechnio-
ny jest poglad, iz problematyka placowa, pomimo jej ogromnej wagi,
jest najslabiej opracowanym aspektem reformy gospodarczej!. W przed-
stawionym opracowaniu poruszony zostal jeden z elementdéw tej proble-
matyki, jakim jest zréznicowanie plac.

Roéznicowanie pozioméw plac, czyli ksztaltowanie wlasciwych relacji
plac, jest waznym zadaniem polityki plac. Szczegdlne znaczenie ma sty-
mulujgca funkcja rozpietosci plac, wywierajgca roznokierunkowy wplyw
na motywacje do pracy. Jezeli rozpietos¢ ta wynika ze spolecznie uzna-
nych kryteriow réznicowania plac, woéwczas mobilizuje do pracy dobrej
i wydajnej. Jezeli natomiast jest ona rezultatem czynnikéw przypadko-
wych, nie zwigzanych z praca, wowczas wplywa negatywnie na posta-
wy pracownikéw 2. Prawidlowa polityka plac musi sie wiec opiera¢ na
powszechnym przestrzeganiu zasady wynagradzania wedlug ilosci i jako-
Sci pracy, zasady znajdujacej odzwierciedlenie w Konstytucji PRL i usta-
wodawstwie pracy.

Najszerzej podawana informacja o zréznicowaniu plac w Polsce do-
tyczy zrdéinicowania miedzydzialowego, jednakze zmiany w klasyfikacji
Tr.z. Jacukowicz: Place w warunkach samodzielnosci przedsigbiorstw.
»Polityka Spoteczna’ 1982, nr 1/2, s. 1.

t M. Kabaj: System motywacji i plac w reformie gospodarczej. Warszawa
1984, s. 129,
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380 J. Szubstarska

gospodarki narodowej, niejednolity uklad danych o poziomie plac, jak
rowniez ramy objetosciowe tego opracowania utrudniajg przeprowadzenie
dokladnych i szerokich poréwnan w tym zakresie 3.

Celem niniejszego opracowania jest: 1) okre$lenie réinic w poziomie
plac w poszczegdlnych dzialach gospodarki narodowej w latach 1960—
1983, 2) ustosunkowanie sie do glownych przyczyn tych roéznie, 3) podje-
cie proby sformulowania wstepnych wnioskow dla perspektiywicznej po-
lityki réznicowania plac.

Zréznicowanie plac wedlug dzialéw gospodarki jest syntetyczna mia-
rg pozycji placowej poszczegélnych dzialéw, a posrednio takze grup za-
wodowych, miarg atrakcyjnosci tych dzialow dla pracujacych i poszuku-
jacych pracy. Szczegolnie wazng role odgrywaja zmiany relatywnej po-
zycji danego dzialu w ogélnej hierarchii plac4. Zmiany te wynikaja ze
zroznicowanego tempa wzrostu plac i maja rézinorodne nastepstwa spo-
leczne i psychologiczne. Do oceny zroéznicowania wynagrodzen wedlug
dzialow gospodarki narodowej oraz zmian w hierarchii placowej zastoso-
wano analize poréwnawczg poziomu wynagrodzen oraz wskaznikéw obra-
zujacych stosunek przecietnej placy w poszczegoélnych dzialach do prze-
cietnej placy w gospodarce uspolecznionej. Wykorzystano takze jednag
z najbardziej rozpowszechnionych metod badania rozpietosci plac, jaka
jest analiza rozkladu plac wedlug grup decylowych.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 1, przecietne place
nominalne w gospodarce uspolecznionej w latach 1960—1983 wzrosly po-
nad dziewieciokrotnie. Tempo ich wzrostu bylo znacznie zréznicowane
w poszczeg6lnych dzialach, co powodowalo zmiane ich pozycji placowej,
a w konsekwencji takze zmiane pozycji placowej réznych grup zawodo-
wych. Wyniki analizy poréwnawczej przedstawione na ryc. 1 wska-
zuja, iz hierarchia plac w badanym okresie nie byla jednolita. Stosun-
kowo najmniejsze zmiany mialy miejsce w latach 1960—1970, kiedy to
dzialami o najwyzszych placach byly nauka i rozwdj techniki, a dalej
budownictwo, przemyst oraz transport i lacznos¢é. W roku 1980 hierar-
chia wymienionych dzialéw produkcji materialnej nie zmienila sig, ale
przesunieciu na czwartg pozycje ulegl dzial nauka i rozwoéj techniki.
W roku 1983 nastgpilo dalsze przesuniecie tego dzialu na pozycje szosta.

W calym badanym okresie dzialem gospodarki narodowej o relatyw-
nie wysokim poziomie plac przecietnych bylo budownictwo. Stan ten
mial miejsce od roku 1960 do 1981. W roku 1960 place w tym dziale
byly o 17% wyzsze od przecietnych w gospodarce. W roku 1970 roznica

3 M.in. od 1.01.1976 r. wprowadzono zmiany w klasyfikacji gospodarki naro-
dowej, a od 1,01.1977 r. zmienila sie klasyfikacja funduszu plac. Rocznik *Staty-
styczny 1978, Warszawa 1978, s. 82,

4 Kabaj: op. cit, s. 134.
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382 J. Szubstarska

1550 ZmIanai 70 Zmiana 1980 Imiana 1983
pozyc zycjl )i
ptacmhj g?atyg\lnl g?a?o\]vgj
Nauka,rozwé)] techniki 1 1 1k 1 | Przemyst
Budownictwo 2 faeme—-- -~ 2 2 | Budownictwo
Przemyst I ST — 3 3 | Transport | tacznost
Transport i dacznodé 4 F-=-——- —1 4 4 | Lesnictwo
ka kommunalna i
% N a‘v'u% i 5 \/ 5 5 { Roinictwo
Flna?nslu ubezpieczenia 6 /\ 6 6 | Naukairozwoj technikl
Stracja pafistwowa naina
VImIe Saranatii. ! 1 7| Gospadarka hom
Kultura i sztuka 8 8 8 Mn:inistr_a(ja pans
Oswiata i wychowanie 9 e 9 mtu‘g'l‘i‘;ayiz%?turv-
Handel 10 -7 10 10 i«‘é’.’.‘fe'u“’“’“‘""‘
Rolnictwo M- mn 11 | Finanse i ubezpleczenia
::I'Iltl.lria ‘Ezy:zna teu&vst:ka 12 12 12 | Oswiata i wychowanie
i L ey :3 n 3 g('::;"“ ::-w(a e
snictwo L — na z ia i opie-
Lesnictw ILE ) spoleczna

— = ~dzialy strefy produkcji materiainej
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Ryc. 1. Klasyfikacja dzialéw gospodarki narodowej wg poziomu plac przecietnych
Classification of department of national economy acc. to the level of aver-
age wages

Zrodlo: Opracowanie wlasne wg wzoru zaczerpnigtego z opracowania M. Kabaj:
System motywacji i plac..., op. cit., s. 135.

ta zwiekszyla sie do 20%, a nastepnie zaczela maleé, osiagajac w roku
1981 przewage wynoszaca 11%e (tab. 2). Od roku 1982 dzialem o najwyz-
.szych placach stal si¢ przemyst. W latach 1960—1981 place w tym dzia-
le byly wyzsze o 7—9% od S$redniej placy w gospodarce narodowej,
w roku 1982 wzrost ten wynidst 12%, a w 1983 az 14%o.

Innym faktem, wymagajacym podkreslenia, jest znaczny wzrost plac
w rolnictwie i lesnictwie. W latach szes¢dziesigtych placa w rolnictwie
uspolecznionym ksztaltowala sie na poziomie 0,81—0,84 placy Sredniej
w gospodarce, a w lesnictwie — 0,72—0,73 tej placy. W latach 1978—
1982 place w rolnictwie osiggaly wyzszy poziom niz przecietne w gospo-
darce, przy czym najwieksza, bo osmioprocentowa rozpieto§¢ odnotowa-
na zostala w roku 1982, zas w 1983 nastgpil spadek omawianego wskaz-
nika do poziomu 0,96. Dla lesnictwa natomiast najkorzystniejszy z punk-
tu widzenia relacji ptac byt rok 1982 (tab. 2).

W transporcie i lgcznosci srednie place w latach 1970—1981 bytly
o 2—6%0 wyzsze od przecigtnych w gospodarce, ale w ostatnich dwu la-
tach okresu objetego analiza zaobserwowano ich spadek do poziomu 96—
98%/o plac srednich w gospodarce uspolecznionej.

- Najnizsze przecietne place w sferze produkcji materialnej wystepuja

w handiu i w stosunku do przecietnych plac w gospodarce narodowej
stanowig one 82—88%b.
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384 J. Szubstarska

Siera poza produkcja materialng charakteryzuje sie znacznie nizszymi
placami niz sfera produkcji materialnej. Generalnie w roku 1975 place
pracownikow tej sfery byly srednio o 15%b nizsze od przecigtnych w gos-
podarce, w latach 1981—1982 ro6znica ta wynosita 18%, a w 1983 roku
zwiekszyla sie do 20%. W poréwnaniu z przemystem, ktéry w ostatnich
latach znajduje sie na czolowej pozycji pod wzgledem plac, roznica ta
siega az 34%o, czyli kwotowo nieznacznie przekracza 1/3 przecietnej pla-
cy krajowej w gospodarce uspolecznionej. Od roku 1981 poziom plac
w zadnym z dzialéw sfery poza produkcja materialng nie byl juz wyz-
szy od przecietnej placy w gospodarce narodowej. W latach 1975—1980
wyjatek w tym wzgledzie stanowila nauka i rozwoj techniki z placami
wyzszymi o 5—13% w poréwnaniu ze srednig placg w gospodarce.

W latach szestdziesigtych relatywnie najnizsze place w sferze produk-
cji materialnej wystepowaly w lesnictwie, a w sferze poza produkcjg
materialng w ochronie zdrowia, opiece spotecznej i kulturze fizycznej.
W latach siedemdziesigtych i na poczatku lat osiemdziesigtych najnizsze
place w pierwszej z wymienionych sfer wystepowaty w handlu, w dru-
giej za§ — nadal w ochronie zdrowia i opiece spolecznej. Po roku 1980
w podobnej sytuacji znalazly si¢ dwa inne dzialy pozaprodukcyjne, tj.
oSwiata i wychowanie oraz kultura i sztuka.

W rezultacie oméwionych wyzej zmian w roku 1983 najwyzsze place
uzyskalo 5 dzialéow sfery produkeji materialnej. Pozostale pozycje w hie-
rarchii placowej — z wyjatkiem handlu na dziesiatym miejscu — zajelty
dzialy sfery poza produkcja materialng.

Podstawag dotychczasowych analiz byly srednie place w poszczegél-
nych dzialach gospodarki. Porownania oparte na placach srednich sg du-
zym uproszczeniem chociazby z tego wzgledu, ze nie uwzglednia sie
w nich odmiennej struktury zatrudnienia w poszczegélnych dziatach. Po-
nadto dane te nie przedstawiaja rzeczywistego zréznicowania plac w Pol-
sce. Srednia placa jest wielkoscia abstrakcyjng. Jej wysoki poziom
w okreslonym dziale oznacza, ze zatrudnionych jest wiecej pracownikow
otrzymujacych wysokie place i mniej — otrzymujacych place niskie. Aby
wigc mowié o rzeczywistym zréznicowaniu plac, nalezy sie posluzyé da-
nymi statystycznymi o rozkladach piac s (tab. 3).

Jakie jest zréznicowanie ptac w dzialach o relatywnie wysokich i re-
latywnie niskich wynagrodzeniach? Pomimo duzego zréznicowania plac
mierzonego w z} pomiedzy najnizszym i najwyzszym przedzialem w ta-
beli 3 zauwazy¢é mozna wyrazne zjawisko koncentracji plac, a nawet ich
malego zréznicowania dla pewnych grup, np.:

1) w ochronie zdrowia i opiece spolecznej az 77%o pracownikow otrzy-

5 W. Krencik: Zréznicowanie i rozpieto$ci plac. ,Zycie Gospodarcze” 1982,
nr 5, s. 8.
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386 J. Szubstarska

muje wynagrodzenia w granicach 6—12 tys. zl, a w dziale kultura i sztu-
ka zarobki w tych samych granicach pobiera prawie 70% pracownikow;

2) w przemysle 69%, a w budownictwie prawie 70% zatrudnionych
znajduje sie w przedziale plac 10—20 tys. zl miesigcznie.

Zarobki stosunkowo wysokie, tj. powyzej 24 tys. zl, pobiera tylko
0,5%0 pracownikow oswiaty i wychowania, 0,2% pracownikow kultury
i sztuki i 0,6%6 pracownikow ochrony zdrowia i opieki spolecznej, ale az
9,4%0 pracownikéw przemystu i az 7,7% pracownikow budownictwa.
Swiadczy to o znacznych roéznicach w poziomach plac migdzy dzialami.
Rzeczywistej rozpietosci plac w poszczegdlnych dzialach nie mozna jed-
nak okresli¢, gdyz przedzialy pierwszy i ostatni sa otwarte.

Na uwage zasluguje jeszcze jeden fakt, zwigzany z zagadnieniem re-
lacji plac. Place do 6 tys. zl pobieralo w roku 1983 tylko 1,6% ogdtu
zatrudnionych. W roku tym obowigzywala najniZzsza placa zasadnicza
wynoszaca 3200 zl i najnizsze lgczne wynagrodzenie za pelny miesieczny
wymiar czasu pracy, wynoszace 5400 z1 6. Wedlug Z. Jacukowicz w prak-
tyce innych krajow, przy prawidlowo ustalonym poziomie placy mini-
malnej, pobiera jg co najmniej 10%p zatrudnionych?. W warunkach na-
szej gospodarki, w dzialach o relatywnmie wysokich ptacach, placa mini-
malna jest kategorig prawie martwa. Ponadto niski jej poziom jest przy-
czyng wielu negatywnych zjawisk w polityce plac zakladéw pracy. Za-
szeregowanie pracownikéw zaczyna sie od 4—5 kategorii (a nie od pierw-
szej), wzrasta takze liczba i wielkos¢ roznych skladnikéw wynagrodze-
nia, ktore podwyzszaja lgczna place.

Do ustalenia zréznicowania plac niskich i wysokich w poszczegélnych
dzialach oraz zmian i tendencji w tym zakresie mozna wykorzysta¢ dane
o poziomie plac wedlug grup decylowych. Grupa decylowa jest to 1/10
czeSé zbiorowosci zatrudnionych uszeregowanej wedlug wysokosci wyna-
grodzenia od najnizszego do najwyzszego. Wielkosci oddzielajgce poszcze-
goélne grupy decylowe nazywa sie decylami. W dalszej analizie uwzgle-
dniono wartos¢ I, V i IX decyla przyjmujac, iz I decyl charakteryzuje
umownie poziom plac pracownikéw o zarobkach niskich, V decyl — pla-
ce pracownikéw o zarobkach srednich, a IX decyl — place pracownikow
o zarobkach wysokich. Decyl I jest to najwyzsza warto§¢ wynagrodze-
nia w z!, ponizej ktérej zarabia 1/10 zatrudnionych, a powyzej tej war-
tosci — 9/10, decyl V — odpowiednio: 5/10 i 5/10, a decyl IX — 9/10
i 1/10 zatrudnionych. Dla poréwnania zestawiono dane dotyczace pozio-

¢ Uchwata 158 Rady Ministrow z 2 VIII 1982 r. w sprawie najnizszych wyna-
grodzefni pracownik6w. Monitor Polski 1982, nr 19, poz. 164,

72Z. Jacukowicz: Problemy podwyzszenia placy minimalnej, ,Praca i Za-
bezpieczenie Spoleczne” 1985, nr 3, s. 3. :



387

89T 'S ‘PLET emezsiep ‘SN ‘PLET 08ouzdfysfielS eYIUZOOY UYdAuep dimejspod BU SUSBIM BIUIZIIQO O0IPQIZ
w980 [auoruzdajodsn ad1epodsod m e[Lo9p Op yoeielzp YdLur98azozsod m B[LO9P ISO}IBM .

' e 68°'C 186 aLo 0ELe eL'o LRGT L'o o8 BUZOAZI} BINYNY 1
euzdajods eyardo

‘e1moIpz BUOIYIO

211 188 cB'T 1981 LLL 18°0 £18¢ 78'0 6aL1 VA AN SIUBMOYIAM T BIBIMSO
Pl 96'¢ 0L3 AN ] 160 60%¢ 01 6802 10°T 2708 BMOTURYZSIIW 1
eUeuUNwoy eylepodson
£e'1 £g'g 162 YOLT ] 780 7680 ‘0 6auT 260 8211 19pueH
00'1 00 0e'g 6202 eeL 860 8606 20°1 wIT T 6c81 Isouzodf 1 jJodsuery
SLT ol‘s 06'7 6L87T 8201 ezl 00EY 61"1 0% 121 AT omjdTumopng
0Lt LEY 8C'T gL 058, Lo‘1 PILE 60'1 1672 81'1 T%#1 1sdwez1g
why m
Wl 607 8 Cerace pL8” 00°1 e 001 LB0T 00t £CQT wal9dQ
‘wirutw | owuru 1Z M IZm
1499p 1 e YU e YIU v YIU
edeld BOEId 1£39p XT 1£23p 1£29p -zeqsm iz -zeNsSM 1z -zeNysMm 1z
1499p T |1499p XI I—XI | I—A atuatuodazazsAm

Zrdznicowanie plac wedlug dziatow gospodarki...

oeid 9sojd1dzoy 1499p XI 1£09p A 1£99p 1

0L61 Iaquwaidag JoF sdnold [199p Ul AWOUODd PAZI[BIIOS UT safem 0))au 3Samol Iyl
"I 0LBT Y91S9ZIm DdRIsalW B2 YIAMO[LJ9p yoednl8 m (auotuzosjodsn adrepodsos m ojjau aoeid azszAmleN v 'qel



"6ST "9 ‘p8EI BMBZSIEM ‘SN ‘PEET 08auzafysfie}s eyIUzZooy ysfuep amejspod BU 3useIM BIUAZINQ :OIPQIZ
wetodo [ouoruzoajedsn 321epodsof M BIA29P OP NYUNSO}S m ydepeizp yosLurogezozsod m B[£23p 9P503IeM o

J. Szubstarska

SH'1 60'c 1 4 L988 1H6g 08°0 66991 160 QL8831 L6'0 e8L BlUSZIa1dZaqN 1 IsuBUlg

£ 0S'e iad et 1806 0GR 26'0 €0681 ¥6'0 SLLTT 96'0 Ll ogomiparmerds

. Ietuldm 1 emomis

-yed efoeljstulwpy

ge'1 %€'s 6%'2 Pe0r |- T8¢ 8’0 22181 180 pe1e1 060 veoL Houkzd

~od4m 1 e)L)s41n)
‘euzdfz1y einjiny

1£°1 99'7 £0'2 BB 98%C 89°0 CREHI cL’o eSITI 88’0 180L euzaojods Bya1do 1
- . - BIMOIPZ BUOIYIO
L' 29°T €2 £08L oLeE 89°'0 ehLyI qL'o LOG6 8L'0 E9 Byn3zs 1 eInjInyf
0e'1 02'e 992 89L01 +E8¢ €80 eoRLl 08'0 b9 080 | %839 ITUEMOYILM T BIRIMSO
£9°1 £v'e 01°g 9L98 6L6E 68°0 0S3IL. 660 81201 60°1 gog8 | THIUYyd2a) [omzol | exneN
ov'1 LE'E 192 L2801 600 180 #L191 060 L0831 £6°0 L¥cl emoru
. -exqzsatw ejiepodson
091 0L'e %E'T 89€11 88%¥ 960 T6ERT 001 1011 o1 298 eufeunwoy exlepodson
W1 L0'e g1’z . | T1I88 8Hee 08'0 L6001 980 T1€GT 960 98LL fuzijsumam [apuey
a9'1 cg's w'T TE801T 62 1% o6'0 SoLET 101 20 01’1 9688 ysouzoky 1 jrodsuery,
120 og'e L€'s DGETT o8k 60 peoeT | 201 ceoeT £0'1 v0e8 0MIOTUSaT
15T 9'e 052 9eHI T 060F ¥6°0 PoceL 00'1 80181 101 8¢18 oMUy -
N @'y oh'T £95€1 i 60°1 HLZe g1l 22931 o1t 16806 _omjprumopng
9L'1 oSy ceT T6LHT e AR 60EHT. 'L 9TGHT 81'1 8196 sAwazig
‘W) M
0g'1 28t 852 8hLT1 g8y 00‘1 0HB0T 00’1 Fewl 00T 7608 ‘todsn ‘dsod waed0
‘wrurwr | wruyw IZ M Z M
eoepd | eoed 1429p 1 Koep | 14o9p e I iz e iU 1z = 3 1z
1£29p 1 |1499p X1 1499p X1 I—XI | 1—a | FoAsm -7B)SM -ZB}SM aTuaTulQBzozEA M
oerd 9sojo1dzoy 1499p XI [£29p A 1499p 1

388

€861 IJoquwaidag Joy sdnoid [109p ul safem 3Saysiy ayL
"1 €861 USISezIm JRISOIW BZ YOAmO[4d9p ydednid m auzobdISoIW eruozpoieudm 9zszAmlieN °G ‘qe,



Zroznicowanie ptac wedlug dzialow gospodarki... 386

mu plac dla I, V i IX decyla w roku 1970 i 1983 — tabela 4 i 58. Dla
wymienionego ukladu danych absolutnych obliczono wskazniki zréznico-
wania plac, bedace ilorazem okreslonego decyla w wybranym dziale gos-
podarki narodowej do wartosci odpowiedniego decyla w gospodarce uspo-
lecznionej ogoéltem. Ustalono tez kwotowa rozpietos¢é pilac dla decyli Vil
oraz IX i I, a takze relacje IX i I decyla, IX decyla i placy minimalnej
oraz I decyla i ptacy minimalnej.

W roku 1970 obowigzywala placa minimalna wynoszaca 850 zi®.
W stosunku do placy sredniej stanowila ona 38%. Dla roku 1983 przy-
jeto poziom najnizszego wynagrodzenia — 5400 zi. Wynagrodzenie to sta-
nowilo 37,3%e miesiecznej przecietnej placy w gospodarce uspolecznionej.
Relacja ptacy minimalnej do przecietnej w poréwnywanych latach byla
wiec zblizona. '

W odniesieniu do przedstawionego materialu statystycznego posta-
wié mozna pytanie: czy poréwnanie plac w grupach decylowych potwier-
dza ustalong wezesniej hierarchie plac?

Zaroéwno w roku 1970, jak i w 1983 najwieksze zr6znicowanie plac
zaobserwowano dla I decyla, nico mniejsze dla V i stosunkowo najmniej-
sze dla IX decyla. Wskazniki zroznicowania dla I decyla w poszczegol-
nych dziatach podane w tabelach 4 i 5 znacznie rézniag sie od wskaznikow
zroznicowania plac srednich dla tych samych dzialow gospodarki, po-
danych w tabeli 2. Dla IX decyla — 2z wyjatkiem budownictwa
w roku 1970 i przemystu w roku 1983 — rdéznice te sy mniejsze. Je$li
chodzi o rozpietos¢ ptac pomiedzy IX i I decylem, to w 1970 r. s3 one
najwieksze w budownictwie (2,95), ochronie zdrowia (2,89), oswiacie
i wychowaniu (2,85), a najnizsze w transporcie i lgcznosci (2,50). W ro-
ku 1983 rozpietosci te s3 najwieksze w oswiacie i wychowaniu (2,66)
i przemysle (2,55), a najnizsze w ochronie zdrowia (2,03). Generalnie
w calej gospodarce uspolecznionej relacja IX i I decyla ulegla zmniej-
szeniu w 1983 roku w porownaniu z rokiem 1970. Analiza plac wedlug
grup decylowych potwierdza hierarchie dzialow gospodarki narodowej
pod wzgledem wysokosci plac, ustalong na podstawie ptac srednich w po-
szczegblnych dzialach.

Kolejnym zagadnieniem uwzglednionym w przeprowadzonej analizie
sa relacje I i IX decyla do placy minimalnej. W roku 1970 I decyl sta-

8 Dane w Rocznikach Statystycznych, dotyczace plac w grupach decylowych
dla 1970 r. nie sy kompletne i przedstawione zostaly w zwiazku z tym w takim
ukladzie, jak w tabeli 4, .

9J. Kordaszewski: Formy pltac, Warszawa 1972, s. 26.

Od 1XII'1970 r. minimalne wynagrodzenie wynosilo 1000 zi. Poniewaz dane
w tabeli 4 dotycza miesigca wrzesnia, przyjeto wowczas obowigzujacy poziom pla-

{ ¢y minimalnej.
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nowil srednio w gospodarce uspolecznionej 1,40 placy minimalnej,
a w roku 1983 — 1,50 tej placy, natomiast IX decyl odpowiednio w tych
latach 4,09 i 3,86 tej placy. Tak wiec na przestrzeni analizowanego okresu
rozpietos¢ pomiedzy placa minimalng a najwyzsza placag dla 1/10 naj-
nizej wynagradzanych zwigkszyla sig, natomiast rozpietos¢ pomiedzy pla-
ca minimalng a najwyzsza placa dla 9/10 zatrudnionych uszeregowanych
wedlug wysokoSci wynagrodzenia (od najnizszego do najwyzszego) ule-
gla zmniejszeniu. Méwigc inaczej — rozpieto$¢ plac pomiedzy I i IX de-
cylem wynosila $§rednio w gospodarce uspolecznionej w 1970 r. 2,65 pla-
cy minimalnej, natomiast w roku 1983 — 2,36 placy minimalnej 1%, Bio-
rac pod uwage zblizong relacje placy minimalnej do przecietnej w obu
tych latach, wskazniki te swiadczg o zmniejszeniu rozpietosci ptac. Roz-
pietosci te w poszczegdlnych dzialach gospodarki, mierzone wielokrotno-
§cig placy minimalnej, réwniez ulegly znacznemu zmniejszeniu z wyjat-
kiem przemystu — tabela 6. Nie trzeba podkresla¢, ze zbyt male rozpie-
tosci plac nie sprzyjajg ich bodzcowej funkeji. Najbardziej widoczne
zmniejszenie tych rozpietosci w sferze produkeji materialnej mialo miej-
sce w budownictwie, a poza tg sfer3 — w ochronie zdrowia i opiece spo-
lecznej.

Tab. 6. Rozpietosci plac pomiedzy I i IX decylem mierzone
wielokrotnoscia ptacy minimalnej w 1970 i 1983 roku
(gospodarka uspoteczniona)

The range of wages between the first and nineth decil measured by
multiplicity of minimum wage in 1970 and 1983 (socialized economy)

Wyszczegoblnienie 1870 1983
Ogoblem 2,65 2,34
Przemyst 2,67 2,4
Budownictwo 3,39 2,40
Transport i 1gcznosé 2,40 2,00
Handel 2,00 1,63
Gospodarka komunalna 2,49 2,10
Gospodarka mieszkaniowa 1,97
Oswiata i wychowanie 2,19 2,00
Ochrona zdrowia i opieka spoleczna 1,35
Kultura fizyczna, turystyka i wypoczynek 2,10 2,01

2 w roku 1983 handel wewnetrzny
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych tabeli 4 i 5.

Jesli chodzi o rozpietosci plac pomiedzy I i IX grupg decylowa w ob-
rebie poszczegolnych dzialéw, to w 1970 roku najwyzsze rozpietosci wy-

10 W roku 1970: 4.09 minus 1,44, w roku 1983: 3,86 minus 1,50.
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N\
stepowaly w budownictwie, a najnizsze w handlu, ochronie zdrowia,
opiece spotecznej i kulturze fizycznej. W roku 1983 najwyzsze rozpieto-
Sci stwierdzono w przemysle, a najnizsze — nadal w ochronie zdrowia
i handlu. W obu porownywanych latach sg to dzialy o najwyzszych i naj-
nizszych placach.

Istniejgce zroznicowanie plac miedzy dzialami gospodarki zostalo
uksztaltowane historycznie i jest wypadkows wielu czynnikéw i uwarun-
kowan, wymagajacych doglebnego i pracochlonnego badania. Jednakze
gléowne uzasadnienie tych zroznicowan tkwi w zasadach i mechanizmach
ustalania poziomu plac podstawowych, premii, dodatkéw i innych ele-
mentéw wynagrodzen. Mowigce o zasadach nalezy mie¢ na wzgledzie dwie
dosé szerokie ich grupy. Pierwsza z nich zwigzana byla z przekladaniem
na jezyk praktyki gospodarczej mechanizmu podzialu wedlug pracy, dru-
ga natomiast grupa wynikala z preferencji spolecznych w oplacaniu
pracy wybranych grup pracownikéw. W tworzeniu zasad obu tych grup
wiodgce i zasadnicze znaczenie mialy ustalenia centralnej polityki plac.
Polityka ta do momentu wprowadzenia reformy gospodarczej dostoso-
wana byla do scentralizowanego systemu zarzgdzania gospodarka naro-
dowa, ktory zrodzil sie w latach piec¢dziesigtych i mimo wielu kolejnych
reform nie ulegl w zasadzie istotnym zmianom . Podstawowe decyzje
dotyczace polityki plac w tym systemie nalezaly do kompetencji Rady
Ministrow, ktéra ustalala:

— wielko$¢ funduszu plac i jego podzial miedzy poszczegélne re-
sorty,

— stawki plac dla pracownikéow fizycznych i umyslowych wszyst-
kich szczebli zarzgdzania,

— tabele plac,

— zasady taryfikacji i zaszeregowania,

— zasady premiowania, wysokosé i rodzaje premii,

— rodzaj i wysoko$¢ dodatkéow, nagroéd i innych czesei wymnagro-
dzenia 12,

Tak wiec istniala mozliwosé eddzialywania na zréznicowanie plac
i w fazie tworzenia funduszy, i w fazie ich podziatu.

Podstawowe decyzje dla Rady Ministrow w czesci dotyczacej meto-
dologii planowania funduszu plac w skali gospodarki narodowej i jej
ogniw przygotowywane byly przez Komisje Planowania, natomiast
w cze$ci dotyczacej zasad oplacania poszczegoélnych grup pracownikow —
przez Ministerstwo Pracy, Plac i Spraw Socjalnych. Wprowadzanie
w zycie uchwal Rady Ministrow w dziedzinie plac odbywalo sie w for-

uW. Krencik: System kierowania polityka plac. ,Zycie Gospodarcze” 1982,
nr 6, s. 8.
12 Ibid., s. 8.
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mie ukiaddéw zbiorowych pracy, zawieranych miedzy wlasciwym mini-
strem i przewodniczacym branzowych zwigzkoéw zawodowych lub w for-
mie protokolow dodatkowych do tych ukladéw. Uklady zbiorowe stano-
wily podstawe prawng do ustalania warunkéw pracy i plac w okreslonej
dziedzinie produkcji spotecznej (jest ich ponad 100). W takich natomiast
dziedzinach, jak administracja panstwowa, sadownictwo, wojsko, szkol-
nictwo wszystkich szczebli, place regulowane sa bezposrednio uchwala-
mi Rady Ministrow 13,

W sferze produkcji materialnej dyrekcje przedsiebiorstw jako najniz-
sze ogniwo kierowania polityka plac mialy za zadanie dostosowac zasa-
dy i systemy plac do specyfiki warunkéw produkeji, mogly takze wpro-
wadza¢ w porozumieniu z samorzgdem robotniczym wewnetrzne regula-
miny przyznawania premii, nagréd, normowania pracy.

Elementem ukladéw zbiorowych pracy o zasadniczym znaczeniu dla
réoznicowania plac wedlug ilosci i jakosci pracy sg tabele plac i taryfi-
lkatory kwalifikacyjne. W polskiej gospodarce dominuja taryfikatory
branzowe i ogolne dla zawodow wspolnych. Opracowane one zostaty je-
szcze w 1962 r. wedlug metody wyceny pracy nie stosowanej juz w in-
nych krajach . Wady obecnego systemu taryfowego sg przedmiotem
wielu opracowan 5. Dla problemu ksztaltowania relacji plac istotne zna-
czenie ma ta ich wada, ktora polegala na odrebnej wycenie pracy w roz-
nych dzialach i galeziach gospodarki. W wyniku tego place na tych sa-
mych stanowiskach i w tych samych zawodach roéznia sie wysokoscia
w poszczegdlnych dzialach czy galeziach. Dla poparcia tego stwierdzenia
mozna przytoczy¢ dane statystyczne, dotyczgce srednich plac pracowni-
kow administracyjno-biurowych w wybranych dzialach gospodarki na-
rodowej — tabela 7.

W roku 1983 najnizszy poziom plac miala administracja o$wiaty i wy-
chowania (9135 zl), administracja pozostalych dzialéw sfery pozaproduk-
cyjnej oraz administracja transportu i lgcznosci, a hajwyzszy — admini-
stracja rolnictwa (14512 zl), lesnictwa, budownictwa i przemysiu. Kwo-
towa rozpietos¢ pomiedzy podang najwyzszg a najnizsza srednig wynosi
ok. 5,4 tys. zl i jest jeszcze wigksza, gdy sie uwzgledni zroznicowanie
wewngtrz poszczegb6lnych -dzialow. Stosunkowo najlatwiej jest posluzyc
sig przykladem z przemystu. Srednia placa pracownika administracyjno-
-biurowego w przemysle w 1983 r. wynosita 13 614 zl, ale w przemy-

'
r

B3W. Krencik ([w:] Ekonomika pracy. Pod redakcjg A. Sajkiewicz, War-
szawa 1981, s. 439—440.

14 E. Bohacz: Moze byé tylko lepiej. ,Zycie Gospodarcze” 1982, nr 23, s. 7.

15 Patrz: m.in.: Z, Czajka: System taryfowy a reforma gospodarcza. ,Poli-
tyka Spoteczna” 1981, nr 11/12, s. 11,
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Tab. 7. Przecietne wynagrodzenia miesieczne pracownikow administracyjno-
-biurowych w wybranych dziatach gospodarki narodowej
w latach 1978—1983
Average monthly wages of administrative-office workers in the selected
' departments of national economy in 1978—1983

Wyszczegdlnienie 1978 11980 1981 1982 1983
Wysoko$é plac w zta

Przemyst 4252 5163 6669 10602 136814
Budownictwo 4132 5032 6766 10369 13667
Rolnictwo 5438 6307 8952 13167 14512
Lesnictwo 3761 4535 6299 11462 14108
Transport i lacznosé 3 4657 5947 9451 11968
Nauka i rozwdj techniki P 4994 5669 7089 9263 12289
Oswiata i wychowanie ¢ 417 4323 5350 331 9136
Kultura i sztuka 4377 52417 6379 9053 11159

Wskazniki zréznicowania plac
(o$wiata i wychowanie = 1,00)

Przemyst 1,24 1,19 1,25 1,16 1,49
Budownictwo 1,21 1,18 1,26 1,41 1,50
Rolnictwo 1,39 1,46 1,67 1.80 1,59
Lesnictwo 1,10 1,05 1,18 1,56 1,54
Transport i tgcznosé 1,13 1,08 1,11 1,29 1,31
Nauka 1 rozwdj techniki 1,48 1,31 1,33 1,25 1,35
Oswiata i wychowanie 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Kuliura i sztuka 1,28 1,21 1,19 1,23 1,22

2 bez nagrod z zakladowego funduszu nagrod
b pracownicy administracyjni
< pracownicy ekonomiczni i administracyjni

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Rocznika Statystycznego 1984,
Warszawa 1984, s. 156—157.

sle weglowym — 19 605 zt 16, Tak wiec roznica pomiedzy ta placa a sre-
dnig placg pracownika administracji w oswiacie i wychowaniu wynosi
az 10,5 tys. zi. Nie trzeba uzasadnia¢ negatywnego wplywu tych zroini-
cowan na wiele zjawisk, zwigzanych 2z gospodarowaniem zasobami
pracy.

Pomimo wahan na przestrzeni okresu objetego analizg hierarchia plac
pracowniké6w administracyjno-biurowych wykazuje pewng zgodnos¢
z hierarchig plac srednich dla wszystkich zatrudnionych w poszczegol-
nych dzialach gospodarki. Dowodzi to faktu, ze poziom plac i mozliwo-
Sci ich zréznicowania s3 uwarunkowane pozycja placowa danego dzialu.

186 Rocznik Statystyczny 1984, Warszawa 1984, s. 225,



394 J. Szubstarska

W ramach okreslonego dzialu czy galezi poziom plac pracownikéow réz-
nych grup ustalany jest w relacji do ptac na kluczowych stanowiskach
pracy, a nie w relacji do trudnosci pracy.

Inny wazny czynnik, wplywajgcy na zréznicowanie plac, to system
preferencji, bedgcy wyrazem uzaleznienia polityki plac od celéw spo-
leczno-gospodarczych w danym okresie. Przykladowo w latach pietdzie-
siatych preferencje placowe przyznawane byly galeziom i dzialom gos-
podarki bazowym dla uprzemystowienia (przemyst paliwowo-energetycz-
ny, hutnictwo, transport i budownictwo). W nastepnych okresach az do
poczatku lat siedemdziesigtych stworzono szereg preferencji dla pracy
produkeyjnej, gléwnie robotnikdéw tej sfery, a w jej obszarze dla trans-
portu, budownictwa i przemyslu (gléwnie paliwowo-energetycznego
i ciezkiego) V7. Stusznie stwierdza S. Borkowska, iz preferencje te zasad-
niczo zmienily relacje plac, wystepujgce w drugiej polowie lat czterdzie-
stych, a jednoczesnie zachowaly trwalosé po dzien dzisiejszy, chociaz za-
dania spoleczno-gospodarcze, ktore je wywolaly, zmienily sie w ciagu
czterdziestolecia i dzi$ sg zasadniczo rézne. Preferencje te daly poczatek
ksztaltowaniu relacji plac wedlug dziedziny zatrudnienia, a nie wedlug
pracy 18,

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze relacje plac miedzy dzialami gos-
podarki zostaly uksztaltowane historycznie i majg charakter wzglednie
trwaly. Powstaje w zwigzku z tym problem: czy i w jakim stopniu po-
winny one wplywaé¢ na przyszlg polityke zréznicowania plac?

Wydaje sie, iz pomimo szerokiej samodzielno$ci najnizszych szczebli
gospodarowania w obecnym systemie funkcjonowania gospodarki pro-
blem ksztaltowania wlasciwych relacji plac powinien by¢ centralnie ste-
rowany. Zakladowe systemy wynagradzania sj szansg dla uksztaltowa-
nia wlasciwych relacji plac w ramach zakladéw pracy 9, ale nie rozwia-
z3 szeregu problemoéw, zwigzanych z wlasciwym wykorzystaniem czyn-
nika pracy zywej na lokalnym rynku pracy i na szczeblu gospodarkina-
rodowej jako calosci. Centralna polityka plac musi by¢ w przyszlosci
oparta na bardziej zobiektywizowanych niz dotad podstawach, a podsta-
wy te w zakresie réznicowania plac moze stworzy¢ jedynie aktualny
system wartosciowania pracy, obejmujacy swym zasiegiem mozliwie naj-
szersza zbiorowos$¢ stanowisk pracy w skali gospodarki narodowej.

7S Borkowska: Sterowanie relacjami ptac. ,Zycie Gospodarcze” 1985,
nr 3,s. 7.

18 Ibid. s. 7.

19 Takiej swobody w zakresie ksztaltowania systemu taryfowego przedsiebior-.
stwa produkcyjne w Polsce nie mialy od 1950 roku. Nie maja jej tez w innych
krajach RWPG. Patrzz: S. Borkowska: Place, ale czy wymagam. ,Polityka™
1985, nr 2, s. 4.
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W. Krencik twierdzi, iz réznice dzialowe w poziomie plac wskazujg
na potrzebe ustalania minimalnych i maksymalnych plac dla kazdego
dzialu oddzielnie. Operowanie bowiem wielkoSciami Srednimi dla calej
gospodarki dla okre§lenia rozpietosci plac bez uwzglednienia ich dzialo-
wego zroznicowania mogloby prowadzi¢ do ogromnych perturbacji 20. Jest
to teza dyskusyjna w tym sensie, ze trudno jest ustali¢ na ile te réznice
dzialowe sa obiektywnie uzasadnione. Dopiero aktualna wycena trudnosci
poszczegolnych prac moglaby dostarczy¢ odpowiedzi w tym zakresie i mo-
glaby stanowi¢ podstawe dla radykalnych rozwigzan. Do momentu jej
przeprowadzenia mozna poprzesta¢ na tych zmianach, jakie zostang do-
konane w przedsiebiorstwach, wprowadzajgcych zakladowe systemy wy-
nagradzania. Rozwigzania te jednak w kwestii ksztaltowania wlasciwych
relacji plac powinny by¢ traktowane — przynajmniej w ich dotychcza-
sowym ksztalcie — jako tymeczasowe.

Problematyka rozpietosci plac jest niezwykle rozlegla i nie mozna jej
oméwi¢ w tak krotkim opracowaniu. Stad wiele zagadnien pominieto,
a niektore mogly by¢ tylko zasygnalizowane.

PE3IOME

<DOpPMUPOBaHME IIPAaBMJBLHBLIX COOTHOLIEHMI pa3Mepa 3apaboTHOM HJaaTeI NpPHU-
obperaeT B HacTosAllee ppeMsa OcobeHHOe 3HAYEHME B CBA3M ¢ IIOMCKAMM ONTMMAJIb-
HBIX PelIeHu!, KOTOPble MOrayu Obl 6bITb BHeApPEHLI B XO3AMCTBEHHYH IPaKTHMKY
B 6aMikanmmne rogbl.

Ienrio uccnepopauma GolI0 ONpexelieHMe pa3iuMumii B ypoBHe 3apaboTioit mia-
Tbl B OTJeJBLHBIX OTPACJAAX HApPOAHOro Xo3alictBa B roasl 1960—1983, yxaszanmue
MX TJaBHbIX IIPMYMH M TONBITKA (OPMYJIMPOBKM TIPEABAPUTENBHBIX MTOrOB JAJA
NEepCIeKTUBHOM NOANTHMKM InddepeHLMpoBaHMA pa3Mmepa 3apaboTHOi niaaThl.

B uccinegyeMblit nmepmopa 3apaboTHag IJIaTa BbIPOCJA B HeBATh pa3. Pa3nuuHble
TEMIIbl POCTA B OTAEJLHBIX OTPacjfAX HAPOLHOTO XO3AMCTBA INPUBOAMIMU K H3ME-
HEHMIO TO3MUMM 9TMX OTPAcCJIelt IO YPOBHIO 3apaboTkoB. B mociexnme rojgel B 9TOM
Vepapxuy BBICIIME MeCcTa 3aHMMAKT OTpacjaM, NpuHaayexkaume K cdepe marepuanb-
HOT'O IIPOM3BOJICTBA (3a MCKJIOYeHMeM Topromiam). Takas obGcraHOBKa Habmozaercs —
C HEKOTODbIMM CABMIaMM — TaKXKe M B IOpeAblayliye rogsl. VI3MEHeHMAM IO3UIMHK
Pa3sauyYHBIX OTpacjelt 10 OmJaTe TPYyAa CHOCOGCTROBANM TNPUHUMUNEI M MEXaHM3IMbI
dOpMypoBaHusa 3apaboTHOM HAAThl, B HACTOAIee BpeMA NPU3IHAHHBIE YCTAaPEBIUM-
MM M TpeOyrolMMM LEJOCTHOK IepepaboTKM, a TaKme CMCTEeMa TpPEeMMYIIecTB
(nbrOT) B OmyMaTe TpyAa. <bopMMpoBaHME COOTHOLIEHUIA ypoBHA 3apaboTHOI NaaThI
B Oyaymem TpeGyeT LeHTpanbHOrO yNpaBJeHMA, OOMPAIOLIErocs, OAHAKO, Ha Oojee
O0LEKTUBHBIE OCHOBaHMA, 4eM 40 CHMX NOP. TaKie OCHOBAHMA MOMKET AaTh TOJBKO
aKTyaJlbHafd CUCTE€MAa OLIEHKM TpyJha, OXBaThIBAIOUad TII0 BO3MOXKHOCTM OoJjbluoe
KOJMINYECTBO TPYAOBLIX MECT B MacumiTabe HapPOZHOIO. XO03AMCTBA B I[EJIOM.

20 Krencik: ZréoZnicowanie i rozpietoéci plac, op. cit., s. 8.

26 — Annales UMCS, sectio H, vol. XX
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SUMMARY

The task of the formation of appropriate relation between wages acquires
a special importance at present in connection with searching for optimal solutions
which could be applied in economic practice in the closest future.

The aim of the paper was to define differences in the level of wages in parti-
cular sectors of national economy in the years 1960—1983, pointing out at their
main causes and undertaking an attempt to formulate introductory conclusions
for perspective policy of wage differentiation.

During the investigated period, there was a nine-fold rise of wages. A varied
tempo of increase in particular sectors of economy gave rise to changes in their
position as regards wages. In recent years, all sectors of the sphere of material
production (except commerce) have been dominating in the hierarchy of wages.
This domination — in spite of certain shifts — has also occurred in earlier periods.
The changes in the wage position of particular sectors were favoured by princi-
ples and mechanisms of wage formation, now old-dated and requiring general
reconstruction, as well as by the system of wage preferences. Formation of wage
relations in future requires a central control based on more objectivized bases
than now. These bases may be created only by an up-to-date system of work
evaluation comprising a possibly wide set of posts on the scale of national eco-
nomy.
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