ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLODOWSKA

LUBLIN—POLONIA
VOL. XVIII, 10 SECTIO H 1984

Katedra Ekonomii Polityczne]
Wydzial Ekonomiczny UMCS

Bogumita MUCHA-LESZKO

Rozwéj polityki regionalnej w krajach Europy zachodniej
Pa3Butne peruonanblioi nmoJUMTHMKM B cTPaHax 3anaaioii EBponsi

Development of Regional Policy in the Countries of Western Europe

WIELKA BRYTANIA

POWSTANIE POLITYKI REGIONALNEJ

Wielka Brytania byla pierwszym panstwem kapitalistycznym, ktoére
podjelo proby regulowania przestrzennej struktury gospodarki. Ogélna
nienajlegsza sytuacja gospodarcza lat dwudziestych i Wielki Kryzys lat
1929—1933 spowodowaly zaostrzenie réznic miedzyregionalnych, a pro-
blemem pierwszoplanowym stala sie likwidacja wysokiego poziomu bez-
robocia.

W latach 20-tych ogo6lna liczba bezrobotnych w Wielkiej Brytanii
przekraczala 1 mln oséb, wzrastajac do 3 mln w czasie kryzysu.! Nie-
mniej jednak stopa bezrobocia nie wszedzie byla jednakowa. Najwigksze
bezrobocie wystepowalo w rejonach stabo rozwinietych, tzn. w Pid Walii,
Pin. Anglii i w Szkocji. W r. 1932 stopa bezrobocia ksztaltowala sie od
25%p do 36,5%0, a w niektérych miastach dochodzila do 60% (w Londy-
nie byla stosunkowo niska — 13,5%).2 W takich okolicznosciach rzad
byl zmuszony przedsiewzigé pewne dzialania w celu zlagodzenia zjawi-
ska bezrobocia. Mozliwe byly dwa rozwigzania tego problemu: 1) poprzez
przesuniecie czeSci sily roboczej z regiondéw slabo rozwinietych do re-
giondéw lepiej prosperujacyh, 2) poprzez stymulowanie rozwoju przemy-

! Por. P. Randall: The History of British Regional Policy [in:] Regional Po-
licy for Ever, The Institute of Economic Affairs, London 1973, s. 19.
2 British Economy and Society 1870—1970. Oxford University Press 1972, s. 383
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stu i stworzenie wiekszych mozliwosei zatrudnienia na miejscu. Pierw-
szy rodzaj rozwiazania jest raczej rzadko stosowany, niemniej jednak
w 1928 roku rzad Wielkiej Brytanii podjal dzialania zmierzajace do
przemieszeczenia czesci silty roboczej z rejonéw o nadmiernym bezrobociu
do rejonéw lepiej prosperujgcych.? Industrial Transference Board oraz
Ministry of Labour dysponowaly $rodkami na pozyczki i subwencje na
ten cel oraz zajmowaly sie organizacja specjalnych osrodkéw przygoto-
wujacych ludzi do nowych zawodéw. W r. 1934 wyodrebniono obszary,
ktére uznano jako wymagajace specjalnej pomocy (Special Areas), a byly
nimi: Poludniowa Walia, Poludniowo-Wschodnia Anglia, Srodkowa Szko-
cja i Zachodnia Cuberland. Réwnoczesnie giowny akcent polozono na
rozwodj przemystu w tych regionach, aby w ten sposéb rozwigza¢ pro-
blem nadmiernego bezrobocia. W zasadzie okres przed II wojng Swia-
towa nalezy uznaé za okres ksztaltowania sie polityki regionalnej w Wiel-
kiej Brytanii. Nie bylo jeszcze sprecyzowanego perspektywicznego pro-
gramu dzialania, a podejmowane decyzje mialy raczej charakter doraz-
nych akcji. Dopiero w r. 1937 zostala powolana tzw. Komisja Barlowa
(Barlow Commission) celem zbadania ekonomicznych i spolecznych skut-
kéw nadmiernej koncentracji przemystu w niektérych okregach i przed-
stawienia wytycznych dla przyszlej polityki regionalnej.* Raport Komisji
Barlowa opublikowany zostal w r. 1940, ale wybuch II wojny $wiatowe]
zaabsorbowal rzad sprawami politycznymi i dyskusja nad problemami
polityki regionalnej zostala przerwana.

Oceniajgc polityke regionalng Wielkiej Brytanii lat trzydziestych na-
lezy stwierdzi¢, ze byla ona malo efektywna. Wprawdzie pod koniec lat
trzydziestych sytuacja w dziedzinie zatrudnienia poprawila sie, ale byla
ona nie tyle rezultatem dzialalnosci instytucji, ktérym powierzone zosta-
ly sprawy aktywizacji regionéw z najwyzszym bezrobociem, ile efektem
ogélnego ozywienia gospodarczego spowodowanego militaryzacja przed
II wojng Swiatowa.’ O malym stopniu efektywno$ci polityki regionalnej
$wiadczg przede wszystkim nastepujace fakty:

1) w wyznaczonych Special Areas uruchomiono niewiele nowych za-
kladow, L

g

YA, J. Brown, EE M. Burrows: Regional Economic Problems. George
Allen and Unwin, London 1977, s. 179.

4 Znana réwniez pod nazwa Royal Commission, przy czym w literaturze mozna
spotkaé¢ dwie rézne daty utworzenia Jedni podaja rok 1937, (np. P. E. Lloyd
i P. Dickemn: Location in Space. A Theoretical Approach to Economic Geography.
New York, Evanston, San Francisco, London 1972, s. 241), natomiast J. Alden
i R. Morgan podajg rok 1938, J. Alden i R. Morgan: Regional Planning,
A Comprehensive View, J. Wiley and Sons, New York, Toronto 1974, s. 19.

5 Por. Lloyd, Dicken: op. cit.,, s. 241.
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2) nie zaszly wiec praktycznie zadne zmiany w terytorialnej struktu-
rze przemystu,

3) nie zanotowano réwniez wigkszych sukceséw w transferze sily
roboczej do regionoéw lepiej prosperujacych.

Dlaczego polityka regionalna okresu przedwojennego byla malo efek-
tywna; Po pierwsze wyodrebniajac w r. 1934 tzw. Special Areas i two-
rzagce dla ich aktywizacji 2 Komisje (jedna dla Anglii i Walii, drugg dla
Szkocji) przeznaczono na ten cel niewielkg ilos¢ Srodkow i juz po uply-
wie dwoch lat okazalo sie, ze dzialalno$é nie przynosi oczekiwanych re-
zultatow. W zwiazku z tym w roku 1936 pomoc finansowa rzadu zosta-
la zwiekszona, roéwnoczesnie utworzono specjalng organizacje Special
Areas Reconstruction Association (SARA). Gléwng funkcjg tej nowej in-
stytucji bylo dostarczanie kapitalu matym firmom dzialajacym w Special
Areas, ktérego wysoko$¢ nie mogla by¢ jednak wyzsza niz 10 000 fun-
tow szterlingow.® W r. 1937 akecjg pomocy finansowej objeto i wigksze
firmy, ustalajac specjalny fundusz na ten cel w wysoko$ci 2 milionéw
funtéw szterlingow.” Do r. 1937 pomoc finansowa udzielana przedsiebior-
stwom dzialajacym w Special Areas byla wiec raczej symboliczna. Ko-
misje ds. Special Areas teoretycznie otrzymaly szeroka samodzielnos¢
w podejmowaniu decyzji, praktycznie za$ ta samodzielnos¢ byta ograni-
czona. Wazniejsze decyzje nalezaly do odpowiednich departamentéw rzg-
dowych.

Zasadnicza forma aktywizacji Special Areas do 1937 r. byl rozwdj
infrastruktury. Od r. 1937 po utworzeniu specjalnego funduszu dzialal-
nos¢ zostala rozszerzona i coraz wigkszego znaczenia zaczely nabieraé
$rodki oddzialywania na przemys! prywatny, a wiec polityka fiskalna
i kredytowa, celem zachecenia przedsiebiorcow do inwestowania wtlasnie
w Special Areas. Drugs istotng przyczyng matej skutecznosci polityki
regionalnej w okresie przedwojennym byl brak kontroli i ograniczen
w rozwoju konturbacji Londynu i $rodkowej cze$ci Anglii, ktére w dal-
szym ciggu stanowily glowne obszary koncentracji przemystu. W okre-
sie 1932—1938 na samym tylko obszarze Wielkiego Londynu zlokalizo-
wanych zostalo okolo 44%s nowych zakladdéw przemystowych, a w Spe-
cial Areas tylko 5%0.8 Trzecig przyczyna, ale réwniez o zasadniczym zna-
czeniu byla ogdlna nie najlepsza sytuacja gospodarcza lat trzydziestych,
ktéra charakteryzowatla sie stosunkowo niskim poziomem popytu global-
nego. Sytuacja ta nie sprzyjala przemieszezaniu sie przemystu pomiedzy

8 Randall: op. cit,, s. 21,
7 Ibid., s. 21.
8 Randall: op. cit, s. 22.
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regionami. Gléwnym symptomem poprawy sytuacji pod -koniec lat trzy-
dziestych byl spadek bezrobocia, co ilustruje tab. 1.

Tab. 1. Poziom bezrobocia
w Wielkiej Brytanii w latach 1932—1938
The level of unemployment in Great Britain
in 1932—1938

Region 1932 1938
Londyn 13,5 7,8
R. Potudniowo-

-wschodni 14,3 1,1
R. Potudniowo-

-zachodni 18,1 8,1
R. Centralny 20,1 10,0
R. Pélnocno-zachodni . 25,8 17,7
R. Pélnocno-wschsdii 28,5 12,9
Szkocja : 27,7 16,9
Walia 36,5 25,9
Poélnocna Irlandia 27,2 24,4
Wielka DBrytania 22,1 12,9

Zrodlo: G. Mc Crome: Regional Policy in
Britain. Allen and Unwin 1969, s. 100,
tab. 11.
J. Alden, R. Morgan: Regional
Planning... op. cit., s. 16, tab. 2.1.

Z zamieszczonych danych wynika, ze $rednio biorac poziom ‘bezro-
bocia w r. 1938 zmniejszy! sie o polowe w stosunku do roku 1932, ale
nie dotyczy to jednak regionow, gdzie bylo ono najwieksze. Pélnocna
Irlandia w ogoéle nie byla uwzgledniona w Special Areas i spadek bezro-
bocia byl nieznaczny.

POLITYKA REGIONALNA WIELKIEJ BRYTANII
PO II WOJNIE SWIATOWEJ

Istotne znaczenie w rozwoju polityki regionalnej w Wielkiej Brytanii
zarowno bezposrednio po zakonczeniu II wojny swiatowej jak i obecnie
posiada wspominany juz Raport Komisji Barlowa.? Komisja dokonala
kompleksowej analizy terytorialnej struktury gospodarki kraju i przed-
stawila program polityki regionalnej, ktéry zawieral nie tylko konkretne

? Por. Lloyd, Dicken: op. cit, s. 241, oraz Alden, Morgan: op. cil,
s. 19,
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propozycje likwidacji dysproporcji miedzyregionalnych, ale jednoczesnie
podkreslona zostala rola form i metod polityki regionalnej. Zasadnicze
zalecenia byly nastepujace:

1) kontrola rozwoju przemystu w okregach o nadmiernej koncentra-
cji (congested areas),

2) deglomeracja (gltéwnie Londynu),

3) dazenie do umiarkowanej réwnowagi w przestrzennym rozmiesz-
czeniu przemyslu (reasonable balance),

4) utworzenie centralnej instytucji ds. kierowania polityka regionalna,

5) konieczno$¢ prowadzenia badan regionalnych i planowania rozwo-
ju regionalnego.

Nie wszystkie propozycje Komisji Barlowa wprowadzane byly w zy-
cie bezposrednio w okresie powojennym, niektoére z nich dopiero w la-
tach szesc¢dziesigtych. Kierunki polityki regionalnej w Wielkiej Brytanii
bezposrednio uzaleznione byly i sg nadal od zmian w rzadzie. Kazdy
nowy rzad przedstawial swo6j program polityki ekonomicznej, a wiec
réwniez i polityki regionalnej. Niemniej jednak najogoélniej mozna przy-
ja¢, ze w Wielkiej Brytanii do polowy lat szesédziesigtych stosowano
w zasadzie rozwigzania o charakterze doraznym, a wiec podobnie jak
przed wojng, chociaz zakres dzialalnoSci byl juz znacznie wigkszy.

Nowy kierunek w polityce regionalnej Wielkiej Brytanii rozpoczal
rzad Labour Party w r. 1964. Polegal on na podziale kraju na 11 regio-
‘néw planistycznych i utworzeniu w kazdym z nich instytucji zajmujacej
sie¢ planowaniem — Regional Planning Board. Sprawy koordynacji po-
wierzone zostaly nowo utworzonemu Departamentowi Ekonomicznemu
(Department of Economic Affairs), odpowiedzialnemu za sprawy plano-
wania w calym kraju. A wiec zalecenia Komisji Barlowa z r. 1940 doty-
czace potrzeby prowadzenia kompleksowej polityki regionalnej wprowa-
dzone zostaly w zycie dopiero po 25 latach. Bezposrednio po wojnie na-
tomiast gléwnym kierunkiem dzialan w ksztaltowaniu struktury teryto-
rialnej bylo ograniczanie rozwoju aglomeracji londynskiej i rozwéj no-
wych miast. W wyniku realizacji postanowien New Town Aet z r. 1946
w latach 1946—1961 powstalo 15 nowyl:h miast o $redniej liczbie miesz-
kancow od 60-—80 tys.!® Wiekszo$¢ z tych miast powstala w niedalekiej
odleglosci od ’Londynu i Glassgow odgrywajac rowniez dos¢ istotng role
w procesie deglomeracji tych miast. Obszary wymagajace specjalnej po-
mocy, czyli przedwojenne tzw. Special Areas, zostaly powiekszone i na-
dano im nowg nazwe¢ — Development Areas, ktora postugiwano sie do
r. 1960. Wsréd stosowanych Srodkoéw wieksze zmiany nie zaszly, w dal-
szym ciggu wykorzystywano $rodki oddzialywania posredniego, jak po-

10 I,10yd, Dicken: op. cit., s. 242.
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zyczki i dotacje dla firm inwestycyjnych w Development Areas oraz
aktywizacje poprzez tworzenie infrastruktury. Nowy Srodek oddzialy-
wania posredniego wprowadzony zostal w r. 1963. Budzet zaakceptowal
tzw. wolng albo przyspieszona stope amortyzacji dla firm dzialajgeych
w Development Districts.!!

Jak juz wspomniano — do 1964 roku brak bylo specjalnej instytucji
centralnej, ktéra zajmowalaby sie okre$laniem kierunkéw polityki regio-
nalnej. Funkcje zwigzane z regulowaniem polityki regionalnej speiniato
Ministerstwo Handlu (Board of Trade), ktore bylo réwnoczesnie dyspo-
nentem Srodkéw oddzialywania posredniego.

Wraz z nowg organizacjg polityki regionalnej po 1964 roku zaszly
zasadnicze zmiany w terytorialnym podziale kraju (poza utworzeniem
11 regionéw). Industrial Development Act z 1966 r. przywrécil dla ob-
szaréw specjainych dawng nazwe tzw. Development Areas (od r. 1960
tzw. Development Districts), jednocze$nie w ramach Development Areas
wydzielone zostaly Special Development Areas, ktore charakteryzowaly
sie najwiekszym bezrobociem i wymagaly najwiekszej pomocy. Utworzone
tez zostaly tzw. Intermediate Areas. Byly to obszary sgsiadujgce z obsza-
rami objetymi aktywizacjg, ktore w najwiekszym stopniu odeczuly skutki
polityki aktywizacyjnej. Pod wplywem presji wladz lokalnych rzad
Wielkiej Brytanii zmuszony byl do wyznaczenia specjalnej komisji dla
zbadania zglaszanego problemu. W kwietniu 1969 r. Hunt Commission
opublikowala raport w tej sprawie.!?

Komisja stwierdzila, ze jakkolwiek priorytet w stosunku do Develop-
ment Areas powinien by¢ utrzymany, to niemniej jednak Intermediate
Areas roéwniez wymagaja pewnej pomocy, a w szczegoélnosci Yorkshire
i Humberside W r. 1971 Development Areas obejmowaly ponad 40% ob-
szaru i 20%o ludnosci Wielkiej Brytanii. Kolejne zmiany w schemacie
regionalnym kraju zaszly w roku 1972, Obszary objete pomocg Assisted
Areas zostaly ponownie zwigkszone do okolo 2/3 calego obszaru Wielkiej
Brytanii. Przy okre$laniu pomocy przyjeto dos¢ wyrazng gradacje, po-
niewaz wyodrebniono 4 typy obszaréw:

1) Special Development Areas,

2) Development Areas,

3) Intermediate Areas,

4) Derelict Land Clearance Areas.

Trzy pierwsze typy obszaréw istnialy juz wczesniej, natomiast czwar-
ty typ Derelict Land Clearance Areas wyodrebnione zostaly ze wzgledu

11 W latach 1960—1966 obszary specjalne znane byly pod nazwg Development
Districts.
12 Przewodniczacym Komisji byl Joseph Hunt, stad jej nazwa.
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na wysoki stopien zagrozenia srodowiska naturalnego na skutek roz-
woju przemystu wydobywczego. Obszary te staly sie na skutek tego
mniej atrakcyjne dla dalszego rozwoju i wzrostu zatrudnienia. Dla przed-
siewziecia odpowiednich dzialan celem oczyszczania $rodowiska natural-
nego tych okregéw rzad Wielkiej Brytanii zobowiazal sie pokryé 75%
z kosztow.1?

Mimo ze Wielka Brytania najwczesniej z wysoko rozwinietych krajow
kapitalistycznych podjela dzialania zmierzajace do regulowania proce-
séw rozwoju spoteczno-ekonomicznego w aspekcie terytorialnym i histo-
ria polityki regionalnej w tym kraju liczy juz sébie ponad 40 lat, to
w dalszym ciggu pozostaje krajem kontrastéw. Podstawowymi zadania-
mi polityki regionalnej byla i pozostaje nadal likwidacja nadmiernego
bezrobocia i obnizenie emigracji z regionéw slabo rozwinietych. Tymcza-
sem w latach 1951—1964 Szkocje i Walie opuscito 740 tys. ludzi.l* Sama
Szkocje natomiast w okresie 1960—1971 — 360 tys. ludzi.l® B. Moore
i J. Rhodes uwazaja jednak, ze poziom tej migracji bylby znacznie wyz-
szy, gdyby nie zostaly podjete Zadne $rodki zaradcze. Autorzy szacuja,
ze w rezultacie prowadzonej polityki aktywizacyjnej w latach 1960—
1970 stworzono 250—300 tys. dodatkowych miejsc pracy.16

Jednakze polityka regionalna nie moze ogranicza¢ sie tylko do pro-
gramu ,,make work” (tworzenia miejsc pracy) w regionach o najwiek-
szym bezrobociu. Nie wdajac sie w dyskusje nad celem i zakresem poli-
tyki regionalnej, w literaturze przedmiotu w krajach Europy Zachodnie]j
podkresla sie jej role w zakresie wykorzystywania zasobow poszczegol-
nych regionéw w procesie przyspieszania wzrostu gospodarczego i do-
chodu' narodowego.l” Akceptuje sie konieczno$¢ centralnego sterowania
politykg regionalng. W Wielkiej Brytanii, polityka regionalna nie przy-
niosla oczekiwanych rezultatéw, mimo stosunkowo wysokich nakiladow.
Od r. 1967 $rednie wydatki roczne wynosily okolo 300 milionow £, ktére
za okres 1967—1974 urosly do sumy ponad 22 mld. £.1 Przezna-
czone one byly na trzy podstawowe formy dzialania: 1) inwestycje

3 Por. G. C. Cameron: Regional Economic Policy in the United Kingdom [in:]
Regional Policy and Planning for Europe by Morgan Sant Saxson House Lexington
Books D. C. Heath, Mass. 1974, s. 19.

14 I,1o0yd, Dicken: op. cit, s. 216.

15 B, Moore, J. Rhodes: The Ejffects of Regional Economic Policy in the
United Kingdom [in:] Regional Policy and Planning for Europe by Morgan Sant,
s. 45.

10 Ibid., s. 54—55.

17 Szezegblows dyskusje na temat celow i przestanek polityki regionalnej w lite-
raturze krajow, socjalistycznych i kapitalistycznych przedstawia B. Winiarski:
Polityka' regionalna. PWE, Warszawa 1976, s. 188—224.

8 Alden, Morgan, op. cit., s. 91.

12 — Annales...
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w infrastrukture, 2) na szkolnictwo zawodowe i zapewnienie mobilnosci
sity roboczej, 3) oferowanie $rodkéw zachety przedsiebiorstwa prywat-
nym inwestujgcym w regionach aktywizowanych (pozyczki, dotacje). Nie
doceniono natomiast potrzeby kontroli i oceny prowadzonej polityki po-
przez mierzenie efektow wynikajacych ze stosowanych form dziatania.
Ponadto prowadzona polityka byla malo selektywna. Do r. 1967 brak
bylo bardziej zréznicowanych form traktowania poszczegélnych regio-
néw. Wystepowaly tylko dwa typy obszaréw: 1) obszary, ktére wy-
odrebniono jako tzw. obszary wymagajace specjalnej pomocy, 2) reszta
kraju.

Polityka regionalna polegajaca tylko na pomocy regionu o najwyz-
szym bezrobociu jest polityka fragmentaryczng. W Wielkiej Brytanii ten
typ polityki dominowal, brak bylo kontroli rozwoju spoleczno-ekono-
micznego w skali calego kraju. '

Trudnosci w realizacji polityki regionalnej powodowane byly przyczy-
nami wynikajgcymi z ogélnej sytuacji wewnetrznej kraju oraz ze zmian
ukladdw na rynku swiatowym. W okresie powojennym zaréwno w Wiel-
kiej Brytanii, jak i w innych krajach wysoko rozwinietych wiodgca
galezia w rozwoju przemystu stal sie przemysl samochodowy. Rozwdj
transportu samochodowego spowodowal rozwdj sieci infrastruktury trans-
portu. Infrastruktura ta przede wszystkim zaczela powstawaé w regio-
nach o najwiekszej koncentracji przemystu, a wiec w aglomeracji lon-
dynskiej i srodkowej czeSci — Midlands. Rozwdj przemysilu samocho-
dowego i transportu przyczynily sie do dalszej koncentracji dzialalnosci
produkeyjnej i uslugowej w regionach najlepiej prosperujgcych, ostabia-
jac tym samym skutecznosé¢ srodkow polityki regionalnej.

Innym czynnikiem utrudniajgcym realizacje polityki regionalnej bylo
zmniejszanie sie znaczenia portéw czesci péinocnej (przede wszystkim
Liverpoolu), ktérych rozwéj uzalezniony byl od handlu dalekomorskie-
go z krajami Commonweathu. W miare rozluZniania sie wiezi politycz-
nej i gospodarczej handel z tymi krajami zaczal traci¢ swoje dawne zna-
czenie, a tym samym i porty. Coraz wiekszego znaczenia zaczal nabiera¢
handel z krajami europejskimi, a wraz z nim porty czesci Poludniowo-
-Wschodniej, jak: Londyn, Southampton, Dover, Harwick i inne. Zmiany
struktury geograficznej handlu zagranicznego Wielkiej Brytanii umocni-
ly pozycje gospodarczg obszaré6w o najwyzszym poziomie rozwoju. Pél-
nocna Anglia, Walia, Szkocja i Péinocna Irlandia ze wzgledu na poloze-
nie geograficzne majg znacznie mniejsze szanse rozwoju bezpo$rednich
kontaktéw handlowych z innymi krajami Europy.

Omowione wyzej czynniki obiektywne i brak kompleksowej polityki
regionalnej sprawity, ze dominujgca rola srodkowej i Pénocno-wschod-
niej Anglii nie tylko nie zmniejszyla sie, ale wzrosta. Potwierdzajg to
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dane dotyczace wzrostu ludnosci w okresie 1951—1971, regiony te zano+
towaly wzrost liczby ludnosci na poziomie 12—16%, podczas gdy w re-’
gionach aktywizowanych wzrost ten wynosit tylko 5%.1 W samym tylko
regionie Poludniowo-Wschodnim (South East) przyrost ludnosci wynosit
1,9 mln., co stanowi ponad 1/3 ogdlnego wzrostu ludnosci w' calej Wiel~
kiej Brytanii.?® Wzrost ten oczywiscie nie wynikal tylko z przyrostu:na--
turalnego, ale i wysokiego poziomu migracji. W regionie potudniowo-'
-wschodnim udzial migracji we wzroscie ludnos$ci wynosit ponad 25%.2

Wyrazne dysproporcje pomiedzy poziomem rozwoju poszczegdlnych
obszaréw Wielkiej Brytanii pozostaja nadal faktem. J. Davis twierdzi, ze
problemy regionalne moga by¢ rozwiazane tylko poprzez podjecie poli-
tyki systematycznej i perspektywicznej i nie jest to poglad odosobniony,
ale raczej dominujgcy. 22 P. M. Townroe podkresla konieczno$¢ badan re-
gionalnych, w ktérych przede wszystkim wlasciwej analizy wymagaja
nastepujgce problemy.2?

1) ekonomiczna struktura regionow,

2) struktura spoleczna i kulturalna regionow,

3) tempo wzrostu poszczegdlnych regionow,

4) rynek sily roboczej w poszczegdélnych regionach,

5) czynniki ksztaltujgce mobilnosci sity roboczej,

6) ocena rezultatow prowadzonej polityki regionalnej.

7) rozwdj planowania regionalnego z zastosowaniem programowania
i modeli symulacyjnych.

Jednak utrzyrnujacy sie od polowy lat siedemdziesiatych stan recesji
gospodarczej nie sprzyja realizacji polityki regionalnej i likwidacji dys-
proporcji w terytorialnej strukturze gospodarki. Trudnosci te pogiebia-
ne sg rowniez przez zamieszki natury politycznej (sytuacja w Irlandii
Poélnocnej) i separatystyczne tendencje Szkocji i Walii.

FRANCJA
GENEZA I ROZWOJ POLITYKI REGIONALNEJ WE FRANCJI

Francja, obok Wloch i Wielkiej Brytanii jest krajem, w ktorym
problem réznic miedzyregionalnych w strukturze gospodarki jest wyraz-
nie zarysowany. Praktyczna dzialalno$¢ zmierzajaca do zlagodzenia tego
zjawiska, w odrdznieniu od Wielkiej Brytanii rozpoczeto we Francji do-

¥ D Thomas: United Kingdom, [in:] Regional Development in Western
Europe, J. Wiley and Sons, London, New York, Sydney, Toronto 1975 s. 201.

20 Ibid., 201.

2t Ibid., 201.

22 J. Davis: Trade and Industry, May 1972, s. 187,

22 P. M. Townroec: Regional Policy and Planning, Future Reseach Priorities
[in:] Regional Policy and Planning for Europe, s. 240—242.
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piero po II wojnic Swiatowej. Wsrod problemoéw ktére nalezalo rozwig-
za@, pierwszoplanowe znaczenie mialy nastepujace:

~1)}.nadmierny rozwoéj Paryza i regionu paryskiego, przy braku innych
osrodkom, ktore moglyby stanowié przeciwwage,

h1-8): wyseka emigracja ze Srodowiska wiejskiego i spadek zatrudnienia
wlorelnjiotwie.

-..Dasirezpoczecia i w konsekwencji dalszego rozwoju polityki regional-
nej.weiikrancji przyczynily sie przede wszystkim dwie osoby. Pierwszy
zvnidhjest J. F. Gravier, ktory w r. 1947 opublikowal ksigzke poswie-
cong . tysproporcjom przestrzennej struktury gospodarki francuskiej.?
Autoniprzedstawil historyczne przyczyny dynamicznego rozwoju Paryia
i -ahszatdw; otaczajacych Paryz, w rezultacie czego powstala gigantyczna
aglomeracja, ktéra stala sie centrum ekonomicznym, naukowym i kultu-
ralnym.i.Qcenia sig, ze stopien dominacji regionu Paryza w gospodarce
franeuskicj nie mial sobie réwnych. Ten sam problem wystepowat
w Wielkiej Brytanii, ale wedlug amerykanskiego ekonomisty N. M. Han-
sena stopien dominacji Londynu nie byt tak uderzajacy jak Paryza.?s
W rezultacie koncentracji zycia spoteczno-ekonomicznego w rejonie Pa-
ryza pozostale obszary przybraly charakter ,pustynny”. J.F. Gravier
podkre§lal potrzebe podjecia dzialan celem zmiany sytuacji. Sugestie
J.F. Graviera zwrdcily uwage owczesnego francuskiego ministra Odbu-
dowy i Gospodarki Mieszkaniowej (Ministere de la Reconstructione du
Legenent) M. C. Petita. Osobiste zainteresowania Ministra M. C. Petita
sprawami rozwoju regionalnego sprawilo, ze w r. 1950 Parlament fran-
cuski,zatwierdzil utworzenie specjalnego funduszu na ten cel — Fond
Natidna] d’Aménagement du Territorie — FNAT.26 Wczesniej, bo wr. 1949
w-Ministerstwie: zarzadzanym przez M. C. Petita utworzona zostala Dy-
rekeja;idagospodarowania Przestrzennego (Direction de 1’Aménagement
du Territorie).?

Generalnie rzecz biorac, planowanie rozwoju regionalnego we Francji
wyrosto na gruncie planowania gospodarki narodowej, jednakze jako
okreslona dziedzina w planowaniu ogélnogospodarczym pojawilo sie znacz-

W dei B Gravier: Paris et le Désert Francais, Flammarion Paris 1947.

2 Por N. M. Hansen: Preliminary Overview in Public Policy and Regional
Economzc DeLe'Lopment The Experience of Nine Western Countries ed. N. M. Han-
sen “Birllibger ‘Bublishing Company, Cambridge Mass. 1974, s. 10.

- 28 Diiygy 'osoba; ktora przyczynila sie do powstania polityki regionalnej we
Francji byt wlasnie Minister M. C., Petit, ktory opublikowal w roku 1950 opraco-
wanie' Fof National Plan of Regional Planning — O narodowy plan zagospodaro-
wania prtestrzennego, por. N. M. Hansen: Regional Economic Policy in France
1962--1972 [in:] ublic Policy and Regional Economic Development, s. 33, oraz Wi-
niarski: op. cit., s 72—73.

27 Winiarski: op. cit,, s. 72,
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L e et nbioe
nie pézniej. Pierwszy plan francuski tzw. Plan Odbudow‘y z)bej,tplqwa,i
lata 1946—1952. (Plan of Modernization). Plan ten okresla} oddziatywa-
nie panstwa na rozwdj gospodarki w ukladzie dz;alpwovgalgmowym
akcentujae rozwoj przemystu ciezkiego.?8 L
Dyskusja nad wlaczeniem planowania rozwoju reglonalnegg dq pJ*a,no-
wania ogoélnogospodarczego rozpoczela si¢ w polowie lat.pjecdziesiatych,
Pierwszego przestrzennego podzialu kraju dokonano w r. 1953. g, tego
czasu (jak juz podkreslono, o podjeciu pierwszych dzialan w, dziedzipig
regulowania przestrzennej struktury gospodarczej, mozna. moéwi¢  juz.od
1949) polityka regionalna Francji prowadzona byla jedynie przez Mini-
sterstwo Odbudowy i Gospodarki Mieszkaniowej. Pozostawala wigepoza
sferg zainteresowan instytucji opracowujgcych plany T T
W okresie 1949-—1954 polityka regionalna polegala na probach asia
bienia tempa dalszego rozwoju przemystu w Paryzu poprzez ogranigzer
nia w lokalizacji nowych zakladéw w okregu paryskim oraz stosowanie
bodzcéw celem zainteresowania producentéw w inwestowaniu w .inpych
regionach. Funkcje bodzcéw spelnialy 6%o pozyczki na 10—15 laf orag,
subwencje siegajace 20% globalnych nakladéw nowych inwestyeji.??,
Efekty tej dzialalno$ci byly jednak niewielkie, bo jak podaje B. Winiar-,
ski, powolujac sie na dane ogloszone przez Ministerstwo Odbudowy:.
i Gospodarki Mieszkaniowej, w latach 1950—1954 poza region Paryza
przesunieto tylko 49 przedsiebiorstw, podczas gdy w tym samym ¢zasie,
w okregu paryskim zbudowano 270 nowych zakladéw przemyslowygh?.
W drugiej polowie lat pieédziesigtych zmierzano do zwiekszenia zakresw:
polityki regionalnej i w tym celu podjeto préobe przeprowadzenia \po-
dzialu kraju na regiony i opracowanie dla kazdego z nich odrebnych plat,
néw rozwoju. W r. 1955 ustalono strukture regionalng wyznaczajac 21 reh
gionoéw.3 Okazalo sie jednak, ze istniejaca struktura administracyjna
stworzyla szereg trudnosci w podziale zadan i kompetencji oraz w ich|
koordynacji. v
Komplementarny charakter polityki regionalnej we Francji datuje
sie od wlgczenia planowania regionalnego do planowania ogélnopanstwo-,
wego. Pierwszym planem opracowanym rowniez w przekroju teryto-
rialnym byl czwarty narodowy plan gospodarczy Francji obejmujacy lata
1962—1965. W r. 1963 utworzone zostaly 2 centralne organy: Commission:
Nationale d’Aménagement du Territoire (Komisja Przestrzgnnego"zvég’bs-

S snod
2 A, Shonefield: Modern Capitalism. Oxford Umve_rsxty Pnessd London;
New York, Toronto 1967, s. 125—126. Ly e ) el
% Por. Lloyd, Dicken, op. cit. 5. 246. B T TR I ol
® Winiarski: op. cit, s. 74. . NPTV AN WY B
M Lloyd, Dicken, op. cit, s. 246. Z chw1lq wyodrebmema Corsicy . mhn lmz-
ba wzrosta do 22.
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podarowania Kraju) i Délégational’-Aménagement du Territoire
eta’l’Action Régionale — DATAR (Delegatura do spraw Zagospodarowa-
nia Przestrzennego i Dzialan Regionalnych.)3 Zadaniem tych instytucji
bylo prowadzenie badan regionalnych, okreslanie kierunkéw polityki re-
gionalnej i sprawowanie kontroli jej realizacji, celem stworzenia lep-
szych warunkéw dla koordynacji polityki regionalnej. W r. 1964 prze-
prowadzona zostala rowniez reforma administrac;ji.??

Rozmiary pomocy udzielonej poszczegélnym regionom byly zréznico-
wane w zaleznoSci od przynaleinosci obszaru do okre$lonej zony, kté-
rych wyodrebniono pieé.3

Zone pierwsza stanowily slabo rozwiniete agrarne prowincje Zachod-
niej Francji. W zonie tej dodatkowo wyznaczonych zostato 8 centralnych
punktéw, a mianowicie: Cherbourg, Brest, Lorient, Nantes, La Rachelle,
Limoges, Bordeaux i Toulouse. W miejscowosciach tych oferowano sub-
wencje na finansowanie inwestycji do wysokosci 20%e wartosei nakla-
déw przy inwestycjach catkowicie nowych i 10% przy inwestycjach po-
legajacych na rozbudowie istniejacych zakladéw. Pomoc dla pozostalych
obszar6w w tej zonie wynosita 10%0 warto$ci nakladéw przy inwesty-
cjach nowych i 5% wartosci nakladéw dla przedsiebiorcéw rozbudowuja-
cych swoje zaklady. Jako dodatkowy srodek stymulujacy inwestycje za-
stosowano ulgi podatkowe.

Zona druga obejmowatla srodkowsg cze$é Francji, na wschod od zony 1,
giownie obszary gdzie zlokalizowany by! przemyst wydobywezy i tek-
stylny. Subwencje na nowe inwestycje przekraczaly tu nawet 20%c war-
tosci nowych inwestycji. Stosowane tez byly ulgi podatkowe.

Zona trzecia obejmowala dobrze prosperujace obszary Francji, ale
charakteryzujace sie¢ powolnym procesem urbanizacji. Pomoc oferowana
dla tych obszaréw byla niewielka.

Zona czwarta obejmowala najlepiej rozwiniete obszary poza rejonem
Paryza. Obszary te nie wymagaly aktywizacji, a zatem i pomocy finan-
sowej.

Zona piagta — aglomeracja Paryza — wprowadzono ograniczenia w bu-
downictwie przemystowym. Ponadto celem zmniejszenia dominacji Pary-

32 Analogiczne instytucje utworzone zostaly w roku 1964 w Wielkiej Brytanii:
Regional Planning Board i Regional Planning Council.

8 Podstawowa jednostka administracyjing we Francji jest gmina, a ich liczba
sigga 38 tys., z ktérych 2/3 maja mniej niz 560 mieszkancéw Gminy tworza kan-
tony, ktére speilniajg glownie role okregéw wyborczych do rad departamentalnych.
Kolejny szczebel stanowig okregi, na czele ktérych stoja podprefekci. Okregi z ko-
lei tworza departamenty kierowane przez prefektéw, ktérych jest we Francji 95.
Por. L. Ciamaga: Polityka przestrzennego zagospodarowania krajéw Europy
Zachodniej. PWE. Warszawa 1972, s. 195—196.

% TL.loyd, Dicken: op. cit., s. 247.
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za i objecia procesem urbanizacji calego kraju wybrano 8 miast, w kto-
rych skoncentrowano inwestycje publiczne. Miastami tymi byly: Lyon,
Marsylia, Bordeaux, Lille, Strasbourg, Toulouse, Nantes i Nancy. Mialy
one stworzy¢ nowe centra urbanistyczne Francji. Podjecie takiej decyzji
stanowilo praktyczne zastosowanie teorii F. Perroux i J. R. Boudewille
rozwoju spolaryzowanego, polegajacej na tworzeniu biegunéw wzrostu.®

Kolejny, piaty plan francuski opracowany dla lat 1966—1970 (obej-
mujacy juz okres 5-letni) jako zasadniczy cel wysuwal zwiekszenie kon-
kurencyjnosci gospodarki w ramach EWG i w Swiecie. Dla osiggniecia
tego celu nalezalo polozyé nacisk na przyspieszenie wzrostu gospodar-
czego. Wobec takich zalozen zasadnicze znaczenie przypadlo przestankom
ekonomicznym. Znalazlo to sw6j wyraz réwniez w nieco innym potrak-
towaniu, w poréwnaniu z okresem poprzednim problemdéw regionalnych.
Przede wszystkim uznano za celowe wykorzystywanie mozliwosci roz-
wojowych aglomeracji paryskiej, koncentrujacej najbardziej nowoczesne
galezie przemystu i wysoko kwalifikowang sile robocza. Zasadnicza zmia-
na w polityce regionalnej polegala na zaprzestaniu dzialan ograniczaja-
cych rozwéj regionu Paryza.

Szésty plan gospodarczy Francji dla lat 1971—1975 jako najwazniej-
sze zadanie przyjmowal rozwéj przemystu.3¢ W dziedzinie struktury te-
rytorialnej w dalszym ciggu popierano lokalizacje inwestycji przemysto-
wych w regionach zachodnich, potudniowo-zachodnich i Masywu Cen-
tralnego gléwnie w miastach liczgcych ponad 50 tys. mieszkancow.¥
Waznym problemem byla réwniez likwidacja wzrastajacego bezrobocia
na skutek postepu technicznego i przemian strukturalnych w gospodarce
w starych okregach przemyslowych Alzacji, Lotaryngii i Nord. Okregi te
rozwinely sie w wieku XIX i dominujgce znaczenie zdoby!t przemyst wy-
dobywczy i przemyst lekki — tekstylny. Pod wplywem postepu technicz-
nego i spadku tempa wzrostu produkecji, a nawet zmniejszenia sie abso-
lutnych rozmiaréw produkcji, w szczegélnosci wegla, nastapil zdecydo-
wany spadek zatrudnienia. W calej Francji w okresie 1948—1960 zatrud-
nienie w przemysle weglowym zmniejszylo sie z 330 tys. do 218,3 tys.
(przy wzroscie produkeji z 45 mln ton do 60 mln ton). W r. 1970 za-
trudnienie w tym przemysle wynosilo juz tylko 132,5 tys. przy spadku

% J R. Boudewille: Some Problems of Regional Planning. Edinburg Uni-
versity Press 1966; F. Perroux: Economic Space. Theory and Application Quar-
terly Journal of Economics 1950 Nr 64, s. 89—104; por. réwniez T. Hermansen:
Bieguny rozwoju i teorie pokrewmne. Przeglad poréwnawczy [w]. Planowanie roz-
woju regionalnego w $wietle do$wiadczen miedzynarodowych. Pod red. A. Kuklin-
skiego. PWE, Warszawa 1974, s. 147—205.

% Por. O. Starzenski: Modele matematyczne w doswiadczeniach planowa-
nie regionalnego we Francji. Biuletyn KPZK 1977 z. 96 s. 94,

3 Por. L. Ciamaga: op. cit,, s. 205,
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produkeji do 40 mln ton. W przemysle bawelnianym Francji spadek za-
trudnienia w latach 1955—1971 siegal prawie 50%, bo z 138 tys. do
72,5 tys., podobnie w przemysle welnianym z 100,7 tys. w 1955 roku do
59,8 tys. w 1971.%8 W zwigzku z tym, ze galezie te skoncentrowane byty
w starych okregach w pélocnej czeSci Francji (czeSciowo w Masywie
Centralnym), to obszary te staly sie tzw. regionami depresyjnymi o wy-
sokim bezrobociu i przestarzalej strukturze przemyslowej. Zachodzila
wiec potrzeba przebudowy struktury przemyslowej i likwidacji bezrobo-
cia. Od r. 1972 obszary poélnocnej czesci Francji korzystaja z najwyzszej
pomocy finansowej.

W celu zdynamizowania rozwoju regionéw wiejskich planowano re-
konstrukcje techniczng rolnictwa, tworzenie lokalnych osrodkéw wzrostu
i rozw6j nowoczesnych rozwigzan osadnictwa wiejskiego, ktoére zbliza-
lyby warunki zycia na wsi do warunkéw miejskich.

ROLA 1 EFEKTY URBANIZACJI
W AKTYWIZACJI REGIONOW SEABO ROZWINIETYCH

Jedng z form realizacji polityki regionalnej we Francji zapoczatko-
wang przez IV plan jest rozwoj miast — tzw. metropolii rownowagi.4?
W r. 1964 DATAR wyznaczyla 8 miast, ktérych rozwoéj zmniejszytby do-
minacje okregu paryskiego i zlagodzil dysproporcje struktury terytorial-
nej w gospodarce Francji.4

O dominacji Paryza w gospodarce francuskiej $wiadczg nastepujace
fakty:42

1) w latach pieédziesigtych przyrost ludnosci w ponad 50% naste-
powal w rezultacie imigracji,

2) w tym samym okresie w aglomeracji Paryza zatrudnionych bytlo
ponad 60%0 ogdtu zatrudnionych w przemysle samochodowym, 60% ogétu
zatrudnionych w przemysltach: aeronautycznym, elektrotechnicznym
i farmaceutycznym, 50%0 ogoélu zatrudnionych w przemysle drukarskim,
administracji, handlu i bankach, 75%0 ogétu zatrudnionych w placéwkach
naukowo-badawezych.

Aktywizacja rozwoju wybranych osrodkéw miala na celu stworzenie
warunkéw do masowej emigracji ze Srodowiska wiejskiego. Dla pelnie-

¥ Hugh D. Clout: France, [in:] Regional Development in Western Europe,
s. 124—125,

¥ Por. Winiarski: op. cit.,, s. 82.

# Winiarski: op. cit, s. 81.

4 Por. s. 182.

£ Clout: op. cit, s. 124,
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nia funkcji nowych osrodkéw przemystowych i uslugowych wyznaczone
zostaly:

— w polnocnej czesci Francji — Lille, Roubaix i Tourcoing,

— w péhlnocno-wschodniej — Strasbourg, Nancy i Metz,

— w Dolinie Rodanu i wschodniej czesci Masywu Centralnego —
Lyon i Saint-Etienne,

— dla czesci potudniowej — Marsylia, Tuluza i Bordeaux,

— dla obszaréw zachodnich — Nantes, Saint Nazaire.?3

Opinie dotyczace doboru osrodkow byly podzielone. Niektérzy uwa-
zali, ze tylko trzy z wybranych miast beda w stanie konkurowaé¢ z Pa-
ryzem, tj. Lille, Lyon i Marsylia. Inni byli za wyznaczeniem wigkszej
ilosci miast, réznej wielkosci, bardziej rownomiernie rozmieszczonych na
calym obszarze kraju. W praktyce zgodnie z decyzja DATAR tworzono
korzystne warunki do rozwoju wymienionych 8 osrodkéw. Rezultatem
tej polityki bylo generalnie szybsze tempo przyrostu ludnosci, w po-
rownaniu z regionem paryskim. Szczegélowe dane prezentuje tabela 2.

Tab. 2. Ludno$¢ w wybranych miastach Francji
w latach 1962—1968

Population in selected towns of France

in 1962—1968
srednie
roczne
tempo
. Miasta 1962 1968 wzrostu
w okresie
1962—68
{*/]
Bordeaux 498 429 555 152 18
Lille, Roubaix,
Tourcoing 821 228 881 439 1,2
Lyon, St Etienne,
Grenoble 1 520 859 1738 660 2,3
Marsylia, Aix, Fox 909 911 1 056 847 2,5
Nancy, Metz,
Thienrille 508 783 560 €57 1,6
Nantes, St Nazaire 453 632 504 628 1,8
Strasbourg 3021772 334668 1,7
Toulouse 365 482 439 764 3,1
Okreg paryski 8 469 863 9 250 674 1,5

Zrédto: Hugh D. Clout: France [in:] Regional Develop-
ment in Western Europe, s. 121,

4 Ibid., s. 119—120,
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Jak wynika z danych tabeli 2 tempo wzrostu ludnosci w poszcze-
golnych okregach bylo zréznicowane, najwyzsze w Tulouse, aglomeracji
Marsylii oraz Lyonu i St. Etienne wynikalo z poziomu rozwoju, jaki te
osrodki reprezentowaly oraz korzystnego poloienia geograficznego. Mia-
sta czesci polnocnej Lille, Roubaix, Tourcoing nie osiaggnely nawet tempa
wzrostu ludnos$ci rownego okregowi paryskiemu, ale spowodowane to
bylo ich specyficzna sytuacja. Osrodki te, znajdujace sie w starym dzie-
wietnastowiecznym okregu, w wyniku postepu technicznego i przemian
strukturalnych zaczely traci¢ swoje dawne znaczenie.** Pozostale osrodki
osiggnely tempo wzrostu ludnosci nieznacznie wyzsze od rejonu Paryza,
ale nie byly one w stanie doréwnaé¢ Marsylii czy Lyonowi. Zréznicowane
tempo wzrostu ludno$ci w wybranych o$miu centrach dowodzi, ze efekty
polityki aktywizacji ich rozwoju nie byly jednakowe. Najmniejsze efek-
ty osiagnieto w aktywizacji rolniczych obszarow czesci zachodniej.

W ramach kierowania rozwojem urbanizacji opracowany zostal réow-
niez plan rozwoju aglomeracji Paryza. Wedlug prognoz z r. 1965 w 1985
w rejonie Paryza zamieszkiwaé¢ bedzie 11,6 mln ludnosci, a w roku
2000 — 14 min.45 Istotng czescig planu rozwoju Paryza (Paris Basin) jest
budowa pieciu nowych miast (w pierwszej wersji — 8), w ktérych miesz-
kancy mieliby mozliwos¢ podjecia pracy i lepsze warunki do zycia, ani-
zeli w Paryzu (szczegolnie ze wzgledu na mniejsze zagrozenie Srodowi-
ska naturalnego). Réwnoczeénie rozwéj nowych miast w okolicach Pary-
za zmniejszy tendencje rozwoju przedmie$¢ Paryza. W r. 1967 dla koordy-
nacji planéw rozwoju Paris Basin utworzony zostal specjalny komitet.
W r. 1970 zasieg dzialania komitetu zwiekszyl sie obejmujac Normandie,
Centre, Champaque, Picardie, czesé¢ Bourgoque i Pays de la Loire.

Organizacje o podobnym charakterze, jak komitet rozwoju Paris Ba-
sin, powstaly i w innych czesciach Francji celem opracowania strategii
rozwoju urbanizacji. Istotng cechg tych strategii jest rozwo6j miast Sred-
niej wielkosci (100 tys. mieszkancéw i mniejszych) poprzez rozwéj bu-
downictwa mieszkaniowego, transportu, instytucji kuluralnych szkolni-
ctwa itp. Rozwdj instytucji o$wiatowych, naukowych i kulturalnych
w innych miastach poza Paryzem przyczynil sie do stworzenia nowych
osrodkéw naukowo-kulturalnych. W wielu miastach powstaly nowe col-
leges i uniwersytety miedzy innymi w Brest, Limoges, Nantes, Saint
Etienne, Amiens i innych. Tuluza stala sie miedzynarodowym centrum
badan kosmicznych, Rennes — osrodkiem badan elektronicznych.

Najwieksze jednak znaczenie w rozwoju miast ma lokalizacja filii
firm przemyslu samochodowego, aeronautycznego i elektronicznego.

4 Por. s. 183.
5 Clot: op. cit, s. 122, oraz J. B. Thompson: The Paris Basin, Oxford
University Press 1973.
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W wielu miastach péinocnej czeéci Francji, péinocno-zachodniej i pol-
nocno-wschodniej powstaly filie francuskich firm samochodowych:
Peugeot i Renault, jak réwniez zagranicznych, a w szczegélnosci Chry-
ster i Volvo. Dziesigtki nowych zakladéw elektronicznych wybudowano
w réznych miastach na calym obszarze Francji, a przede wszystkim
w Bretanii i Normandii.

Efekty polityki regionalnej we Francji s ewidentne. Zmniejszyl sig
stopienn dominacji Paryza w wyniku rozwoju innych miast. Funkcje me-
tropolii réwnowagi z najwiekszym powodzeniem przyjely na siebie Mar-
sylia oraz Lyon i Saint Etienne, do czego w duzej mierze przyczynilo sie
ich korzystne polozenie geograficzne. Stosunkowo najmniejsze rezultaty
uzyskano w aktywizacji rolniczych obszaré6w polozonych w zachodniej
czeSci Francji, gdzie stopa zyciowa ludno$ci pozostaje w dalszym ciagu
znacznie nizsza od przecietnej krajowej.

WLOCHY

PRZYCZYNY DYSPROPORCJI
W STRUKTURZE PRZESTRZENNEJ GOSPODARKI WELOSKIEJ

Wéréd wysoko rozwinietych panstw europejskich, krajem najwiek-
szych kontrastéw sa Wtochy. Poludniowa cze$¢ Wiloch (Mezzogiorno) zaj-
mujaca 2/5 caloSci obszaru, ktéra zamieszkuje okoto 20 mln ludnoSci
(z ogélnej liczby 54,9 mln), stanowi najwiekszy problem w rozwoju spo-
leczno-ekonomicznym tego kraju.#6 Zacofanie gospodarcze obszaréw
Mezzogiorno sprawia, ze problemy rozwoju regionalnego, jak w zadnym
innym kraju, staly sie we Wloszech nadrzednym celem polityki spolecz-
no-ekonomicznej. Terytorium Mezzogiorno obejmuje 7 z 19 regionow
Wiloch. Sa nimi Abruzzi — Molise, Apulia, Basilicata, Camparia, Cala-
bria, Sycylia i Sardynia. Regiony te w poré6wnaniu z uprzemyslowionymi
regionami czeSci poéinocnej i Srodkowej charakteryzuja sie wyjatkowo
niskim poziomem rozwoju przemystu i zacofanym rolnictwem. Po II woj-
nie Swiatowej sytuacja spoteczno-ekonomiczna Potudniowej czeSci Wioch
zblizona byla raczej do warunkéw Krajéow Trzeciego Swiata. Swiadeza
o tym niskie dochody per capita, wysoki przyrost naturalny, analfabe-
tyzm, ogélna bardzo niska stopa zyciowa, pozostalosci feudalnej struk-
tury w rolnictwie. Potwierdzaja to dane tabeli 3.

Przyczyny tego stanu tkwia gleboko w historii Wloch. Mimo iz zespdl
przyczyn natury historycznej odegral najwieksza role w poglebianiu sig
roznic w poziomie rozwoju Mezzogiorna i pozostalej czesci Wloch, to

% A, B. Mountjoy: The Mezzogiorno. Oxford University Press 1974, s. 7.
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Tab. 3. Charakterystyka warunkéw spoleczno-ekonomicznych
Poludniowej i Poéinccnej cze$ci Wtoch
Characterization of socio-economic conditions in Southern
and Northern parts of Italy

Wskazniki- Péinoc Potudnie
Roczne dochody per capita (1951) w L 220 90
Procent zatrudnionych w rolnictwie (1951) 35 56
Roczne zuzycie nawozéw sztucznych w kg/ha
(1952) 73 32
Zuzycie energii elektrycznej per capita w kWh
(1950) 98 30
Drogi w km/1000 km? (1951) 720 349
Ilo$é $rodkdw lokomocji na 1000 mieszkancow
(1949) 20 6
Ilo$¢ telefondéw na 1000 mieszkancow (1949) 24 5
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci — sredni
roczny w 1. 1947—49 7 17
Procent analfabetow (1951) 6 24
Procent rodzin biednych (1951) 4 27
Procent mieszkan bez zadnych urzadzen
sanitarnych (1951) 16 40

Zrédlo: Russell Kinge: Italy. Regional Development in Western
Europe op. cit.,, s. 93. ’

jednak nie sg to przyczyny jedyne. Drugg grupe przyczyn stanowig czyn-
niki szeroko pojetego srodowiska geograficznego, ktore s wyjatkowo nie-
korzystne. Ponadto jako trzecig grupe nalezy wyodrebni¢ przyczyny wy-
nikajgce z istniejacej przestarzatej (feudalnej) struktury spoleczno-eko-
nomicznej rolnictwa regionéw poludniowych. Czynniki te stanowia za-
sadniczg przeszkode w przyspieszeniu rozwoju gospodarczego Mezzogior-
na w okresie powojennym.

Jesli idzie o czynniki historyczne to siegajg one w zasadzie jeszcze
czasow kolonizacji pélwyspu Apeninskiego, ktéra spowodowala etniczny
podzial Péinocy i Poludnia Wiloch. W poludniowej czesci osiedlili sig
przybyli z Kartaginy Fenicjanie i Grecy, a na polnocy Etruskowie. Tym
samym poludniowa czes¢ Wiloch byla bardziej powiazana z Poélnocna
Afryka i Grecja niz Péinocnymi Wlochami.4? Obecnie Wlochy uwazane
sg za kraj jednolity narodowosciowo, poniewaz 98%o ludnosci stanowia
Wiosi, ale okazuje sie, ze mimo tej formalnej jednolitosci regiony polu-
dniowe charakteryzuje odrebnos¢ kultury i obyczajow.4®

Po upadku Cesarstwa Zachodnio-Rzymskiego w r. 476 na Pélwyspie

7 Por. Mountjoy: op. cit, s. 14.
8 Por. K, Fekecz: Republika Wioska, KAW Warszawa 1977, s. T,
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Apeninskim powstalo wiele odrebnych ksiestw ulworzonych przez rézne
plemiona, ktore przez dlugie wieki pozostawaly pod réznymi zmienia-
jacymi sie wplywami, miedzy innymi niemieckimi, francuskimi i austria-
ckimi. Zjednoczenie Wioch w r. 1861 polegalo na polaczeniu w jedng ca-
los¢ odrebnych krain o réznym poziomie rozwoju spolecznego i gospo-
darczego, odmiennej kulturze, obyczajach i tradycjach. Péinocna czesé
Wiloch w szczego6lnosci Piemont znajdowala sie w owym czasie w fazie
ozywienia gospodarczego spowodowanego rozwojem przemysiu i kontak-
tami z rozwinietymi krajami Europy Zachodniej, do czego przyczynilo
sie wybudowanie nowych drég i linii kolejowych przez Alpy. Poludnie
tymczasem tkwilo jeszcze catkowicie w feudalizmie. Juz wiec w momen-
cie powstania panstwa wloskiego okazalo sie jak olbrzymie dyspropor-
cje wystepuja pomiedzy Péloca 1 Poludniem. Wedlug szacunku
R.S. Eckausa w r. 1861 dochody per capita w czeSci poélnocnej byly
o 20%o wyzsze od analogicznych w Mezzogiorno.#* W tym samym czasie
Iaczna dlugosé linii kolejowych wynosila we Wloszech 1798 km, z tego
na czes¢ poludniows przypadalto tylko 99 km.50

Wsréd czynnikéw historycznych specjalnego podkreslenia wymaga
polityka ekcnomiczna Wiloch po zjednoczeniu kraju, poniewaz zdaniem
ekonomistéw nie sprzyjala ona lagodzeniu rézinic miedzy Péinocg i Po-
ludniem, a wprost przeciwnie spowodowala dalsze ich poglebienie. Za-
sadnicze znaczenie mialo pod tym wzgledem obnizenie w r. 1861 barier
celnych, co zwigkszylo konkurencyjno$¢ obszarow pédinocnych i srodko-
wych w stosunku do Mezzogiorno. Tansze wyroby produkowane w czesci
pélnocnej skutecznie konkurowaly z towarami produkowanymi na miej-
scu. Sytuacja ta nie tylko nie sprzyjala produkeji przemyslowej na Po-
ludniu, ale spowodowala zamkniecie wieiu fabryk, a Neapol utracit pozy-
cje najwiekszego centrum przemyslowego pdtwyspu. Niekorzystny
wplyw na rozwoéj rolnictwa mial import tanich zb6z z Ameryki. Obnize-
nie barier celnych zaczelo wywiera¢ niekorzystny wplyw i na rozwdj
czeSci poélnocnej na skutek naptywu konkurencyjnych towaréw z zagra-
nicy i od roku 1887 rozpoczeto polityke protekcyjna.

Na przelomie wieku XIX i XX okazalo sie, ze dysproporcje miedzy
Pélnocy i Poludniem sa wieksze, anizeli byly w momencie zjednoczenia
kraju. Niemniej jednak do potowy XX wieku zadne dzialania na rzecz
ich zlagodzenia na szerszg skale nie zostaly podjete.5!

¥ R, S. Eckaus: The North-South Differential in Italian Economic Develop-
ment. Journal of Economic History 1961 nr 20, s. 285—317.

% Mountjoy: op. cit,s. 17,

51 Podjete zostaly inwestycje w infrastrukture, a konkretnie irygacyjne i ko-
munikacyjne oraz bodice o charakterze finansowym. Doraziny charakter akcji nie
mial jednak wiekszego wplywu na sytuacje.
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Niekorzystna sytuacja Wloch Poludniowych wynika nie tylko z prze-
stanek historycznych, ale i z geograficznych. Czynniki geograficzne sta-
nowig naturalng barierg rozwoju. Skiada sie na to szereg cech Srodowi-
ska geograficznego Mezzogiorno, wsrdod nich zasadnicze znaczenie maja:
uksztaltowanie powierzchni, budowa geologiczna, ilo¢ opadéw i ogélne
warunki wodne oraz temperatura powietrza. Wszystkie wymienione
czynniki Srodowiska geograficznego sg niesprzyjajace. W uksztaitowaniu
powierzchni dominujg géry i wzgoérza, ktoére obejmujg 80—85%p ogdlnej
powierzchni Mezzogiorno. Niekorzystnie ksztaltuja sie rowniez opady,
ich ilos¢ jest bardzo nier6wnomiernie rozltozona w czasie i przestrzeni.
Poludniowa cze$¢ Apeninéw otrzymuje okolo 2000 mm rocznie, podczas
gdy Apulia, Lucania i poludniowa Sycylia mniej niz 500 mm, a bywaja
lata, ze mniej niz 250. mm. Ponadto opady charakteryzuja sie obfitoScig
w niektérych porach roku, powodujgc niejednokrotnie powodzie, po czym
nastepuja wielomiesieczne okresy suszy (4—5 m-cy) Je$li uwzglednimy
jeszcze wysokie temperatury (Srednia lata 25°C (dochodzgce do 40°C)
na Sycylii, to uzyskamy caloksztalt niekorzystnych warunkéw do rozwoju
rolnictwa, ktére stanowi podstawe gospodarki poludniowej czesci Wioch. 52
Tymezasem rolnictwo to charakteryzuje sie jeszcze czeSciowo feudalng
strukiurg. Mimo przeprowadzenia reformy rolnej, istnieje nadal wielka
wlasnosé ziemska (latifondo) i drobne gospodarstwa chlopskie. Srednia
wielkos¢ gospodarstwa chlopskiego wynosi 0,5 ha.3 Wielkg wlasnosc
ziemska charakteryzuja dwa podstawowe typy. Typ pierwszy to tzw.
latifondo capitalistico—funkcjonuje w oparciu o najemnag sile roboczg.
Robotnicy rolni ze wzgledu na charakter produkeji w rolnictwie sa za-
trudnieni glownie sezonowo. Drugi typ latyfundium stanowi latifondo
contadino — latyfundium chlopskie. Wiasciciel wydzierzawia ziemie chio-
pom, ktorzy w zamian za uzytkowanie przekazujg mu ok. polowe docho-
diw. Ten typ latyfundium jest do$¢ rozpowszechniony w Mezzogiorno.
Natcmiast w calym kraju 1/4 ludnosci zatrudnionej w rolnictwie stanowia
robotnicy rolni. 54

POLITYKA AKTYWIZACJI MEZZOGIORNA

Problemy rozwoju regionalnego zaré6wno w teorii, jak i w praktyce
staly sie waznym aspektem polityki gospodarczej Wtoch dopiero po
II wojnie $wiatowej. Ekonomisci uwazali, ze postep techniczny bedzie za-

52 Dane charakteryzujace srodowisko geograficzne podane zostaly na podstawie:
Mountjoy: op. cit. oraz R. King: Italy [in:] Regional Development in Western
Europe.

8 Fekecz: op. cit.,, s. 150,

54 Ibid., s. 150.
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sadniczym czynnikiem likwidacji dualizmu w przestrzennej strukturze
gospodarki. W Mezzogiorno proponowano dwa rézne rozwigzania aktywi-
zacji tego regionu. Jedno z nich przedstawione zostalo przez szwajcar-
skiego ekonomiste Friedricha Vochtinga w ksigzce ,,Die italienische Sid-
frage”.55 Zdaniem Friedricha Vochtinga przyspieszenie rozwoju Poludnia
powinno nastgpi¢ drogg rozwoju przemysiu, dostosowujac jego strukture
gateziowg do warunkéw naturalnych i rynku. Aby zapobiec naplywowi
konkurencyjnych towardéw z Polnocy, Friedrich Vochting proponowat
ustalenie barier celnych. Ten punkt widzenia niezgodny byt z ideg inte-
gracji i nie znalazl akceptacji wsrod ekornomistow wtoskich, poza separa-
tystami z Sycylii.

Znacznie wiekszg popularnoéé¢ zdobyla inna teoria, ktorg propagowali
stynni wloscy ekonomisci: Giusepe di Nardii, Francesco Vito i Pasquale
Saraceno. Uwazali oni, ze problem Mezzogiorna mozna rozwigza¢ przede
wszystkim poprzez rozwdj relnictwa i infrastruktury.56

W rozwigzaniach praktycznych wykorzystano zalecenia obu teorii,
z tym ze w poszczegolnych okresach stopienn tego wykorzystania zmie-
nial sie. Wiekszos¢ autoréw przyjmuje, ze systematyczna polityka regio-
nalna we Wloszech datuje sie od r. 1950. W tym wtasnie roku utworzona
zostala specjalna instytucja publiczna do spraw rozwoju Poludnia —
Cassa per il Mezzogiorno (Kasa do spraw Poludnia).’” Srodki i formy
realizacji polityki regionalnej zmieniaty sie w czasie, dlatego tez w jej
caloksztalcie mozna wyodrebni¢ trzy podstawowe etapy. Etap pierwszy
obejmuje lata 1950—1957, etap drugi 1957—1965 i etap trzeci — po
roku 1965.

Program polityki regionalnej w okresie 1950—1957 charakteryzuja
trzy glowne dzialania: reforma rolna, utworzenie Cassa per il Mezzo-
giorno i rozwdéj inwestyeji infrastrukturalnych. W wyniku przeprowa-
dzonej reformy rolnej wywlaszczeniu uieglo 226 tys. ha w czeSci Srodko-
wej i polnocnej i 493 tys. ha w Mezzogiorno. W rezultacie parcelacji
skonfiskowanej ziemi dzialki rolne otrzymalo okolo 100 ‘tys. rodzin. Oka-
zalo sie jednak, ze nie bylo to skuteczne rozwigzanie problemu rolni-
ctwa. Wielu nowych wilaécicieli dzialek opuszezalo swoje gospodarstwa,

% F. Vochting: Die italienische Siidfjrage: Entstehung und Problematik eines
wirtschaftlichen Notstandsgebiets, Berlin 1951.

8 Por., F. R. Willis: Italy Chooses Europe, New York Oxford University
Press 1971, s. 163.

57 Niektoérzy autorzy, np. R. King, analizujgc etapy rozwoju polityki regionalnej
we Wiloszech uwzgledniajg réwniez lata odbudowy 1945—1950 (por. Kimnmg: op.
cit., s. 94). Pierwsza organizacja do spraw rozwoju Poludnia utworzona byla w 1946
roku. — SUIMEZ, dzieki inicjatywie prof. P. Saraceno. Bylo to Stowarzyszenie do
Spraw Przemyslowego Rozwoju Pcludnia — Associazione per lo Svilappo dele’Indu-
stria nel Meczzogiorno,
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wedrujge w poszukiwaniu pracy na Poélnoc badz za granice. W latach
1951—1961 Mezzogiorno opuscilo 1,8 min ludnosci.’®

W roku 1950, w kilka miesiecy po ustanowieniu prawa o reformie
rolnej parlament zaakceptowal rzadowy program rozwoju Poludnia.
W celu finansowania prowadzonej dzialalnosci utworzona zostala wtlasnie
Cassa per il Mezzogiorno, a jej fundusz na okres 1950—1960 ustalono
w wysokosci 1,6 mld dolaréw (600 mln £). Ponoszone wydatki byly jed-
nak znacznie wieksze od planowanych i w pietnastoletnim okresie dzia-
lalnosci ich wysokos¢ ponad dwukrotnie przekroczyla sume planowang
na okres dziesiecioletni.

Zasadniczg cechg polityki regionalnej; Wloch w latach piecdziesig-
tych byla aktywizacja rolnictwa Mezzogiorno, a wiec praktyczne zasto-
sowanie teorii Giuseppe Di Nardii, Francesco Vito i Pasquale Saraceno.
Znalazlo to swoje odzwierciedlenie rowniez w strukturze wydatkéw kasy.
Z planowanej kwoty 600 min £ — 77% przeznaczono na rozwdj rol-
nictwa, 11,5%0 na kanalizacje, $%v na rozwdj komunikacji (budowe droég)
i 2,5%0 na turystyke.®® Wsrod wydatkow na rzecz rolnictwa podstawowe
znaczenie mialty inwestycje irygacyjne, zapewnienie wody pitnej kazdej
wsi, stworzenie systemu kontroli zasobéw wodnych oraz zalesienie te-
renéow nie nadajacych sie pod uprawe. Do roku 1957 do rozwoju prze-
mystu na Poludniu nie przywigzywano wiekszego znaczenia.

Polityka 'pierwszego etapu oceniona zostala do$¢ krytycznie przede
wszystkim dlatego, ze na rozwéj infrastruktury wydatkowane zostaly
znaczne $rodki, a spodziewane ozywienie dzialalnosci ekonomicznej nie
nastgpito. Ponadto masowa emigracja ludnosci sprawila, ze stworzone
urzadzenia i obiekty infrastrukturalne nie byly we wilasciwym stopniu
wykorzystane. Najbardziej krytyczny punkt widzenia reprezentowali
zwolennicy przystapienia Wiloch do EWG, ktorzy widzieli mozliwosc
realizacji polityki regionalnej przy udziale wspéipartnerow.

Od r. 1957 po przystapieniu Wioch do EWG nastgpila reorientacja
w polityce regionalnej, polegajaca na nadaniu priorytetu rozwojowi prze-
mystu. Nowa ustawa w tej sprawie wydana zostala 29 lipca 1957 r.,
przediuzala ona dzialalnos¢ kasy do r. 1965 a jej zasadniczg funkcjg stalo
sie finansowanie rozwoju przemystu na Poludniu.® W realizacji nowej
polityki zastosowane zostaly trzy zasadnicze metody:5!

1) tworzenie tzw. stref i osrodkéw rozwoju przemyslowego,

% Dane dotyczace reformy rolnej i emigracji podaje za Willis: op. cit.,
s. 165.

9 Mountjoy: op. cit., s. 20.

8 Por. Willis: op. cit.,, s. 169.

81 Ibid., s. 169 (IRI — iron and steel), (ENI — oil and gas).
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2) rozwoj inwestycji realizowanych przez firmy kontrolowane przez
panstwo, np. IRI i ENI zostaly zobowigzane do lokalizacji na Poludniu
40%q swoich inwestyciji,

3) stosowanie Srodkéw polityki fiskalnej i finansowej celem stymulo-
wania rozwoju inwestycji prywatnych w Mezzogiorno.

Tworzenie stref 1 osrodkéw rozwoju przemyslowego oznaczalo ksztal-
towanie struktury przestrzennej na zasadzie koncentracji przemystu.
Bylo to wiec zastosowanie teorii rozwoju spolaryzowanego (biegundéw
wzrostu). W okresie 1957—1965 przedsiebiorstwa kontrolowane przez
panstwo zainwestowaly 1655 mld liréw. 2 Inwestycje te stanowily ponad
potowe globalnych inwestycji zrealizowanych na Potudniu. W ich struk-
turze galeziowej dominowaly: przemyst hutniczy, petrochemiczny, ce-
mentowy i maszynowy. Najwazniejsze inwestycje zlokalizowano w pieciu

strefach rozwoju. Byly nimi: 8 w czeSci potludniowo-wschodniej — Ta-
ranto, Bari, Brindisi; w czesci srodkowo-wschodniej — Neapol, Salerno,
Caserta; na polnoc od Neapolu — Latina, Aprilia; na Sardynii — Ca-

gliari, i-na Sycylii — Syrakuzy, Katania — Gela.

Sposréd firm prywatnych jedng z pierwszych, ktéra zainteresowata
sie rozwojem swoich filii na Poludniu byla firma Olivetti. Najwieksze
jednak znaczenie dla aktywizacji regionu mialo uruchomienie produkcji
samochodéw przez firme Alfa Romeo-Alfa-Sud, ktérej roczna produkcja
wynosila okolo 300 tys. samochodéw.®¢ W omawianym okresie w struk-
turze wydatkow kasy najwazniejszg pozycje stanowila pomoc udzielana
firmom prywatnym, ktérych udzial wzrost do 82%0 w r. 1965, a udzial
wydatkéw na rozwoéj infrastruktury zmniejszyl sie z 42%p w latach
1956/1957 do 13% w r. 1965.%5 Pomoc udzielana firmom lokalizujgcym
swoje inwestycje na Poludniu polegala na oferowaniu kredytéw na do-
godnych warunkach. Niezaleznie od tego stosowane tez byly ulgi po-
datkowe. Celem lepszego zbadania warunkow rozwoju Mezzogiornoidla
pelnienia funkecji doradczych w r. 1961 utworzony zostal specjalny in-
stytut — Instituto per Assistenza allo Sviluppo del Mezzogiorno
(IASM).86

Cassa per il Mezzogiorno byla instytucjg o duzym zakresie autonomii
i w miare rozwoju jej dzialalno$ci zaczely powstawa¢ istotne trudnosci
na odcinku koordynacji z innymi instytucjami rzgdowymi. Przede wszyst-
kim nie uregulowana byla kwestia wspélpracy kasy z poszczegdlnymi
ministerstwami. W r. 1965 wydany zostal nowy akt prawny przedluza-

62 Jhid., s. 172,
% Ibid., s. 172,
% Ibid., s. 173.
8 Ibid., s. 169.
8 King: op. cit, s. 99.

13 — Annales...
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jacy funkcjonowanie Kasy do 1980. Problem koordynacji rozwigzany zo-
stal poprzez zintegrowanie polityki regionalnej z ogélng polityky spo-
leczno-ekonomiczng kraju. Mozliwosé tej integracji stworzylo planowa-
nie rozwoju spoleczno-ekonomicznego kraju, ktére znalazio swodj wyraz
w planach 5-letnich. Pierwszy plan opracowany zostat dla lat 1966—1970.
Od r. 1965 polityka regionalna Wloch posiada w wigkszym stopniu pla-
nowy charakter, ale wieloszczeblowy system planowania utrudnia koor-
dynacje.

Aktywizacja Potudnia prowadzona jest réwnoczesnie przez rzad Wio-
ski i EWG.%7 Mimo to jednak zasadniczym problemem w rozwoju spo-
leczno-gospodarczym Wioch pozostaje nadal likwidacja dualizmu prze-
strzennej struktury gospodarki. Istnienie tego dualizmu wyraznie po-
twierdza proces demograficzny. W latach 1961—1971 obszary péinocne
koncentrowaty 61% ogdélnego przyrostu ludnosci 32% regiony centralne
a Poludnie tylko 7%.%8 Ten niski wskaznik przyrostu ludnosci w regio-
nach Poludnia spowodowany byl wysoka emigracja. W okresie 1950—
1970 Potudnie opuscilo okolo 3 mln ludzi.® W dalszym ciggu nieko-
rzystnie ksztaltujg sie wskazniki okreslajace poziom rozwoju spoleczno-
-ekonomicznego Poludnia. Ilustruje to tabela 4.

Tab. 4. Wskazniki charakteryzujgce poziom rozwoju Polu-

dnia w latach 1951—1971. (Relacje procentowe wskaznikéw

Potudnia do wskaznikéw ogoélnokrajowych, przyjetych jako
100%o)

Indicators characterizing the level of the development of
the South in 1951—1971. (Proportional relations of the
South to the nation-wide ones assumed to be 100%0)

Wskazniki 1951 1971
Procent zaludnienia 37,2 34,8
Konsumpcja miesa 24,2 30,6
Stopien telefonizacji 10,4 20,6
Ilo$¢ radioodbiornikéw i TV 20,6 26,2
Ilos¢ pojazdéw mechanicznych 17,7 23,5
Ilos¢é 16zek w szpitalach 21,9 26,4

Zrodilo: T. Tagliacarne: Socio-economic dynamics of
the regions between 1951 and 1971, Review of Eco-
nomic Conditions in Italy 1973, No 27, s. 127.

o7 Polityka regionalna prowadzona w ramach dzialalnosci EWG omoéwiona zo-
stala w koncowej czesci artykulu.

%8 S Stapnghellini: Wplyw planowania przestrzennego na uzytkowanie zie-
mi we Wloszech. ,,Gospodarka Planowa” 1978, nr 3, s. 159.

% King: op. cit.,, s. 105,
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Z przedstawionych danych wynika, ze stopa zyciowa ludnosci za-
mieszkujgcej regiony poludniowe jest zdecydowanie nizsza od Sredniej
krajowej i w ciggu 20 lat, mimo prowadzenia polityki aktywizacyjnej,
nie zaszly pod tym wzgledem radykalne zmiany. Stosunkowo najwie-
ksze zmiany nastapily w strukturze zatrudnienia. W r. 1950 zdecydo-
wani> najwiekszy udzial w zatrudnieniu mialo rolnictwo — 57% ogélu
zatrudnionych, a przemyst tylko 20%0.70 Po uptywie 20 lat, a wiec w roku
1970 udzial zatrudnienia w rolnictwie zmniejszyl sie do 33%0 i wzrést
w przemrysle do 32%¢ i uslugach do 25%.7! Szacuje sie rowniez, ze na-
stapil wzrost dochodéw per capita i wynosza one okolo 75% w stosunku
do sredniej regionéw péinocnych, podeczas gdy w r. 1950 wynosily mniej
niz polowe. -

Reasumujac, polityka regionalna we Wloszech, ktérej celem jest
aktywizacja gospodarcza Poludnia i likwidacja dualizmu przestrzennej
struktury gospodarki wykazuje malg skutecznos¢. Kryzys gospodarczy
Wtoch lat siedemdziesiagtych oslabia tempo inwestyecji i powoduje od-
plyw kapitaléw za granice, nie sprzyjajac realizacji polityki aktywizacji
Potudnia.’? Angielski ekonomista Robert C. Fried twierdzi, ze negatyw-
ny wplyw na efekty polityki regionalnej Wioch ma jej organizacja i pla-
nowanie, ktore charakteryzuje wieloszczeblowosé, partykularyzm i brak
koordynacji w skali krajowej.”? Konstytucja Republiki Wioskiej z r. 1947
wprowadzajgca podzial kraju na 20 regionéw (w tym 5 regionéw spe-
cjalnych) sprzyjata decentralizacji i szerokiej autonomii regionow, ale
rownocze$nie tworzyla warunki konkurencji pomiedzy regionami.?*

Obecnie niekorzystny wplyw na ogélng sytuacje gospodarczg i spo-
leczng Wloch maja konflikty natury politycznej. Ciagte zmiany w rza-
dzie uniemozliwiajag prowadzenie jednolitej i perspektywicznej polityki
gospodarczej, a wiec utrudniaja one roéwniez realizacje programu polity-
ki regionalnej.

WSPOLNA POLITYKA REGIONALNA W RAMACH EWG

Charakterystyczng cechg polityki regionalnej prowadzonej w krajach
Europy Zachodniej jest fakt, ze realizowana jest dwiema drogami. Po
pierwsze i przede wszystkim przez rzady poszczegélnych panstw i po

v

% Mountjoy: op. cit, s. 46.

7 Ibid., s. 46.

72 W roku 1975 dochéd narodowy Wloch zwiekszyt sie w stosunku do roku 1974
. 0 3,5%, produkcja przemystowa o 10%, inwestycje o 13%, import o 8%, konsumpcja
o 3%, place o 22%, a ceny detaliczne o 18%, Fekecz; op. cit, s. 156,

7 Por. C. Fried: Administrative Pluralism and Italian Regional Planning
[w:] J. Friedman and W. Alonso: Regional Policy, Reading in Theory
and Practice, Cambridge MIT Press 1975 s. 695—711.

71 Regiony dzielg sie na prowincje, a prowincje na gminy.
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drugie wspolnie w ramach dzialalnoSci Europejskiej Wspélnoty Gospo-
darczej. Powstate pod wplywem gry sil rynkowych dysproporcje
w strukturze przestrzennej gospodarki, prowadzace do napieé¢ spolecz-
nych spowodowaly koniecznos¢ podjecia przez rzady niektérych krajow
dzialan zmierzajacych do lagodzenia réznic miedzyregionalnych. Wielka

Brytania rozpoczela dziatania aktywizacyjne jeszcze przed II wojng $swia-
towg, a pozostale kraje z poczatkiem lat pieédziesiatych. Utworzenie
Traktatem Rzymskim z 1957 r. Wspélnego Rynku doprowadzilo do po-
glebienia sie dysproporcji miedzyregionalnych. Zniesienie barier celnych
oraz ograniczen ilosciowych w obrotach miedzy széstkg krajow EWG
zdecydowanie przyspieszylo tempo rozwoju aglomeracji przemyslowych
i regionéw wysoko rozwinietych, co powodowalo dalsze zwiekszenie roz-
nic w stosunku do regionéw stabo rozwinietych.?s

Do czasu przystapienia do EWG Irlandii i Wielkiej Brytanii najwie-
kszym problemem byly dysproporcje struktury przestrzennej gospodarki

Wiloch i Francji. Kraje te byly najbardziej zainteresowane podjeciem
przez EWG polityki regionalnej. Sama idea prowadzenia wspolnej poli-
tyki regionalnej powstala juz w trakcie dyskusji poprzedzajacych utwo-
rzenie EWG. W raporcie Komisji Kierowanej przez Pane-Henri Spaaka
podkreslono znaczenie likwidacji dysproporeji miedzyregionalnych w roz-
woju procesu integracji. Idea ta zostala zaakceptowana w dzialalno$ci
praktycznej i EWG podjela akcje pomocy dla regionéw, ktére uznano
za obszary wymagajace aktywizacji. )

Polityka regionalna prowadzona w ramach EWG polega na:
1) koordynacji planéw regionalnego rozwoju poszczegélnych panstw

i sugerowanie bardziej korzystnych rozwigzan z punktu widzenia inte-
resow Wspoélnego Rynku jako catosci,

2) prowadzenie dzialalnosci bezposredniej poprzez podejmowanie in-
westycji w zakresie infrastruktury,

3) stosowanie $rodkow oddzialywania posredniego, jak dotacje i po-
zyczki.

Polityka regionalna EWG realizowana jest za posrednictwem takich
instytucji i ich $rodkéw, jak Europejski Bank Inwestycyjny. Europejski
Fundusz Socjalny. Europejski Fundusz Zmiany Struktury i Gwarancji
Rolnej (FEOGA), Europejska Wspdlnota Wegla i Staliiostatnio od r. 1975
Europejski Fundusz Regionalny.”® Podstawowe znaczenie posiada w tym
zakresie Europejski Bank Inwestycyjny, ktéry zobowigzany jest do
udzielania pozyczek na rekonstrukcje i modernizacje dla przedsiebiorstw
znajdujgcych sie w regionach slabo rozwinietych. W okresie 1958—1965

" Por., L. Ciamaga: Polityka ekonomiczna Europejskiej Wspdlnoty Gospo,
darczej. Doswiadczenia i perspektywy. KiW, Warszawa 1977, s. 121, 127.
% Por. Ciamaga: op. cit, s. 141 oraz Clout: op. cit., s. 4—6.
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n’ajwiekszej pomocy udzielano Wlochom, okolo 75% pozyczek EBI otrzy-
maly regiony poludniowe tego kraju.”” W latach 1958—1972 EBI udzie-
lif pozyczek na ogolna sume okolo 1,4 mld £, z czego 75%0 pozyczek
przeznaczonych bylo na akcje pomocy regionom slabo rozwinietym.”s
Europejska Wspélnota Wegla i Stali udziela pomocy starym okregom
przemyslu wydobywczego, ktéore w wyniku przemian strukturalnych
i wyczerpywania sie zasobow utracily swoje dawne znaczenie. Prowadzi
to do redukeji zatrudnienia i powstaje problem tworzenia nowych miejsc
pracy i organizowania kurséw przygotowujacych do nowych zawodow.

Europejski Fundusz Socjalny utworzony zostal dla stymulowania mo-
bilnosci sily roboczej i organizowania reedukacji zawodowej. Do r. 1977
wydatkowano na ten cel 265 min jednostek rozrachunkowych.?®

Europejski Fundusz Struktury i Gwarancji Rolnej (FEOGA) prze-
znaczony jest na modernizacje rolnictwa i podniesienie standardu zycio-
_wego ludnosci mieszkajacej w srodowisku wiejskim, ale wydatkowane
na te cele tylko 150 min jednostek rozrachunkowych.80 Swiadczy to
o niewielkim zakresie tego typu pomocy.

Europejski Fundusz Regionalny utworzony zostal po przeszlo dwulet-
nich dyskusjach podczas tzw. ,szczytu paryskiego” w dniu 14 III 1975 r.
w wysokosci 1,3 mld jednostek rozrachunkowyeh ® (540 mln £). Srodki
te przeznaczone zostaly do wykorzystania w ciggu 3 najblizszych lat.
Przystapienie do EWG Irlandii i Wielkiej Brytanii spowodowalo zwie-
kszenie trudnoéci w realizacji polityki regionalnej, poniewaz sa to kraje
réwniez wymagajace duzej pomocy w tym zakresie. Zgodnie z Rapor-
tem Thompsona regiony wymagajace pomocy EWG stanowig: caly obszar
Irlandii, wiekszo$¢ obszaru Wiloch. Zachodnia Francja, Szkocja, Walia,
Pélnocna Anglia i niektore, aczkolwiek niewielkie rejony Belgii, Danii,
RFN i Holandii. W regionach tych zamieszkuje okolo 40% ludnosci
‘Wspélnego Rynku.’2 Przy wyodrebnieniu regionéw stabo rozwinigtych
przyjete zostaly nastepujace kryteria: 83

1) dochody per capita nizsze od przecietnych dla Wspélnego Rynku,

2) wyzszy poziom zatrudnienia w rolnictwie od przecigtnego dla
Wspoélnego Rynku,

3) staly wysoki poziom bezrobocia powyzej sredniego krajowego,

7 G. Parker: An Economic Geography of the Common Market. Frederich
A. Praeger Publishers New York, Washinghton 1969, s. 90.

® Clout: op. cit, s. 4.

7 Ibid., s. 4. (jednostka rozrachunkowa réwna byla 1 dolarowi USA przed de-
waluacja).

8 Jbid., s. 4.

81 Cyt. za Ciamaga: op. cit,, 5. 146,

82 Clout: op. cit, s. 10,

8 Ibid., s. 7,
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4) duzy udzial zatrudnienia w przemysle wydobywczym i tekstylnym.

Przyjmujgc jako kryterium dochéd narodowy per capita najwyzszy
poziom rozwoju wséréd krajow dziewigtki w,r. 1970 posiadala Dania
+28%, powyzej $redniej dla catego Wspolnego Rynku, nastepne miejsce
przypada RFN +23%, Francja i Luksemburg +18%. Belgia -+ 8%0. Do-
chéd narodowy per capita ponizej sredniej EWG miala Holandia (—3%
Wielka Brytania (—12%). Wiochy (—31%) i Republika Irlandii
(—46%0).8¢

Utworzenie Europejskiego Funduszu Regionalnego oznacza rozszerze-
nie zakresu polityki regionalnej. Dysproporcje miedzyregionalne Wsp6l-
nego Rynku obecnie sg znacznie wigksze, anizeli mialo to miejsce przed
powickszeniem skladu czlonkowskiego. Staje sie to czesto przyczyng
braku jednomyslnosci przy podejmowaniu decyzji. Nizszy ogélny poziom
rozwoju niektérych krajow i dysproporcje w ich przestrzennym zagos-
podarawaniu sprawiajg, ze kraje te w najwiekszym stopniu partycypu-
ja w funduszach tworzonych przez czlonkéw EWG. Krajami tymi s3
Wiochy. Wielka Brytania i Irlandia. Propozycja wykorzystania Europej-
skiego Funduszu Regionalnego dla 3 koleinych lat jest nastgpujaca:
Wiochy —40%, Wielka Brytania — 24%, Francja — 15%, RFN —
6,4%0, Irlandia — 6%, Holandia — 1,7%o, Belgia — 1,5%0, Dania — 1,3%b,
Luksemburg — 0,1%/0.85

PE3IOME

B crarbe ofcyzpaeTcA permvoHajJbHas NOAMTHMKA TOCYJapCTBa B TPexX cTpaHax
3anagHoit Epponnki: BeankoGputanmy, Ppanuny u UTtanuu. B xouue craTeu npen-
cTaBJieHbl Mepbl EBpONECKOro 3KOHOMMYECKOro coobllecTBa MO CTIaKUMBAaHUIO MEXK-
PerMoHaJLHbIX Pa3aImM4yMii.

OcHOBHaA LeJb aHaJM3a Peruollajbliof ITOJIMTUKYM B HaA3BERHHBLIX CTPallaX — yKa-
3aTh CPeACTBAa, NMPUMMEHJAEMble KaNUTAIMCTUYECKMMM rocyJapcTBaMM C LEJbI0 BbIPaB-
HUMBaHMA AMCIIPONOPUMA B YyPOBHE MXKMU3HMU HaceJieiusa B pa3HbIX PerumoHax, a TaKike
OLlEHKA JOOCTUTHYTBIX 3peKToB.

SUMMARY

The article is devoted (o regional policy conducted by the state in West Euro-
pean countries: Great Britain, France and Italy. Moreover, the last part of the
article presents the actWities aiming at lessening the regional differences as seen
in the work of the European Common Market. N

The principal purpose of the analyses of regional policy in the above mentio-
ned countries is to present the means applied by capitalist countries in order ta
lessen disproportions in the living standard of differcnt regions and the estima-
tion of the effects achieved,

8 Ibid., s. 8.
8 [bid., s, 19,



