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WPROWADZENIE

Spoleczno-gospodarczy rozwoéj kraju prowadzi do stalego i systema-
tycznego polepszania warunkéw bytowych ludnoéci. Lepsze zaspokojanie
potrzeb ludnosci i zapewnienie réwnowagi rynkowej wymagaja zwigksze-
nia podazy na rynku wyrobéw i ushug. Istotnym czynnikiem wzrostu po-
dazy wyrobdéw 1 ustug jest pelniejsze wykorzystanie rezerw produkeyj-
nych i ustugowych tkwigcych w przedsiebiorstwach uspolecznionych,
a takze w jednostkach gospodarki nieuspolecznionej. W tej ostatniej gru-
pie wazne ‘miejsce zajmujg wyroby i ustugi rzemieslnicze.

Podstawowym celem dzialalnosci rzemieslniczej jest stuzenie spole-
czenstwu poprzez zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb i upodoban
w zakresie $wiadczenia ustug i przedmiotow zaréwno uzytkowych, jak
i o znamionach kunsztu rekodzielniczego, a wymagajgcych rzemie$lniczej
pracy i fachowosci. Z tych wzgledow dzialalnos¢ rzemieslnicza stanowi
od dawna — a szczegdlnie wspolczesnie — aktywny skladnik gospodarki
i kultury narodowej.

Rzemioslo indywidualne, reprezentujgce liczacy sie potencjal gospo-
darczy, w znacznej mierze rzutuje na stopien i poziom zaspokojenia po-
trzeb bytowych ludno$ci w kraju. Jest tg dziedzing dzialalnosci, ktorg ce-

1 Poszczegdlne podrozdzialy opracowali: 1, 3, 4, 5 — Z. Mitura, 2 — M. Grodzka.



128 Mirostawa Grodzka, Zbigniew Mitura

chuje clastyczne i szybkie reagowanie na zjawiska rynkowe 2, a w obec-
nych warunkach gospodarczych jest wazkim instrumentem ksztaltowa-
nia nowoczesnego modelu konsumpcji i réwnowazenia popytu z podaza.

W ostatnich latach jesteSmy $wiadkami glebokich przeobrazen, jakie
dokonaly sie w polityce panstwa wobec rzemiosla. Nowy przychylny sto-
sunek panstwa do rzemiosta znalazl wyraz w kompleksowych uregulowa-
niach prawnych dotyczacych statusu organizacyjno-prawnego rzemiosla.
Wydane w latach 1972—1976 akty prawne stworzyly znacznie korzyst-
niejsze niz poprzednio warunki ekonomiczne i organizacyjne funkcjono-
wania rzemiosla, otwierajac przed nim trwale perspektywy rozwoju’ W
swietle tych zmian celowe bylo podjecie badan dotyczacych wplywu no-
wych uregulowan prawnych na rozwoéj i funkcjonowanie zakladéw rze-
mieslniczych oraz ustalenie, w jakim stopniu akty prawne realizujgce
cele polityki spoleczno-ekonomicznej w dziedzinie stymulowania rozwoju
ustug sg skutecznym narzedziem oddzialywania na rozwdéj ustug rze-
mieslniczych i w jakim stopniu stwarzajg korzystne warunki ekonomicz-
ne i organizacyjno-prawne dla funkcjonowania zakiadow $swiadezgcych te
ushugi.

Badania tego typu powinny by¢ prowadzone permanentnie dla pozna-
nia stopnia $wiadomosci prawnej adresatow norm prawnych, skutecznosei
funkcjonowania instrumentéw ekonomicznych i organizacyjno-prawnych
I ich adekwatnoéci w stosunku do potrzeb praktyki gospodarczej. Szcze-
gélnego znaczenia nabieraja obecnie tego typu badania w zwigzku z rea-
lizacjy programu przyspieszonego rozwoju uslug rzemieSlniczych, dla
ktérego stworzone zostaly w latach 1972—1976 korzystne warunki eko-
nomiczno i organizacyjno-prawne. Pozwalajg one bowiem, cho¢ czeScio-
wo, ujawnia¢ przyczyny niedostatecznej skutecznosci instrumentow sty-
mulujgeych rozwoj rzemiosta oraz usuwac¢ bariery hamujgce rozwdj dzia-
lalnosci rzemieslniczej.

FPrzedmioctem badan byly aktualne akty prawne stanowiace podstawy
organizacyjno-prawne funkcjonowania rzemiosla oraz konfrontacja przy-
jetych w nich rozwiazn z potrzebami praktyki gospodarczej.

Przedmiotem badan objeto zwlaszcza nastepujace elementy rzemiosta:
1) warunki koncesjonowania; 2) strukture organizacyjna; 3) warunki eko-
nomiczne, materialno-techniczne i kadrowe funkcjonowanie rzemiosta.

2 Por. Cz. Niewadzi: Male przedsiebiorstwa przemyslowe w gospodarce
narodowej [w:}] Przemyst drobny i rzemiosio, Warszawa 1958, s. 109.

3 W tym samym kierunku zmierzajg zasady polityki dotyczace rozwoju ustug
$wiadczonych przez rzemiosio i drobng wytworczo$é, okredlone na wspblnym po-
siedzeniu Biura Politycznego KC PZPR i Prezydium CK SD w dniu 9 XII1980 r.
oraz nowelizacja ustawy o wykonywaniu i organizacji rzemiosta z dnia 16 IX 1982 1.
(Dz. Ustaw nr 31 z 8 X 1982 r.).
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Badaniami objeto w zasadzie wszystkie rodzaje dzialalnosci usiugowej
rzemiosta $wiadczonej zaré6wno na rzecz ludno$ci miejskiej, jak i wiej-
skiej. W ujeciu przestrzennym badania objely swym zasiegiem obszar
dzialania Izby Rzemie$lniczej w Lublinie, w tym nastepujgce jednostki
organizacyjne: 23 cechy, 13 spoéldzielni, Izbe Rzemieslniczg w Lublinie
oraz pelnomocnikéw izby w badanych wojewddztwach.

W badaniach zastosowano nastepujgce techniki badawcze: analize for-
malno-dogmatyczng aktow normatywnych, analize dokumentéw, wywia-
dy skategoryzowane, ankiete, konsultacje. Przedmiotem analizy doku-
mentalnej byly: programy dzialania urzedow wojewoddzkich i organizacji
rzemie$lniczych, dokumentacja dotyczaca podejmowanych zobowigzan,
sprawozdawczos¢ wszelkiego typu, informacje, oceny i opracowania przy-
gotowywane na zagdanie organdéw terenowych i jednostek nadrzednych
wzglednie z okazji obchodzonych jubileuszéw.

Kwestionariusz do wywiadu skierowano do trzech grup respondentow:
kierownictwa Izby Rzemiesiniczej w Lublinie, aktywu kierowniczego ce-
chow, kierownictwa spéldzielni rzemieslniczych, uzyskujgc odpowiedzi od
67 respondentéow. Ankietg — rozprowadzong za posrednictwem cechéw —
przebadano 398 rzemie$lnikow.

1. ZMIANY W STRUKTURZE ORGANIZACYJNEJ RZEMIOSLA

Wychodzac naprzeciw postulatom aktywu rzemie$lniczego ustawa
0 wykonywaniu i organizacji rzemiosla w brzmieniu z r. 1972 (Dz. U.
z 1972 r. nr 23) wprowadzila istotne zmiany w strukturze organizacyjnej
rzemiosla. Konsekwencjg wlaczenia do rzemiosta prawie calej nieuspo-
lecznionej gospodarki pozarolniczej jest utworzenie jednolitej nadbudo-
wy organizacyjnej nad rzemiostem. Z czterech organizacji funkcjonuja-
cych uprzednio na szczeblu centralnym: Zwigzku Izb Rzemieslniczych,
Centralnego Zwigzku Spoéldzielni Zaopatrzenia i Zbytu, Ogoélnopolskiego
Zrzeszenia Prywatnych Wytwoércow, Ogolnopolskiego Zrzeszenia Pry-
watnych Ustlug Miynarskich i Rolniczych utworzono Centralny Zwigzek
Rzemiosla.

Z analogicznych organizacji funkcjonujacych na szczeblu wojewddz-
kim — oddzialow i delegatur wymienionych wyzej organizacji central-
nych — utworzono: izby rzemies$lnicze, cechy i spoéldzielnie rzemie$lni-
cze, ktore sg organizacjami samorzgdu rzemiesiniczego.

Naczelng organizacjg rzemiosla jest Centralny Zwigzek Rzemiosta wy-
posazony w szeroki zakres uprawnien. Reprezentuje on rzemiosla wobec
naczelnych organéw administracji par'lstwowej' i instytucji centralnych,
wytycza kierunki rozwoju i dzialalnosci rzemiosta, koordynuje i nadzoru-

9 Annales, sectio H, vol. XVII
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je dzialalno$¢ izb i spoldzielni rzemieslniczych oraz oddzialuje na pra-
widlowy rozwdj rzemiosia w kraju.

Izba rzemieslnicza jest miedzywojewddzkim zwigzkiem rzemiosta
o charakterze spoleczno-zawodowym i gospodarczym, ktorej czlonkami sg
cechy i spoldzielnie rzemie$lnicze majace siedzibe na terenie dzialalno$ci
Izby. Izba Rzemies$lnicza posiada osobowosé prawna. Nadzoruje i koordy-
nuje caloksztalt dziatalnosci rzemiosta na terenie dzialania cechéw i spoi-
dzielni rzemie$lniczych oraz czuwa nad przestrzeganiem statutow zrze-
szonych jednostek, przepiséw prawa, a takze nad wykonywaniem uchwat
Izby i Centralnego Zwigzku Rzemiosla. Jest wiadna uchyla¢ uchwaly sta-
tutowe organéw z wyjatkiem uchwal Walnych Zgromadzen, ktore moze
zawieszac.

Na podstawie powolanej wyzej ustawy oraz rozporzadzenia Minister-
stwa Handlu Wewnetrznego i Uslug z dnia 30 IX 1977 r. w sprawie zasad
organizacji cechow i nadzoru organow cech jest spoleczng zawodowg or-
ganizacjg rzemie$lnikow, ktérych zaklady majg siedzibe na terenie okres-
lonym w decyzji o utworzeniu cechu. Przynaleino$¢ rzemieslnikéw do
cechu jest obowigzkowa. Organ wlasciwy do wydawania uprawnienia na
wykonywanie rzemiosta przesyla kopie uprawnienia do Cechu w celu do-
konania wpisu osoby na liste czlonkéw. Cech nabywa osobowosé prawng
z chwilg wpisania do rejestru przez wladze wojewo6dzka w oparciu o wnio-
sek Zarzadu Cechu i przedlozony statut.

Podstawowe zadania Cechu jako podstawowej organizacji rzemie§lni-
czej sg nastepujgce:

1) reprezentowanie cztonkéw wobec wiladz urzedéw oraz organizacji
spolecznych i gospodarczych;

2) organizowanie dla czlonkéw pomocy w dziedzinie podnoszenia kwa-
lifikacji zawodowych i rozwoju postepu technicznego oraz poprawy wa-
runkéw wykonywania rzemiosla;

3) wykonywanie kontroli dziatalno$ci zakladéw rzemie$lniczych i roz-
patrywanie skarg na dziatalnos¢ czionkoéw cechu;

4) inicjowanie, organizowanie i nadzorowanie nauki rzemiosta w za-
kladach rzemie$lniczych oraz kontrola doksztalcania w szkole mlodocia-
nych zatrudnionych w zakladach rzemieslniczych;

5) sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem warunkéw bhp w za-
kladach rzemie$lniczych;

6) organizowanie dzialalnoSci socjalnej i kulturalno-oswiatowej dla
czlonkow cechu, ucznidéw i pracownikéw zakladow rzemieslniczych i cechu
przy wspoldzialaniu z wlasciwym zwigzkiem zawodowym;

7) zbieranie danych statystycznych o dziatalno3ci zakladéw rzemieslni-
czych;
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8) inicjowanie i popieranie rozwoju spoldzielczo$ci rzemies$lniczej;

%) wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepisow specjalnych.

Ustawa o wykonywaniu i organizacji rzemiosta rozréznia dwa typy
spoldzielni:

1) spéldzielnie rzemieslnicze zrzeszajace osoby prawne (cechy) i oso-
by fizyczne (rzemieslnikéw i pracownikow spoldzielni),

2) hurtownie zaopatrzenia rzemiosla zrzeszajgce wylgcznie osoby
prawne (cechy i spéldzielnie rzemieslnicze).

W mys$l powyzszej ustawy spoldzielnie sg organizacjami, w odniesie-
niu do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy o spéldzielniach i ich
zwigzkach # ze zmianami wynikajgcymi z ustawy o wykonywaniu i orga-
nizacji rzemiosla. Zmiany te dotyczg odmiennego, lecz nie sprzecznego
z ustawg o spoldzielniach uregulowania cztonkostwa, zasad wspoéldziala-
nia spoldzielni z cechami, gléwnych zadan spéldzielczosci rzemieslniczej.

Podstawowe zadania spoéldzielni polegajg miedzy innymi na prowa-
dzeniu i organizowaniu przez spéldzielnie réznych dzialan pomocnych
przy wykonywaniu rzemiosta, a w szczegdlnoéci na prowadzeniu wielo-
kierunkowej dzialalnosci w zakresie zaopatrzenia. Nalezy tu zwlaszcza
wymienic:

1) przyjmowanie zamoéwien i zlecanie ich do wykonania;

2) udzielanie wielostronnej pomocy przy wykonywaniu zlecen spol-
dzielni;

3) nadzorowanie dzialalnosci jednostek gospodarczych;

4) prezentowanie wyroboéw rzemieslniczych na gieldach, wystawach
i targach;

5) organizowanie dzialalno$ci pomocniczej przy wykonywaniju zadan
gospodarczych;

6) otaczanie opiekg rzemie$lnikow wykonujgcych ustugi dla ludnosci,
mistrzow szkolgcych uczniéow oraz nowo otwarte zaklady rzemie$lnicze;

7) prowadzenie dzialalnosci socjalnej, spoleczno-wychowawczej, kul-
turalno-o$wiatowej i szkoleniowej;

8) rozwijanie i poglebianie wspélpracy z terenowymi organami admi-
nistracji panstwowej, organizacjami spoteczno-politycznymi, gospodarczy-
mi oraz cechami szczegdlnie w zakresie wspolnego oddzialywania na
zwiekszenie zakresu pomocy i opieki dla rzemie$lnikow, systematyczne
pcdnoszenie etyki zawodowej i rzetelno$ci dzialania oraz podejmowanie
innych dzialan dla zabezpieczenia wykonania zadan rzemiosta.

Podstawowe zalozenia zmian w strukturze organizacyjnej rzemiosia,
ktore legly u podstaw nowej ustawy o wykonywaniu i organizacji rze-
miosta, mialy na celu zwiekszenie sprawnosci (efektywno$ci) rozwigzan

4 Ustawa z 1711 19€1 r. o spéldzielniach i ich zwigzkach (Dz. U. nr 12, poz. 61).
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organizacyjnych, dostosowanie ich do nowych warunkéw oraz zwiekszo-
nych zadan wynikajgcych z programu przyspieszonego rozwoju rzemiosla.

Do podstawowych zmian nalezy tu zwlaszcza zaliczyé¢:

1) integracje znacznej czesci ustug wykonywanych w ramach pozarol-
niczej gospodarki nieuspolecznionej w jednym pionie organizacyjnym
podporzadkowanym Centralnemu Zwigzkowi Rzemiosla,

2) integracje dzialalnosci rzemieslniczej ze spéldzielczoscig rzemieslni-
czag w jednym pionie organizacyjnym poprzez podporzadkowanie spoi-
dzielczosci rzemie$lniczej Centralnemu Zwigzkowi Rzemiosla i Izbom
Rzemieslniczym,

3) zwiekszenie powigzan organizacyjnych rzemiosla z terenowymi or-
ganami wladzy i administracji panstwowej.

W procesie doskonalenia struktury organizacyjnej organizacji rze-
mieslniczych, zmierzajgcym do zwiekszenia sprawnosci ich dzialania,
mozna wyodrebni¢ zmiany w statycznej i dynamicznej strukturze orga-
nizacyjnej. Pierwsze zmierzaly do takiego rozczlonkowania organizacji,
ktére by umozliwialo wspoldziatanie wszystkich jej cztonkéw w realizacji
zalozonego celu. Drugie zmierzaly do takiego uksztaltowania uprawnien,
obowiazkéw i odpowiedzialnosci poszczegdlnych jednostek organizacyij-
nych, ktére by umozliwilo najwiekszg skutecznos$¢ ich dzialania oraz po-
zwalalo egzekwowa¢ wyniki od wszystkich komoérek organizacyjnych.

Patrzac z tego punktu widzenia na aktualng strukture organizacyjng
rzemiosla, nalezy stwierdzi¢, ze odpowiada ona w zasadzie zalozeniom re-
formy, i generalnie rzecz biorac, jest adekwatna do nalozonych na rze-
miosto zwiekszonych zadan. Zaburzenia w sprawno$ci dzialania organi-
zacji rzemie$lniczych maja swoje zrodio nie tyle w wadliwosciach struk-
tury organizacyjnej rzemiosia, co glownie w pewnych odchyleniach rze-
czywiscie funkcjonujacej struktury od jej rozwigzan modelowych zawar-
tych w aktach prawnych oraz w czynnikach ograniczajgcych rozwéj rze-
miosta lezgcych poza sferg jego wewnetrznej organizacji. Najwiecej
uwag krytycznych nasuwa jednak funkcjonwanie organizacji rzemie$lni-
czych. Przeprowadzone badania pozwalajg na dokonanie takiej oceny ze
szczegolnym uwypukleniem przyczyn i skutkéow zjawisk negatywnych,
ktorych usuniecie powinno sta¢ sie jednym z podstawowych zadan pro-
cesu doskonalenia funkcjonowania organizacji rzemieslniczych.

2. OCENA FUNKCJONOWANIA ORGANIZACJI RZEMIESLNICZYCH

Przedmiotem oceny sg nastepujgce grupy zagadnien: 1) uprawnienia
do wykonywania rzemiosla, 2) system organéw samorzadu rzemieslnicze-
go, 3) dzialalnos¢ samorzgdowa, 4) organizacja i funkcjonowanie Izby Rze-
mie$lniczej, 5) wykonywanie zadan statutowych przez cech, 6) organiza-
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cja i funkcjonowanie Spoldzielczosci RzemieSlniczej, 7) wspélpraca z or-
ganami administracji panstwowej w zakresie pomocy organizacjom rze-
mieéiniczym, 8) zasady tworzenia i wykorzystania funduszy w organiza-
cjach rzemie$lniczych.

1. Obowigzujaca ustawa rozrdznia dwa typy uprawnien do wykony-
wania rzemiosta: potwierdzenie zgloszenia do wykonywania rzemiosta
i zezwolenie na wykonywanie rzemiosta. Przeprowadzone w tym zakresie
badania pozwalaja stwierdzi¢, ze spo$réd 398 przebadanych rzemies$ini-
kow 19% wykonuje rzemioslo w oparciu o potwierdzenie zgloszenia, 21%
na podstawie zezwolenia na jego wykonywanie a 21% w oparciu o jedng
i drugg forme uprawnienia. Obowigzujacy system koncesjonowania rze-
miosta oceniony jest przez respondentéw jako w pelni prawidlowy i nie
postuluje sie w tym przedmiocie zmian, wskazuje sie jedynie na koniecz-
nos¢ prowadzenia ostrej walki z rzemioslem nielegalnym.

2. Dla prawidlowego funkcjonowania rzemiosla duze znaczenie ma
struktura organizacyjna organizacji rzemie$lniczych. Struktura ta w ukla-
dzie: Centralny Zwigzek Rzemiosta, Izba Rzemieslnicza, Cechy, Spoéldziel-
nie w opinii badanej kadry kierowniczej oceniana jest pozytywnie. Jak
stwierdza 98% respondentdéw, jest to struktura, ktéra sprzyja rozwojowi
rzemiosia. Pozostala nieliczna grupa respondentéw uwaza, ze struktura
jest niewlasciwa, ze tkwig w niej nieprawidlowosci, ktoére hamujg rozwoj
dzialalnoSci rzemie$lniczej. Mimo negatywnej oceny grupa ta nie wska-
zuje, W czym przejawiajg sie wadliwe rozwiazania organizacyjne i co na-
lezaloby zrobi¢, aby poprawié¢ sytuacje.

Podzial zadan pomiedzy badane organizacje rzemiesSlnicze oceniony
jest przez ankietowanych pozytywnie. Okoto 70% badanych jest zdania,
ze zadania tych organizacji sy wlasciwie okreslone i nie wymagajg zad-
nych zmian, a 24% uwaza je za cze$ciowo prawidlowe.

3. Intencjg dokonanych w ostatnich latach zmian w strukturze orga-
nizacyjnej rzemiosta jest podniesienie rangi samorzadu rzemieslniczego,
zwiekszenie jego wplywu na funkcjonowanie rzemiosta. Zmiany te spot-
kaly sie z pelng aprobatg spotecznosci rzemie$lniczej, 90% ankietowanych
opowiedzialo sie za niezbednoscig samorzadu w dziatalnosci organizacji
rzemieslniczych. Niemniej jednak w ocenie wplywu organéw samorzado-
wych na rozwoj funkcjonowania rzemiosta zarysowala sie istotna rézni-
ca pogladéw: 50% badanych uwaza, ze sg to organy, ktére majg duzy
wplyw na funkcjonowanie rzemiosla, 3% ze wplyw ten jest tylko czescio-
wy. Przejawia sie on najczesciej w walce z nielegalnym rzemiostem, w

5 Odmienny poglad w tej kwestii prezentuje J. Drozdowicz w artykule:
Rola i zadania spétdzielni rzemieélniczych w rozwoju rzemiosta, ,,Spéldzielczy Kwar-
talnik Naukowy” 1981, nr 3.
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poszukiwaniu mozliwosci zwigkszania potencjalu rzemie$lniczego na da-
nym terenie, w szkoleniu i angazowaniu uczniéw do nauki zawodu.

Jednak znaczna grupa respondentéw (47%) jest zdania, ze wplyw or-
gandéw samorzadowych na rozwoj i funkcjonowanie rzemiosta jest nie-
dostateczny. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest wiele. Respondenci sg
zdania, Ze organy samorzadowe nie posiadajg praktycznie zadnych upraw-
nien o charakterze wigzgcym. W aktualnym ksztalcie organizacyjnym sa-
morzgd moze jedynie wnioskowa¢. Sytuacja taka sprawia, ze brak mu
autorytetu opartego na faktycznych uprawnieniach.

Gloéwne kierunki rozwoju rzemiosta uzaleznione sg przede wszystkim
od polityki podatkowej, kredytowej, lokalowej, jak tez zaopatrzenia ma-
terialowo-technicznego. Samorzad w obecnej postaci pozbawiony jest
mozliwosci stosowania tych instrumentéw oddzialywania na rozwoj rze-
miosla, bowiem nie formuluje w tych istotnych sprawach zadnych wnios-
kow i opinii. Niedostateczny wplyw samorzadu na rozwdj rzemiosta upa-
truja respondenci i w innych przyczynach. Sg to organy o charakterze
spolecznym. Dzialalnos¢ w organach samorzgdowych ma zatem takze cha-
rakter spoleczny. Uprawiana jest czesto przez ludzi, ktorzy, zaabsorbo-
wani wlasnymi, nie przejawiaja odpowiedniego zainteresowania sprawa-
mi rzemiosta, jakie reprezentujg. Stad stuszny wydaje sie postulat re-
spondentéw, aby funkcje pelnione przez tych ludzi byly czesciowo od-
platne, co niewgtpliwie powinno wplywaé¢ na zwiekszenie zainteresowa-
nia sprawami rzemiosla.

Stopien samorzadnosci rzemiosta w opinii znacznej czesci responden-
tow (40%) jest niewystarczajacy. Poglad ten uzasadniony jest tym, ze:

a) organy te nie biorg udzialu w opracowywaniu programéw rozwoju
rzemiosla, programy te sg opracowywane bez udzialu i porozumienia
z organizacjami rzemieflniczymi, zwlaszcza z cechami i spéldzielniami,

b) nie znajdujg one nalezytej pomocy i poparcia terenowych orga-
now wiadzy i administracji panstwowej,

c) zglaszane trudnosci i potrzeby przez te organy nie zawsze sg przy-
chylnie zalatwiane przez terenowe organy wladzy panstwowej i admi-
nistracji (dotyczy to spraw zaopatrzenia, lokalizacji itp.),

d) podejmowane uchwaly na posiedzeniach tych organéw nie zawsze
sg honorowane przez terenowe organy wladzy i administracji panstwowej
oraz jednostki nadrzedne.

W zwigzku z tym w ankietach mozna spotkaé takze bardzo negatyw-
ne oceny np., Ze ,Samorzad nie jest samorzadem”. Pod tym terminem
dziala orgamizacja, ktéra ma charakter , wylgcznie administracyjny”. Sa
to jednak oceny zbyt emocjonalne, nie oparte na racjonalnych przestan-
kach.
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4, W uchwale nr 42 Zarzadu Centralnego Zwigzku Rzemiosla z dnia
10 VI 1975 r. okre$lono teren dzialania izb rzemie$lniczych w granicach
od 1 do 5 wojewddztw. Teren dzialania Izby Rzemie$iniczej w Lublinie
obejmuje swym zasiegiem 4 wojewodztwa, co jest zgodne z zasadg usta-
long w przytoczonej uchwale.

Jednak w opinii wiekszo$ci respondentow tak duzy terytorialny zasigg
dzialania Izby Rzemieélniczej jest absolutnie nieprawidlowy (65%). Za
takim pogladem przemawiajg nastepujgce argumenty:

1. Ze wzgledu na duzy zasieg dzialania Izba RzemieS$lnicza jako orga-
nizacja nie jest w stanie sprawnie nadzorowa¢ i koordynowaé¢ dzialan
podleglych jej organizacji rozproszonych na duzym obszarze.

2. W zwigzku z powyzszym Izba Rzemiedlnicza zajmuje sie¢ — w opi-
nii respondentéw — rozwojem rzemiosla gléwnie na wlasnym terenie
(tj. w woj. lubelskim), traktujgc pozostale wojewddztwa ,,po macoszemu’.

3. Zbyt szeroki zakres terytorialny dzialania Izby powoduje ,zbyt
wielki balagan” organizacyjny, niedoinformowanie organizacji rzemieslni-
czych w terenie (mimo istnienia Pelnomocnikow Izby) w sprawach istot-
nych dla rozwoju rzemiosta, a takze wydluzenie czasu obiegu dokumen-
tow.

4. Izba RzemieS§lnicza — w ramach przyznanych jej uprawnien ma
nadzorowaé i sterowaé dzialalnoscig podlegltych jednostek. Niemniej jed-
nak ich liczebno$¢, réznorodnosé (cechy, spoéldzielnie) oraz duzy rozrzut
terytorialny powoduja, ze sterowanie dzialalnoscig tych organizacji jest
utrudnione. Sprawia to, ze Izba ogranicza sie do zalecania tym organiza-
cjom prac administracyjnych oraz wydawania im wigZgcych polecen.

5. Instytucja pelnomocnikéw Izby powolanych w pozostatych woje-
wodztwach nie zdaje praktycznego egzaminu, nie maja oni odpowiednie-
go autorytetu, ani tez nie dysponujg odpowiednim aparatem wykonaw-
czym.

W zwigzku z powyzszg sytuacjg respondenci postulujg, aby na tere-
nie kazdego wojewddztwa istniala Izba Rzemie$lnicza jako samodzielna
jednostka organizacyjna badz tez aby w miejsce istniejgcych w terenie
pelnomocnikéw Izby Rzemieslniczej powola¢ oddzialy izby zlozone z kil-
ku os6b z wlasnym biurem administracyjnym. Pozwoliloby to — by¢ mo-
ze — na efektywniejszg wspolprace z terenowymi organami wladzy i ad-
ministracji panstwowej na obszarze nowo powstalych wojewddztw oraz
zacieSnienie kontaktéw miedzy samorzadem a rzemie$lnikami. Jednak
istotnym zagrozeniem dla takiego rozwigzania bylby wzrost etatéw ad-
ministracyjnych i zwigzany z tym nadmierny biurokratyzm. '

Zakres zadan Izby RzemieSlniczej okre$lony w obowigzujgcych prze-
pisach oceniony jest przez badanych w zasadzie pozytywnie. Natomias:
ocena realizacji tych zadan przez Izbe Rzemieflniczg jest bardziej kry-
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tyczna: 12,9% respondentéw uwaza, ze Izba jako organizacja realizuje te
zadania dobrze, 40,5% uwaza, ze realizuje je $rednio, natomiast 46,6% ba-
‘danych uwaza, ze realizuje je zle. Przyczyn krytycznej oceny wykonywa-
nia ustawowych zadan przez Izbe jest wiele. Gldwnie wypowiadane sg
poglady, ze jest to organizacja, ktorej brak jest ,Jkonsekwencji w dzia-
faniu”, ktora zyje ,problemami na wyzszym szczeblu”, gléwnie sporzy-
dzaniem sprawozdan i informacji dla GUS i réznych innych organéw ad-
ministracji panstwowej, nie za$ problemami rzemiosia, dla ktérego zosta-
1a powolana. Jest to jednostka, ktéra zbyt duzo administruje, a nie dziala.

W odniesieniu do podleglych organizacji dzialanie Izby sprowadza sie
do: wydawania zarzadzen, zadania sprawozdan i réznych informacji. Swo-
je dzialanie Izba ogranicza do ,,rozdzielania” zadan miedzy podlegle orga-
nizacje, nie udzielajac im przy tym niezbednego instruktazu. Dziala przy
tym w spos6b bardzo sformalizowany.

Wykonywanie zadan przez biuro Izby oceniane jest takze przez re-
spondentéw negatywnie. Zarzuca sie mu: przetrzymywanie pism, gubie-
nie ich, niewlasciwe prowadzenie korespondencji, ktére powoduje, ze dla
zalatwienia jakiej$ jednej sprawy trzeba zwolywaé nadzwyczajne posie-
dzenie Zarzadu.

Negatywng ocene realizacji zadan statutowych przez Izbe Rzemiesini-
czg wiazg jednak respondenci z okreslonymi obiektywnymi trudnosciami
wystepujagcymi w pracy Izby. Dadza sie one sprowadzi¢ do nastepujgcych
faktow:

1. Dos¢ znaczna grupa respondentow stwierdza, ze jako ,,0soby zyjgce
na co dzien sprawami rzemiosta” odczuwaja, ze traktowani sg jako ,drzaz-
ga w okreslonym systemie prywatnych wytwoércéw”. Wypowiedzi te
wskazujg na przeswiadczenie o niedocenianiu roli rzemiosta i jego orga-
nizacji wsréd czesci kierownictwa terenowych organéw wladzy i admi-
nistracji panstwowej.

2. Zla sytuacja zaopatrzeniowa w maszyny i urzadzenia i brak real-
nych mozliwo$ci jej poprawy pogarszana jest narzuconymi z gory, malo
realnymi planami Centralnego Zwigzku Rzemiosla, ktéry, nie majac wieg-
kszego rozeznania w mozliwosciach terenu, wyznacza Izbie nierealne do
wykonania zadania.

3. Kolejna grupa trudnosci zwigzana jest z brakiem wykwalifikowa-
nych kadr w Izbie Rzemie$lniczej. Czeste zmiany kadrowe — przewaznie
na gorsze — wplywajg niekorzystnie na realizacje zadan Izby. Przyczyn
takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac¢ przede wszystkim w niskich pla-
cach, ktore ograniczajg mozliwo$ci pozyskania odpowiedniej kadry. Po-
nadto znaczng cze$¢ zatrudnionych aktualnie pracownikéw — jak to wy-
nika z badan — cechuje zbyt male zaangaiowanie w sprawy rzemiosla
oraz opieszalo$¢ w dzialaniu. Brak lokali, br:a'k pomocy dydaktycznych do
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nauki zawodu powoduja, ze realizacja zadan Izby w zakresie naboru
i szkolenia uczniéw jest bardzo utrudniona.

Podzial zadan miedzy Izbe i Cechy — to kolejne zagadnienie, ktore
bylo przedmiotem badan. W opinii respondentéw sprawa ta przedstawia .
sie nastepujaco: 32% uwaza istniejagcy podziat zadan za prawidlowy, 58%
za czeSciowo prawidlowy, a 10% za nieprawidlowy. W grupie responden-
tow oceniajacych krytycznie istniejacy stan przewazaly nastgpujgce argu-
menty:

a) Izba ogranicza sie do wydawania polecen i przerzucania prac na
Cechy, obarczajgc je nadmiernie papierkowg robota;

b) zainteresowanie Izby dzialalnoscig Cechéw i udzielana im pomoc
sg niewystarczajace,

¢) ilos¢ kontroli ze strony Izby jest nadmierna;

d) nadmierna jest tez liczba decydentow w Izbie, ktérych decyzje
zmniejszajg role i autorytet cechéw.

Proponowane zmiany, zmierzajgce do usprawnienia wspélpracy Izby
z cechami dadzg sie sprowadzi¢ do nastepujgcych postulatow: 1) odfor-
malizowanie wspbélpracy Izby z cechami, 2) zwiekszenie zainteresowania
Izby dzialalnosScia cechéw oraz udzielanie im konkretnej pomocy,
3) zmniejszenie ilosci kontroli ze strony Izby, 4) ograniczenie zbyt duzej
liczby decydentow w Izbie oraz wydawanych wigzacych polecen, 5) zde-
centralizowanie niektoérych uprawnien na rzecz cechow nie zwigzanych
z funkcjami nadzorczo-koordynacyjnymi, 6) wzmocnienie obsady kadro-
wej w cechach.

Zakres uprawnien kierownictwa Izby RzemieSlniczej to kolejny pro-
blem. W opinii respondentéw zakres ten oceniony jest jako prawidlowy
przez 54% badanej zbiorowosci, jako zbyt szeroki przez 40%. Wedlug dru-
giej grupy respondentéw, kierownictwo Izby Rzemie$lniczej zbyt czesto
ingeruje w sposéb administracyjny w dzialalno§¢ samorzadows cechéw,
przejmujac niektére uprawnienia Rady Izby.

Biuro Izby RzemieSlniczej posiada zbyt rozbudowane dzialy i sekcje,
ktére zatrudniaja stosunkowo duzg liczbe pracownikéow, przy czym, w
opinii respondentéw, s3 to ludzie ktérzy ,,zbyt malo pracuja”, ,,wymysla-
ja tylko wzory sprawozdan”. Nalezaloby wiec w podejmowaniu decyzji
pozostawi¢ wiekszg swobode cechom.

Postulaty w zakresie zmian w strukturze organizacyjnej Izby Rze-
mieslniczej przynioslty, jak sie wydaje, wiele cennych spostrzezen i pro-
pozycji. Wielu respondentow (40%) proponowalo pozostawienie struktury
organizacyjnej bez zmian, jednak wiekszos¢ badanych opowiadala sie za
ich wprowadzeniem. W grupie postulatow dotyczacych zmian struktury
organizacyjnej Izby proponuje sie:
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— zmniejszy¢ liczbe etatéw kadrowych w Izbie RzemieS$lniczej i prze-
nies¢ jg do jednostek podstawowych, tj. Cechdw badz Spdldzielni,

— utworzyé¢ w Izbie fachowg komorke do spraw inwestycji {(obecnie
funkcjonuje samodzielne stanowisko do spraw zaopatrzenmia i inwestycji),

— przekaza¢ Cechom stanowiska techniczne istniejgce obecnie przy
Izbie,

— przekaza¢ Spoldzielni stanowiska do spraw zaopatrzenia.

Jednoczesnie dla sprawniejszego i efektywniejszego funkcjonowania
Izby proponuje sie:

— wprowadzi¢ premie dla pracownikéw za operatywng dzialalnosé
oraz w celu pobudzenia ich do aktywnego zaangaZowania,

- spowodowac czestsze spotkania z aktywem samorzadowym rze-
miosla oraz czestsze i bezposredniejsze kontakty z rzemieslnikami na or-
ganizowanych okresowo zebraniach,

— zmniejszy¢ papierkowg robote Izby na rzecz wyjazdow w teren
i bezposrednich kontaktow,

— przekaza¢ wszelkie sprawy zwigzane ze skladaniem egzaminow
czeladniczych do organizacji cechowych (obecnie komisja egzaminacyjna
dziala przy Izbie).

Struktura organizacyjna Cechdéw jako podstawowej organizacji rze-
mie§lniczej, w opinii 46% respondentéw, uznana jest za prawidlowa, w
opinii 26%, za nieprawidlowg. Postulowane zmiany, ktére nalezaloby
wprowadzi¢ w statycznej strukturze cechdéw dotyczg przede wszystkim:

— utworzenia wydzialu zaopatrzenia i zbytu z dobrg obsadg kadrowas,

— wprowadzenia etatowych stanowisk zaopatrzeniowcéw branzowych,

— wlaczenia do Cechéw stanowisk technicznych znajdujgcych sie
obecnie w Izbie Rzemieslniczej.

5. Cech jako organizacja ma wiele zadan do wykonania. Jednak w od-
czuciu respondentéw jest to jednostka, ktéra swoje dzialamia ogranicza
do dwu spraw, a mianowicie: do reprezentowania czlonkéw Cechu wobec
wladz, urzedoéw i do zbierania skladek od rzemieslnikéw. Inne sprawy
pozostajg jak gdyby na uboczu. Skilada sie na to wiele powodow. Cech
jako organizacja samorzgdowa posiada zbyt malo swobody w dziainiu,
ktéra ograniczana jest przesadnie sztywnymi przepisami nizszej rangi,
zwlaszcza o charakterze powielaczowym, nadmiernym nadzorem i bra-
kiem pomocy ze strony Izby Rzemieslniczej. Cechowy aktyw rzemiosta
przejawia zbyt malg akiywnosé, inicjatywe. Czesto reprezentujg go lu-
dzie, ktoérzy nie majg odpowiedniego przygotowania spoteczno-zawodowe-
go do wykonywanej pracy, a takze rozeznania w biezacych trudnosciach
rzemiosta. Jednoczesnie brak autorytetu i uznania samorzadu oraz kie-
rownictwa Cechu u wladz wojewodzkich powoduje niejednokrotnie brak
motywacji do aktywnej pracy.
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Biuro Cechu jest zbyt malo zwigzane z praca organéw samorzado-
wych i tu chyba stuszny wydaje sie postulat, aby kierownik Cechu byt
czlonkiem Zarzadu, ze wzgledu na znajomos¢ biezgcej problematyki do-
tyczacej rzemiosla. Biezgce orientowanie sie kierownictwa tej organizacji
w potrzebach i trudnosciach, jakie napotykaja rzemieslnicy, wymaga po-
wolania w strukturze cechu osoby bedacej ,1gcznikiem” pomiedzy Ce-
chem a zakladami rzemie$lniczymi. Rozwigzanie takie powinno spowo-
dowa¢ wieksze rozeznanie w trudnosciach i problemach wystepujacych
w pracy rzemieSlnikow.

Funkcjonowanie biura Cechu nie zawsze jest prawidlowe. Trudno-
Sciami, jakie najcze$ciej napotyka kierownictwo Cechu, sa: brak wilasci-
wej obsady kadrowej, zbyt duzo pracy papierkowej, zadanie réznych in-
formacji i sprawozdan przez Izbe, badz inne jednostki i organizacje, zbyt
male uprawnienia i mozliwosci administracji Cechu we wlasciwej obsiu-
dze rzemieS$lnika.

Wedlug opinii 68% badanych respondentéow, uprawnienia kierowmic-
twa Cechéw sg za waskie. Wynika to stad, ze znaczna lub przewazajaca
czest decyzji kierownictwa Cechu podejmowana jest w trybie wykony-
wania polecen otrzymywanych z Izby. W tej sytuacji Cech nie jest fak-
tycznie organizacjg podstawowg — jak to wynika z przepisow prawnych
— gdyz wiele spraw umyka jego kompetencji lub zalatwianych jest poza
nim. Stad wydaje sie stuszny postulat, aby niektore decyzje przenies¢ na
szczebel Cechu, zwlaszcza w zakresie: 1) programowania rozwoju rzemio-
sla, ustalenia planu zbytu wyrobéw i zaopatrzenia rzemiosla, 2) podzia-
hu funduszu socjalnego, tj. pozostawienia go w wiekszej czesci niz to ma
miejsce dotychczas, w gestii zarzadu Cechu, 3) dysponowania funduszem
ze skiladek czlonkowskich, ktéore w wiekszej czesci niz to ma miejsce do-
tychezas nalezy pozostawi¢ do dyspozycji cechow.

6. Strukture organizacyjng spoidzielni rzemieslniczych 60% respon-
dentéw ocenilo jako prawidlows, a 49% badanych ocenilo przewidziany
w ustawie dla tej organizacji zakres zadan jako wlasciwy. Powyzsza oce-
na uzupelniona zostala propozycjami, ktéorych uwzglednienie pozwoliloby
na sprawniejszg dzialalnos¢ tej organizacji.

W zakresie realizowanych przez spéldzielnie zadan proponuje sig, aby
sprawy zwigzane z obshlugg rzemie$lnika scedowaé na pracownikow tej
organizacji. W aktualnym stanie organizacyjnym rzemie$lnik musi sam
sporzadzaé¢ kosztorys na podejmowane prace oraz stara¢ sie o materialy
potrzebne do ich realizacji. Musi tez angazowac¢ wlasne $rodki finansowe
na te cele. Opieszalo$¢ Spoldzielni w zalatwianiu formalnosci zwigzanych
z zaplatg za wykonang prace powoduje ponadto, ze rzemieSlnik czeka
zbyt dlugo na nalezng mu zaplate. )

Podstawowym zalozeniem zmian w strukturze organizacyjnej spél-
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dzielczosci bylo stworzenie warunkéw do SciSlejszej wspolpracy organi-
zacji rzemieslniczych i spoldzielczych. W ocenie wiekszosci ankietowa-
nych (65%) wspolpraca cechéw z organizacjami spéldzielczymi oceniana
jest w zasadzie pozytywnie — jako dobra lub dostateczna. Jednakze 15%
ankietowanych ocenia ja jako niedostateczng lub jest zdania, ze trudno
w ogble mowic o jakiejkolwiek wspoélpracy, bowiem spéldzielnia w ogole
nie realizuje potrzeb rzemiosla, nie wywigzuje sie zatem z zadan okreslo-
nych w statucie.

Na niewlasciwg wspodlprace spéldzielczo$ci rzemie$lniczej z cechami
i przyczyny tego stanu rzeczy wskazuja réznorodne propozycje zmierza-
jace do jej usprawnienia, takie jak mp.:

1) polaczenie Spoldzielni z cechami w jedng organizacje (postulat zbyt
daleko idacy, nie znajdujacy uzasadnienia w przestankach natury prawno-
-organizacyjnej), 2) zwiekszenie powigzan strukturalno-organizacyjnych
miedzy spéldzielczoscig i cechami, zwlaszcza w zakresie takich spraw, jak
lokale, zaopatrzenie i zbyt, 3) zwiekszenie powigzan personalnych migdzy
spoldzielczoscig i cechami poprzez wzajemne uczestnictwo kierownictwa
w zarzgdach tych organizacji, 4) organizowanie wspélnych narad przed-
stawicieli tych organizacji, zwlaszcza w przedmiocie mozliwosci zaspo-
kajania potrzeb zaopatrzeniowych oraz naboru uczniow do nauki zawodu.

Kolejne zagadnienie dotyczylo trudnosci, jakie napotyka Spoéldzielnia
w prawidlowym realizowaniu postawionych jej zadan, zwlaszcza trudno~
$ci w nabywaniu surowcéw i materialow odpadowych oraz maszyn i urzg-
dzen w jednostkach gospodarki uspoteczniomej. W 1979 r. rygorystyczne
przepisy w tym zakresie ograniczyly mozliwos¢ zakupu materialéw roz-
biérkowych i z odzysku. Wielu respondentéw wskazywalo na fakt, iz za-
sada, jaka kierujg sie jednostki gospodarki uspolecznionej wobec rze-
miosta, jest ,lepiej zniszczy¢ niz sprzeda¢ rzemioshu”. Przedsiebiorstwa
panstwowe unikajg kooperacji ze Spoéldzielczoscig rzemie$lniczg ,,by nie
posadzono je o jakies powiazania z inicjatywa prywatng”. Zbedne ma-
terialy i surowce wolg zgtasza¢ do BOMiS-u.

Powyzsza sytuacje pogarsza zbyt malo operatywna stuzba zaopatrze-
niowa Spoéldzielni. Ze wzgledu na opieszalo$¢ pracownicy tych stuzb poz-
no docieraja do zakladéw dysponujgcych materialami odpadowymi, BO-
MiS-y za$ zbyt pézno i w ostatniej kolejnosci informuja Spéldzielnie
o mozliwosciach zakupu materialow i urzgdzen do produkeji.

Badania dotyczace czynnikéw utrudniajgcych dzialalnos¢ organizacji
rzemie$lniczych uzupelniono badaniami dotyczgcymi trudnosci, jakie na-
potykaja te organizacje we wspoéipracy z rzemieSlnikami. Niekonsekwen-
tna polityka panstwa wobec rzemiosta i wynikajace z niej czeste zmiany
przepisbw w poprzednich latach spowodowaly nieufnos$¢ rzemieSlnikéw
do ustawodawstwa regulujacego te sfere dzialalnosci oraz instrumentéw
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ekonomicznych oddziatujgcych na rozwdj rzemiosta. Sytuacje te poglebia-
jg biezace trudnosci zaopatrzeniowe.

Z podloza tego wynika prawdopodobnie lekcewaiacy stosunek rze-
mie§lnikéw do niektorych przepisow, zarzagdzen i akcji podejmowanych
przez organizacje rzemieslnicze. W badaniach dotyczacych zaufania rze-
mie$lnikéw do trwalodci przepiséw podatkowych az 67,6% respondentow
wyrazilo opinie negatywng. Brak zdyscyplinowania rzemie$lnikéw, ,,sto-
sunkowo niska kultura ogélna”, nieznajomost przepisow prawnych lub
nieufno$¢ do nich sprawiaja, ze organizowane zebrania niejednokrotnie
nie odbywaja sie. Sprawia to, ze istotne sprawy dotyczace dzialalno$ci
rzemie$lniczej uchodzg z pola widzenia rzemieslnikow, a podejmowane
przez aktyw zadania mie w pelni sg realizowane z braku zaangazZowania
wiekszos$ci.

Powyzszg sytuacje utrudniaja dodatkowo: brak lokali, w ktérych moz-
na by organizowaé zebrania z poszczegélnymi branzami rzemieslniczymi,
zbyt duza odleglos¢ zamieszkania wielu rzemie§lnikéw od Cechéw, unie-
mozliwiajaca czestszy kontakt, nieche¢ do podnoszenia kwalifikacji, zla
praca urzedéw pocztowych nie doreczajacych na czas zawiadomien oraz
powszechny brak telefonéw uniemozliwiajagcy bezposredni kontakt rze-
mie$lnikéw z cechami.

7. Program rozwoju rzemiosta zakladal, ze organizacje samorzadu
rzemieslniczego, wspoldzialajgc z organami administracji panstwowej,
stang sie waznym ogniwem w realizacji spoleczno-gospodarczego planu
rozwoju regionu.

Wspébidzialanie z terenowymi organami administracji panstwowej
obejmuje szeroki zakres spraw dotyczacych okreslenia zadan rzemiosla
w terenowych planach spoleczno-gospodarczych i zapewnienia warunkéw
ich wykonania w dziedzinie: zaopatrzenia materialowego, przydzialu lo-
kali i terenéw pod budowe zakladéw i pawilondéw, opodatkowania, wyda-
wania uprawnien do wykonywania rzemiosla. Tak szeroki zakres spraw
wymaga stalej wspoéipracy, pomocy i wzajemnej informacji w tym za-
kresie. .

Z otrzymanych wynikéw badan wynika, ze respondenci bardzo nega-
tywnie oceniajg te wspélprace. Domiuje opinia, ze terenowe organy wia-
dzy i administracji panstwowej wykazujg zbyt male zainteresowanie
sprawami rzemiosia. Traktujg rzemioslo jako ,,podrzednego partnera”,
jako ,,zlo konieczne”, a rzemie§lnikow jako ,,kombinatoréw i karierowi-
czow”. Nie udzielaja przy tym pomocy w tak istotnych sprawach, jak:
przydzial lokali, deficytowych surowcow i materialéw, nie respektujg
przepisow i zarzadzen wydawanych przez CZR, na ktére powolujg sie
zainteresowane organizacje. Wykazuja przy tym opieszalos¢ w zalatwia-
niu spraw rzemiosla, Czesto na wniosek tych organéw eliminowane sg
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zaklady rzemie$lnicze w miescie, ktérym przydziela sie lokalizacje w da-
lekiej odleglosci od miasta (5—10 km).

O prawdziwej pomocy ze strony tych organéw nie mozna méwié. Ra-
czej o zainteresowaniu rzemiosiem z koniecznosci stuzbowej, pomocy, ale
tylko ,doraznej”, wyrazajgcej sie czesto w deklaracjach i obietnicach.
Organy te wykazujg przy tym opieszalos¢ w zatatwianiu spraw rzemio-
sta. Wielu respondentéw podkresla, ze chcieliby, aby rzemiosto trakto-
wane bylo na rowni z sektorem gospodarki uspolecznionej.

Z pozytywng oceng spotkala sie natomiast pomoc Stronnictwa Demo-
kratycznego w rozwoju dzialalnosci rzemieslniczej. Wielu respondentéow
podkresla, ze SD jest rzecznikiem intereséw rzemiosta i ustug w spole-
czenstwie, podnosi poziom ideowy wéréd rzemieslnikéw, interesuje sie na
biezaco problemami rzemiosta, inspiruje kierunki jego rozwoju, wspélnie
z czlonkami SD omawia najwazniejsze sprawy zwigzane z efektywnoscig
jego dzialania. Niemniej jednak takze i tu cze$¢ respondemtéw ocenia
krytycznie dzialalnos¢ tej organizacji stwierdzajgc, ze nie przejawia ona
wigkszej pomocy, ze ogranicza si¢ tylko do organizowania odczytéw, po-
gadanek, a pole do dzialania ma bardzo szerokie.

8. Poddane ocenie aktywu rzemie$lniczego zasady tworzenia i wyko-
rzystywania poszczegélnych rodzajow funduszy w organizacjach, w kto-
rych pracuja, daty podstawe do sformulowania nastepujacych ocen i pro-
pozycii.

1. Najwigcej uwag krytycznych dotyczylo wysokosci odprowadzanej
do Izby czesci skladek czlonkowskich, stad przewazajgca liczba respon-
dentoéw (80%) proponuje zmniejszenie czesci odprowadzanych skladek
z 40% do 20-—25% oraz pozostawienie pozostalej czesci do dyspozycji ce-
chow z przeznaczeniem tego funduszu na dzialalno$¢ samorzgdows.

2. Znaczna cze$¢ respondentéw proponuje zwiekszenie funduszu in-
westycyjnego w cechach i spoldzielniach o co najmniej 3% ze wzgledu
na to, ze brakuje srodk6éw na budowe pawilonéw rzemiesiniczych, skle-
pow itp.

3. Proponuje sie takze zmniejszenie wplat przez spoldzielnie na fun-
dusz rozwoju rzemiosla przy Izbie Rzemies$lniczej z 18% do 10% oraz prze-
znaczenie go na fundusz inwestycyjny.

4. W ocenie wigkszosci respondentéow (56%) fundusz socjalny jest zbyt
maly i niewlasciwie wykorzystany, nalezaloby go zatem zreformowac.

5. Proponuje sie wreszcie zwiekszenie funduszu szkoleniowego, istnie-
jacego obecnie przy Izbie Rzemieslnicze], oraz przeniesienie go do cechu
jako podstawowe] jednostki organizacyjnej zajmujacej sie sprawami szko-
lenia uczniéw. Fundusz ten powinien by¢ przeznaczony na dokonywanie
systematycznych i zwiekszonych wyplat stypendialnych dla uczniéw 2
i 3 rcku pobierajacych nauke zawodu.
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3. OCENA BAZY MATERIALNO-TECHNICZNEJ RZEMIOSLA

Ustawa z r. 1972 o wykonywaniu i organizacji rzemiosla stanowi, iz
rzemiosto powinno byé wykonywane zgodnie z wytycznymi narodowego
planu gospodarczego, okreslajgce kierunki jego dzialania oraz zadania go-
spodarcze organizacji rzemieslniczych, a takze $rodki niezbedne do ich
realizacji. Fakt ten stawia w nowym S$wietle kwestie zaopatrzenia ma-
terialowo-technicznego rzemiosta. W tych sprawach pozycja spoéldzielczo-
$ci rzemies$lniczej formalnie zrownama zostala.z pozycjg jednostek go-
spodarki uspotecznionej. Wiasciwi ministrowie zobowigzani zostali do na-
lozenia na podlegle zaklady przemystu kluczowego obowigzku udostep-
niania spoldzielniom rzemie§lniczym surowcéw wtoérnych i materialéw
ubocznych. Spoéldzielnie rzemieslnicze moga tez nabywa¢ maszyny i urza-
dzenia wycofane z eksploatacji po cenach obowigzujacych w stosunkach
miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej. Zaklady rzemieSlnicze
Swiadczace deficytowe ustugi dla ludnosei korzystaja tez z pewnych pre-
ferencji przy przydziatach lokali uzytkowych oraz ze zniiek przy opla-
caniu czynszu za 'loikale.

W toku przeprowadzonych badan stwierdzono, iz mimo wyraznej po-
prawy zagadnienie bazy materialno-technicznej rzemiosla stanowi nadal
istotng bariere ograniczajacg rozwdj i funkcjonowanie zakladow rze-
mieslniczych. Materialy, jakimi dysponujg organizacje rzemieSlnicze, sa
skromne. Szczegdlowe informacje na ten temat uzyskano od oséb naj-
bardziej kompetentnych, najlepiej znajgcych warunki funkcjonowania
rzemiosla, to jest kierownictwa organizacji rzemieslniczych, aktywu rze-
mieSlniczego i samych rzemie$lnikow.

Rozwdj zakladéw rzemie$lniczych i ich sprawno$¢ funkcjonowania de-
terminujg w duzym stopniu warunki lokalowe. Na zle warunki lokalowe
wskazuje w pewnym stopniu fakt, ze na obszarze dzialania Izby Rze-
mieSlniczej w Lublinie przewazaja zdecydowanie zaklady male, czesto
jednoosobowe. Srednie zatrudnienie w jednym zakladzie ksztaltowalo sie
w r. 1979 w granicach 1,32 osoby, podczas gdy Srednio w kraju 1,76.
W kwestii tej zwrocono sie o opinie do 398 wilascicieli zakladow rze-
mieslniczych reprezentujgcych réine rzemiosla. Spoéréd badanych 39,2%
uznalo, ze posiada zle warunki lokalowe lub bardzo zle.

Pomijajgc grupe rzemiost budowlanych — branza ta nie wymaga w
zasadzie pomieszczen w lokalu — udzial zakladéw rzemieS$lniczych o nie
zadowalajgcych warunkach lokalowych ksztaltuje sie na poziomie 52%.
Niezadowalajgcy stan bazy lokalowej rzemiosla potwierdzajg opinie
przedstawicieli kierownictwa organizacji cechowych — 75,3% badanych
wsroéd przyczyn ograniczajacych zatrudnienie w rzemio§le wymienia zle
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warunki lokalowe. Dla poprawy istniejacego stanu rzeczy formulowane
sg nastepujgce propozycje:

1) aby w aglomeracjach miejskich respektowa¢ postanowienia uchwa-
ly Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z r. 1965, na mocy ktoérej
20% powierzchni uzytkowych przeznaczonych na ustugi dla ludnosci z no-
wego budownictwa mieszkaniowego powinno byé¢ przeznaczone dla rze-
miosta;

2) aby przeznacza¢ na cele rzemiosla lokale zwalniane przez lokato-
row, nie nadajace sie do zamieszkania;

3) aby szerzej uwzglednia¢ potrzeby rzemieslnikéw w zakresie przy-
dzialu dzialek budowlanych oraz materiatéw budowlanych;

4) aby nadal preferowaé¢ przydzial kredytow dla rzemoisla na cele in-
westycyjno-budowlane,

Stan technicznego uzbrojenia pracy w rzemio$le nalezy uznaé¢ row-
niez za niezadowalajgcy. Wskazuje na to niski stan umaszynowienia i wy-
posazenia zakladéw rzemie$lniczych w narzedzia pracy i wszelkiego ro-
dzju urzadzenia stuzgce do produkeji i $wiadezenia ushug.

Przeprowadzone badania pilotazowe u wlascicieli zakladéw rzemies$ini-
czych reprezentujacych: Slusarstwo ogoélnoustugowe, Slusarstwo produk-
cyjne i mechanike pojazdows daly nastepujace wyniki. W S$lusarstwie
ogdlnym, gdzie podstawowe wyposazenie stanowia: wiertarki, pily, pal-
niki do spawania, lutownice, spawarki, klucze wlasciciele uznali, ze wy-
posazenie ich zakladow jest dostateczne. Narzedzia te sg dostepne w han-
dlu uspolecznionym. W $lusarstwie produkcyjnym, gdzie podstawe wypo-
sazenia w Srodki pracy stanowia: tokarki, frezarki, szlifierki, pity tarczo-
we, nozyce do ciecia blach oraz specjalistyczne oprzyrzadowanie uzalez-
nione od rodzaju produkeji — wiasciciele uznali, ze park maszynowy, jaki
posiadaja, jest przestarzaly, przewaznie wycofany z przemystu i przez
nich odremontowany. Gléwnym problemem jest zakup obrabiarek nie-
dostepnych na rynku i przekraczajacych mozliwosci finansowe rzemieslni-
ka oraz zakup gilotyn do ciecia blach. Stad postulat wyposazenia w takie
urzgdzenia zakladéw pomocniczych spoldzielni, ktére moglyby udostep-
nia¢ je rzemieSlnikom na okreslonych warunkach, badz wykonywaé¢ na
ich rzecz okreflone ustugi. Podobnie przedstawia sie sytuacja w warszta-
tach mechaniki pojazdowej, gdzie wiekszos¢ wlascicieli ocenia swoje za-
kiady jako wyposazone prowizorycznie. Nie posiadajg one smarownic,
podnos$nikéw, przyrzadow do ustawiania zbieznoSeci kol, ustawiania $wia-
tel, urzadzen diagnostycznych, kanatéw oswietleniowych itp. Sg to czesto
zaklady obliczone na dorazne dochody bez perspektyw rozwojowych. Tak-
ze kadra kierownicza organizacji rzemies$lniczych ocenia stan wypasaze-
nia technicznego zrzeszonych w tych organizacjach zakladéw rzemieslni-
czych jako bardzo niezadowalajacy.
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Poprawa bazy lokalowej oraz technicznego uzbrojenia pracy sa mozli-
we w drodze inwestycji. W badanym okresie wlasciciele zakladow rze-
mieslniczych nie wykazywali jednak zainteresowania dzialalnoscig inwes-
tycyjna, mimo niedostatecznego uzbrojenia ich stanowisk pracy. W an-
kietowanej grupie dzialalno$cig inwestycyjna, polegajaca na renowacji
i odtworzeniu zuzytych $rodkéw pracy, zajmowalo sie tylko 4,1% bada-
nych zakladéw rzemies$lniczych a dzialalnosciag zwigzang z uruchomie-
niem zakladow 4,2% ogotu badanych.

Wypowiadajge sie na temat przyczyn hamujacych dzialalnos¢ inwes-
tycyjng w rzemiosle, przedstawiciele kadry kierowniczej organizacji rze-
mie$lniczych uszeregowali te przyczyny w nastepujgcej kolejnosei: trud-
nosci w zakupie maszyn i materialéw, trudnosci w uzyskaniu lokalizacji,
nieche¢ do inwestowania zwigzana z ryzykiem, brak wlasnych Srodkéw
finansowych, trudnosci w uzyskaniu kredytéw. Natomiast wlasciciele za-
kladéw rzemieslniczych te same przyczyny szeregujg w sposOb nastepu-
jacy: trudnosci w zakupie maszyn i materialdéw, brak wlasnych srodkéw
finansowych, nieche¢ do inwestowania zwigzana z ryzykiem, trudnosci
w uzyskaniu lokalizacji, trudno$ci w uzyskaniu kredytéw. Mimo pew-
nych réznic w ocenie na czele barier hamujgcych proces inwestowania
w rzemioS$le, a posrednio i rozwo6j rzemiosta, wysuwajg sie takie czynni-
ki, jak: trudnosci zaopatrzeniowe, brak wlasnych Srodkéw finansowych,
co czesciowo obala mit o wysokich dochodach rzemie$lnikéw, oraz niechec
do inwestowania wynikajgca z niedostatecznych zachet oraz z braku zau-
fania do trwalosci przepiséw i stabilizacji polityki ekonomicznej panstwa
wobec rzemiosta. Szczegélnie istotne znaczenie ma ta ostatnia przyczyna,
bowiem wigze sie ona powszechnie ze zjawiskiem nieprzygotowania przez
rzemieslnikéw nastepcdw sposrdd czlonkow rodziny.

Problematyka zaopatrzeniowa jest barierg nie tylko w procesie in-
westowania, ale takze w procesie wytwarzania przez rzemiosto dobr
i ustug. Trudnosci w zakupie surowcow i materialow limitujg wielkose
produkeji dobr i ustug, a nadto czesto stwarzaja koniecznoéé stosowania
materialéw zastepczych, niepelnowartosciowych, co zmniejsza jakos¢ wy-
robow i ushug. Mimo pewnej poprawy zaopatrzenie stanowi nadal naj-
istotniejszg bariere w rozwoju dziatalnosci rzemieglniczej. Skladajg sie na
to dwie przyczyny: ostry deficyt surowcéw i materialéw na rynku oraz
niesprawnosci organizacyjne systemu zaopatrzenia rzemiosta w przedmio-
ty pracy. W kwestii zlagodzenia deficytu materialéw dos¢ wiele zrobiono
w ostatnich latach, uwzgledniajgc w szerszym zakresie w rozdzielnikach
centralnych potrzeby materialowe rzemiosta oraz udostepniajgc rzemiostu
rezerwy materialowe tkwigce w jednostkach gospodarki uspolecznionej.
Zmiany te nie znalazly jednakze nalezytego odzwierciedlenia w stosunku
terenowych organéw wladzy i administracji panstwowej oraz jednostek

10 Annales, sectio H, vol. XVII
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gospodarki uspolecznionej do potrzeb rzemiosia oraz w poprawie zaopa-
trzenia rzemiosla w niezbedne materialy.

Pomiedzy zakladami rzemie$lniczymi a producentami materialow i su-
rowcow zuzywanych przez rzemioslo wystepuja ogniwa posrednie w po-
staci jednostek obrotu towarowego, a mianowicie: 1) hurtu spéldzielcze-
go i zaopatrzenia rzemiosta, 2) sieci sklepéw detalicznych, 3) Biura Obro-
tu Materiatami i Surowcami (BOMiS), 4) sklepéw eksportu wewnetrzne-
go ,,Pewex”. Zakres korzystania przez rzemiosto z tych zrédel zakupu
jest uzalezniony od rodzaju rzemiosla. Z przeprowadzonych badan an-
kietowych wsréd wlascicieli zakladow rzemieslniczych wynika jednak, ze
57% wartosci zakupu materialéw pochodzi z sieci detalicznej, 32% z hurtu
spoldzielczego, 10% z biur obrotu materialami i surowcami i okolo 1%
z sieci sklepdw eksportu wewnetrznego ,Pewex”. Sytuacja powyzsza,
wskazujaca dobitnie na niedostatki systemu zaopatrywania rzemiosta w
srodki produkeji, wplywa na podwyzszenie kosztéw wytwarzania w rze-
miosle. Dane te potwierdzajg takze dokumenty bedgce w posiadaniu lu-
belskiej hurtowni zaopatrzenia rzemiosta. Wynika z nich, ze w latach
1977—1979 hurtownia otrzymala dostawy materialéw w granicach 40—
50% pokrycia potrzeb rzemiosla. Dotyczy to zwlaszcza takich grup ma-
terialéw, jak: wyroby hutnicze, materialy branzy budowlanej, materialy
stolarskie, materialy branzy chemicznej itp. Okolo 81% przedstawicieli
kadry kierowniczej organizacji rzemieslniczych wypowiadajgcych sie w tej
kwestii ocenilo stan zaopatrzenia rzemiosla jako niedostateczny, przy
czym wypowiedzi przedstawicieli organizacji cechowych i spéldzielczosci
rzemieSlnicezj dotyczace oceny stanu zaopatrzenia zawieraly zbiezne
oceny.

Jednoczesnie dokonana ocena stopnia poprawy zaopatrzenia rzemiosla
w surowce 1 materialy wskazuje na nieskutecznos¢ podejmowanych w
tym kierunku dziatan. Tylko 32,5% respondentéw stwierdza znaczng po-
prawe zaopatrzenia rzemiosia w materialy, 7,5% stwierdza poprawe nie-
wielka, natomiast 58,5% stwierdza pogorszenie zaopatrzenia rzemiosta w
materialy i surowce. W grupie badanej zbiorowosci wszyscy rzemieslnicy
odczuwaja braki materiatlowe, przy czym stopien odczuwalnosci réznicu-
ja nastepujgco: w stopniu wysokim odczuwa braki materialowe 50,0%
badanych, w stopniu bardzo wysokim 47,5%. Nie odczuwa brakéw ma-
terialéow tylko 2,5%, przy czym dotyczy to takich rodzajow rzemiosta, jak
Slusarstwo ogolne i krawiectwo. Najsilniej odczuwane sg braki materia-
towe w takich grupach rzemiost, jak np. rzemiosto skorzane, mechanika
pojazdowa, murarstwo, instalatorstwo elektryczne, rzemiosto chemiczne.

Zblizong ocene stopnia poprawy zapoatrzenia rzemiosta w materiaty
formulujg przedstawiciele organizacji rzemie$lniczych, z tym ze ocena
stopnia poprawy zaopatrzenia rzemiosla w opinii wlascicieli zakladow
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rzemieSlniczych jest nieco bardziej optymistyczna niz w opinii przedsta-
wicieli organizacji rzemie$lniczych.

Przedstawiciele kadry kierowniczej organizacji rzemie$lniczych oraz
wlasciciele zakladéw rzemieSlniczych oceniajg sytuacje zaopatrzeniows
rzemiosla w materialy i surowce jako wielce niezadowalajacg. Co wiecej
ponad 50% badanych nie tylko nie odczuwa poprawy w tym zakresie, ale
wrecz przeciwnie stwierdza pogorszenie zaopatrzenia rzemiosta w ma-
terialy. Ocena taka wskazuje jednoznacznie na niedostateczng skutecznosé
instrumentéow ekonomicznych zwiazanych z newralgiczng sprawg funkcjo-
nowania rzemiosta — zaopatrzeniem w materialty, ktoére pogarsza spraw-
no$¢ funkcjonowania rzemiosta oraz hamuje w istotny sposéb jego roz-
woj. Szczegdlny nacisk powinien by¢ zatem polozony na doskonalenie tej
sfery dzialalno$ci rzemieslniczej. Zwiekszenia droznosci wymagajg przede
wszystkim podstawowe kanaly zaopatrywania rzemiosla w materialy, na-
rzedzia i urzgdzenia techniczne — spéldzielezos¢ rzemieslnicza oraz BO-
MiS-y. Poza usprawnieniami organizacyjnymi spéldzielczos¢ rzemieslni-
cza musi w wiekszym stopniu — niz to ma miejsce dotychczas — party-
cypowa¢ w centralnych i terenowych rozdzielnikach materiatéow deficy-
towych.

4. ZATRUDNIENIE W RZEMIOSLE I JEGO PERSPEKTYWY

Rzadowy program rozwoju uslug i rzemiosla w latach 1970—1980 za-
kladal znaczne zwiekszenie do r. 1980 zatrudnienia w rzemiosle. Z oceny
stopnia realizacji zadan programu wynika, ze w tej czesci zadania nie zo-
staly wykonane, ze w dziedzinie zatrudnienia — poza sferg zaopatrzenia
— lezg glowne przyczyny niedostatecznego rozwoju dzialalnosci rzemiesl-
niczej.

W ustawie o wykonywaniu i organizacji rzemiosla oraz przepisach
podatkowych wprowadzono wiele stymulatoréw, zmierzajacych do zwie-
kszenia zatrudnienia w rzemiosle. Nalezy tu zwlaszcza wymnie¢: podnie-
sienie granicy maksymalnej liczby osob, ktére moga by¢ zatrudnione w
zakladzie rzemie$lniczym, obnizenie progresji podatkowej dla zakladow
zatrudniajgcych sile robocza, bonifikaty podatkowe przyslugujace z ty-
tulu wyszkolenia uczniéw w zakladzie. Glownym motywem powyzszych
zmian byl fakt, ze jeszcze w r. 1976 okolo 70% zakladow rzemieslniczych
funkcjonowatlo jako zaklady jednoosobowe, co z punktu widzenia cigglosc
obstugi klienta oraz racjonalnosci funkcjonowania zakladéw bylo rozwia-
zaniem wielce nieprawidlowym. Niski wskaznik zatrudnienia w przeli-
czeniu na 1 zaklad wynoszacy w r. 1979 w badanym regionie 1,32 i po-
zostajgcy od r. 1974 na nie zmienionym poziomie — wskazuje na utrzy-
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mywanie sie tej niekorzystnej sytuacji. Powstaje pytanie, co jest przy-
czyng niskiego stanu zatrudnienia w rzemio$le i braku odpowiedniego
postepu w tym zakresie. Przeprowadzone w tej kwestii badania ankieto-
we rzucajg troche Swiatla na to zlozone zagadnienie.

W Swietle danych statystycznych, a takze przeprowadzonych badan
bardzo niekorzystnie ksztaltuje sie struktura wiekowa osob zatrudnionych
w rzemiosSle. W badanej grupie wlascicieli zakltadéw rzemieslniczych po-
nad polowa to ludzie w wieku ponad pietdziesieciu lat. Struktura wie-
kowa badanej zbiorowo$ci przedstawia sie nastepujaco: do lat 30 — 5,3%,
od 31 do 40 — 17,3%, od 41 do 50 lat — 22,4%, od 51 do 60 lat — 22,4%,
wreszcie powyzej 60 lat — 32,7% badanych.

Podobne dane uwzgledniajgce strukture rodzajowg rzemiosta wskazu-
ja, ze stosunkowo najmlodsi wiekiem wilasciciele zakladoéw rzemie$lni-
czych wystepujag w rzemiostach mechaniki pojazdowej, Slusarstwa, ktére
nalezg do grupy rzemiost rozwojowych. Natomiast najstarsi wiekiem wia-
Sciciele zakladow rzemieslniczych wystepujg w rzemiostach tradycyjnych,
takich jak: szewstwo, murarstwo, stolarstwo. Sg to dane, ktére w zasa-
dzie nie wymagaja komentarza. Wskazujg one jednoznacznie na silny
proces starzenia sie oséb zatrudnionych w rzemiosle, co nie rokuje per-
spektyw jego szybkiego rozwoju. Innym symptomem wskazujagcym na
ograniczone mozliwosci wzrostu zatrudnienia w rzemiosle jest mala liczba
ucznidw w zawodzie rzemiesiniczym. Bardzo nieliczni rzemie$lnicy przy-
gotowuja sobie nastepcéw sposrod wlasnych dzieci. W badanej grupie rze-
mieslnikéw tylko 4 zamierza to uczyni¢, co wskazuje, ze rzemiosto prze-
stalo by¢ zawodem dziedzicznym. Z badan wynika ponadto, ze 26,8% rze-
mieSlnikéw zajmuje sie szkoleniem uczniéw, a 19,5% skorzystalo z ulg
podatkowych z tytutu wyszkolenia ucznia. ,

W swietle przytoczonych danych szczegdlnego znaczenia nabieraja ba-
dania empiryczne zmierzajgce do wyjasniania przyczyn ograniczajacych
wzrost zatrudnienia w rzemiosle oraz proces szkolenia uczniéw. Badania
wlascicieli zakladéw rzemie$lniczych dotyczace kwestii szkolenia uczniow
pozwalaja podstawowe czynniki utrudniajgce proces szkolenia uczniow
w rzemiosle uregulowaé nastepujgco: brak kandydatow do szkolenia, fluk-
tuacja uczniow w zawodzie, zle warunki socjalne, zle warunki pracy,
przy czym 20% badanych wymienia inne czynniki jako przyczyne niedo-
statecznego szkolenia uczniow, nie precyzujac ich. Prawdopodobnie cho-
dzi tu o niedysponowanie przez rzemie$lnikéw odpowiednimi warunkami
do zatrudnienia uczniéw (bazg lokalows i materialowo-techniczng), odpo-
wiednimi kwalifikacjami do prowadzenia takiego szkolenia oraz brak za-
interesowania szkoleniem nowych kadr dla rzemiosta.

Przedstawiciele kadry kierowniczej organizacji rzemie$lniczych na
czolowe miejsce wsérod przyczyn ograniczajaeych proces szkolenia uczniow
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w rzemiosle wymieniajq trudnosci pozyskania kandydatéw do nauki za-
wodu i wigzacy sie z tym fluktuacjg przygotowywanych do zawodu ucz-
nié6w. Zrédlem tych przyczyn s3: gorsze warunki pracy w rzemiosle,
mniejsza konkurencyjnos¢ zawodu rzemieSinika w pordwnaniu z praca
w jednostkach gospodarki uspolecznionej, niska ocena pracy spolecznej
zawodu rzemieslniczego, nieche¢ do samodzielnego prowadzenia zakla-
du itp.

Interesujace wyniki przyniosly badania dotyczgce przyczyn niedosta-
tecznego przyrostu miejsc pracy w rzemio$le. Badana grupa wilascicieli
zakladow rzemieslniczych uszeregowala przyczyny niedostatecznego przy-
rostu zakladéw rzemies$lniczych nastepujgco: trudnosci w uzyskaniu lo-
kalu, brak s$rodkéw finansowych na otwarcie zakladu, niska ranga zawo-
du rzemieS$lnika, trudnosci w otrzymaniu zezwolenia, inne przyczyny.

Badania przeprowadzone w grupie kadry kierowniczej cechéw przy-
niosly analogiczne oceny.

Powyisze wyniki potwierdzajg w pelni poglad, ze praca w rzemiosle
jest mniej atrakcyjna niz w sektorze uspolecznionym. Podejmujacy prace
w jednostkach gospodarki uspolecznionej ma zorganizowane stanowisko
pracy bez jego udzialu oraz korzysta z szeregu przywilejow niedostep-
nych z reguly w rzemiofle, jak np.: mozliwosé¢ uzyskania mieszkania,
mozliwos¢ korzystania ze stolowki, wczasow, zwolnien lekarskich, urlo-
péw wypoczynkowych itp., a ponadto praca taka daje poczucie stabil-
nosci i przynalezno$ci do zorganizowanej grupy spolecznej.

Wsréd instrumentéw majgeych stymulowaé wzrost zatrudnienia w rze-
miosle wazne miejsce zajmuje zblizenie systemu ubezpieczen spolecznych
rzemieslnikow do powszechnego systemu ubezpieczen w kraju.® Akty te
oceniane wysoko w opinii wladz centralnych i calego spoleczenstwa nie
dotarly jeszcze w pelni do $wiadomosci spolecznej rzemieélnikéw i nie
spotkaly sie z nalezyty aprobatg tego srodowiska. Swiadczy o tym ocena
$wiadczen socjalnych w rzemiosle w opinii przedstawicieli kadry kie-
rowniczej organizacji rzemieslniczych oraz samych rzemieslnikéw W ba-
danej grupie przedstawicieli kadry kierowniczej organizacji rzemie$lni-
czych w systemie $Swjadczen socjalnych dla rzemiosta w ostatnich dwu
latach znaczne zmiany stwierdza 29,8% badanych, nieznaczne zmiany
48,1%, a nie stwierdza zmian w ogéle 22,1% badanej zbiorowosci. W ba-
danej grupie wlascicieli zakladéw rzemieslniczych znaczng poprawe w
systemie $wiadczen socjalnych dla rzemiosta stwierdza 52,2% badanych,
poprawe nieznaczng 33,3%, nie zauwaza poprawy 14,5%. Niepokojace jest
to, Ze przewazajaca cze$¢ kadry kierowniczej organizacji rzemieslniczych

6 Por. ustawa z 18 XII 1976 r. o ubezpieczeniach spolecznych rzemieslnikow

i niektérych oséb prowadzacych dzialalnosé zarobkowsg na wilasny rachunek (Dz. U.
nr 40, poz. 236) oraz rozporzadzenie wykonawcze (Dz. U. nr 5 i 6, poz. 21 i 25).
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nie u$wiadamia sobie wagi dokonanych w ostatnich latach w tym przed-
miocie zmian. Ocena bezposrednich adresatow wymienionych wyzej ak-
tow prawnych jest zdecydowanie bardziej pozytywna, chociaz z uwagi na
krotki okres obowiazywania tych aktéw, nie mieli oni okazji dosSwiadczy¢
wynikajacych z nich dobrodziejstw.

Z badan dotyczacych stanu i mozliwo$ci zwigkszenia zatrudnienia w
rzemio$le wynika, ze problem zatrudnienia jest integralnie zwiazany z ca-
loksztaltem pozostalych czynnikéw oddzialujacych na rozwéj rzemiosia.
Ujawnione w toku badan czynniki ograniczajace proces szkolenia uczniéw
oraz przyrost zatrudnienia w tej dziedzinie wskazuja jednoczesnie na spo-
soby rozwigzania tego zlozonego zagadnienia.

5. SYSTEM PODATKOWY W OPINII RZEMIESLNIKOW

Podstawowym instrumentem ekonomicznym realizacji polityki pan-
stwa wobec rzemiosla jest prawo podatkowe. Zasady opodatkowania rze-
miosla zawarte w ustawach z 16 XII 1972 r. o podatku obrotowym i do-
chodowym preferowaly drobne zaklady rzemie$lnicze, ktére objete zo-
staly stabilnym i zryczaltowanym podatkiem w formie oplaty skarbo-
wej.” Zasady te nie sprzyjaly rozwojowi zakladow rzemieslniczych $red-
nich i wiekszych, zwlaszcza tych, ktére oplacaly podatki w formie ry-
czaltu umownego oraz na zasadach ogélnych. Hamowalo to peilne wyko-
rzystanie zdolnoSci wytworczych i ustugowych rzemiosta. JednoczeSnie
dalo sie zaobserwowa¢é¢ zjawisko ostabiania tempa wzrostu liczby zakla-
dow rzemies$lniczych i oséb zatrudnionych w rzemiosle, tym bardziej ze
w omawianym okresie mial miejsce wydatny wzrost zarobkéw w gospo-
darce uspolecznionej.®

W celu zlikwidowania powyzszych niekorzystnych skutkéw dotych-
czasowej polityki podatkowej wobec rzemiosla w grudniu 1976 r. doko-
nana zostala istotna reforma prawa podatkowego. Wraz z nowelizacjg
ustawy o wykonywaniu i organizacji rzemiosta Sejm uchwlil trzy ustawy
zmieniajace ustawy z 16 XII 1972 r. o podatku dochodowym i obrotowym
oraz ustawe z dnia 19 XII 1975 r. o podatku wyréwnawczym.®

W nowym systemie opodatkowania rzemiosta utrzymano preferencje
dla rozwoju drobnych zakladéw rzemieslniczych, ktére oplacaja podatki

7 Por. ustawy z 16 X111972 o podatku obrotowym i dochodowym (Dz. U.
z r. 1972, nr 53, poz. 338 i 339) oraz rozporzadzenie Ministra Finansow z dn. 30IX
1972 r. w sprawie cplaty skarbowej z tytulu wykonywania rzemiosta na podstawie
potwierdzenia zgioszenia wykonywania rzemiosta (Dz. U. nr 45, poz. 288).

8 Por. w tym przedmiocie W. Iwaszkiewicz: Podatki, ,Epoka” 1976,
nr 12, s. 291 n.

8 Dziennik Ustaw z r. 1976, nr 40, poz. 231, 232, 233.
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w formie zryczatlowanej — w formie oplaty skarbowej, karty podatko-
wej, ryczaltu spoidzielczego, czy tez ryczaltu umownego.l® Przyjeto jed-
nakze sluszna generalng zasadg, ze przyrost wydajnosci pracy powodu-
jacy wzrost obrotéw i dochodéw powinien by¢ dla rzemiesinika oplacal-
ny, jesli system podatkowy ma byé stymulatorem rozwoju rzemiosta, a nie
jego hamulcem. Ponadto w obowigzujacym systemie opodatkowania rze-
miosta przyjeto nastepujgce zasady 12:

1) ustabilizowane opodatkowanie zakladéw rzemie$lniczych, miedzy
innymi przez wykluczenie zmiany formy lub wysokos$ci opodatkowania
za lata ubiegte,

2) zblizono podatek dochodowy dla rzemiosla do obcigzen innych grup
podatnikow,

3) rozszerzono mozliwosci korzystania z uproszezonych (zryczaltowa-
nych) form opodatkowania,

4) uczyniono z podatku instrument wyréwnywania rentowno$ci w rze-
miostach wysokodochodowych,

5) uczyniono z podatku instrument stymulowania rozwoju rzemiost
majacych wielkie znaczenie dla zaspokojenia potrzeb ludnosci,

6) stworzono zachety do podejmowania i rozszerzania dzialalnosci
rzemies$lnicze] w postaci licznych zwolnien i ulg podatkowych np. dla
0s6b w wieku emerytalnym, dla rzemies§lnikéw inwestujgcych, dla szko-
lacych uczniéw itp.,

7) zapewniono udzial organéw samorzagdu rzemieslniczego w ustalaniu
podstaw opodatkowania.

W celu zwiekszenia oplacalnosci dzialalnosci rzemies$lniczej znoweli-
zowane ustawy regulujg korzystniej niz poprzednio: zakres zwolnien od
podatku i ulg podatkowych, granice dochodu wolnego od opodatkowania
i progresje podatkowas.

Jak z tego wynika, intencjg zmian w systemie podatkowym bylo stwo-
rzenie warunkow oplacalnosci dzialalno$ci rzemieslniczej oraz stymulowa-
nie rozwoju rzemiosla w kierunkach i rozmiarach pozgdanych z punktu
widzenia zaspokojenia potrzeb spoleczenstwa. Powstaje pytanie, czy i w
jakim stopniu instrumenty finansowe w ocenie adresatéw norm praw-

10 Por, rozporzadzenie Ministra Finansow z dn. 3111977 r. w sprawie oplaty
skarbowej z tytulu wykonywania rzemiosba oraz w sprawie zryczaltowania podat-
kéw obrotowego i dochodowego od niektérych grup podatnikéw (Dz. U. nr 5, poz.
23 i 24).

1 H., Graszewicz: Skostniale przepisy to hamulec, ,,Rynek i Ustugi” 1976,
nr 23, s. 15.

12 Por. w tej kwestii nastepujgce akty prawne: rozporzadzenie Ministra Finan-
sé6w z dn. 271V 1976 r. (Dz. U. nr 17, poz. 107), ustawe z dn. 19 XII1 1975 r. (Dz. U.
nr 45, poz. 230) wraz z rozporzgdzeniem wykonawczym, zarzadzenie Ministra Fi-
nan‘(yw z dn. 15111 1977 r. (MP nr 17, poz. 48).
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nych — rzemie$lnikéw -— spelniajg przypisane im funkcje. Przeprowa-
dzone badania ankietowe czeSciowo pozwalajg wyrobi¢c sobie poglad na
te sprawe.

W grupie przebadanych wlascicieli zakladéw rzemieslniczych najwie-
cej, bo az 42,2%, oplaca podatek w formie ryczaltu umownego, w nastep-
nej kolejnosci plasujg sie nastepujgce formy oplacania podatku: oplata
skarbowa — 32,2%, ryczalt spoéldzieleczy — 13,0%, karta podatkowa —
10,5%, zasady ogolne — 2,1%. Dane te wykazuja, jak wielkg popularnoscig
cieszg sig uproszczone formy opodatkowania rzemieSlnikow: ryczalt
umowny, oplata skarbowa i karta podatkowa. Interesujgce wyniki uzys-
kano, badajac opinie rzemieslnikéw na temat stopnia zlagodzenia przepi-
sow podatkowych dla rzemiosta. Sprawa skali opodatkowania rzemiosta
nastreczala bowiem w przeszlosci najwiecej kontrowersji.

Przebadani wlasciciele zakladow rzemie$lniczych wyrazili nastepuja-
ce opinie: 38,5% stwierdza, ze nastgpilo znaczne zlagodzenie przepisow
podatkowych, 43,9% stwierdza poprawe w stopniu nieznacznym, 10,8%
nie stwierdza zlagodzenia przepisow podatkowych — 6,8% stwierdza za-
ostrzenie przepiséw podatkowych. JeSli chodzi o przedstawicieli kadry
kierowniczej organizacji rzemieslniczych, to wyrazili oni w tej sprawie
nastepujgce opinie: 41,5% badanych stwierdza, ze nastapilo znaczne zla-
godzenie przepisdw podatkowych, 42,8% stwierdza zlagodzenie w stopniu
nieznacznym, 13,1% nie stwierdza zlagodzenia przepisoéw, 2,6% stwierdza,
iz nastgpilo zaostrzenie przepisow podatkowych. Eliminujgc nieliczne
skrajne wypowiedzi na ten temat — wynikajgce prawdopodobnie z nad-
miernego sceptycyzmu lub wiasnych przykrych do$wiadczen — zdecydo-
wana wiekszo$¢ rzemieslnikow i kadry kierowniczej pozytywnie ocenia
korzystne zmiany, jakie wprowadzone zostaly w systemie opodatkowania
rzemiosta po r. 1976. W tej kwestii frudno jest bowiem liczyé na peina
aprobate rzemieslnikow. Istotne jest takze to, ze pozytywng ocene zyska-
ly przepisy podatkowe w grupie rzemiost zaliczanych do rozwojowych.
Interesujgca jest takze ocena respondentéw, dotyczaca postepowania or-
ganéw finansowych w sprawach podatkowych. W grupie przedstawicieli
kadry kierowniczej organizacji rzemiesiniczych 41,6% wyraza opinie, ze
postepowanie organéw finansowych uleglo korzystnym zmianom, 42,8%
stwierdza poprawe nieznaczng, 13,0% nie zauwaza pozytywnych zmian w
pracy organdéw finansowych, a tylko 2,6% stwierdza, ze nastgpilo w tym
przedmiocie pogorszenie. W sumie zatem przewazajgca cze$¢ responden-
tow ocenia, ze w postgpowaniu podatkowym organdéw finansowych w sto-
sunku do rzemiosla nastgpila poprawa, Ze postepowanie to nastrecza
mniej uwag krytycznych i jest pozbawione elementéw subiektiywnych
i przypadkowych. Zbadano tez zakres zwolnien i ulg podatkowych sto-
sowanych przez wydzialy finansowe. W grupie badanych rzemieélni'kéw
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ze zwolnien i ulg podatkowych w ostatnich trzech latach skorzystalo
32,9%. Najwicksza grupe stanowig ulgi z tytulu szkolenia ucznidéw —
59,6%, w nastepnej kolejnosci idg zwolnienia i ulgi z tytulu: nowo uru-
chomionych zakladow, dzialalnosci inwestycyjnej, wieku emerytalnego,
malej skali obrotow. System ulg i zwolnien od podatkéw jest zatem sze-
roko upowszechniony w praktyce opodatkowania rzemiosta. Nalezy jed-
nakze podkresli¢, ze wynikajgce z niego zachety nie zawsze dzialajg w
sposéb dostatecznie skuteczny. Dotyczy to zwlaszcza niedostatecznej sily
bodzcowego oddzialywania ulg inwestycyjnych przewidzianych w syste-
mie podatkowym.

Dla oceny skuteczno$ci oddzialywania instrumentéw finansowych na
rozw0j rzemiosta istotne znaczenie ma takze zbadanie opinii rzemie$lni-
kow na temat dochodowosci zakladow rzemieSlniczych. W wiekszosci
przypadkow poziom rentownosci nie daje wystarczajacej satysfakeji rze-
mieslnikom. Mimo takiej oceny mozna przypuszczaé, iz przecigtne docho-
dy rzemieslnikéw ksztaltujg sie na poziomie wyzszym niz przecigtne do-
chody uzyskane z tytulu pracy w jednostkach gospodarki uspolecznionej.
Pewne $wiatlo na taka wlasnie ocene poziomu rentownosci zakladéw rze-
mieslniczych rzucajg badania dotyczace czasu pracy rzemieslnikéw. Py-
tani o te sprawe wlasciciele zakladow rzemieslniczych wypowiadali sie
nastepujaco: od 12 do 14 godzin na dobe pracuje 7,8% badanych, od 10 do
12 godzin — 70,2%, do 10 gedzin — 21,9%. W $wietle tych danych ina-
czej — rzecz jasna— rysuje sie ocena poziomu dechodéw rzemieslnikow
oraz stopnia atrakcyjnosci zawodu rzemieslniczego.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze wprowadzone po r. 1976 zmiany w
systemie opodatkowania rzemiosta zwiekszyly w znacznym stopniu sku-
teczno$é instrumentéw finansowych oddzialujacych na rozwéj rzemiosta.
Dalsze rezerwy w tym przedmiocie tkwig w obiektywnym postepowaniu
organéw finansowych w sprawach opodatkowania rzemiosla oraz orga-
noéw ksztaltujacych ceny na wyroby i uslugi rzemie$lnicze. Duza role
w prawidlowym uksztaltowaniu poziomu dochodéw uzyskiwanych w rze-
miosle powinien spelnia¢ odpowiednio ulsztaltowany system kontroli
funkcjonowania rzemiosta.

PE3XOME

Msel aBaseMCA CEMJeTeNAMM TIYOOKMX M3MEHEHWA, MPOMCXOAALIMX B MOCJEAHME
TOAbI B MOJMTMKE TOCYZAPCTBA IO OTHOLIGHMIO K peMeciaM. IIpaBoBble aKThbl, u3-
AaHHble B 1972—76 rr.,, a Tak’Ke NPOJOJIKEHMEe JIETMCJIAaTUBHOTO IIPOIECCA B HAyaje
80-x rozoB, cO3xaNM 3IHAUUTENLHO Gojee GJaronmpuATiibie YKOHOMMYECKHE M OpPraHM-
3al[MOHHbIE YCJNOBUA IaA (DYHKIIMOHMPOBaHMA peMeceJ, OTKPbIB IIepe HUMM Iep-
CIIeKTHBbI pa3BuTuA. IIoIuTHKaA rocyjapcTBa IO OTHOLIEHMIO K pemeciaMm B 70-e rogsl
CKJIOHMJIA 3BTODOB K NPEANPMHATUIO MCCIeNOBAHMI, LEJNBI0 KOTOPBIX ObINO ycTa-
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HOBJIeHMe€ — KaK HOBble SKOHOMMUYECKME M OPraHM3aiMOHHO-IIPABOBLIE DeElIeHUA
OLIEHMBAIOTCHA DEMECJIEHHUKAMM, B KAKOM CTEeNeHM OHM YIYYUIAIT yCJIOBUA (DYHKIMO-
HUPOBAHMUA DEMECIEHHBIX MAaCTEPCKUX M OpraHmM3aIui, cillefoBaTelbHO, B KaKOX cTe-
IIeHM INIPaBOBbI€ AKTHI, peanusyoume Neau oblIecTBEHHO-SKOHOMUYECKON IIOJIUTUKHU
B 0b6JjacTM CTUMYNMPOBAaHUA Pa3sBUTHUA YCAYT, ABIAIOTCA 3(PEKTUBHBIM MHCTPYMEH-
TOM BO3JeMCTPMS TOCYJZapcTBa Ha pa3BuTue pemeces. MccnenoBaHmaMyu Oblia OxBa-
YeHa JeATeNBbHOCTh PemecieHHON mnajaatbl* B Jliobamue. B mnccaegoBaHmMaAx Oblim
IpUMEHeHbl pa3HoobpasHble METOIb! M TEeXHUKU: NOKYMEHTAIMOHHBIE MCCIEAOBAHUA,
aHKEeTBhI, ONPOCHbLIE JIMCTHI, OTIPOCHI U T.A IIpM moMolmuM 3T¥X MeTOAOB ObLIM nony-
YeHbl OTBEThl DEMEC/IEHHUKOB ¥ aKTUBa PEMECJI€HHOTO CLMOYNpPABJIEHMA Ha Clexy-
ouMe TeMbl: 1) M3MeHeHMA B OPraHM3aHMOHHON CTDYKTYyDe pPEeMEeCNeHHMKOB, 2) GyH-
KIMOHMPOBaHWe OPTaHM3ALMM ¥ DPEMEC]eHHOr0 CaMoyiiDaBjieHus, 3) COTDYIHUYECTBO
opraHu3aliuy M DEMECJEeHHOTO CAMOYMNPAaBJEHUA € OPTraHAMM TFOCYJApPCTBEHHOM anMu-
HUCTpanuy, 4) MarepuaJbHO-TexXHMdYecKaa 0a3a pas3suTua pemeces, 5) 3aHATOCTDH
B peMeciaX M €e IepCleKTMBLI, 6) cucTeMa pacueTa HallOTOBBLIX OOJOXKeHuit peme-
CJIEHHUKOB,

B pesyabTarte NPOBEIEHHBIX UCCIEeNOBaHMII oOHAPYKEHO MHOTO HEIOCTATHKOB B pe-
ryJIupyOIIMX PEeIleHUAX M CUCTEME CTUMYNMPOBAaHUA DeMecell, MCKJIIYeHMe KOTOPBI?
MOr0 Ob! yCKOPUTHL M yCOBEPIIEHCTBOBATE palmBirTie pemeceln B Jwobaune.

SUMMARY

In recent years there have occurred radical transformations of the state policy
towards crafts. The legal acts issued in 1972—76, as well as the continuation of the
legislative process at the beginning of the eighties, have created much more advan-
tageous economic and organizational conditions for the operation of crafts and have
opened new prospects for this industry. State policy towards crafts in the ’seventies
has become an object of the present study which attempts to answer the following
questions: how the new economic and organizational-legal solutions are evaluated
by craftsmen, how far they improve the conditions of the functioning of craft
workshops and organizations, and, hence, to what extent the legal acts, realizing
the aims of sociceconomic policy in stimulating development of services, are efficient
as state means of influencing crafts activities. The study covered the region of the
activity of the Chamber of Handicrafts in Lublin. Various methods and techniques
of research were used in the study, such as, for instance, examination of docu-
mentation, questionnaires, categorized inquiry forms, interviews etc. By means of
these methods it was possible to obtain a rich body of opinions of craftsmen and
self-governments about: 1) changes in the organizational structure of crafts;
2) functioning of crafts organization and self-government; 3) cooperation of crafts
organization and self-government with organs of state administration; 4) material-
-technological base for the development of crafts; 5) employment in crafts and its
prospects; 6) system of tax calculation for craftsmen.

The critical opinions of the responders and the whole study reveal many
abnormalities in the regulating solutions and the stimulating system of crafts de-
velopment; their elimination could improve and quicken the growth of crafts in
Poland.

* PeMec/eHHasA Iajara — OPraH XO3AMCTBEHHOrO M mpodiCOO3HOTO CAMOYNpaB-
JIeHUA PEMEeCIIeHHUKOB.



