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The Role and the Assignments of the Polish United Workers’ Party in Forming
Political Premisses for Programming the Country’s Social and Economic
Development at the Stage of the Developed Socialism

Tendencje rozwoju spoleczenstwa i gospodarki socjalistycznej maja
charakter konieczny i obiektywny, ale nie moze on przebiegaé¢ bez aktyw-
nego udzialu czynnika subiektywnego !, a wiec glownie klasy robotniczej
i jej partii marksistowsko-leninowskiej.

Aktywistyczna rola czynnika subiektywnego, znaczenie klasy robot-
niczej i sila oddzialywania partii marksistowsko-leninowskiej na rozwdj
spoleczno-gospodarczy uzaleznione sg Scifle od tego, na ile adekwatnie
te obiektywne tendencje rozwojowe sg odzwierciedlane w jej programach
budownictwa socjalistycznego.

Podstawowymi przestankami programowania przez PZPR rozwoju spo-
leczno-gospodarczego kraju sa: nauka marksizmu-leninizmu i wieZ partii
z masami pracujgcymi.?

1 O pojeciu czynnika subiektywnego vide: W. Zastawny: Funkcje zarzq-

dzania gospodarkq w systemie politycznym, Warszawa 1977, s. 3. O roli tego czyn-
nika we wspéiczesnych warunkach pisze J. Szy d1lak: Doskonalenie pracy partyi-
nej na froncie gospodarczym, ,Nowe Drogi” 1973, nr 9, s. 21.

2 7 Zrodlem sily partii jest niezlomna wiernosé zasadom marksizmu-leninizmu,
jedno$é ideowo-polityczna jej szeregdw, nierozerwalna wiez z klasg robotnicza, z ca-
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Oparcie programowania rozwoju na nauce marksizmu-leninizmu umo-
zliwia partii takie postepowanie, ktore w sposdb najbardziej racjonalny
zbliza klase robotniczg i caly naréd do wyznaczonych celow budownictwa
socjalistycznego. Zasadniczg cechg tego postepowania jest to, ze rozwdj
spoleczno-ekonomiczny jest przez partie kierowany i kontrolowany swia-
domie.

Pomiedzy nauka marksizmu-leninizmu a rozwojem spoleczno-gospo-
darczym zachodzi sprzezenie zwrotne: rozwéj spoleczno-gospodarczy ro-
dzi nowe problemy i stwarza nowe obszary penetracji naukowej, a nauka
marksizmu-leninizmu umozliwia partii przys$pieszenie i wzbogacenie ce-
low rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju.’

Marksizm-leninizm, jako nauka krytyczno-rewolucyjnat jest podsta-
wa dzialalnosci PZPR w zakresie rozwigzywania aktualnych i perspekty-
wicznych probleméw budownictwa socjalistycznego w Polsce. Pozwala to
wypracowa¢ naukowo uzasadniony program rozwoju spoleczno-gospo-
darczego kraju. Teoria marksizmu-leninizmu, ktérg partia wyznaje i upo-
wszechnia jest sprawdzong w do$wiadczeniu historycznym naukg o obiek-
tywnych prawach rozwoju spolecznego. ,,Naszg wiedze o wspbiczesnosci,
rozumienie jej rozwojowych perspekiyw ksztaltujemy zawsze w oparciu
o podstawowe prawa materializmu historycznego, ktére sg fundamentem
praktyki politycznego programowania dalszego rozwoju wszystkich dzie-
dzin zycia w socjalistycznych panstwach” 5 — stwierdza J. Szydlak.

PZPR, kierujagc sie uniwersalng naukg marksizmu-leninizmu, twérczo

lym narodem”: O dalszy dynamiczny rozwéj budownictwa socjalistycznego — o wyz-
szq jeko$é pracy i warunkow zycia narodu. Uchwala VII Zjazdu PZPR [w:] VII
Zjazd PZPR, 8—12 grudnia 1975. Podstawowe materiaty i dokumenty, Warszawa
1975, s. 265). Por. takze A. Dobieszewski: Kierownicza rola PZPR podstawowq
zasadg budownictwa socjalistycznego [w:] Wiedza o partii. Wybrane problemy. Wy-
danie pigte pod red. A. Dobieszewskiego, Warszawa 1975, s. 235; A. Dobieszew-
ski, A. Owieczko: Rola PZPR w kierowaniu procesami budowy rozwinietego
spoteczenstwa socjalistycznego [w:] Teoretyczne problemy rozwinietego spoteczen-
stwa socjalistycznego, pod red. H. Bialyszewskiego, Warszawa 1977, s. 90.

3 Por. A. Krawczewski: Stosunki ekonomiczne rozwinietego spoleczenistwa
socjalistycznego w marksistowsko-leninowskiej teorii rozwoju ekonomicznego (Wy-
brane problemy metodologiczne) [w:] Teoretyczne problemy rozwinietego spoteczen-
stwa socjalistycznego, pod red. H. Bialyszewskiego, Warszawa 1977, s. 233.

4 Rewolucyjnosé socjalizmu naukowego lapidarnie sformulowat K. Marks w 11
tezie o Feuerbachu: ,Filozofowie rozmaicie tylko interpretowali §wiat, idzie jednak
o to, aby go zmienié¢”. (K. Marks: Tezy o Feuerbachu [w:] K. Marks, F. Engels:
Dzieta, t. 3, Warszawa 1961, s. 10).

5 J. Szydlak: Wystqpienie na Krajowej Naradzie Aktywu Partyjnego i Go-
spodarczego, ,,Nowe Drogi”, 1973, nr 2, s. 39.
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przystosowuje jg do warunkéw naszego kraju. ,,Przewodzac narodowi
polskiemu na drodze wiodacej do socjalizmu, PZPR — jak stwierdza jej
Statut — kieruje sie¢ nauka marksizmu-leninizmu; zasady tej nauki sto-
suje w spos6b tworezy zgodnie z wymogami konkretnych warunkow swe-
go kraju”.® W przeméwieniu na XIII Plenum KC PZPR w r. 1974 E. Gie-
rek stwierdzil, ze ,,organiczne zespolenie w polityce partii i panstwa uni-
wersalnych prawidlowosci socjalizmu z trafnym rozpoznaniem i wlasei-
wym uwzglednieniem potrzeb i mozliwosci, aspiracji, dazen narodu oraz
konkretnych warunkéw naszego kraju” 7 jest niezbedng przesltanks socja-
listycznego rozwoju.

Rozwd6j marksizmu-leninizmu jest koniecznoscig dziejowa i prawidio-
woscig historyczna. Musi by¢ on nieustannie wzbogacany o uogélnienia
nowych zjawisk, tendencji i prawidlowosci rczwoju spoteczno-gospodar-
czego oraz nowych do$§wiadczen ruchu robotniczego. Marksizm-leninizm
weryfikuje w ten sposéb swoje twierdzenia i dzieki temu jest nauks ciagle
zywg, zdolng do wskazywania perspektyw rozwojowych budownictwa
socjalistycznego. Jezeli jednak partia nie przywigzuje odpowiedniej wagi
do rozwoju teorii, zaniedbuje dzialalnos¢ teoretyczng, umozliwiajacy po-
znanie coraz bardziej zlozonej rzeczywisto$ci spoleczno-ekonomicznej
a takze podejmowanie decyzji optymalnych i politycznie trafnych, zrozu-
mialych dla szerokich mas i przez nie akceptowanych, to z reguly popet-
nia ona powazne bledy polityczne i gospodarcze.®

Uchwala VII Zjazdu PZPR stwierdza, ze ,dalsze rozwijanie nauki
marksizmu-leninizmu jest kluczowym zadaniem partii, ktéra w procesie
budownictwa rozwinietego spoteczenstwa socjalistycznego bedzie uogodl-
nia¢ nowe zjawiska i prawidlowosci”.?

Praktyka budowmictwa socjalistycznego dowiodla, ze partia moze po-
mys$lnie realizowaé¢ cele zar6wno biezace jak i dlugofalowe, ekonomiczne
i pozaekonomiczne, odcinkowe i kompleksowe jedynie wowczas, gdy twor-
czo rozwija i wzbogaca nauke marksizmu-leninizmu.l® Opieranie dzialal-

¢ Statut PZPR, Warszawa 1976, s. 9.

7 Ludowa Ojczyzna wspdlnym dobrem i wspdélng dumq wszystkich Polakéw.
Przeméwienie I sekretarza KC PZPR Edwarda Gierka [w:] XIII Plenum KC PZPR
15 lutego 1974 r. Podstawowe dokumenty i materialy, Warszawa 1974, s. 16.

8 Pisze o tym S. Dziabata: Partia marksistowsko-leninowska — geneza, funkcje
i zasady dzialania [w:] Organizacja polityczna spoleczenstwa. Panstwo, partie po-
lityczne, systemy partyjne. Praca zbiorowa pod red. A. Dobieszewskiego, Warszawa
1975, s. 251.

? O dalszy dynamiczny rozwéj budownictwa socjalistycznego — o wyzszq jakosé
pracy i warunkéw 2ycia narodu. Uchwala VII Zjazdu PZPR [w:] VII Zjazd. 8—12
grudnia 1975, Podstawowe materialy i dokumenty, Warszawa 1975, s. 268.

1 Por. A. Koseski: Budowa rozwinietego spoleczeristwa socjalistycznego.
Zarys koncepcji politycznej, Warszawa 1977, s. 281.
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nosci partii marksistowsko-leninowskiej we wszystkich sferach zycia spo-
lecznego 1 gospodarczego na przeslankach naukowych uznaje sie za pra-
widlowosé. 1

Najogoélniejszg formg programu PZPR jest Wstep do Statutu PZPR.
We Wstepie tym zostaly sformulowane zasadnicze cele i zadania ideowo-
-programowe partii: ,Idea, ktorej stuzy Polska Zjednoczona Partia Ro-
botnicza — to idea komunizmu. W niej ucielesnia sie przyszlos¢ swiata [...]
Stuzac tym idealom PZPR stuzy Polsce. Dla dobra i lepszej przyszlosci
narodu PZPR dazy do zbudowania w Polsce ustroju socjalistycznego”.1?

Zasadniczg role w programowaniu rozwoju spoleczno-gospodarczego
odgrywaja najwyzsze instancje partyjne — zjazdy partii i plenarne po-
siedzenia jej Komitetu Centralnego. Zjazd partii uchwala program i ustala
linie polityczna.l® Komitet Centralny kieruje caloksztaltem pracy partii.l¢
Uchwaty zjazdow PZPR i posiedzen plenarnych KC wytyczajg i precy-
zujg zasadnicze dlugofalowe cele i zadania budownictwa socjalistycznego
we wszystkich glownych i poszczegdélnych dziedzinach zycia spoleczno-
-gospodarczego kraju.

Zjazdy partyjne powinny odbywat¢ sie w takich terminach, ktore
umozliwialyby im dokonanie oceny rezultatow realizacji centralnych pla-
noéw S-letnich (narodowych planéw spoleczno-gospodarczych) i wypowie-
dzenie sie w sposob wigzacy w sprawie zadan nastepnego 5-lecia. ' Roz-
wigzanie takie przyjete przez VI Zjazd PZPR urealnia kierownicza role
partii, gdyz pozwala tej najwyzsze] instancji decydowaé¢ o najwazniejszej
sprawie rozwoju kraju. 16

Wytyczanie programu rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju jest za-
daniem nie tylko najwyzszych instancji partii. Kazda organizacja i instan-
cja partyjna wytycza program dzialania w skali wlasnego terenu czy
przedsiebiorstwa. Uwzglednia zaréwno wytyczne ogélnopartyjne (zadania
w skali makro), jak specyficzne warunki i problemy w skali mikro. Ko-
jarzenie przez nizsze organizacje i instancje partyjne zadan cgoélnogospo-
darczych z zadaniami odcinkowymi (konkretyzacja ogélnopartyjnych
uchwatl) nie moze mie¢ charakteru mechanicznego; musi ono by¢ tworcze,

11 Tak pisze Z. Rybicki: Prawidtowo$é rozwoju partii w warunkach budowy
rozwinietego socjalizmu [w:] Teoretyczne problemy budowy rozwinietego socjalizmu
w Polsce. Materiaty konferencji naukowej. IPPM-L KC PZPR, Warszawa 1978, s. 9.

12 Statut PZPR, Warszawa 1976, s. 6—T.

13 Por. pkt 30 Statutu PZPR, s. 75.

14 Por. loc. cit.

15 Por. Referat programowy Biura Politycznego na VI Zjazd PZPR wygloszony
przez I sekretarza KC E. Gierka [w:] VI Zjazd PZPR 6—11 grudnia 1971, Podsta-
wowe materialy i dokumenty, Warszawa 1972, s. 143.

6 Zwyczajny zjazd partii zwolywany jest przez Komitet Centiralny co pieé
iat". (pkt 28 Statutu PZPR, Warszawa 1976, s. 71).
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gdyz tylko wtedy partia moze osigga¢ najlepsze rezultaty w swej dzia-
falnoéci.

Po VI Zjezdzie partia szczegllnie intensywnie rozwija swojg dzialal-
no$¢ w zakresie programowania rozwoju kraju.l” Partia opracowata kon-
cepcje i program budowy rozwinietego spoleczenstwa socjalistycznego
w Polsce, perspektywiczny plan rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju
i kilka dlugofalowych programoéw rozwigzywania weztowych problemoéw
w roéznych dziedzinach zycia spoleczno-gospodarczego.

Aktywnosé partii w zakresie programowania rozwoju spoleczno-go-
spodarczego zawsze musi byé funkcjg celéw budownictwa socjalistyczne-
go. Zarowno atrofia jak i hipertrofia dzialalnosci programujacej ostabia
kierowniczg role partii, co w konsekwencji prowadzi do zywiolowosci
rozwoju.

Ksztaltowanie przez partie rozwinietej gospodarki socjalistycznej
w Polsce, a wiec dalsze umacnianie socjalistycznych stosunkéw produkeji,
rozbudowa i rekonstrukcja bazy materialno-technicznej, zespolenie osigg-
nie¢ rewolucji naukowo-technicznej ze spoltecznymi walorami socjalizmu,
podnoszenie jakosci pracy i efektywnosci gospodarowania !® odbywaé sie
moze wylacznie na coraz szerszym opieraniu wszelkiej dzialalnosci na zdo-
byczach nauki. Tylko naukowe kierowanie gospodarka socjalistyczng za-
pewnia wysokg dynamike rozwoju produkcji materialnej, stwarza wa-
runki coraz pelniejszego zaspokajania materialnych i duchowych potrzeb
spoleczenstwa, swobodnego i wszechstronnego rozwoju jednostki i calego
narodu.

Umiejetnosé dostrzegania nowych problemow, zdolno$¢é dawania wtas-
ciwej oceny nowych zjawisk i tendencji rozwojowych oraz formulowanie
trafnych koncepcji i programoéw rozwoju podstawowych dziedzin zycia
gospodarczego kraju, wigze sie $cisle z dzialalnoscig analityczng partii.
Dzialalnos¢ analityczna i programowa partii wyraza jej role jako ,,zbio-
rowego rozumu” klasy robotniczej. 1* Ten , kolektywny logos” okre§la we

17 Podkre$la to A. Lopatka: Doskonalenie przewodniej roli PZPR [w:] Poli-
tyczna organizacja spoleczernstwa w Polsce w okresie budowy rozwinietego spole-
czefistwa socjalistycznego. Praca zbiorcza pod red. M. Szczepaniaka, Poznan 1977,
s. 72.

18 Takie kierunki ksztaltowania rozwinigtego spoleczenstwa socjalistycznego
w sferze ekonomicznej zostaly sformulowane w Uchwale VII Zjazdu PZPR. Por.
O dalszy dynamiczny rozwdj budownictwa socjalistycznego — o wysszq jakos$é pracy
i warunkdéw Zycia narodu. Uchwata VII Zjazdu PZPR [w:] VII Zjazd PZPR 8—12
grudnia 1975 r. Podstawowe materiaty i dokumenty, Warszawa 1975, s. 228.

1% Por, J. Wacltawek: Zasady i formy politycznego kierownictwa partii insty-
tucjami pafistwowymi i gospodarczymi [w:] J. Wactawek: O partii. Studia i szkice,
Warszawa 1974, s. 243.

10 Annales, sectio H, vol. XI/XII
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wspblczesnych warunkach zdolnosé i sile klasy robotniczej do polityczne-
g0 kierowania budownictwem socjalistycznym w gospodarce.

Koncepcja budowy rozwinietej gospodarki socjalistycznej w Polsce zo-
stala sformulowana przez PZPR w wyniku naukowej analizy glebokich
przemian zachodzacych w rozwoju spoleczno-gospodarczym kraju i swia-
towego socjalistycznego systemu zkonomicznego. Stanowi ona teoretycz-
ng podstawe polityki spoteczno-ekonomicznej partii i panstwa socjali-
stycznego.

Na historyczne i ogélnoSwiatowe znaczenie naukowego kierowania go-
spodarks socjalistyczng wskazywal W. Lenin: , Na to pole walka zostala
przeniesiona w skali swiatowej. Jezeli zadania te wykonamy — woéwczas
wygramy w skali miedzynarodowej z calg pewnoscia i ostatecznie. Dla-
tego zagadnienia budownictwa gospodarczego nabierajg dla nas znaczenia
zupelnie wyjatkowego”.20

Partia okresla tempo i kierunki rozwoju spoleczno-gospodarczego kra-
ju, konieczno$¢ takich czy innych zwrotéw w polityce, wynikajgcych ze
zmiany warunkéw rozwoju sit wytworczych i stosunkéw produkeji, wzro-
stu stopnia ztozonosci wiezi ekonomicznych itp. Gospodarka socjalistyczna
to dziedzina, w ktérej realizacja programu partii jest najskuteczniejsza
i przynosi najwidoczniejsze rezultaty. Zmiany strukturalno-jakosciowe w
gospodarce decydujg w ostatniej instancji o zmianie wszystkich pozosta-
lych stosunkéw spotecznych. Wytyczanie przez partie programu rozwoju
gospodarczego ma wiec decydujgce znaczenie dla budownictwa socjali-
stycznego w ogole.

Trescig programowania przez partie rozwoju gospodarczego kraju jest
rozpoznanie i okreslenie celdw polityki ekonomicznej. Cele te wynikajg
z systemu wartosci (aksjologil) naukowego socjalizmu. Wybdér metod
i srodkow dzialtania laczy sie juz z zasadami prakseologii ekonomicznej,
chociaz w ostatecznosci musi byé¢ funkejg przyjetych celéow.2! Tak wiec

2 W. Lenin: Przembwienie na zamkniecie konferencji 28 maja [w:] Dziela,
tom. 32, Warszawa 1956, s. 463.

21 Nietrudno [..] zrozumieé — pisze J. Pajestka — Ze rozpoznanie w zakresie
celow to jednak inna sprawa niz rozpoznanie w zakresie srodkéw i metod dziatania.
To drugie, aczkolwiek w istotnym stopniu wymaga poznania zachowania sie ludzi
i czynnikéw spolecznych, opiera sie w duzym zakresie na poznaniu wspéizaleznofci
natury techniczno-ekonomicznej. Znajomo$é tych wspoélzaleznos$ci natomiast nie-
mal nic nie daje dla rozpoznania celéw (co jednak nie oznacza, ze warunki tech-
niczno-ekonomiczne nie wplywajg na ksztaltowanie sie celéw). Wskazana réznica
akcentuje sie jeszcze wyrazniej przy przejsciu do »rozwazeniag, tj. oceny i wyboru
w zakresie celéw oraz §rodkéw i metod dzialania. Dla tych drugich mamy stosun-
kowo jasne ogoélne podejscie, ogblne kryteria oceny i wyboru. Sg nimi: zasada sku-
teczno$ci oraz zasada ekonomicznej racjonalnoici (gospodarnofci). Ocena i wybédr
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nawet ,najlepiej skonstruowany system planowania i zarzgdzania i naj-
efektywniej funkcjonujacy nie jest w stanie sam sformulowaé celéw, tak
pod wzgledem ich doboru, jak i zakresu ich realizacji, bez doplywu tych-
ze w ujeciu programu strategicznego z zezwnatrz systemu planowania,
czyli od politycznego centrum kraju”.22 W warunkach polskich takim cen-
trum jest Polska Zjednoczona Partia Robotnicza, jej naczelne instancje.

W procesie wyznaczania celow rozwoju spoteczno-gospodarczego nikt
nie moze zastapi¢ partii marksistowsko-leninowskiej.

Na VI Zjezdzie PZPR sformulowano podstawowe zasady nowej stra-
tegii rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju. Ujawniono i poddano kry-
tycznej analizie te wypaczenia, bledy i niedociggniecia w politycznym
kierowaniu gospodarkg socjalistyczng, ktére mialy miejsce w poprzednim
okresie. Polegaly ona na tym, Ze w polityce ekonomicznej nie doceniano
dzialania obiektywnych praw ekonomicznych. Negatywng role odegraly
przejawy subiektywizmu 28 w polityce partii i panstwa, dowolne zmiany
proporcji w rozwoju poszczegdlnych galezi, nierespektowanie wymagan
rachunku ekonomicznego w trakcie podejmowania wielu decyzji o zna-
czeniu zaré6wno makroekonomicznym jak mikroekonomicznym.?¢ Partia
wykazala, ze wypracowywanie i urzeczywistnianie na naukowych pod-
stawach polityki ekonomicznej jest nie do pogodzenia z przejawami su-
biektywizmu. Likwidacja przejawow subiektywizmu, a przede wszystkim
jego zrodel, stala sie wazng przestankg nowego podejscia do problemu
politycznego kierowania gospodarks.

Subiektywizm w rozwigzywaniu probleméw rozwoju spoleczno-gospo-
darczego kraju jest obcym leninizmowi, dyletanckim lekcewazeniem praw
rauki i do$wiadczen praktyki budownictwa socjalistycznego. Walka z su-
biektywizmem, administracyjnym komenderowaniem gospodarks socjali-
styczng jest waznym elementem walki o naukowy kurs polityki ekono-
micznej, tak charakterystyczny dla leninowskiej tradycji.

w dziedzinie celéw jest sprawg zgola inng i nie da sie jej oprzeé¢ na zadnej z po-
wyzszych zasad.” (J. Pajestka: Swiadome ksztaltowanie proceséw spoteczno-go-
spodarczych w gospodarce socjalistycznej, ,Ekonomista”, 1977, nr 1, s. 10).

22 W, Zastawny: Funkcje zarzqdzania gospodarkq w systemie politycznym,
Warszawa 1977, s. 9—10.

8  Subiektywizm ma réwniez swa gereze gnozeologiczna. Okreslone bledy wy-
nikaja niekiedy z tego, Ze pewien aspekt, realna strona (cecha) obiektywnego pro-
cesu jest przesadnie akcentowana, powiekszana. Subiektywizm wynika z nieupraw-
nionej absolutyzacji, z jednostronnego podkreslania roli centralizmu w kierowaniu
gospodarksg socjalistyczng, z absolutyzacji roli czynnika subiektywnego w rozwoju
gospodarczym (roli momentu ,,woli”).

4 Por, Sprawozdanie KC PZPR za okres miedzy V a VI Zjazdem [w:] VI Zjazd
PZPR, 6—11 grudnia 1971. Podstawowe materialy i dokumenty, Warszawa 1972,
s. 9—12.
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W. Lenin zdecydowanie walczyt z wszelkimi przejawami subiektywiz-
mu i biurckratyzmu. Traktowal jako niegodne, nieprzemyslane poprawia-
nie setek wybitnych specjalistow, chelpienie sie swym prawem do ,,nie-
zatwierdzenia” 25; przestrzegal, ze ,,przez pospieszne i nieostrozne admi-
nistracyjne zarzadzenia ustawodawcze [..] mozna jedynie zahamowa¢t
i utrudni¢” rozwigzanie waznych probleméw ekonomicznych.28

Woluntarystyczne budowanie planéw, administracyjne i biurokratycz-
r.e metody zarzgdzania gospodarks, prowadzg do ogromnego marnotraw-
stwa sil i srodk6w, obnizenia efektywnos$ci procesu gospodarowania, szcze-
gblnie na etapie wchodzenia kraju w rewolucje naukowo-techniczng.??
Najwieksze szkody powodujg przejawy woluntaryzmu w polityce inwe-
stycyjnej (ustalenie stopy inwestycji i alokacji nakladoéw inwestycyjnych).

W okresie, kiedy kierowanie gospodarka socjalistycznag obejmuje co-
raz wieksze potencjaly wytworcze (coraz wieksza ilos¢ kadr pracowni-
czych o coraz wyzszym poziomie kwalifikacji) zasadniczego znaczenia na-
biera w tym zakresie myslenie w kategoriach racjonalnosci (efektywnos-
ci), kompleksowe i perspektywiczne.

W miare przechodzenia od empirycznego do Swiadomego wykorzysty-
wania praw ekonomicznych, co jest wazng cechg budowy rozwinietego so-
cjalizmu, rola polityki ekonomicznej partii i wymagan stawianych tej po-
lityce wzrasta.

Mozna wymieni¢ pie¢ warunkéw naukowosci polityki ekonomicznej
partii marksistowsko-leninowskiej. Sg to:

1) rozwdj centralizmu demokratycznego w gospodarce,

2) twoérezy rozwdj teorii ekonomii,

3) uwzglednianie intereséw ekonomicznych klasy robotniczej i calego
spoleczenstwa,

% W. Lenin: O jednolitym planie gospodarczym [w:] Dzieta, tom. 32, Warsza-
wa 1956, s. 137.

2% W. Lenin: Ekonomika i polityka w epoce dyktatury proletariatu, Warszawa
1949, s. 11,

27 Zmiany, kitére niesie z sobg rewolucja naukowo-techniczna — pisze A. Me-
lich — wymagajg coraz to wigkszych §rodkéw, a to powoduje zamrozenie coraz to
wiekszego majatku na coraz diuiszy okres. Rownolegle do tego zmniejszaé sie
bedzie mozliwo§é¢ transformacji $rodké6w. Wszystko to sklania do podejmowania coraz
bardziej niezawodnych decyzji alokacyjnych i eksploatacyjnych. Bledy w kierun-
kowych decyzjach inwestycyjnych powodowaé beda wzrost strat o charakterze nie-
odwracalnym; i to w stosunku do coraz dluiszych okreséw. Niepelne czy nie-
wlaSciwe wykorzystanie coraz to kosztowniejszych $rodké6w pracy, istniejgcych mocy
produkcyjnych w dotkliwy spos6b odbijaé sie musi na efektywno$ci produkcji.”
(A. Melich: Z problematyki planowania i zarzqdzania w dobie rewolucji naukowo-
-technicznej [w:] Cztowiek, socjalizm, rewolucja naukowo-techniczna, pod red. J.
Kolczynskiego i J, Liszki, Warszawa 1974, s. 336).
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4) uwzglednianie specyfiki danego momentu (okresu) rozwoju,

5) udzial mas pracujacych w zarzadzaniu gospodarka.

Jesli idzie o pierwszy warunek, to zasadnicze znaczenie majg tu po-
wigzania poziome miedzy podmiotami gospodarujgcymi, rozszerzanie sa-
modzielnosci ekonomiczno-organizacyjnej przedsiebiorstw, wladz tereno-
wych, a wiec istnienie i funkcjonowanie ,,przeciwwagi” dla centrum poli-
tyczno-gospodarczego, ktore koncentrujac wladze gospodarcza nieuchron-
nie zmierza do centralizacji systemu kierowania gospodarkg.28

Koncentracja wladzy gospodarczej siwarza niebezpieczenstwo podej-
mowania przez centralne organy polityczno-gospodarcze prob uniezalez-
nienia si¢ od dzialania obiektywnych praw ekonomicznych. Centralizm
jako taki jest niezbedny w gospodarce socjalistycznej, ale absolutyzowanie
centralizmu, rozszerzanie jego poza okreslone granice prowadzi do su-
biektywizmu, woluntarystycznego administrowania gospodarka, praktyki
rozwigzywania wszystkich problemow wylgcznie czy giownie administra-
cyjnymi metodami. Absolutyzowanie decentralizmu, samodzielnos¢ pod-
miotow gospodarujgcych moze z kolei prowadzi¢ do dezintegracji gospo-
darki socjalistycznej, do jej atomizacji, a w konsekwencji do zywiotowosci
rozwoju gospodarczego, ostabienia kierowniczej roli partii wobec gospo-
aarki socjalistycznej.

Problem wypracowania naukowego kursu polityki ekonomicznej nie
polega wcale na ostabieniu centralizmu, lecz na niedopuszczeniu do jego
Jednostronnego rozwoju. Dialektyka rozwoju gospodarki socjalistycznej
wskazuje na koniecznos¢ stosowania i umacniania centralizmu demokra-
tycznego, réznigcego sie w zasadniczy spos6b od centralizmu biurokra-
tycznego. Formutujac zasade centralizmu demokratycznego, Lenin pisal,
Ze konieczna jest bezwzgledna harmonia i jednolitos¢ funkcjonowania go-
spodarki; ,,jednocze$nie za$ centralizm, pojety w prawdziwie demokra-
tycznym sensie, zaklada stworzona po raz pierwszy przez historie mo-
zliwos¢ catkowitego i nie skrepowanego rozwoju nie tylko szczegoélnych
wilasciwosci lokalnych, lecz takze miejscowych samorzutnych poczynan,
miejscowej inicjatywy, roznorodnych drog, metod i srodkéw zmierzania
do wspoélnego celu”. 20

% W. Lenin stawial zadanie znalezienia ,ekonomicznych podstaw” obumierania
biurokratyzmu i wskazywal, ze wolno$é¢ handlu moze byé¢ nie tylko czynnikiem roz-
woju sil wytwoérezych, ale réwniez Srodkiem walki z biurokratyzmem. (por. W. L e-
nin: Plan broszury ,,0 podatku Zywnodciowym” [w:] Dziela, tom. 32, Warszawa 1956,
s. 345). Powyzsze stwierdzenia majg wazine znaczenie metodologiczne, wskazujg bo-
wiem, jakie przedsiewziecie ekonomiczne musi podejmowaé partia klasy robotni-
czej w walce z subiektywizmem, jednostronnym centralizmem, woluntarystycznymi
decyzjami centrum i innych szczebli w polityce ekonomicznej.

% W. Lenin: Dziela, t. 27, Warszawa 1954, s. 209—210.
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Mozliwosci centrum nie sg nieograniczone. Nie moze ono ogarnaé catej
réznorodnosci wiezi ekonomicznych zachodzacych miedzy podmiotami go-
spodarujgcymi. Dotyczy to szczegblnie etapu budowy rozwinietego socja-
lizmu, kiedy to zjawiska i procesy ekonomiczne zmieniajg sie i kompli-
kujg coraz bardziej. Pewna sfera decyzji musi wiec by¢ w gestii bezpo-
$rednich producentéw, odpowiedzialnych za racjonalno$¢ w skali mikro-
ekonomicznej. Wlasciwe kojarzenie praw i obowigzkéw centralnych
i nizszych szczebli zarzgdzania gospodarksg uniemozliwia w znacznym
stopniu przejawianie sie subiektywizmu w polityce ekonomicznej. Leni-
nowska zasada centralizmu demokratycznego pozwala kojarzy¢ jednolite,
scentralizowane, planowe kierownictwo gospodarksg socjalistyczng z sa-
modzielnoscig i inicjatywsg przedsigbiorstw i ich organizacji nadrzednych.

PZPR przywigzuje obecnie szczegblng wage do opracowania i umac-
niania nowych form i metod zastosowania centralizmu demokratycznego
we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego. Partia dazy do tego, aby
system funkcjonowania gospodarki socjalistycznej byl ciagle dostosowy-
wany do osiagnietego poziomu rozwoju sil wytworczych. Doskonalenie
planowania, umacnianie funkcji koncepcyjno-strategicznej centralnego
planifikatora, rozszerzanie samodzielnosci przedsiebiorstw poprzez urze-
czywistnianie pelnego rozrachunku gospodarczego — to silne bariery
chronigce polityke gospodarczg przed woluntarystycznymi dewiacjami.

Drugim warunkiem naukowosci polityki ekonomicznej jest twoérezy
rozwoj teorii ekonomii.

Wypracowanie i realizacja polityki ekonomicznej bazujgcej na nauce
jest waznym zadaniem partii marksistowsko-leninowskiej w socjalistycz-
nym spoleczenstwie. Doswiadczenie budownictwa socjalistycznego dowo-
dzi, ze tylko dzieki takiej polityce partia moze zapewni¢ naukowe kie-
rownictwo budownictwem socjalistycznym w sferze ekonomicznej. Teore-
tyczne uogdlnienie nowych zjawisk i proceséw gospodarczych, rodzacych
sie tendencji i przeciwtendencji pozwala partii opracowywa¢ stuszng linie
generalng oraz unikaé¢ btedéw i woluntarystycznych wypaczen.

Swa kierowniczg role wobec gospodarki socjalistycznej partia spra-
wuje glownie poprzez teoretyczne opracowanie a nastepnie wecielanie w
zycie polityki ekonomicznej, jednoczacej w sobie naukows wiedze o pra-
widlowosciach rozwoju gospodarki socjalistycznej z kolektywnym doswiad-
czeniem mas pracujgcych.

PZPR stale dazy do rozwoju teori ekonomii w Scistym powigzaniu
z praktyka socjalistycznego gospodarowania, w organicznym zwigzku z re-
wolucyjng praktyka klasy robotniczej i wszystkich ludzi pracy. Powsta-
wanie nowych probleméw wymaga tworczego rozwoju teorii ekonomii,
ktora jest traktowana przez partie jako twoércza sila, jako narzedzie prze-
ksztalcania rzeczywistosci spoleczno-ekonomicznej.
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Ekonomia polityczna socjalizmu w Polsce ksztaltuje si¢ pod przemoz-
rym wplywem partii. W uchwalach zjazdéow PZPR, plenoéw jej KC i kra-
juwych konferencji stawia sie wazne problemy ekonomiczne, formuluje
sie prawidlowoéci rozwoju gospodarki socjalistycznej. Problemy te znaj-
dujg tworczy wyraz nie tylko w dokumentach partyjnych, ale réwniez
w praktycznej dzialalnosci partii.

Skomplikowane warunki, w jakich przebiega budownictwo socjalistycz-
ne, nie zawsze umozliwiajg pelne wykorzystanie w praktyce ustalen teo-
retycznych partii, tworzacych fundament ekonomii politycznej socjalizmu
i naukowsg podstawe polityki ekonomicznej.

Teoria rozwoju ekonomicznego ma dla rzadzacej partii marksistowsko-
-leninowskiej wazne znaczenie na wszystkich etapach budownictwa socja-
listycznego. Dlatego tez partia jako awangarda klasy robotniczej jest twor-
ca 1 noénikiem przodujagcej teorii ekonomii. Pozwala to jej gleboko badac
prawidlowosci rozwoju ekonomicznego i tworzy¢ swojg polityke, swojg
strategie i taktyke na bazie wnioskéw nauki.

PZPR popiera badania naukowe, sprzyja rozwojowi twoérczych dys-
kusji i upowszechnianiu literatury ekonomicznej. Partia stwarza pomysl-
ne warunki dla rozwoju dzialalnosci wielu ekonomistéw-teoretykow, kto-
rzy sg jednoczesnie czesto wybitnymi dzialaczami partyjnymi, panstwo-
wymi i gospodarczymi. :

Zasadniczy cel strategiczny wytyczony przez KC PZPR, ktérym jes
zapewnienie pelnej dominacji marksizmu-leninizmu w calym obszarze
nauk ekonomicznych, jest konsekwentnie realizowany mimo wielu jeszcze
trudnosci i brakéw.3® Stale umacnia sie rola tych nauk w zyciu politycz-
nym, spolecznym i gospodarczym Polski.

Partyjnemu kierowaniu rozwojem nauk ekonomicznych podporzadko-
wane sg dzialania organizatorskie i ideologiczne, m. in. tematyka i meto-
dologia badan naukowych, rozwéj kadr i baza materialna. Rozszerzony
zostal front badan, podnosi sie ich poziom i efektywnosé, podejmuje sie
coraz czestsze proby kompleksowego, interdyscyplinarnego rozwigzywa-
nia skomplikowanych problemoéw teoretycznych i praktycznych budowy
rozwinietej gospodarki socjalistycznej w Polsce. WaZriym sympiomem
coraz wyzszej efektywnosci badan jest wzrost chlonnosci gospodarki so-
cjalistycznej na rozwigzania zglaszane przez nauki ekonomiczne. Wszyst-
ko to oznacza, ze marksistowska ekonomia polityczna moze by¢ pomyslnie
rozwijana tylko w Scistym zwigzku z teoretyczng i polityczno-organiza-
torskg dziatalnoscig partii.

3 Por, S. Czajka: Umacnianie partyjnego kierownictwa w mnaukach spotecz-
nych i humanistycznych w $wietle do§wiadczen PZPR w latach 1971—1976 [w:] Pro-
blemy budownictwa socjalistycznego w PRL, pod red. R. Rafajlowicza, Warszawa
1977, s. 91,



152 Romuald Poliaski

Rewolucja naukowo-techniczna, ktorej osiggniecia sa na etapie budo-
wy rozwinietej gospodarki socjalistycznej coraz $cislej lgczone ze spolecz-
nymi walorami socjalizmu, stwarza szczeg6lnie sprzyjajgce przestanki dla
rozwoju nauk ekonomicznych, rodzi ona bowiem nowe i trudne problemy
rozwojowe zaréwno w sferze ekonomicznej jak spolecznej, otwiera nowe
horyzonty badawcze.

Dzieki przewidywaniu przez nauki ekonomiczne tempa i kierunkow
przyszlego rozwoju gospodarczego i wzbogacaniu przez nie instrumentacji
teoretyczno-analitycznej partia moze w coraz szerszym zakresie swiado-
mie kierowa¢ wszystkimi dziedzinami zycia gospodarczego kraju. Istnieje
zasadnicza roznica — pisze H. Cholaj — pomiedzy intuicyjnym empiryz-
mem czy praktycznym dostosowaniem sie do obiektywnych warunkéw
i nie uswiadamianych tendencji rozwojowych a $wiadomym wykorzy-
stywaniem poznanych przez nauke prawidlowosci do realizacji okreslo-
nych celéw.3! Wyznaczajge naukom ekonomicznym istotng role w dziele
przebudowy strukturalno-jakosciowej gospodarki socjalistycznej i kiero-
wania jej rozwojem, rozwiniety socjalizm stworzyl im nowe szanse i per-
spektywy rozwojowe.

Podjecie przez PZPR zadania budowy rozwinietego spoleczenstwa so-
cjalistycznego w sferze ekonomicznej wigzalo sie z intensyfikacjg kolek-
tywnej dzialalnosci teoretycznej partii i doprowadzilo po konsultacjach
ze srodowiskiem naukowym do sformulowania szerokiego planu badan
naukowych w postaci probleméw weztowych, rzadowych, resortowych
i innych. Jednym z probleméw wezlowych sg Teoretyczne podstawy bu-
dowy rozwinigtego spoleczenstwa socjalistycznego w Polsce.

Dzialalnos¢ teoretyczna PZPR po VI Zjazdzie objela w dziedzinie eko-
nomii trzy grupy zagadnien: 32

1) okreslenie strategii rozwoju,

2) rozwiniecie teorii reprodukcji (teorii wzrostu czy rozwoju gospo-
darczego),

3) zasadnicze rozwiniecie nauki o mechanizmie ekonomicznym, o for-
mach i metodach gospodarowania.

Rozwoj teorii reprodukeji zmierza w kierunku nowego ujecia funkeji
spozycia w procesie rozwoju gospodarczego, dowartosciowania roli inten-
sywnych czynniké6w rozwoju gospodarczego i réwnowagi ekologicznej
w warunkach rewolucji naukowo-technicznej.

31 Por. H. Cholaj: Budowa rozwinietego spoteczenstwa socjalistycznego w
Polsce Ludowej a rewolucja naukowo-techniczna [w:] Teoretyczne problemy rozwi-
nigtego spoteczenstwa socjalistycznego. Pod red. H. Bialyszewskiego, Warszawa
19717, s. 153.

32 Por. H Chotlaj: O rozwinietym spoteczenistwie socjalistycznym, Warszawa
1977, s. 201—202.
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Istotg przyjetej na VI Zjezdzie PZPR strategii rozwoju jest zespolenie
polityki ekonomicznej i spolecznej, umiejetne przezwyciezenie réznorod-
nych sprzecznosci powstajgcych w trakcie budowy rozwinietej gospodarki
socjalistycznej. Coraz wazniejszym elementem dzialalnosci teoretycznej
jest poznawanie sprzecznosci intereséw uczestnikéw procesu gospodaro-
wania i wskazywanie kierunkéw (form i metod) kojarzenia tych intere-
sé6w. W warunkach komplikowania zjawisk i proceséw spoleczno-ekono-
micznych, wzrostu aspiracji i potrzeb ludzi pracy, bezkonfliktowe rozwig-
zywanie sprzecznoSci umozliwia partii szybszg i pelniejszg realizacje
celéw budownictwa sccjalistycznego.

»Kontynuacja strategii socjalistycznych przeobrazen strukturalnych w
gospodarce i spoleczenstwie wymaga — stwierdzajg tezy na XII Plenum
KC PZPR z r. 1978 — wszechstronnego rozpoznania warunkéw wew-
netrznych i zewnetrznych, ktéore wplywac¢ bedg na rozwdéj spoteczno-go-
spodarczy kraju. Niezbedne jest wiec doskonalenie metod naukowej ana-
lizy i programowania. Stalej analizy wymaga rozwoéj stosunkéw gospo-
darczych z innymi panstwami. Rezwiniete powinny by¢ metody badan
strukturalnych stuzace ksztaltowaniu optymalnych proporcji rozwojowych
oraz doskonaleniu planowania w dziedzinie réwnowagi ekonomicznej.
Konieczna jest rowniez intensyfikacja badan naukowych dla potrzeb
ksztaltowania rozwoju przestrzennego kraju”. 33

XII Plenum KC PZPR okre§lito jeszcze wiele innych kierunkow ba-
dan, wsréd ktérych na podkreslenie zastluguje doskonalenie centralizmu
demokratycznego w gospodarce, optymalizacja decyzji gospodarczych
i posSrednie kierowanie przez centrum przedsiebiorstwami. Tezy na XII
Plenum PZPR zawierajg dyrektywe natury ogoélnieiszej, politycznej:

»Dazyé nalezy do ksztattowania naukowych podstaw kierowania gospodarka
w taki spos6b, aby stuzylo ono najpelniej zar6wno polepszeniu warunkéw material-
nych, socjalnych, kulturalnych spoleczenstwa, jak i stalemu rozwojowi sit wytwoér-
czych. Prace w dziedzinie doskonalenia funkcjonowania gospodarki narodowej po-
winny byé prowadzone systemowo i kompleksowo i stanowié dla polskiej nauki
jedno z jej podstawowych zadan na najblizsze lata”.3¢

Okres po VI Zjezdzie PZPR obfitowal zaréwno w wiele powaznych
dziel naukowych, jak liczne ekspertyzy, analizy i propozycje stuzgce pro-
cesowi modernizacji gospodarki socjalistycznej. Partia podejmuje dzia-
lania majgce na celu aktywizacje doradczej funkcji nauki. W wielu przy-
padkach nauka wystgpila w roli ,,wielkiego eksperta”. Przykladem tutaj
jest przede wszystkim udzial ekonomistéw-teoretykéw w inicjowanych

33 O dalsze umacnianie roli nauki w spoteczno-gospodarczym rozwoju kraju.
Tezy na XII Plenum KC PZPR [w:] XII Plenum KC PZPR 15—16 czerwca 1976 7.
Podstawowe dokumenty i materiaty, Warszawa 1978, s. 148.

4 JIbid., s. 148—149.
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przez partie pracach nad dosoknaleniem systemu funkcjonowania gospo-
darki socjalistycznej w Polsce.

Kierownictwo partii zaciesnia sojusz partii z nauka, a w konsekwencji
sojusz nauki z praktyks gospodarczg. Coraz wieksza jest wola i zdolno&é
partii do wykorzystywania ekspertyz naukowych. Dotyczy to jednak gtow-
nie szczebli centralnych. 3% Stad wynika koniecznos¢ rozszerzenia nowe-
go stylu pracy i nowej postawy wobec doradczej funkeji nauki na niz-
sze szczeble organizacyjne partii. Postulat ten wysuwany w réznych orga-
nizacjach i instancjach partyjnych oraz srodowiskach zawodowych jest
juz realizowany.

»W coraz wigekszym stopniu wykorzystujemy [..] wyniki réinorodnych badan
i analiz, majacych charakter kierunkowy lub przedmiotowy — pisze Tadeusz Bejm.
— Whnioski, jakie z nich wyptywaja, sg uwzgledniane przy formulowaniu wycinko-
wych program6éw dzialania, a nawet poszczegblnych uchwal i decyzji. Chroni to
przed woluntaryzmem i subiektywizmem w wykonywaniu przez organizacje partyjne
ich kierowniczej roli [..] wszelkie analizy i programy sa $rodkiem [..] realizacji
celow podstawowych i stluzg jako narzedzie naszego dzialania w bogatej rzeczy-
wistoéci spoteczno-politycznej i gospodarczej.” 3

Trzecim warunkiem naukowosci polityki ekonomicznej jest uwzgled-
nianie intereséw klasy robotniczej i calego spoleczenstwa.

W calym procesie dzialalnosci programowej PZPR kojarzy zadania
narodowe i miedzynarodowe klasy robotniczej. Istniejg dwa glowne wa-
runki realizacji tej metodologicznej dyrektywy marksizmu-leninizmu.
Pierwszy — to zasada proletariackiego internacjonalizmu, wyrazajaca sie
m. in. w rozwijaniu i umacnianiu przez PZPR wiezi gospodarki socjali-
stycznej w Polsce ze $wiatowym socjalistycznym systemem ekonomicz-
nym, w rozwijaniu socjalistycznej integracji gospodarczej realizowanej w
ramach RWPG. Drugi warunek — to ,umiejetno$¢ partii przeksztalcenia
klasowego interesu proletariatu w interes ogélnonarodowy, co wymaga
uwzglednienia zaré6wno specyfiki narodowej jak i intereséw wszystkich
mozliwych sojusznikow klasy robotniczej, przy zachowaniu jej interes6w
jako dominujacych”. 37

Partia marksistowsko-leninowska najpelniej i najkonsekwentniej wy-
raza zasadnicze interesy klasy robotniczej i wszystkich ludzi pracy. Za-
pewnia ona jednoczes$nie prymat intereséw ogodlnogospodarczych i har-
monijne kojarzenie ich z interesami partykularnymi (branzowymi, wo-
jewodzkimi, zakladowymi) i indywidualnymi (poszczegdélnych pracowni-
kow).

35 Por. Chotaj: Budowa rozwinietego spoteczenstwa.., s, 159,
% T Bejm: Warunki wzrostu efektywno$ci pracy partyjnej, ,Nowe Drogi”,
1974, nr 5, s, 56.

3 Waclawek: Zasady i formy politycznego kierownictwa..., s. 242,
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Klasa robotnicza, realizujgc ogélny cel socjalizmu, musi uwzglednia¢
w programach swej partii interesy innych klas i warstw spotecznych
i kojarzy¢ je z interesami ogélnospotecznymi. W tym celu partia progra-
mujge rozwodj spoleczno-gospodarczy ustala konkretnohistoryczne prefe-
rencje w zakresie realizacji interes6w ekonomicznych klas i warstw spo-
tecznych, grup i Srodowisk zawodowych. Dotyczy to tym samym proble-
mu ich aspiracji i potrzeb. 38

PZPR stosuje praktyke wspoélnego ustalania z innymi stronnictwami
politycznymi tych elementéw programu budownictwa socjalistycznego w
gospodarce, ktére dotyczg zywotnych intereséw sojuszniczych klas, I tak
np. polityke rolng PZPR ustala wspoélnie z ZSL, a program rozwoju ustug
i rzemiosla wspdlnie ze Stronnictwem Demokratycznym. Wytyczane przez
PZPR programy budownictwa gospodarczego nabierajg w ten sposéb cha-
rakteru ogdlnonarodowego. Dzieki temu wszystkiemu staje sie mozliwa
realizacja polityki ekonomicznej, odpowiadajgcej aspiracjom wszystkich
ludzi pracy i przyczyniajacej sie do zaspokajania ich racjonalnych potrzeb.
Poprzez uwzglednianie aspiracji i potrzeb wszystkich ludzi pracy partia
uruchamia gléwng sile motoryczng rozwoju gospodarczego, jaka jest rea-
lizacja intereséw ekonomicznych wszystkich uczestnikéw procesu gospo-
darowania.

Tylko taka polityka ekonomiczna, ktéora bazuje na dobrze rozpozna-
nych interesach (biezgcych i perspektywicznych) i realizuje je w pelni,
moze przynosi¢ pozadane rezultaty. A wiec i uwzglednianie intereséw
ekonomicznych klasy robotniczej i calego spoteczenistwa jako wymég nau-
kowosci polityki ekonomicznej nie moze odbywa¢é sie poza kierowniczg
dziatalnosciag partii marksistowsko-leninowskiej.

Czwartym warunkiem naukowosci polityki ekonomicznej jest uwzgled-
nianie specyfiki danego momentu (okresu) rozwoju.

Efektywnos¢ kierowania rozwojem gospodarczym zalezy nie tylko od
respektowania ogdélnych obiektywnych praw ekonomicznych, bazowania
na wskazaniach uniwersalnej nauki marksizmu-leninizmu, ale réwniez
od uwzgledniania specyfiki danego momentu (okresu) rozwoju historycz-
nego. Tym samym realizowany jest wymég konkretnosci prawdy.
Uwzglednianie specyfiki momentu rozwoju wymaga poznania nowych
tendencji w nauce i technice, zmian w strukturze produkcji spolecznej,
kierunkéw ewolucji systemu funkcjonowania gospodarki socjalistycznej
w danym okresie i w danym kraju.

Polityka ekonomiczna partii musi bazowa¢ na dokladnym pozaniu na-
gromadzonego doswiadczenia w zakresie budownictwa socjalistycznego w

3 Pisze o tym A. Bodnar: Zwigzki miedzy ekonomikq i politykq [w:] Pod-
stawy nauk politycznych, Warszawa 1975, s. 359.



156 Romuald Polifski
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gospodarce. Umozliwia to centrum polityczno-gospodarczemu unikanie
decyzji powodujacych negatywne rezultaty w praktyce, dokonywanie wy-
boru najbardziej racjonalnych (efektywnych) metod kierowania gospo-
darks socjalistyczna. Nie moze to jednak oznacza¢ mechanicznego kopio-
wania poprzedniego doswiadczenia.

Polityka ekonomiczna PZPR ustalana jest na podstawie konkretnej
oceny danego etapu rozwoju gospodarczego i mozliwosci, jakie on zawie-
ra z punktu widzenia realizacji historycznej misji klasy robotniczej. Za-
réwno w ocenie sytuacji, jak mozliwosci rozwojowych PZPR coraz lepiej
kojarzy uniwersalne zasady marksizmu-leninizmu, ogolne prawidlowos-
¢i rozwoju gospodarczego ze specyfikg rozwojowg gospodarki polskiej. 3%

Wazne jest réwniez to, zeby program partii byl realistyczny, stawiat
tylko takie cele i zadania, ktére mogg by¢ urzeczywistniane. ,,Na tym
i tylko na tym bedzie polegala przyciagajaca sila naszego programu —
pisal Lenin. — Jesli za$ rosci¢ bedziemy najmniejsze pretensje do tego,
czego da¢ nie mozemy — ostabi to sil¢ naszego programu. Beda nas [...]
podejrzewali, ze nasz program — to tylko fantazja”, 4

Podstawowe zadanie partii polega na tym, aby w pore odkrywac¢ i wlas-
ciwie ocenia¢ zaréwno mozliwosci, jakie daje klasie robotniczej i ludziom
pracy dany okres historyczny, jak i potrzeby, ktére wylania okreslony
etap rozwoju gospodarczego. Partia poznawszy i oceniwszy te mozliwos-
ci, wypracowuje linie generalna, wytycza tempo i kierunki rozwoju ca-
lej gospodarki socjalistycznej i poszczegdlnych jej dziedzin (galezi) oraz
okre§la S$rodki i metody prowadzace do realizacji tych celow. #

Umiejetnos¢ trafnej oceny mozliwosci, jakie stwarza dany etap roz-
woju gospodarczego, i wyboru wilasciwych metod ich wykorzystania w
procesie urzeczywistniania aspiracji i zaspokajania potrzeb klasy robot-
niczej i wszystkich ludzi pracy, decyduje o politycznej slusznosci polityki
ekonomicznej partii marksistowsko-leninowskiej.

Kazda partia marksistowsko-leninowska budujgca socjalizm staje cig-
gle ponad nowymi problemami wynikajagcymi z rozwoju swego krajju
i musi je samodzielnie rozwigzywaé. ,,Zespalanie ogélnych prawidlowos$-
ci socjalistycznego rozwoju z warunkami i potrzebami naszego kraju
stanowi — jak stwierdzil E. Gierek na VII Zjezdzie PZPR — podstawo-
wg zasade polityki partii i kierunkowa wytyczng jej strategii”. 42

% Por, Waclawek: Zasady i formy politycznego kierownictwa..., s. 241,

% W. Lenin: Referat o rewizji programu i zmianie nazwy partii [w:] Dziela,
t. 27, Warszawa 1954, s. 144,

4 Por, Dobieszewski: Kierownicza rola PZPR..., s. 236.

12 O dalszy dynamiczny rozwéj budownictwa socjalistycznego — o wyziszq ja-
ko$é pracy i warunkéw 2zycia narodu. Referat programowy Biura Politycznego wy-
gloszony przez 1 sekretarza KC PZPR Edward Gierka [w:] VII Zjazd PZPR 8—12
grudnia 1975. Podstawowe materiaty i dokumenty, Warszawa 1975, s. 114.
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Leninowska teza o rdéznorodno$ci drég prowadzacych do socjalizmu 43
dotyczy réwniez koncepcji budowy rozwinietej gospodarki socjalistycz-
nej w poszczegblnych krajach. W tym wiasnie konteksécie uwidacznia sie
autentyczne i rzeczywiste nowatorstwo strategiczno-programowej mys$li
PZPR. ¢4

Nowatorstwo strategiczno-programowej my$li okreslonej partii wy-
raza sie w zdolnosci formulowania trafnych uogoélnien i ocen oraz naj-
wazniejszych w danym okresie historycznym celéw i zadan, w zdolnosci
rozpoznawania interesOw i uogoélniania nowych potrzeb wylaniajacych
sie w procesie rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Zasadniczym ukladem odniesienia dla nowatorstwa partii jest rzeczy-
wisto$¢ historyczna, w jakiej ona dziala. PZPR stymuluje rozwoj teorii
ekonomii opartej na do$wiadczeniach przede wszystkim swego kraju;
uwzglednia roéwniez do$§wiadczenie budowmictwa gospodarczego ZSRR
i innych krajow socjalistycznych. PZPR twoérczo rozwija rodzime do-
$§wiadczenia zdobywane w procesie budowy rozwinietej gospodarki socja-
listycznej.

Im glebiej s3 poznane prawa ekonomiczne, tym bardziej gospodarka
socjalistyczna moze byé zabezpieczona przed negatywnymi zjawiskami
i tendencjami. Pomysiny, twérczy rozwdédj nauki i nagromadzone doswiad-
czenia socjalistycznego gospodarowania pozwalajg partii sprawdza¢ do
minimum bledy i pomytki w kierowaniu gospodarks socjalistyczna.

Pigtym warunkiem naukowosci polityki ekonomicznej jest udzial mas
pracujacych w zarzadzaniu gosopdarka.

Socjalizm jako pierwszy stworzyl! niezbedne przestanki dla udziatu
robotnikéw w zarzadzaniu produkcjg. Rozwdj demokracji produkcyjnej
przybiera w Polsce posta¢ samorzadu robotniczego, ktory — jak stwier-
dza Uchwala VI Zjazdu PZPR — ,staje sie szczegdlnie waznym czynni-
kiem umacniania roli klasy robotniczej w systemie kierowania gospo-
darka narodowg”. 4 W referacie Biura Politycznego, wygloszonym przez
E. Gierka na IX Plenum KC PZPR, podkreslono konieczno§é szerszego
wykorzystania istniejacych mozliwoéci w zakresie umacniania demokra-
cji robotniczej: ,Nalezy zwlaszcza podnosi¢ role konferencji samorzadu
robotniczego. Powinny one z wnikliwoscig i krytycyzmem analizowaé pro-
blemy produkcyjne i socjalne zakladow, ujawnia¢ rezerwy, wnosi¢ pro-

8 W. Lenin: Dziecigca choroba ,lewicowo$ci” w komunizmie [w:] Dziela wy-
brane, t. 2, Warszawa 1955, s. 635 i n.

4 Por, Chotlaj: Budowa rozwinietego spoleczenstwa..., s, 134.

4 O dalszy socjalistyczny rozwéj PRL w latach 1971—1975. Uchwatae VI Zjazdu
PZPR [w:] VI Zjazd PZPR 6—11 grudnia 1971. Podstawowe materialy i dokumenty,
Warszawa 1972, s. 267.
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pozycje i postulaty zmierzajgce do lepszej realizacji zadan spoleczno-go-
spodarczych”. 48

Umacnianie roli samorzadu robotniczego zmniejsza niebezpieczenstwo
podejmowania na wyzszych szczeblach kierowania gospodarks socjalis-
tyczng woluntarystycznych i arbitralnych decyzji inwestycyjnych, ceno-
wych, placowych i innych, sprzecznych z obiektywnymi prawami ekono-
micznymi i podstawowymi interesami klasy robotniczej.

Wyrazem wzrostu roli samorzadu robotniczego byly, zorganizowane
z inicjatywy partii, dwie krajowe narady samorzadu robotniczego oraz
przyjete wnioski. W wyniku decyzji Biura Politycznego KC PZPR roz-
szerzono samorzad robotniczy na wszystkie przedsiebiorstwa panstwowe.
Wzrosty kompetencje nie tylko KSR, ale réwniez innych organéow sa-
morzgdu robotniczego.

I

Drugg obok nauki marksizmu-leninizmu podstawowa przeslanks pro-
gramowania przez PZPR rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju jest
wiez partii z masami pracujacymi.

Oparcie programowania rozwoju na wiezi z masami pracujgcymi umo-
zliwia partii takie postepowanie, ktére gwarantuje nie tylko optymalnoéé
programu, ale réwniez twoérczg aktywnos$¢ ludzi pracy w procesie jego
realizacji.

Partia — jak wskazywal Lenin — w calej swej dzialalnosci, a przede
wszystkim w zasadniczej jej dziedzinie, tj. w realizacji polityki ekono-
micznej, bazuje na marksistowskiej tezie, wedlug ktorej tworca historii,
podmiotem dziejow sg masy ludowe, a zadaniem partii jako awangardy
klasy robotniczej jest wszechstronne podtrzymywanie i rozwijanie aktyw-
nosci i swiadomej, twoérczej inicjatywy ludzi pracy.

»Awangarda jedynie wowczas spelnia zadania awangardy — wskazy-
wal Lenin — gdy umie nie odrywa¢ sie od kierowanych przez siebie
mas, gdy umie rzeczywiscie prowadzié naprzéd najszersze masy”. 47

Partia marksistowsko-leninowska nie tylko wyraza i przeklada na kon-
kret okreslonych zalozen programowych (celoéw i zadan polityki ekono-
micznej) obiektywne interesy, aspiracje oraz wole klasy robotniczej

% O wyzszq efektywno$é gospodarowania, o lepsze zaspokojenie potrzeb ludzi
pracy. Referat Biura Politycznego wygloszony przez I sekretarza KC PZPR E. Gierka
[w:] IX Plenum KC PZPR 7--8 paZdziernika 1977. Podstawowe dokumenty i ma-
terialy, Warszawa 1977, s. 28.

47 W. Lenin: O znaczeniu wojujgcego materializmu [w:] Dzieta, tom 33, War-
szawa 1957, s. 231,
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i wszystkich ludzi pracy, ale rowniez sprawuje funkcje ,sztabu bojowe-
go”, przywédcy mas pracujgcych. ¥ Stad wynika koniecznos¢ obustron-
nego ruchu informacji miedzy partia a masami, doskonalenia sprzezen
zwrotnych miedzy klasg robotniczg a jej awangarda, poglebiania i rozwi-
jania wszechstronnych wiez® miedzy partig a ludzmi pracy.

Partia nie ogranicza sie do wyrazania aspiracji i intereséw ludzi pracy;
partia je rowniez $wiadomie ksztaltuje. A wiec w tym zakresie partia
odgrywa nie tylko bierna, ale rowniez aktywng role. ,,Wiez z masami poj-
mujemy jako obowigzek wstuchiwania sie w glos ludzi pracy i niecofanie
sie przed krytyka i samokrytyka naszych wlasnych poczynan, gdy okaza
sie one niestuszne — stwierdzil E. Gierek na Warszawskiej Konferencji
Partyjnej w 1971 r. — Ale naszg powinnoscig jest takze jasne i stanowcze
rozpraszanie nieporozumien i falszywych wyobrazen w $wiadomosci spo-
leczmej”. 49

Partia moze prawidlowo kierowa¢ rozwojem spoleczno-gospodarczym
kraju tylko wtedy, gdy ma poparcie klasy robotniczej, zalég produkeyj-
nych, wszystkich ludzi pracy, gdy poprzez swojg polityke ekonomiczng
wyraza ich cele, interesy i aspiracje. ,JesteSmy przeciez tylko kropla
w morzu mas ludowych, totez — przestrzegal Lenin — rzadzi¢ mozemy
jedynie wtedy, gdy trafnie wyrazamy to, co lud sobie uswiadamia. W prze-
ciwnym razie partia komunistyczna nie bedzie przewodzi¢ proletariatowi,
proletariat nie bedzie przewodzi¢ masom”, 50

PZPR kojarzy socjalistyczne idealy i dazenia klasy robotniczej z in-
teresami calego narodu i mobilizuje wszystkich ludzi pracy do realizacji
programu budownictwa socjalistycznego, a przede wszystkim do realiza-
cji polityki ekonomicznej. ,,Prawidlowo odczytaé dazenia i aspiracje ludzi
pracy, wytyczy¢ taki program, ktéry przybliza socjalistyczng perspekty-
we, skupi¢ wokol niego masy i zapewni¢ jego realizacje — oto istota
naszej powinno$ci wobec klasy robotniczej i narodu — stwierdzil E. Gie-
rek na XVI Plenum KC PZPR w 1975 r. Wedle realizacji tej powinnosci
narod ocenia partie i z tego punktu widzenia powinni$my rozpatrywaé
wszystkie jej sprawy”.% Wiez z narodem i jego zaufanie sg dla partii
gltownym zrodlem jej sily, czynnikiem ksztaltowania jednosci moralno-

4 Por. T. M. Jaroszewski: Kierownicza rola partii w warunkach inten-
sywnego rozwoju, ,Nowe Drogi”, 1971, nr 3, s. 120.

# E Gierek: Rok przygotowan do VI Zjazdu rokiem dobrej i owocnej pracy.
Przeméwienie na warszawskiej konferencji partyjnej, ,,Trybuna Ludu”, 14 III 1971 r.

% W. Lenin: Dziela, t. 33, Warszawa 1957, s. 312.

51 Z partiq, z jej programem i dzialalno$ciq zwiqzane sq nadzieje i aspiracje
catego marodu. Przemoéwienie I sekretarza KC PZPR [w:] XVI Plenum KC PZPR
6—7 stycznia 1975 r. Podstawowe dokumenty i materialy, Warszawa 1975, s. 14.
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-politycznej narcdu, jego zaangazowania w realizacje celéow stawianych
przez partie. 52

Scista, codzienna wiez partii z klasg robotnicza, zalogami produkeyj-
nymi i wszystkimi ludzmi pracy zapewnia bezposrednig konfrontacje po-
lityki ekonomicznej partii z ich odczuciami, opinig. Dzieki temu partia
moze wzbogaca¢ swoj program o wnicski wynikajgce z doswiadcezenia
mas pracujgcych, ustala¢ i korygowa¢ metody realizacji wytyczonych
celow, precyzowaé konkretne dyrektywy dzialania, umiejetnie ksztalto-
wact postawy ludzi pracy i dynamike ich aspiracji.

Na etapie budowy rozwinietego socjalizmu PZPR dazy do posiadania
pelnego rozeznania aspiracji i potrzeb spolecznych (struktury, dynamiki
i trendéw rozwojowych) zaré6wno w ich wymiarze zobiektywizowanym
jak i w subiektywnym odczuciu spolecznym. 3 Wiedza w tym zakresie
moze ksztaltowaé sie tylko w Scistej lacznosci ze spoleczenstwem i po-
maga partii ustala¢ hierarchie potrzeb spolecznych i kolejnosci ich za-
spokajania, a wiec strategie rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Wiez partii z ludzmi pracy to takze wiez ze Srodowiskiem ekonomicz-
nym i technicznym zakitadéw produkcyjnych, z ich kierowniczym akty-
wem spoteczno-gospodarczym.

Wiez partii z masami pracujgcymi przejawia sie réwniez w zasadach
organizacyjnych zycia wewnetrznego partii, a wiec w masowosci partii,
centralizmie demokratycznym, systematycznosci zebran partyjnych oraz
w swobodzie partyjnej dyskusji i krytyki. Zasady te stanowiag gwarancje
tego, ze uchwaly i postanowienia organizacji i instancji partyjnych repre-
zentujg wole najszerszych rzesz ludzi pracy i calego narodu. 54

Wazng formg wiezi PZPR z ludzmi pracy sg konsultacje. Zasada kon-
sultacji jest dorobkiem PZPR i zostala sformulowana przez E. Gierka
w przeméwieniu radiowo-telewizyjnym 21 grudnia 1970 r.: ,Zelazng re-
gulg naszej polityki gospodarczej i polityki w ogoéle musi by¢ liczenie
sie z rzeczywistoscig, szeroka konsultacja z klasg robotniczg i inteligencja,

52 Por. O dalézy dynamiczny rozwdj budownictwa socjalistycznego — o wyzszq
jakoéé pracy i warunkéw 2ycia narodu. Referat programowy Biura Politycznego wy-
gloszony przez I sekretarza KC PZPR E. Gierka, [w:] VII Zjazd PZPR 8—12 grudnia
1975. Podstawowe materiaty i dokumenty, Warszawa 1975, s. 120,

53 Por. Ry bicki: Prawidlowo$é rozwoju partii..., s. 6.

54 Por. A. Dobieszewski: Kierownicza rola partii marksistowsko-leninow-
skiej w systemie organizacji spoleczenstwa socjalistycznego, [w:] Organizacja poli-
tyczna spoteczenistwa. Panstwo, partie polityczne, systemy partyjne. Praca zbiorowa
pod red. A. Dobieszewskiego, PWN, Warszawa 1975, s. 310; J. Wactlawek: Zasady
i formy politycznego kierownictwa partii instytucjami panstwowymi i gospodarczymi
[w]: J. Wactawek: O partii. Studia i szkice, Warszawa 1974, s. 246.
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respektowanie zasad kolegialnosci i demokracji w zyciu partii i w dzia-
laniu wladz naczelnych”, %

Zasade konsultacji do praktyki dzialania partii wprowadzita Uchwala
VIII Plenum KC PZPR z 1971 r. Na koniecznoé¢ stosowania konsultacji
partyjnej wskazywaly Wytyczne KC PZPR na VI Zjazd Partii®, a VI
Zjazd Partii usankcjonowal zasade konsultacji w Statucie. 57

V1 Zjazd PZPR sformulowal dyrektywe, wedlug ktérej w procesie
ksztaltowania polityki partii i programowania rozwoju spoleczno-gospo-
darczego kraju ,nalezy rozszerzaé¢ stosowanie metody konsultacji, dysku-
towania kazdej istotniejszej decyzji z aktywem, klasg robotniczg i z za-
interesowanymi srodowiskami spoleczno-zawodowymi w celu korygowa-
nia i doskonalenia projektu decyzji, jak réwniez wyjasniania jej moty-
wow i tworzenia przez to warunkow spolecznie sprzyjajacych jej reali-
zacji. Zadne wazne decyzje nie mogg byé¢ podejmowane w trybie zaska-
kujgcym instancje, organizacje partyjne i spoteczenstwo”. 58

Podstawowy sens konsultacji polega na realizacji zasady ,,wiecej dys-
kusji przed podjeciem decyzji, wiecej dyscypliny w ich realizacji”. ¥

Uchwala VII Zjazdu PZPR stwierdza, ze ,partia bedzie nadal — w
wezlowych problemach polityki spolecznej, konsultowaé swoje zamierze-
nia z ludzmi pracy. Przede wszystkim bedzie omawia¢ z klasg robotnicza
projekty istotnych decyzji oraz sposoby rozwigzywania probleméw poli-
tyki spoteczno-ekonomicznej”. 80

Zasada konsultacji zostala wpisana na karty Konstytucji PRL i stala
sie dla panstwa obowigzujagcym prawem, 81

Tworzenie instytucjonalnych warunkéw stuzacych urzeczywistnianiu
wiezi partii marksistowsko-leninowskiej i panstwa socjalistycznego z ma-

5  PrzemoOwienie radiowo-telewizyjne E. Gierka z dnia 21 grudnia 1970 r., ,,Try-
buna Ludu”, 22 XIT 1970.

5% O dalszy socjalistyczny rozwéj PRL, Wytyczne KC PZPR na VI Zjazd Partii
[w:] XI Plenum KC PZPR 4 wrze$nia 1971 r., Warszawa, s. 130.

57 Vide pkt 18 Statutu PZPR, Warszawa 1976 r., s. 55.

% O dalszy socjalistyczny rozwéj PRL. Uchwata VI Zjazdu PZPR, 6—11 grudnia
1971. Podstawowe materiaty i dokumenty, Warszawa 1972, s. 285—286.

% Sprawozdanie KC na VII Zjazd PZPR [w:] VII Zjazd PZPR 8—12 grudnia
1975. Podstawowe materialy i dokumenty, Warszawa 1975, s. 53.

8 O dalszy dynamiczny rozwéj budownictwa socjalistycznego — o wyzszq ja-
koé§é pracy i warunkéw Zycia narodu. Uchwala VII Zjazdu PZPR [w:] VII Zjazd
8—12 grudnia 1975 r. Podstawowe materialy i dokumenty, Warszawa 1975, s. 260.

61, Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uczestnicza w sprawowaniu
kontroli spolecznej, w konsultacjach i dyskusjach nad wezlowymi problemami roz-

woju kraju oraz zglaszajg wnioski”. [Artykul 86 pkt 1 Konstytucji PRL, Warszawa
1976, s. 52].

11 Annales, sectio H, vol. XI/XII
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sami pracujgcymi zapewnia prawidlowy kierunek rozwoju gospodarki so-
cjalistycznej. 82

Niekiedy zasade konsultacji odnosi sie wylacznie do fazy diagnozy
i fazy projektowania polityki spoleczno-ekonomicznej. Jest to ujecie nie-
pelne i jednostronne. Zasada konsultacji powinna by¢ stosowana réwniez
w fazie realizacji tej polityki. 8 Partia dzieki temu ma bardziej wiarygod-
ne zrédio informacji co do efektywnoséci, stopnia realizacji i trafnosci po-
litycznej przyjetego programu rozwoju spoleczno-gospodarczego, a co za
tym idzie — wieksze mozliwosci korygowania jego podstawowych zalozen.

Konsultacja moze i powinna by¢ stosowana jednoczesSnie we wszyst-
kich fazach postepowania: diagnozy, projektowania i realizacji. %4

Celem partyjnej konsultacji na etapie diagnozy jest usuwanie wszel-
kich deformacji obrazu obiektywnej rzeczywistosci spoleczno-ekonomicz-
nej, eliminowanie btednych interpretacji okreslonych zjawisk i procesow
ekonomicznych, tworzenie adekwatnego (prawdziwego) obrazu istniejg-
cego stanu rzeczy w okreslonej dziedzinie zycia.

Na etapie projektowania powiny by¢ dyskutowane rézne warianty roz-
wigzan po to, zeby znalez¢ i wybra¢ wariant optymalny z punktu widze-
nia przyjetych kryteriéow, z punktu widzenia biezgcych i perspektywicz-
nych celéw budownictwa socjalistycznego. ,,W procesie ksztattowania po-
lityki partii i programowania jej dzialania nalezy w coraz wiekszym
stopniu korzysta¢ ze zr6znicowanych ocen tego samego problemu, a przy
podejmowaniu decyzji poslugiwa¢ sie réznymi wariantami rozwigzan” —
stwierdza Uchwala VI Zjazdu PZPR, %

Celem konsultacji na etapie realizacji programu jest uzyskiwanie szyb-
szej i rzetelniejszej informacji o przebiegu i stopniu realizacji powzietych
decyzji, zebranie do$wiadczen, usuwanie watpliwoéci i ewentualnych ble-
déw oraz stwarzanie atmosfery dobrej roboty. %

Konsultacje nie sg i nie powinny by¢ forma biernego akceptowania
przez zalogi produkcyjne, okreSlone Srodowiska spoleczno-zawodowe i w
ogo6le ludzi pracy z gory powzietych decyzji i przyjetych programéw roz-
woju spoleczno-gospodarczego. Konsultacje nie sa wiec sposcbem wy-
razania gotowej uchwaty, decyzji czy programu, lecz sposobem ich for-

2 Por. Z. Rybicki: Klasa robotnicza — partia — parnistwo socjalistyczne,
,Nowe Drogi”, 1971, nr 2, s. 34.

83 Piszg o tym: J. Waclawek: O partii. Studia i szkice, Warszawa 1974,
5.83; T. Fiszbach: Rola i metody konsultacji w pracy partyjnej, ,Nowe Drogi”,
1975, nr 2, s. 54.

¢ Por. Fiszbach: Rola i metody..., s. 54.

8 O dalszy socjalistyczny rozwéj PRL w latach 1971—1975. Uchwata VI Zjaz-
du PZPR [w:] VI Zjazd PZPR 6—11 grudnia 1971. Podstawowe materialy i doku-
menty, Warszawa 1972, s, 285—286.

66 Por. Fiszbach: Rola i metody..., s. 55.
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mulowania i precyzowania. W swej istocie konsultacje przypominaja spo-
s6b dochodzenia do prawdy na gruncie nauki. ¢

Korygowanie w pore blednych decyzji w zakresie polityki gospodar-
czej podnosi racjonalno¢ (efektywno$é) procesu gospodarowania, pozwala
unikaé¢ czy minimalizowaé¢ negatywne skutki subiektywizmu w progra-
mowaniu rozwoju, zwieksza zaufanie zalég produkcyjnych, kadr kierow-
niczych gospodarki i wszystkich ludzi pracy do kierowmiczej roli partii.

Konsultacje muszg byé — jak stwierdzil E. Gierek na spotkaniu
z aktywem wojewddztwa katowickiego w 1976 r. — prowadzone w atmo-
sferze powagi i szczerosci, zaangazowania i porzadku, rytmicznej i zdy-
scyplinowanej pracy zalég produkcyjnych, a opinie, krytyczne oceny,
wnioski 1 postulaty muszg wyplywaé z dobrych intencji, byé wyrazem
postawy obywatelskiej 1 patriotycznej oraz $wiadczyé o kulturze poli-
tycznej. ,,Tylko wowczas nasze dyskusje uruchamiaé¢ bedsg kapital spo-
lecznego myslenia i zbiorowego do$wiadczenia, stwarzajac podstawe do
podeimowania trafnych decyzji. Decyzji, ktore zespalajg najszersze rzesze
wok6t wspblnych zadan i wspélnych celéw?”, 68

Konsultacje mozna podzieli¢ na dwa typy ®: ogbélnospoleczne i wew-
natrzpartyjne. Nie ma miedzy nimi $cislych granic, przenikaja sie one
wzajemnie i uzupehiaja.

Wedlug zasiegu konsultacje dzielg sie na ogélnokrajowe, regionalne,
vakladowe i srodowiskowe.

Najistotniejsze problemy rozwoju spoleczno-gosopdarczego dotyczace
calego spoleczenstwa sg konsultowane we wszystkich $rodowiskach spo-
teczno-zawodowych. Od 1971 r. poddano konsultacjom szereg wezlowych
zagadnienn o szerokim zasiegu spotecznym, m. in. wytyczne na VI i VII
Zjazd PZPR, program poprawy wyzywienia narodu i rozwoju rolnictwa,
projekt ustawy o zakladowych funduszach socjalnych, projekt noweliza-
cji Kodeksu pracy, program budownictwa mieszkaniowego i sprawe jego
standardu, polityke cen i plac, zagadnienia emerytur dla rolnikéw, pro-
blemy aktywnosci mlodego pokolenia w budowie socjalizmu i inne. Istot-
ne i charakterystyczne jest przy tym to, Ze propozycje uregulowania
tych zagadnien zostaly przedstawione w sposéb alternatywny (warian-
towy).

PZPR zrezygnowala z tradycyjnej formy tez przedzjazdowych, ktére
z reguly zawieraly szczegblowy i zamkniety projekt zalozed najblizszego

87 Por. J. Lukaszewicz: Rozwdéj demokracji socjalistycznej w Polsce ,No-
we Drogi”, 1975, nr 1, s. 35.

8 E. Gierek: Przeméwienie na spotkaniu z aktywem wojewddztwa kato-
wickiego 2 lipca 1976 r. ,,Trybuna Ludu”, 3 VII 1976 r.

8 Por. J. Kubasiewicz, S. Gajda: Kluczowe znaczenie konsultacji w
dziatalno$ci PZPR, ,,Nowe Drogi”, nr 8, s. 26.
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5-letniego planu centralnego (narodowego planu gospodarczego). Projekt
taki mial charakter bardziej informacyjny niz dyskusyjny. Dlatego wlas-
nie tezy zostaly zastgpione wytycznymi zawierajacymi analize najwaz-
szych probleméw funkcjonowania i rozwoju partii, panstwa, gospodarki
narodowej i spoleczenstwa. Analiza ta jest podstawg prezentowanych przez
partie propozycji rozwigzan okreslonych probleméw.

»Wytyczne nie stanowig [...] zamknietego programu, ktéry nalezy jedynie upo-
wszechniaé i popularyzowaé, dotycza one wszystkich najwazniejszych dziedzin
i spraw, wszystkich kluczowych zadan na najblizsze lata [...] — stwierdzil E. Gierek
w przeméOwieniu na XI Plenum KC PZPR w 1971 r. — We wszystkich tych sprawach
wytyczne sg otwarte dla wszystkich niezbednych zmian i korektur. Pragniemy te
ich ceche — otwarto§é — z calg mocg podkres$li¢, znalazla ona zresztg wyraz réwniez
w samym projekcie wytycznych przez zaproponowanie w wielu waznych problemach
rozwigzan alternatywnych i odwotania sie do opinii partii i spoteczenistwa w sprawie
wyboru wlasciwej drogi postepowania.” %

Dyskusje ogdlnospoteczne i wewnatrzpartyjne przeprowadza sie nie
tylko przed zjazdami partii, ale i przed niektérymi plenarnymi posiedze-
niami jej Komitetu Centralnego.

Szczegblnie czesto kierownictwo partii zwraca sie o opinie do wielko-
przemystowej klasy robotniczej, do aktywu i zatég kluczowych zakladow
pracy.

W wyniku socjalistycznej industrializacji powstala jednolita pod
wzgledem stopnia opanowania wielkoprzemystowych metod wytwarza-
nia oraz stosunku do $rodkéw produkeji klasa wytwarzajaca materialne
podstawy bytu socjalistycznego narodu. Stwarza to mozliwose 1 koniecz-
nos¢ pelniejszego kierowania przez wielkoprzemystowg klase robotnicza
sprawami polityki spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju. ™

Wazrost kwalifikacji zawodowych 1 §wiadomosci spoleczno-politycznej
nadaje nowy wymiar kolektywnej madrosci klasy robotniczej, podnosi jej
znaczenie jako czynnika decydujgcego o polityce partii. 7?2 Kadrowa czesé
klasy robotniczej to gléwnie wykwalifikowani i doswiadczeni politycz-
nie robotnicy z wielkiego przemystu, transportu i budownictwa. Gléwnie
ta cze$e klasy robotniczej jest gwarantem prawidlowego kierunku socja-
listycznego budownictwa, podstawows sila napedowa w budowie rozwi-
nietej gospodarki socjalistycznej.

0 Przeméwienie I sekretarza KC PZPR E. Gierka otwierajgce obrady XI Ple-
num KC PZPR [w:] XI Plenum KC PZR 4 wrze$nia 1971 r., Warszawa 1971, s. 13.

71 Por. M. Krajewski: Gtéwne ptaszczyzny budowy rozwinietego spoteczen-
stwa socjalistycznego [w:] Teoretyczne problemy rozwinietego spoteczefistwa socja-
listycznego. Pod red. H. Biatyszewskiego, Warszawa 1977, s. 200.

72 Por. PomyS$lne wyniki budownictwa socjalistycznego potwierdzajg stuszno$§é
polityki partii. Informacja o pracy Biura Politycznego i Sekretariatu KC przedsta-
wiona przez E. Babiucha [w:] XIV Plenum KC PZPR 25 czerwca 1974 r, Podsta-
wowe dokumenty i materialy, Warszawa 1974, s. 32.
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Nowg strategie dynamicznego rozwoju spoleczno-gospodarczego przy-
jeta PZPR na swym VI Zjezdzie w duzym stopniu pod wplywem wielko-
przemystowej klasy robotniczej. ?®* Koncentracja robotnikéw w zakladach-
-gigantach jest jednoczeénie koncentracjg ich wielkiej sity spoleczno-poli-
tycznej i gospodarczej. Stad tez najwazniejsze zadania w pracy partyjnej
stoja przed organizacjami fabrycznymi. * One decydujg o mocnej i trwa-
tej wiezi partii z klasg robotniczg i narodem.

Wielkie zaklady pracy odgrywajg kluczows role réwmniez w realizacji
strategii rozwoju przyjetej na VI Zjezdzie PZPR. Dlatego tez partia
szczegblng uwage przywigzuje do pracy tych zakladéw i umacniania swo-
ich wplywoéw wsrod ich zaldg. Wyrazem tego jest m. in. uchwala Sekre-
tariatu KC PZPR z czerwca 1971 r. w sprawie umocnienia roli wielkich
zakladéw pracy i ich organizacji partyjnych. Bezposrednim zainteresowa-
niem wydzialow KC objeto 164 najwicksze zaklady pracy. ™ Okreslone
zostaly konkretne formy wiezi kierownictwa partii z zalogami i organi-
zacjami partyjnymi tych zakladéw. Sg to m.in. okresowe spotkania kie-
rownictwa KC i rzadu z pierwszymi sekretarzami komitetow zaklado-
wych, rozszerzanie informacji politycznej dla aktywu zakladowego, stale
konsultacje projektéw wazniejszych decyzji z aktywem partyjnym, utrzy-
mywanie stalych kontaktow przez pracownikéw KC z poszczeg6lnymi
organizacjami partyjnymi.

Komitety wojewoédzkie na wzér KC obejmujg bezposrednim zaintere-
sowaniem pozostale wazne zaklady na swoim terenie dzialania.

Objecie bezposSrednim zainteresowaniem Komitetu Centralnego i ko-
mitetow wojewddzkich partii duzych zakladéw pracy umocnilo role wiel-
koprzemystowe] klasy robotniczej w politycznym i ekonomicznym zyciu
kraju. Umacnia sie robotniczy trzon partii. Jest to zasadnicza przestanka
jej Scistej 1 trwalej wiezi z klasg robotniczg, wiezi, ktora jest podstawo-
wym warunkiem pomyslnego przezwyciezania sprzeczno$ci i konfliktow
wystepujacych w procesie budownictwa socjalistycznego.

Niektére posiedzenia plenarne KC czy innych instancji partyjnych sg
poprzedzane naradami zarowno z aktywem partyjnym i spoleczno-gospo-
darczym danej dziedziny zycia gospodarczego, jak i z przedstawicielami
nauki. Ma to miejsce wtedy, gdy instancje te rozpatrujg bardziej zlozone
zagadnienia politycznego kierowania gospodarkg narodowg. Taki sposob

7 Por. J. Kubasiewicz, S. Gajda, HA Starostka: Rola organizacji
partyjnych w wielkich zakiadach pracy, ,Nowe Drogi”, 1975, nr 4, s. 64.

* Wielkie zaklady pracy odgrywaja gléwna role w realizacji postepu tech-
nicznego, ekonomicznego i spolecznego, sg motorem zmian strukturalno-jako$cio-
wych w gospodarce socjalistycznej.

% Bezpo§rednim zainteresowaniem KC objeto réwniez 100 gmin wiejskich.
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postepowania pozwala na glebsze poznanie konkretnej sytuacji i podjecie
trafniejszych uchwal i decyzji.

Wazng formg konsultacji, szeroko upowszechniong od 1971 r. staly sie
czeste spotkania 1 Sekretarza KC PZPR, czlonkéw Biura Politycznego
1 Sekretariatu KC z aktywem spoleczno-politycznym i gospodarczym du-
zych zakfadow przemystowych, transportowych i budowlanych, z czion-
kami terenowych instancji partyjnych. Istotne znaczenie spoleczne miato
bezposrednie zaproszenie przez 1 Sekretarza KC PZPR do dyskusji nad
Wytycznymi KC na VII Zjazd partii ponad tysigca przodujacych robot-
nikow, rolnikéw, fachowcow z roéznych dziedzin, reprezentantéw nauki
i techniki, bedgcych cztonkami partii, stronnictw sojuszniczych i bezpar-
tyjnych.

Metode konsultacji stosujg rowniez komitety wojewodzkie, Wyltaniajg
one grupy aktywu robotniczego i poprzez kontakt z nimi uzyskujg po-
glebiony obraz sytuacji spoleczno-gospodarczej swego terenu, moga wni-
kliwiej poznawa¢ i trafniej ocenia¢ problemy nurtujgce okreslone srodo-
wiska i grupy zawodowe. Wysuwany jest jednak postulat szerszego sig-
gania przez terenowe instancje partyjne do opinii i propozycji rézmych
srodowisk oraz do ekspertyz fachowych i naukowych, przy programowa-
niu rozwoju poszczegélnych dziedzin zycia gospodarczego. 7 Juz Wytycz-
ne KC PZPR na VI Zjazd Partii stwierdzaty, ze ,zlozone problemy roz-
woju kraju i socjalistycznego budownictwa wymagajg politycznej aktyw-
noéci calej partii w podejmowaniu inicjatyw programowych, koncepcyj-
nych i organizacy jnych stuzacych cigglemu doskonaleniu wszystkich dzie-
dzin naszego zycia’. 77

Uksztaltowal sie wyzszy jakosciowo styl konsultacji wewnatrzpartyj-
nych. Pierwszg z jego nowych form zapoczatkowanych na VI Zjezdzie
jest wprowadzony do pracy zjazdow, krajowych konferencji i posiedzen
KC obok obrad plenarnych — obrad w zespotach problemowych z udzia-
tfem nie tylko delegatéw i czlonkéw, lecz réwniez zaproszonych eksper-
tow, dzialaczy gospodarczych itp.

Pozyteczng forme konsultacji zastosowala partia w trakcie kampanii
sprawozdawczo-wyborczej jesienig 1974 r. W zaktadach produkcyjnych
i innych nietkére konferencje przeprowadzono w dwoéch etapach. Naj-
pierw przedstawiono uczestnikom konferencji sprawozdanie ustgpujacych
wladz partyjnych i projekt uchwaly. Nastepnie w ciggu 10—14 dni de-
legaci zapoznawali czlonkéw organizacji i grupy partyjne z materialami
konferencji; gromadzili réwniez ich opinie i wnioski dotyczace progra-
mu dzialania w nowej kadencji. Dzieki temu w drugim etapie, tj. w dy-

7% Por., Kubasiewicz, Gajda: Kluczowe znaczenie konsultacji.., s. 27.

17 O dalszy socjalistyczny rozwéj PRL. Wytyczne KC PZPR na VI Zjazd partii
[w:] XI Plenum KC PZPR, 4 wrzeénia 1971 r., Warszawa 1971, s. 130.
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skusji i formulowaniu programu przyszlego dzialania uczestniczyli nie
tylko wybrani delegaci, ale rowniez prawie wszyscy czlonkowie partii. 78

Przed podejmowaniem waznych decyzji gospodarczych PZPR lgczy
szerokie konsultacje spoleczne z rzeczowsg i wnikliwg ekspertyzg fachowg
i naukows. ™ Scista wiez partii z klasg robotniczg i wszystkimi ludzmi
pracy, korzystanie z ekspertyz fachowych i naukowych to wazne gwa-
rancje wyrazania przez partie woli narodu. Upowazniajg one jednoczes-
nie partie do przedstawiania za posrednictwem Klubu Poselskiego swoich
programow i uchwal odpowiednim organom przedstawicielskim pahstwa
{Sejmowi), Radzie Panhstwa i rzgdowi PRL w celu nadania im formy
odpowiednich norm prawnych( ustaw, uchwal, zarzgdzen i in.). 8

Ksztaltuje sie tez nowa forma konsultacji, wyrazajaca sie w Scislej-
szym powigzaniu pracy Sejmu, Rady Panstwa i rzadu z dorobkiem dys-
kusji og6lnospotecznych.

Budowa rozwinietego socjalizmu wymaga permanentnego przeprowa-
dzania przez PZPR konsultacji z coraz szerszg reprezentacjg zaldég pro-
dukeyjnych i srodowisk spoleczno-zawodowych. Konsultacje nie mogg na
tym etapie mie¢ charakteru kréotkotrwalych akcji. Dlatego wlasnie , kon-
ferencje samorzadu robotniczego jako reprezentant klasy robotniczej i lu-
dzi pracy, mogg i powiny sta¢ sie najwazniejszym forum przeprowadza-
nia konsultacji dotyczgcych poszczegdlnych zagadnien rozwoju naszego
kraju”. 8 Wazng przy tym sprawg jest ksztaltowanie wséréd calej kadry
partyjnej i panstwowej postaw otwartych na opinie, krytyke i propozy-
cje zalég produkeyjnych i $rodowisk spoleczno-zawodowych, postaw wol-
nych od samouspokojenia i przekonania o nieomylno$ci wlasnych sgdow. 82
Sg to wazne warunki angazowania i mobilizowania coraz szerszych rzesz
ludzi pracy do rzeczywistego wspoldecydowania o zasadniczych proble-
mach rozwoju spoleczno-gospodarczego przedsiebiorstw, regiondw czy ca-
lego kraju.

Konsultacje przyczyniajg sie do poglebienia integracji zalog produkeyj-
nych wokél programu partii, a tym samym do poglebienia jednosci mo-
 Por. Kubasiewicz, Gajda: Kluczowe znaczenie konsultacji.., s. 29,
_7’ Por. Pomy$lne wyniki budownictwa socjalistycznego potwierdzaja stusznosé
polityki pertii. Informacja o pracy Biura Politycznego i Sekretariatu KC przed-
stawiona przez E. Babiucha [w:] XIV Plenum KC PZPR 25 czerwca 1974 r. Pod-
stawowe dokumenty i materialy, Warszawa 1974, s. 40—41,

8 Por. J. Wactawek: Kierownicza rola PZPR w Polsce Ludowej, [w:]
Podstawy nauk politycznych. Pod red. K. Bajana, PWN, Warszawa 1976, s. 208. )

8 Zrodlem sily Polski i socjalizmu jest udziat ludzi pracy we wspéirzadzeniu
krajem. Przeméwienie E. Gierka na wsp6lnym posiedzeniu Biura Politycznego KC
PZPR, Rady Pafistwa, Prezydium Rzadu i Prezydium CRZZ w sprawie samorzgdu
robotniczego, ,,Trybuna Ludu”, 8 IV 1977.

8 Por. Kubasiewicz, Gajda: Kluczowe znaczenie konsultacji.., s. 27,
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ralno-politycznej spoleczenstwa i jednolitosci dzialania w skali makro-
ekonomicznej. 8

Zwiekszenie wplywu zalég produkcyjnych zaréwno na tre$¢ podejmo-
wanych decyzji, jak na metody i formy ich realizacji umacnia i rozszerza
tworcza aktywnos$¢ ludzi pracy, zwieksza poczucie odpowiedzialnosci za
rozwo6j przedsiebiorstw i regionéw, przeciwdziala zjawiskom biernosci,
samozadowolenia oraz minimalizowania aspiracji i zadan.

Koniecznym warunkiem skutecznej realizacji intereséw klasy robotni-
czej jest zdobycie poparcia zatég produkcyjnych i wszystkich ludzi pracy
dla programu i polityki ekonomicznej partii marksistowsko-leninowskiej.
Partia musi zyska¢ dla swej dzialalnosci poparcie najbardziej aktywnych
i $wiadomych politycznie oddzialéw klasy robotniczej, ludzi pracy ciesza-
cych sie autorytetem i zaufaniem spotecznym, a aprobate wiekszosci spo-
leczenstwa. Uzyskanie aprobaty i poparcia wigkszosci spoteczenstwa dla
polityki ekonomicznej — to podstawowa legitymacja polityczna jej kie-
rowniczej roli w gospodarce socjalistycznej.’® Dlatego partia podchodzi
do sprawy konsultacji w sposéb dynamiczny a nie statyczny. Doskonale-
nie tego instrumentu optymalizacji procesu programowania rozwoju spo-
}eczno-gospodarczego i jednoczes$nie instrumentu umacniania demokracji
socjalistycznej poglebia ideowe motywacje aktywnosci produlkeyjnej i spo-
leczno-zawodowej ludzi pracy; stwarza coraz wieksze mozliwosci harmo-
nijnego kojarzenia intereséw indywidualnych i grupowych (lokalnych,
branzowych, zakladowych) z interesem ogoélnospotecznym i celem ma~
kroekonomicznym.

»Metoda masowych konsultacji spotecznych weszla — jak pisze J. Lu-
kaszewicz — na stale do arsenaléw srodkéw politycznego dziatania partii
i sprawowania przez nig kierowniczej roli. Spotkala si¢ ona z ogromnym
zainteresowaniem i aprobatg spoleczenstwa jako wazny przejaw rozwoju
demokracji socjalistycznej”.8

Droga umacniania wiezi partii z klasg robotniczg i wszystkimi ludzmi
pracy, ,droga szerokiej konsultacji i wnikliwych ekspertyz, droga zbiera-
nia i analizowania opinii po to, aby osigga¢ optymalne rozwigzania i z ze-
lazng dyscypling wciela¢ je w zycie [...] nie jest — jak stwierdza E. Ba-
biuch — latwa. Wiele jeszcze trzeba sie uczyt i niejedng przezwyciezyc
trudnosc” .88

8 Por. J. Lukaszewicz: Rozwédj demokracji socjalistycznej...

84 Por. Dobieszewski: Kierownicza rola partii marksistowsko-leninow-
skiej..., s. 285; Dobieszewski: Kierownicza rola PZPR..., s. 237.

8% ¥ ukaszewicz: Rozwéoj demokracji socjalistycznej..., s. 35.

8% Pomy$lne wyniki budownictwa socjalistycznego potwierdzajg stuszno$é po-
lityki partii. Informacja o pracy Biura Politycznego i Sekretariatu KC przedstawio-
na przez E. Babiucha [w:] XIV Plenum KC PZPR 25 czerwca 1974 r., Warszawa
1974, s. 41.
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SUMMARY

The basic political reasons for programming the country’s social and economic
development by the Polish United Workers’ Party are: the creative development
of political economy, being a component part of Marxism and Leninism and strength-
ening the bonds linking the Party with the working class and other working people.

The ability to perceive new problems, to give a proper evaluation of new phe-
nomena and tendencies of the development, and formulating accurate conceptions
and programmes of the development of basic fields of social and economic life
of the country, expresses the role of the Party as the collective mind (logos)”’ of
the working class and defines the ability (strength) of the Party to direct politically
the building of the developed socialism in the economic sphere of contemporary
conditions.

Elaboration and realization of economic policy based on scientific foundations
by the Marxist and Leninist ruling Party, cannot be in agreement with manifesta-
tions of subjectivism and voluntarism. The figth against subjectivism, administra-
tive management of the socialist economy, is an important aspect (factor) of struggle
for the scientific course of economic policy of the Party and the Socialist State.

Basing of the programming of social and economic development of the country
on the bonds with the working masses enables the Party to act in a manner which
guarantees not only the optimality of the programme but the creative activity of
working people in the process of its realization as well.

At the stage of building of the developed socialism, the Party tends to have
full descretion of interests, aspirations and needs of the society both in their
objectified dimension and in a subjective social sense. Due to this, the Party can
enrich its programme with conclusions resulting from the experience of working
masses, it can determine and correct assignments and methods of realization of the
guiding aims, and define social and economic national plans. All this allows the
Party’s optimal association of individual and group interests with a social-wide
interest.

The Party not only expresses and translates, into the concrete of programme
foundations (aimes and assignments of the economic policy), objective interests and
the will of the working class and all the working people, but it consciously forms
them as well. There lies the active role of the Party.

Since 1971, the consultations have become an important form of confronting
the assumptions of social and economic policy of the Polish United Workers’
Party with the interests and the will of the production crews and other social and
professional environments. The principle of consultations is included in the Statute
of the Party and is entered in the Constitution of the Polish People’s Republic,
becoming an obligatory law for the State.



