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Szanowni Panstwo!

Z radosciag oddaje w Panstwa rece drugi numer naszego kwartalnika. Cieszymy si¢, ze po premierze naszego
periodyku spotkalismy si¢ z wieloma pozytywnymi reakcjami, ktore bez watpienia stanowia dla nas silng mo-
tywacj¢ do dalszej, wytgzonej pracy nad naszym pismem.

W tym wydaniu postanowili$my si¢ pochyli¢ nad zagadnieniem wspodtpracy panstw potozonych migdzy trze-
ma morzami (Battyckim, Czarnym i Adriatyckim). Zalezato nam na tym, by polaczy¢ w tym numerze zaréwno
historyczng koncepcj¢ Migdzymorza jak i obecnie realizowany projekt, blizej znany jako Tréjmorze. Oczywi-
$cie nie sg one tozsame, jednakze dla podkreslenia pewnej ciggltosci historycznej samej idei wspolpracy zdecy-
dowalismy si¢ na siggniecie do tej starszej koncepcji jako tytutu drugiego numeru ,,Mysli Suwerennej”.
Osobiscie ze sporym zaskoczeniem przyjalem do wiadomosci fakt, ze tak wielu sposrdd naszych autorow
zdecydowalo si¢ podjac rekawice i przygotowac teksty dotyczace tematu przewodniego. Dzigki temu mamy
mozliwos$¢ zaprezentowania tytutowej koncepcji w kontekscie wielu réznych dziedzin. Nie brakuje rowniez
tekstow krytycznych — wszakze nie sposob nie zadaé sobie pytan o szanse powodzenia projektu, gdy mamy do
czynienia z tak wieloma panstwami o niejednokrotnie réznych interesach. Stad tez nasza, by¢ moze nieco
prowokacyjna, oktadka — czy ta wspolpraca ma racj¢ bytu, czy tez moze jest to basniowy stwor, o ktorym
opowiada si¢ kolejnym pokoleniom Polakow?

W naszym pi$mie nie chcemy si¢ jednak skupia¢ wylacznie na jednym temacie, pozostawiajac sobie pole do
podjecia rowniez innych problemow. Cho¢ faktem jest, ze periodyk wydawany kwartalnie ma do$¢ skromne
mozliwosci, jesli chodzi o dynamiczne reagowanie na biezace wydarzenia, uznali$my, ze istnieje szereg tema-
tow zwigzanych z wydarzeniami w kraju i na $wiecie, ktore zastuguja na to, by zagosci¢ na naszych tamach.
Cieszy mnie osobiscie rowniez fakt, ze w gronie naszych autoréw pojawiaja si¢ kolejne, nowe osoby, ktore
swoja wiedzg dodaja naszemu kwartalnikowi kolorytu.

Nieustannie staramy si¢, by nasze pismo byto coraz lepsze nie tylko pod wzgledem merytorycznym, ale row-
niez technicznym oraz wizualnym, stad doceniamy wszelkie uwagi krytyczne, ktore juz do nas sptynely, i kto-
re (mamy nadziej¢), beda w przysztosci rowniez do nas sptynaé. Wszystkie skwapliwie odnotowatem, cho¢ nie
wszystkie mozemy wdrozy¢, to przynajmniej cze$¢ z nich stanowi kierunek zmian, w ktérym planujemy poda-
zaC. Nie wszystko uda si¢ zrobi¢ od razu, tym bardziej, ze jak przystato na konserwatystow, wszelkie zmiany
dokonujemy z rozwaga, tak, by przynosity one dtugotrwaty pozytek, a nie byly celem samym w sobie.

Nie przedhuzajac, zapraszam do lektury!

Sebastian Bachmura
Redaktor naczelny
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Micuar DwoRsk1

DYREKTOR CENTRUM ANALIZ 1 BADAN HISTORYCZNYCH INSTYTUTU IM. GEN. WEADYSEAWA AN-
DERSA, PEENOMOCNIK WOJEWODY LLUBELSKIEGO DS. DIALOGU MIEDZYNARODOWEGO, KOORDY-
NATOR REGIONALNEGO OSRODKA DEBATY MIEDZYNARODOWE] W LUBLINIE, DOKTORANT W IN-
STYTUCIE HisToril KATOLICKIEGO UNIWERSYTETU LUBELSKIEGO JANA PAweA 1.

acie$nianie powigzan politycznych, go-

spodarczych i spolecznych w regionie

Europy Srodkowej pomiedzy morzami
Baltyckim, Adriatyckim i Czarnym, przezwy-
cigzenie podziatu na wschodnig i zachodnig Eu-
rope, stworzenie mechanizméw pozyskiwania
politycznegowsparciadlatransgranicznychima-
kroregionalnych projektow oraz stworzenie
trwatych podstaw wspdlnego rozwoju gospo-
darczego w zakresie transportu, energetyki czy
komunikacji cyfrowej to gtéwne cele przedsig-
wzigcia zainicjowanego w 2015 roku przez Pre-
zydentow Polski i Chorwacji Andrzeja Dude
i Kolind¢ Grabar-Kitarovi¢'. Inicjatywg Troj-
morza, bo o niej oczywiscie mowa, tworzy
dwanascie panstw Unii Europejskie;j, ktore zaj-
muja 29 procent jej powierzchni geograficznej,
stanowig 25 procent jej ludnosci i generuja 19
procent PKB catej wspolnoty. Ich wzrost go-
spodarczy dotychczas rost co najmniej 3 razy
szybciej niz $rednia catej Unii Europejskiej?.
Mozliwosci ich rozwoju réwniez kreslone sa
W co najmniej optymistycznych barwach.

Inicjatywa Trdjmorza to opowie$é o tym co
laczy panstwa srodkowoeuropejskie. To wizja
moéwigca o tym, co mozna osiagnacé dziatajac
wspolnie na rzecz ogdlnego dobrobytu spote-
czenstw i rozwoju gospodarczego panstw. Jest
to format niezwykle perspektywiczny, ktory
pomimo wielu rozbieznosci zdefiniowanych
juz na samym poczatku jego zawiazywania®,
zawsze starat si¢ uwypuklaé te obszary, ktore
moga jednoczy¢ panstwa w procesie wspol-
notowej modernizacji i reorganizacji najwigk-
szych deficytow infrastrukturalnych w regionie
zauwazalnych przez wszystkich jego uczestni-
kow.

Przewidywany rozwdj wspolpracy pomigdzy
trojmorska dwunastka, cho¢ przez ostatnie pigc
lat wiclokrotnie kreslonej bardziej koncepcyj-
nie, to impuls dla panstw regionu, ktére widza
w tej przestrzeni szans¢ na realizacj¢ wlasnych
interesoOw — kazdy oczywiScie z innej perspek-
tywy 1 ze zréznicowanym roztozeniem akcen-
tow. Wyznaczony kierunek wigzania panstw
Inicjatywy Trojmorza w formule kooperacji

1 Wspodlna deklaracja w sprawie Inicjatywy Trojmorza [w:] https:/www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/
art,105,wspolna-deklaracja-w-sprawie-inicjatywy-trojmorza.htm; (stan na 4.11.2020).
2 J.Jakobowski, K. Poptawski, W kierunku budowy blizszych powiazan. Trojmorze jako obszar gospodarczy, War-

szawa - lipiec 2020, s. 4(—)5.

3 W 2016 roku dr Pawet Ukielski zaprezentowat raport gdzie wskazywat: ,,Analiza potwierdzita istnienie szeregu
rozbieznosci w podejsciu dwunastu panstw do najwazniejszych wyzwan polityki migdzynarodowej. W ramach regionu
istnieja zarowno subregiony i grupy panstw, ktorych relacje historyczne, gospodarcze i polityczne sa bliskie, jak i kraje,
migdzy ktorymi brak jest intensywniejszych interakcji” - P. Ukielski, Mapa Trojmorza Przeglad punktéw wspolnych
irozbiezno$ci w polityce 12 panstw regionu, ,,Raport Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego” 2016, nr 3.
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gospodarczej jest zdecydowanie najwickszym
atutem tego formatu scalajacego dazenia i aspi-
racje poszczegdlnych panstw. Ostatnie pigé
lat pokazato, ze wlasnie ekonomiczny wymiar
Inicjatywy jest jej najwigkszg szansg na final-
ne zrealizowanie szeregu postulatow przed nig
postawionych. Paradoksalnie im mniej bedzie
narracji o geopolitycznym wymiarze Inicja-
tywy Trdjmorza tym chetniej poszczegdlne
panstwa beda angazowaly si¢ w poszczegdlne
przedsigwzigcia — bo jest to dla nich bezpiecz-
niejsze i wygodniejsze, gdyz pozwala zacho-
wac wigkszg elastycznosé dotyczacag kierunkow
wspolpracy bez generowania niepotrzebnych
napig¢ szczegdlnie w stosunku do Unii Euro-
pejskiej. Z perspektywy panstw cztonkowskich
geopolityczna narracja o Inicjatywie Trojmorza
prowadzi do mniejszej otwarto$ci poszczegol-
nych stolic na wigksze angazowanie si¢ w tym
formacie. Ostatnie lata wyraznie pokazuja, ze
mozliwo$¢ wspdlnotowego agregowania po-
tencjatu gospodarczego w Europie Srodkowe;j
jest na tyle atrakcyjne dla cztonkow Inicjaty-
wy, ze to wlasnie wykorzystanie struktur Unii
Europejskiej do wigkszego upodmiotowienia
naszego regionu stanowito jeden z najwigk-
szych bodzcow skutkujacych podjeciem decy-
zji poszczegblnych panstw o wspolpracy przez
trojmorska dwunastkg'. Komplementarnosé
Inicjatywy Trojmorza wobec struktur unijnych
to jeden z tych argumentow, ktory wybrzmiewa
najmocniej, w kontekscie dalszej wspotpracy
panstw w ramach tego formatu. W przypadku
gdyby jej pozycja zostala ustawiona w prze-

ciwnym kierunku badZ miata wyrazniejszy rys
konkurencyjny wobec Brukseli to mogloby to
doprowadzi¢ do trwalszej niezdolnosci dtugo-
okresowego realizowania jej podstawowych
postulatéw i wdrozenia kluczowych projektow.

Od samego poczatku powotania Inicjatywy
Trojmorza podkresla si¢ koniecznos¢ wyko-
rzystania potencjalu gospodarczego Europy
Srodkowej aby doprowadzi¢ do zniwelowania
roéznic pomiedzy starg a nowg Europg. W toku
prac uznano, ze najwigkszym wyzwaniem tym
zakresie bedzie wdrozenie okreslonych projek-
tow przez poszczegoélne panstwa, majace na
celu podniesienie regionu z wielu deficytow
infrastrukturalnych. Dla Polski jest to oczywi-
$cie ogromna szansa, gdyz zaleglosci w tym
zakresie sg bardzo widoczne i kazda proba re-
organizacji oraz modernizacji aktualnego stanu
transgranicznej infrastruktury energetycznej,
transportowej czy cyfrowej moga stanowié bar-
dzo wazny bodziec rozwojowy. Jest to jednak
w tym momencie do$¢ odlegta perspektywa co
nie znaczy, ze nierealna. Wrecz przeciwnie.
Ostatnie kilkanascie miesigcy pokazato, ze to
wlasnie determinacja Warszawy w inicjowaniu
poszczegolnych przedsigwzig¢é w ramach Ini-
cjatywy przynosi okreslone rezultaty. Musimy
pamigtac, ze jesteSmy jednak na poczatkowym
etapie dtugiej drogi do koncowego sukcesu co
nie zawsze jest tak przedstawiane nad Wislg.
Co ma na to wptyw? Dostrzegamy tutaj bar-
dzo wiele czynnikéw. Obiektywnie rzecz bio-
rac: Inicjatywa Trojmorza jest coraz czesciej
obecna zardwno w polskiej debacie medialnej,

4 T. Stepniewski, Inicjatywa Trojmorza: uwarunkowania geopolityczne i nowy model regionalnej wspotpracy, ,,Stu-

dia Europejskie” 2018, nr 2, s. 37.



https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,105,wspolna-deklaracja-w-sprawie-inicjatywy-trojmorza.htm
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jak i w dyskursie naukowym® czy eksperckime.
Opinia publiczna coraz czgéciej ma okazje
dowiedzie¢ si¢ o wielu aspektach Inicjatywy
Tréjmorza, media starajg si¢ omawiaé wybra-
ne projekty czy relacjonujg przebieg szczytow
pozwalajac nam zapoznawaé si¢ z poszcze-
gblnymi informacjami na temat rozwoju tego
formatu. Ponadto zdecydowanie jednoznaczne
zaangazowanie najwyzszych wiladz Rzeczpo-
spolitej, na czele z Prezydentem Andrzejem
Duda, a takze rola polskich instytucji takich
jak chociazby Bank Gospodarstwa Krajowego
pozwala oceni¢ stanowisko Warszawy. Polska
chce by¢ aktywnym czlonkiem zatozonego
przez siebie formatu regionalnego kreujac jego
agende 1 zachecajac pozostate panstwa do po-
glebiania wspotpracy.

Niemniej minione pi¢¢ lat, abstrahujac od
rzeczywistego stanu wdrozenia planowanych
przedsigwzig¢, prowadzi nas do miejsca, z kto-
rego chcac czy nie — patrzymy w sposob ,,po-
lonocentryczny” na cala Inicjatywe. Niestety
nasza percepcja jest skutkiem narracji pars pro
toto przez co wielokrotnie wydaje nam si¢, ze
skala zainteresowania Trdjmorzem przez elity
polityczne, wybrane grupy spoteczne (w tym
samorzadowcow, ekspertow 1 naukowcow)
czy media jest na podobnym poziomie w kaz-
dym z panstw cztonkowskich. Polskie spoj-
rzenie na Inicjatywe Trdjmorza, poprzez brak
upowszechnienia wiedzy o realnej ocenie tego
formatu w pozostatych panstwach, wykreowato

powszechny obraz niezwykle dynamicznie roz-
wijajacego si¢ przedsiewziecia, ktére ma coraz
wigksze znaczenie i skutecznie realizuje swoje
cele. Oczywiscie wiele jest w tym prawdy jed-
nak nie zmienia to faktu, ze ocena i stosunek
do Inicjatywy przez pozostale panstwa i spole-
czenstwa jest czgsto odmienny, zdecydowanie
bardziej skomplikowany i w poszczegolnych
przypadkach diametralnie rézni si¢ od wizji
Warszawy. Ostatnie pi¢¢ lat pokazato, ze for-
malne cztonkostwo w Inicjatywie Trojmorza
nie gwarantuje okre$lonego poziomu zaanga-
zowania poszczegolnych panstw. Co wigcej —
partycypacja w nowej strukturze nie generuje
réwniez potrzeby takiego samego angazowania
si¢ W zaproponowane inicjatywy nowej wspol-
noty przez jej cztonkdéw. Warto wigc spojrzec
na rzeczywisty bilans ostatnich pigciu lat tego
formatu, gdyz miejsce, w ktorym aktualnie
si¢ znajdujemy, w naszej narracji, blizsze jest
jednak pozycji, ktorag chcemy osiagna¢ w przy-
sztosci niz stanowi o realnym potozeniu Inicja-
tywy Tréjmorza pod koniec 2020 roku. Proba
rzeczywistego uchwycenia tego formatu, jego
kondycji i rozwoju pozwoli na ocen¢ stanu
aktualnego, ktéry pomimo deficytow, napawa
jednak optymizmem, cho¢ powinni$my go trak-
towaé jako jeden z pierwszych etapoéw bardzo
dtugiej drogi, do ktorej przebycia powinno si¢
zaangazowaé¢ w podobnym stopniu wszystkie
panstwa czlonkowskie.

5 W ostatnich latach najwazniejsze prace naukowe dotyczace Inicjatywy Trojmorza to m.in.: L. Lewkowicz, The
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Co udalo si¢ zrobic¢?

Dokonujac proby bilansu pigciolecia funkcjo-
nowania Inicjatywy Troéjmorza nalezy podkre-
$li¢, ze w wymiarze catego formatu na szczeblu,
tak to okreslmy, centralnym, a nie z perspekty-
wy poszczeg6lnych panstw, udato si¢ wykonac
wiele krokow i wdrozy¢ kilka fundamentalnych
dla tego projektu przedsiewzigc¢. W 2017 roku
podczas II szczytu w Warszawie powotano do
zycia Forum Biznesowe Trojmorza, rok pozniej
w 2018 roku w Bukareszcie utworzono sie¢ Izb
Handlowych panstw cztonkowskich a podczas
I Forum Regionéw Trojmorza w Jasionce koto
Rzeszowa zadeklarowano powstanie Obserwa-
torium Regionalnego Inicjatywy Trdéjmorza’.
W 2019 roku powotano bardzo wazny instru-
ment majacy stanowi¢ o finansowym zaple-
czu Inicjatywy czyli Fundusz Inwestycyjny
Inicjatywy Trojmorza (Three Seas Initiative
Investment Fund). Gléwna role w tym przed-
sigwzigciu odegrat polski bank rozwoju - Bank
Gospodarstwa Krajowego, ktory razem z ru-
munskim Exim Bankiem formalnie zatozyt te
ekonomiczng platform¢ majaca na celu finan-
sowanie priorytetowych projektow formatu.
W tym zakresie fundusz ma si¢ koncentrowac
na przedsigwzigciach rozwijajacych infrastruk-
ture transportowa, energetyczng i cyfrowa
w regionie Trojmorza, co ma w dalszej kolej-
nosci stopniowo niwelowaé rdéznice w rozwoju
pafistw i spoteczenstw pomiedzy Europa Srod-
kowa a Zachodnig. Fundusz ma finansowac

priorytetowe projekty, ktore zgtaszaly panstwa
cztonkowskie. Do tej pory zgloszono ich az 77¢
1 to wlasnie ich wspolfinansowaniem °. Jak pod-
kresla Bank Gospodarstwa Krajowego — atutem
tego Funduszu jest fakt, Ze wzmacnia zaanga-
zowanie kapitalowe poszczegdlnych krajow
1 instrumentow finansowych Unii Europejskie;j.
Jednoczes$nie jest to przedsigwzigcie komercyj-
ne, ktorego celem jest zarabianie i przynoszenie
zyskow inwestorom. Moze realizowaé rowniez
projekty komercyjne w formie partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego®. Aktualnie do Funduszu
dotaczyto 9 z 12 panstw Inicjatywy Trojmo-
rza, ktore tacznie zaangazowaty si¢ w Fundusz
w kwocie ponad 800 min euro" . W zakresie
finansowym warto odnotowaé rowniez fakt, ze
w 2019 roku powotano do zycia indeks giel-
dowy z regionu — CEEplus, ktérego powsta-
nie ogtosili w liscie intencyjnym prezesi gietd
z Polski, Czech, Stowacji i Wegier, Chorwacji,
Rumunii i Stowenii. Indeks skupia ponad 100
najbardziej pltynnych spétek z panstw regio-
nu i majag mu towarzyszy¢ fundusze pasywne
skierowane do inwestorow detalicznych. Jest
publikowany od 4 wrzes$nia 2019 roku®. Nalezy
takze odnotowa¢ inne wydarzenia, ktore poka-
zuja moment, w ktorym Inicjatywa Trojmorza
aktualnie si¢ znajduje. W 2020 roku Sekretarz
Stanu Mike Pompeo zadeklarowal amerykan-
skie wsparcie dla inwestycji w ramach Inicja-
tywy Trojmorza w wysokosci 1 mld USD, co
jeszcze wyrazniej potwierdzito chgé kooperacji
Stanow Zjednoczonych z tréjmorska dwunast-

Three Seas Initiative as a new model of regional cooperation in central europe: a polish perspective, “Revista UNISCI /
UNISCI Journal” 2020 (177), nr 54; P. Kowal, A. Orzelska-Staczek, Inicjatywa Trojmorza: geneza, cele i funkcjonowa-
nie, ,,East of the West Wschod Zachodu” 2019, nr 3; Inicjatywa Trojmorza w wymiarze historycznym, geopolitycznym
i gospodarczym, pod red. A. Zbaraszewska, B. Dziewiattowski-Gintowt, Poznan 2019; ,,Yearbook of the Institute of
East-Central Europe” 2019, vol. 17, nr 3; W. Gizicki, P. Lo$, Geopolityka Trojmorza”, ,,Przestrzen Spoteczna” 2019,

nr 17, vol. 1; P. Ukielski, Inicjatywa Tréjmorza w polskiej polityce zagranicznej, ,,Studia Europejskie” 2018, nr 2; T.
Stepniewski, dz.cyt.; M. Gniazdowski, Tréjmorze — nowy instrument w polskiej polityce zagranicznej ,,Polski Prze-
glad Dyplomatyczny” 2017, nr 4 (71); M. Sienkiewicz, Koncepcja Trojmorza w polityce zagranicznej Polski w 2015

1, ,,Dyplomacja i Bezpieczenstwo” 2016, nr 4, vol. 1; P. Bajda, Inicjatywa Trojmorza 2016( — )2020 in statu nascendi,
,,Barometr” 1, Warszawa 2020.

6 W Polsce szczegolna role w tym zakresie pelni powotany w 2018 roku Instytut Europy Srodkowej z siedzibg w Lu-
blinie.

7 L. Lewkowicz, The Three Seas Initiative..., s. 184.

8 Zob. The List of Priority Interconnection Pr ojects within Three Seas Initiative https://3seas.eu/about/progressreport
(stan na 14.11.2020).

9 Fundusz Tréjmorza. Pierwsze projekty sa juz analizowane, https:/www.money.pl/gospodarka/fundusz-trojmorza-
-pierwsze-projekty-sa-juz-analizowane-6552509779445889a.html (stan na 10.11.2020).

10 Komunikat prasowy BGK z dn. 19.10.2020 roku: Fundusz Tréjmorza ro$nie. BGK zwigkszyt udziat w Funduszu
Tréjmorza o 250 mln, https:/media.bgk.pl/113038-fundusz-trojmorza-rosnie-bgk-zwiekszyl-udzial-w-funduszu-trojmo-
rza-0-250-mln-euro (stan na 4.11.2020).

11 Tamze.

12 J. Jakébowski, K. Poptawski, dz. cyt., s. 40; GPW rozpoczyna publikacj¢ indeksu gietd regionu Trojmorza, https://
www.gov.pl/web/fundusze-regiony/gpw-rozpoczyna-publikacje-indeksu-gield-regionu-trojmorza (stan na 8.11.2020).
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ka. Ponadto wypracowanie listy priorytetowych
projektow w liczbie 77 nalezy odczytywac jako
zdecydowany sukces, gdyz stanowi precyzyj-
ne okreslenie tego co w najblizszych latach
w ramach tego formatu panstwa zamierzaja
robi¢. Stworzenie tej listy jest sukcesem takze
w zakresie konceptualnym gdyz przynajmniej
porzadkuje to o czym si¢ wielokrotnie wiele
mowilo 1 konkretyzuje plany, refleksje i da-
zenia panstw, ktore dotychczas byly jedynie
teoretycznymi planami. Z jasno zarysowanymi
projektami i rozpoczgtym procesem ich uszcze-
gotawiania i wstepnego wdrazania — Inicjatywa
Tréjmorza tatwiej bedzie mogta przej$¢ do sta-
nu implementacji przedstawionych pomystow.
Skala zaproponowanych dziatan i rozwdj Ini-
cjatywy doprowadzily do zarysowania wyraz-
nej tendencji do instytucjonalizacji tego forma-
tu. Wyrazona zostala ona w marcu 2020 roku
powstaniem Sekretariatu Technicznego, ktore-
go celem bylo przygotowanie szczytu panstw
cztonkowskich w Tallinnie®. Kolejnym kro-
kiem ma by¢ jednak utworzenie nie czasowego
a stalego sekretariatu Inicjatywy Trojmorza.
Mamy w tym zakresie juz pierwsze oficjalne
deklaracje ze strony wegierskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, ktére zaproponowato
aby Budapeszt byt jego siedziba. Podczas ostat-
niego szczytu deklaracje w tej sprawie ponow-
nie wyrazit sekretarz stanu ds. polityki bezpie-
czenstwa Wegier Péter Sztaray™.
Ponadto jednym z najwigkszych sukcesow,
ktore udato si¢ przez minione lata osiggnaé
jest zbudowanie odpowiedniego kapitatu spo-
fecznego dla tak szerokiego i wieloletniego
programu integracji infrastrukturalnej Europy
Srodkowej. To zdecydowanie budujgca in-

formacja, gdyz wzajemne zaufanie pomigdzy
panstwami pozwolitlo na uksztaltowanie ram
organizacyjnych formatu, wyznaczenie priory-
tetow 1 stopniowe wdrazanie poszczegdlnych
przedsigwzig¢. Zauwaza to takze Beata Da-
szynska-Muzyczka — Prezes Zarzadu Banku
Gospodarstwa Krajowego — ktoéra podkresla,
ze wspomniane zaufanie to ogromny kapitat,
gdyz juz przynosi on wymierne efekty w po-
staci chociazby stworzenie funduszu w bardzo
krotkim czasie. Kontynuuje ona takze, ze bez
dalszego poglebiania wzajemnych relacji pan-
stwa nie beda w stanie osiagga¢ zamierzonych
celow. Wobec tego ten czgsto pomijany nie-
materialny aspekt Tréjmorza stanowi powazny
argument do rozwijania dalszej wspolpracy.
Pomimo wielu rozbiezno$ci udaje si¢ scalac
trojmorskg dwunastke, co nie jest oczywiscie
latwe, a przez to sama Inicjatywa Trdjmorza
by¢ moze bedzie w przysztosci opisywana jako
wlasciwy przyktad tworzenia platformy wspol-
pracy i budowania trwalego zaufania pomigdzy
panstwami's.

Nasze wyobrazenia o Inicjatywie Tréjmorza
a jej odbior w panstwach czlonkowskich

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze wigk-
szo$¢ planow dotyczacych Inicjatywy Trojmo-
rza to nadal stan konceptualny okreslany w lite-
raturze przedmiotu tacinskim terminem in statu
nascendi*. Wobec tego faktu caty czas oczeku-
jemy na szersza implementacj¢ poszczegdlnych
projektow i zatozen programowych w ramach
Inicjatywy, gdyz aktualnie jedynie 2 projekty
priorytetowe na 77 zaakceptowanych zosta-
ly wdrozone przez panstwa czlonkowskie".

13 W. Jakubik, Powstat Sekretariat Trojmorza, https://biznesalert.pl/trojmorze-sekretariat-energetyka-infrastruktura/

(stan na 4.11.2020).

14 D. Héjj, Wegry wobec Szczytu Inicjatywy Tréjmorza w Tallinie, ,,Komentarze IES” nr 275 (178/2020).
15 Fundusz Trojmorza. Pierwsze projekty sa juz analizowane, https:/www.money.pl/gospodarka/fundusz-trojmorza-
-pierwsze-projekty-sa-juz-analizowane-6552509779445889a.html (stan na 10.11.2020).

16 Zob. P. Bajda, dz. cyt.

17 Por. L. Lewkowicz, dz. cyt., s. 187 i n.; The List of Priority Interconnection Projects within Three Seas Initiative

https://3seas.eu/about/progressreport (stan na 14.11.2020).
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W aspekcie konceptualnym dotyczacym wizji
tego co ma by¢ wdrazane, na jaka skale i w ja-
kiej formie ostatnie pig¢ lat przyniosto wiele
bardzo interesujacych i potrzebnych dla Europy
Srodkowej pomystow. Zebrane w catoéé, jako
efekt ustalen poszczegélnych szczytow Inicja-
tywy czy przedsigwzig¢ regionalnych jak cho-
ciazby Forum Regionow Trojmorza, wygladaja
na do$¢ dobrze sprofilowany plan dlugookreso-
wej reorganizacji infrastruktury transportowej,
cyfrowej i energetycznej tej czgsci Europy.
Najwigkszy problem jest jednak w tym, ze wie-
le z tych propozycji pozostato jednak tylko i az
konkluzjami po kolejnych szczytach Inicjaty-
wy. Brak implementacji wielu wstgpnych eta-
poéw pozwalajacych na dalsze wdrozenie pro-
jektu i proponowanie wielu nowych pomystow,
przez co odnosimy czgsto wrazenie ich inflacji,
rzutuje bardzo wyraznie na zewngtrzny odbior
tej Inicjatywy — nie tyle w Polsce co w wielu
innych panstwach cztonkowskich. Wobec tego
nie bez przyczyny formutuje si¢ w przestrzeni
publicznej pewne obawy dotyczace skutecz-
nosci proponowanych rozwigzan. Inicjatywa
Trojmorza to ogromna szansa dla calej Euro-
py Srodkowej. Jesli doszlismy juz do takiego
momentu i posiadamy wyznaczong tras¢ doj-
$cia do gospodarczego wzmocnienia regionu,
skupiajac wokot niej az 12 panstw, to szkoda
zmarnowac tej szansy i tego potencjatu.

Bez watpienia powyzszy problem jest zauwa-
zalny przez tréjmorska dwunastke. Na ostatnim
szczycie w Tallinnie o problemie praktyczne-
go wymiaru wspoélpracy Inicjatwy Trdjmorza
mowila gospodarz spotkania Prezydent Estonii
Kersti Kaljulaid. Podkreslata ona, ze Inicjaty-
wa Trojmorza nie moze by¢ jedynie platforma
wymiany pomystéw", co w ostatnich latach

byto temu formatowi zarzucane przez samych
jej cztonkéw. Bez watpienia wobec powyzsze-
go problemu najwigkszym i bardzo widocznym
wyzwaniem bedzie doprowadzenie do imple-
mentacji wybranych projektow. By¢ moze zre-
alizowany jeden duzy projekt, ktory wigzaltby
kilka panstw Inicjatywy, dalby pozytywny
asumpt do rozwoju kolejnych przedsiewzigé
i wickszego zaangazowania poszczegdlnych
panstw. Nie bez przyczyny podkresla sig, ze
ukonczenie drogi ,,Via Carpathia” moze by¢
wlasnie tym pierwszym widocznym elementem
scalajagcym panstwa i pozwalajagcym widzie¢
w Inicjatywie Trdjmorza realny wymiar mig-
dzypanstwowy i transgraniczny".

Inicjatywa Trojmorza bedac w wielu plaszczy-
znach jeszcze na etapie wymiany zdan, pomy-
stow i rekomendacji jest w tym wzgledzie za-
lezna od stanu zaangazowania poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Warto pamigtac, ze
skala tego zaangazowania jest zréznicowana, co
wplywa na kondycje catego formatu. W ostat-
nich pigciu latach mieliSmy jednak do czynie-
nia z narracja, ktora nie do konca precyzyjnie
dostrzegata albo nie byla w stanie dostrzec
wspomnianego zroéznicowania. Czesto polska
opowies¢ o Inicjatywie, o czym wspomniatem
wczesniej, determinuje oceng catego przedsig-
wzigcia 1 kierunkow jego rozwoju. Warto jed-
nak zda¢ sobie sprawe z rzeczywistej pozycji
Inicjatywy Trojmorza, ktorej wiarygodnose,
mozliwo$ci rozwoju i potencjal sa wypadkowa
zaangazowania poszczegoélnych panstw w ra-
mach formatu. Wobec czego w ostatnich latach
obserwujemy niejednakowy stan wspierania
tej Inicjatywy przez jej cztonkoéw. Pierwszym
i a zarazem najwazniejszym wyznacznikiem
w tej kwestii sg zaproponowane projekty prio-

18  Estland: Virtueller Drei-Meere-Gipfel startet am Montag, 19. Oktober, [w:] https://www.ahk-balt.org/news/news-
-details/estland-virtueller-drei-meere-gipfel-startet-am-montag-19-oktober (stan na 12.11.2020).

19  Zob. Inicjatywa Trojmorza. Bilans z perspektywy panstw grupy wyszehradzkiej — debata Regionalnego Osrodka
Debaty Miedzynarodowej w Lublinie z udziatem dr. Dominika Héjja, dr. Lukasza Lewkowicza i Jana Lupomésky’ego

z dn. 21.06.2020.
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rytetowe ukazujace, ktore panstwa sg najbar-
dziej zainteresowane rozwojem tego formatu?.
To jednoczesnie pokazuje, ze w kontekscie re-
alizowania dtugookresowych celow Inicjatywy
potrzebne jest wigksze zaangazowanie panstw
a aktualny stan i ich stosunek do Inicjatywy bu-
dzi obiektywnie ujete obawy i rodzi pytania nad
przysztoscia tej formuty.

Przede wszystkim zauwazalne jest bardzo
znikome zaangazowanie w ramach Inicjaty-
wy dwoch najbogatszych panstw tego forma-
tu (oprocz Polski) — Republiki Czeskiej oraz
Republiki Austrii, ktéra do tej pory nie za-
proponowala zadnego projektu priorytetowe-
go?. Wieden w swoich deklaracjach postrzega
Inicjatywe Trojmorza, jako atrakcyjng forme
wspolpracy w tej czgsci Europy ale zdecydo-
wanie sprzeciwia si¢ ,,dublowaniu” jej struktur,
strategii 1 instrumentdéw finansowych z Unia
Europejska. Austriacy uwazaja, ze Unia powin-
na mie¢ role wiodacg i koordynacyjng w toku
rozwoju tej Inicjatywy. Podkreslany jest tak-
ze fakt, ze Inicjatywa moze pomoc rozwinac
plany realizowane juz przez Unig¢ Europejska
oraz moze zwigkszy¢ $swiadomos¢ polityczna
dotyczaca regionalnego wymiaru integracji eu-
ropejskiej. Cala narracja nie generuje wsrod
elit politycznych i spoteczenstwa pozadanego
stanu zainteresowania ta Inicjatywa, a samo
zaangazowanie Austrii, jako czlonka nowej
wspolnoty, jest bardzo niskie. Mozna okresli¢
ich postawg jako bardziej wyczekujacg i bierng
w aktualnej sytuacji a widokéw na zmiang tego

stosunku na razie na horyzoncie nie widac.
Niejednoznaczna jest takze postawa Republi-
ki Czeskiej, ktora przez ostatnie pig¢ lat byta
biernym cztonkiem Inicjatywy Trojmorza.
Ciekawe, ze dopiero po szczycie w Tallinnie
w pazdzierniku 2020 roku pojawiaja si¢ ze stro-
ny Pragi coraz to $mielsze glosy, ktore precy-
zyjnie wyartykutowat czeski wspotpracownik
amerykanskiego Atlantic Council Petr Tuma
wskazujac, ze ,,nadszedl czas, abySmy zaczeli
zwraca¢ na to [Inicjatywe Trojmorza] wigksza
uwagg rowniez w Czechach” a nie tylko biernie
obserwowac nowg rzeczywisto$¢. Konstatacja
czeskiego dyplomaty koreluje ze stanem fak-
tycznym zwigzanym z ilo$cig projektow priory-
tetowych zaproponowanych przez Prage* a tak-
ze z brakiem zainteresowania elit politycznych,
mediéw, srodowisk naukowych i eksperckich
Inicjatywa Tréjmorza o czym wielokrotnie
mowit na publicznych spotkaniach w Polsce
chociazby Jan Rafael Lupomésky byty do-
radca Prezydenta Republiki Czeskiej Vaclava
Klausa>.

Przyktad Republiki Austrii i Republiki Cze-
skiej ukazujg problem nastgpujacy: jesli plasz-
czyzna ekonomiczna jest najwigkszym polem
do wspolpracy i przestrzenia, ktéra pragna
rozwija¢ wszystkie panstwa cztonkowskie to
konieczne jest duzo wigksze zaangazowanie
w biezacy rozwdj Inicjatywy najwickszych
panstw ja tworzacych. Bez zaangazowania
dwoch pozostatych najwickszych gospodarek
regionu czyli Republiki Czeskiej a zwlaszcza

20 Najwigcej projektow do tej pory zgtosity: Chorwacja, Wegry, Polska.

21 Republika Czeska zaproponowata jeden projekt: Danube-Oder-Elbe Connection.

22 Zob. Drei-Meere-Initiative - Osterreich pocht auf Fiihrungsrolle der EU, https:/industriemagazin.at/a/drei-meere-
-initiative-oesterreich-pocht-auf-fuehrungsrolle-der-eu (stan na 18.11.2020).

23 PTuma, Ve stiedni Evropé se rodi nové geopoliticka realita. Cesko zatim spi jen pasivné piihlizi, ackoli jde

i 0 kanal Dunaj—Odra—Labe, https:/denikn.cz/480447/ve-stredni-evrope-se-rodi-nova-geopoliticka-realita-cesko-zatim-
-spis-jen-pasivne-prihlizi-ackoli-jde-i-o-kanal-dunaj-odra-labe/ (stan na 29.10.2020).

24 Republika Czeska do tej pory zaproponowata tylko jeden projekt dotyczacy potaczenia rzek Dunaj - Odra — Laba —

zob. https://3seas.eu/about/progressreport (stan na 3.11.2020).

25  Zob. Debata: Inicjatywa Trojmorza: idea, realizacja, perspektywy — Lublin 29.05.2018; Debata: Inicjatywa
Trojmorza. Bilans z perspektywy panstw grupy wyszehradzkiej — Lublin, 21.06.2020 - https://warsawinstitute.org/pl/
seminarium-analityczne-trojmorze-idea-realizacja-perspektywy/ (stan na 29.10.2020); http:/rodm-lublin.pl/miedzy-mo-
rzami-rozmowy-srodkowoeuropejskie-3-d-hejj-j-lupomesky-1-lewkowicz-trojmorze/ (stan na 29.10.2020).
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Austrii, ktéra moze by¢ traktowana symbo-
licznie jako tacznik miedzy nowa a starg Unig
— cigzko bedzie w kolejnych latach postawi¢
solidne fundamenty pod wybrane obszary eko-
nomicznego wymiaru tej wspolpracy.

O ile Wieden i Praga charakteryzowaly si¢
w ostatnich latach zdecydowanie bierng posta-
wa to inne stolice panstw cztonkowskich miaty
do niej zr6znicowany stosunek i prezentowaly
niejednakowa skale zainteresowania. Tak wiec
percepcja Estonii ewoluowata. Jej stosunek do
Inicjatywy Tréjmorza zmienit si¢ wraz z za-
pewnieniem, ze ten format bedzie komplemen-
tarny wobec Unii Europejskiej a takze wspar-
ty przez Stany Zjednoczone. To wilasnie ten
aspekt wydaje si¢ dla Tallinna najwazniejszym
bodzcem do poglebiania wspotpracy w tamach
tego formatu*. Szansa na poglebienie wiezi
transatlantyckich stanowi duzy argument dla
innych panstw battyckich — Lotwy 1 Litwy?.
Ryga uwaza ponadto, ze potaczenie potencjatu
Inicjatywy Trojmorza jest zwigzane z mozliwo-
$cig zaangazowania trzech partneréw — oprocz
Stanéw Zjednoczonych — jeszcze Niemiec
i Komisji Europejskiej, bez ktorych nie odnie-
sie takiego sukcesu®. Jak wskazuje Dominik
Héjj — ewolucyjna postawe widaé takze w Bu-
dapeszcie, co obrazuje chociazby oficjalna de-

klaracja checi ulokowania siedziby statego se-
kretariatu wlasnie w wegierskiej stolicy?.

Zdecydowanie pozytywne glosy dotyczace Ini-
cjatywy Trdjmorza mozna ustysze¢ w Rumunii
i w Stowenii. Przede wszystkim jest to temat
W pewnej mierze obecny w przestrzeni publicz-
nej. Prawdopodobnie wptyw na ten stan ma
fakt, ze to wlasnie Bukareszt i Ljubljana byly
miastami-gospodarzami szczytow tego forma-
tu w 2018 i 2019 roku. Rumunia widzi wiel-
ka szans¢ w realizowaniu projektow w ramach
Inicjatywy Tréjmorza traktujac ten format
wspolpracy pragmatycznie — jako przestrzen
do realizacji projektow o duzym znaczeniu dla
swojego panstwa*. W podobny sposéb do Ini-
cjatywy podchodza Stowency, ktorzy szczegol-
nie od organizacji szczytu w Ljubljanie w 2019
roku otwarcie deklaruja dla niej swoje wspar-
cie, co wielokrotnie podkreslat chociazby Pre-
zydent Borut Pahor'. Warto jednak doda¢, ze
Stowenia kreuje narracj¢ dotyczacg kierunku
rozwoju Inicjatywy podobnie jak Estonia, t.o-
twa czy w Austria, wobec czego nowy format
powinien by¢ w pelni zgodny z wysitkami Unii
Europejskiej na rzecz wzmocnienia spojno-
$ci 1 zniwelowania dysproporcji w regionach
wspolnoty. Podkreslal to bardzo wyraznie Pre-
zydent Pahor podczas wspomnianego szczytu

26 D. Szacawa, Ewolucja podejscia Estonii wobec Inicjatywy Trojmorza, ,,Komentarze IES” nr 270 (173/2020).

27 ,Litwauwaza Inicjatywe Trojmorza za wyjatkowy instrument regionalny, poglebiajacy strategiczna wspotprace ze
Stanami Zjednoczonymi. Wigz transatlantycka to gwarancja bezpieczenstwa w naszym regionie” — Prezydent Gitanas
Nauséda — zob. W poniedziatek Szczyt Trojmorza z udziatem Prezydenta Litwy, https:/zw.1t/swiat/w-poniedzialek-
-szczyt-trojmorza-z-udzialem-prezydenta-litwy/ (stan na 21.11.2020).

28 Valsts prezidenta Egila Levita uzruna piektaja Tr1s jliru iniciativas galotnu sanaksmé, https:/www.reitingi.lv/lv/
news/politika/138502-valsts-prezidenta-egila-levita-uzruna-piektaja-tris-juru-iniciativas-galotnu-sanaksme.html (stan

na 21.11.2020).
29  D. H¢jj, dz. cyt.

30 R. Lupitu, Initiativa celor Trei Mari: Klaus Iohannis si omologii sai din Europa Centrala si de Est se reunesc, luni,
intr-un summit virtual la care participa si presedintele Germaniei si secretarul de stat al SUA, https://www.caleacu-
ropeana.ro/initiativa-celor-trei-mari-klaus-iohannis-si-omologii-sai-din-europa-centrala-si-de-est-se-reunesc-luni-in-
tr-un-summit-virtual-la-care-participa-si-presedintele-germaniei-si-secretarul-de-stat-al-s/ (stan na 3.11.2020); Orban,
despre Initiativa celor Trei Mari: A aparut din necesitati de dezvoltare a infrastructurii, https:/www.mediafax.ro/
politic/orban-despre-initiativa-celor-trei-mari-a-aparut-din-necesitati-de-dezvoltare-a-infrastructurii-18853537 (stan na

10.11.2020)

31 Pahor: Hitrejsi razvoj drzav pobude Tri morja bi mo¢no prispeval k ve¢ji blaginji EU-ja, https:/www.rtvslo.si/slo-
venija/pahor-hitrejsi-razvoj-drzav-pobude-tri-morja-bi-mocno-prispeval-k-vecji-blaginji-eu-ja/539634 (stan 23.11.2020).



https://pl.wikipedia.org/wiki/Gitanas_Nausėda
https://pl.wikipedia.org/wiki/Gitanas_Nausėda
https://zw.lt/swiat/w-poniedzialek-szczyt-trojmorza-z-udzialem-prezydenta-litwy/
https://zw.lt/swiat/w-poniedzialek-szczyt-trojmorza-z-udzialem-prezydenta-litwy/
https://www.reitingi.lv/lv/news/politika/138502-valsts-prezidenta-egila-levita-uzruna-piektaja-tris-juru-iniciativas-galotnu-sanaksme.html
https://www.reitingi.lv/lv/news/politika/138502-valsts-prezidenta-egila-levita-uzruna-piektaja-tris-juru-iniciativas-galotnu-sanaksme.html
https://ies.lublin.pl/autorzy/dominik-hejj
https://www.caleaeuropeana.ro/initiativa-celor-trei-mari-klaus-iohannis-si-omologii-sai-din-europa-centrala-si-de-est-se-reunesc-luni-intr-un-summit-virtual-la-care-participa-si-presedintele-germaniei-si-secretarul-de-stat-al-s/
https://www.caleaeuropeana.ro/initiativa-celor-trei-mari-klaus-iohannis-si-omologii-sai-din-europa-centrala-si-de-est-se-reunesc-luni-intr-un-summit-virtual-la-care-participa-si-presedintele-germaniei-si-secretarul-de-stat-al-s/
https://www.caleaeuropeana.ro/initiativa-celor-trei-mari-klaus-iohannis-si-omologii-sai-din-europa-centrala-si-de-est-se-reunesc-luni-intr-un-summit-virtual-la-care-participa-si-presedintele-germaniei-si-secretarul-de-stat-al-s/
https://www.mediafax.ro/politic/orban-despre-initiativa-celor-trei-mari-a-aparut-din-necesitati-de-dezvoltare-a-infrastructurii-18853537
https://www.mediafax.ro/politic/orban-despre-initiativa-celor-trei-mari-a-aparut-din-necesitati-de-dezvoltare-a-infrastructurii-18853537
https://www.rtvslo.si/slovenija/pahor-hitrejsi-razvoj-drzav-pobude-tri-morja-bi-mocno-prispeval-k-vecji-blaginji-eu-ja/539634
https://www.rtvslo.si/slovenija/pahor-hitrejsi-razvoj-drzav-pobude-tri-morja-bi-mocno-prispeval-k-vecji-blaginji-eu-ja/539634
https://industriemagazin.at/a/drei-meere-initiative-oesterreich-pocht-auf-fuehrungsrolle-der-eu
https://industriemagazin.at/a/drei-meere-initiative-oesterreich-pocht-auf-fuehrungsrolle-der-eu
file:///Users/maciek/Documents/Mys%cc%81l%20Suwerenna%20PIRS/%232/Teksty/.//C:/Users/DELL/Desktop/P.Tůma
https://denikn.cz/480447/ve-stredni-evrope-se-rodi-nova-geopoliticka-realita-cesko-zatim-spis-jen-pasivne-prihlizi-ackoli-jde-i-o-kanal-dunaj-odra-labe/
https://denikn.cz/480447/ve-stredni-evrope-se-rodi-nova-geopoliticka-realita-cesko-zatim-spis-jen-pasivne-prihlizi-ackoli-jde-i-o-kanal-dunaj-odra-labe/
https://3seas.eu/about/progressreport
https://warsawinstitute.org/pl/seminarium-analityczne-trojmorze-idea-realizacja-perspektywy/
https://warsawinstitute.org/pl/seminarium-analityczne-trojmorze-idea-realizacja-perspektywy/
http://rodm-lublin.pl/miedzy-morzami-rozmowy-srodkowoeuropejskie-3-d-hejj-j-lupomesky-l-lewkowicz-trojmorze/
http://rodm-lublin.pl/miedzy-morzami-rozmowy-srodkowoeuropejskie-3-d-hejj-j-lupomesky-l-lewkowicz-trojmorze/

KONDYCJA INICJATYWY TROJMORZA. PROBA BILANSU PIECIOLECIA

w 2019 roku®. Z kolei nasi potudniowi sasiedzi
widzg Inicjatywe Trojmorza gldwnie, jako plat-
forme¢ ekonomiczna, co podkreslat na semina-
rium naukowym w Polsce w 2018 roku Tomas
Strazay reprezentujacy Slovak Foreign Policy
Association. Wskazywal on, ze ze stowackiej
perspektywy Trojmorze to inicjatywa polsko-
-chorwacka ale dla Bratystawy wazne jest aby
partycypowaé w realizowaniu poszczegdlnych
projektow. Zaznaczyl jednoczesnie, ze Slowa-
cja chciataby aby Inicjatywa skupiata si¢ na
wspomnianym wymiarze ekonomicznym, z za-
znaczeniem sektorowej wspOlpracy pomiedzy
panstwami, z wyraznym zastrzezeniem, aby nie
przeksztalcita si¢ ona w projekt polityczny®.
Trzeba sobie jednak zdawac sprawg, ze Inicja-
tywa Trdjmorza nie jest tematem, ktory budzi
wielkie zainteresowanie stowackich medidow,
ekspertow, naukowcow czy elit politycznych.
Potwierdzeniem tego stanu rzeczy moze byc¢
chociazby fakt, ze nowy rzad Stowacji pod kie-
rownictwem Igor Matovica w swoim oficjal-
nym programie na lata 2020( —)2024, ktory zo-
stat przyjety przez Rad¢ Narodowa w kwietniu
2020 roku, nie wspomina o Inicjatywie Troj-
morza. Akcentujac role Grupy Wyszehradzkiej
w regionie — nowy rzad nie wymienit z nazwy
innych formatéw, w ktorych partycypuje Sto-
wacja, cho¢ zaznaczy!t punkt o rozwoju partner-
stwa z innymi ugrupowaniami regionalnymi*.

Jaka przyszlos¢ Inicjatywy Trojmorza?

Wielokrotnie w polskiej przestrzeni publicznej

docieraja do nas informacje o potencjalnym
rozszerzaniu Inicjatywy Trdjmorza o nowe
panstwa. W tym konteks$cie na pierwszy plan
wysuwa si¢ Ukraina, o ktorej ewentualnym
cztonkostwie wypowiadali si¢ takze Ameryka-
nie*, a dalej panstwa Baltkanow Zachodnich czy
Biatoru$. Niewatpliwie aspiracje tych panstw
aby partycypowac¢ w Inicjatywie sg zrozumia-
te. Szczegdlnie Kijow w ostatnim czasie czgsto
podkreslat swoje dazenia do wspdtpracy w ra-
mach tego formatu. Warto zwréci¢ szczegdlng
uwage takze na fakt, ze oficjalnie o geogra-
ficznej ekspansji Inicjatywy Trojmorza moéwit
ostatnio na szczycie w Tallinnie takze Prezy-
dent Butgarii podkreslajac, ze Grecja i Cypr sa
naturalnymi partnerami tego formatu i liczy on
na ich dotgczenie do Inicjatywy w przyszto-
$ci*. Powyzsza kwestia ukazuje po raz kolejny
zjawisko zréznicowania wizji co do ksztaltu
Inicjatywy Trojmorza, gdyz kazde panstwo ze
swojej perspektywy kreuje plany potencjalnego
rozszerzenia formatu o nowych czlonkéw. O ile
z polskiego punktu widzenia rozmowa o Ukra-
inie w tym konteks$cie byla w wielu miejscach
uwypuklana to chociazby perspektywa dota-
czenia Cypru czy Grecji nigdy nie byla przed-
miotem wigkszej dyskusji. Prawdopodobnie
gdybysmy chcieli stworzyé mapeg potencjalnie
rozszerzonej Inicjatywy Trojmorza z perspek-
tywy jej cztonkow to kazda stolica podataby in-
nego partnera. Prawdopodobnie Estonia chciata
by zaangazowa¢ Finlandi¢, Wegry mozna po-
dejrzewaé, ze widzialyby w aktualnej sytuacji
Serbig, Chorwacja by¢ moze Czarnogoére oraz

32 Zob. A.Gaube, Na sklad pobude Tri morja bo treba $e pocakati, https:/www.dnevnik.si/1042888544 (stan na

19.11.2020).

33 Zob. https:/warsawinstitute.org/pl/seminarium-analityczne-trojmorze-idea-realizacja-perspektywy/ (stan na

18.11.2020).

34 L.Lewkowicz, Nowa polityka zagraniczna Stowacji: wzmocnienie orientacji transatlantyckiej i aktywna wspot-

praca regionalna, ,,Komentarze 1ES” 184, nr 87/2020.

35 Zob. L.Coffey, D.Kochis, U.S. Europe Policy in 2020 Should Focus on Invigorating the Valuable Three Seas Initia-
tive, The Heritage Foundation, Issue Brief no. 5012, 26.11.2019.

36 President Rumen Radev Took Over the Hosting of the Next Summit of the Three Seas Regional Initiative, ht-
tps://m.president.bg/en/news5680/prezidentat-rumen-radev-prie-domakinstvoto-na-sledvashtata-sreshta-na-varha-na-re-

gionalnata-initsiativa-tri-moreta.html (stan na 10.11.2020)
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Bosni¢ i Hercegowing, wspomniana Bulgaria
Cypr i Grecje a Polska Ukraine i w dalszej per-
spektywie Biatorus.

Dlatego tez nalezy zdawaé sobie z tego spra-
we 1 dla harmonijnego rozwoju Inicjatywy
- odsuna¢ na dalszy plan jakiekolwiek plany
jej rozszerzenia o nowych cztonkéw. Majac
na wzgledzie stan pewnej niespdjnosci wsrod
trojmorskiej dwunastki, gdzie wciaz jesteSmy
na wstgpnym etapie tworzenia badz wdrazania
wspolnych inicjatyw, dyskusja o rozszerzeniu
jest zdecydowanie przedwczesna. Moze ona je-
dynie poglebi¢ rdznice poprzez chgé dokoopto-
wania do tak zréznicowanego formatu nowych
panstw. Cztonkowie wspolnoty powinny raczej
dazy¢ do ustabilizowania Inicjatywy Trojmo-
rza, przej$cia do stanu implementacji projektow
i proby wigkszej kooperacji transgranicznej na
roznych plaszczyznach aby zaczaé powazng
dyskusje o jakimkolwiek potencjalnym rozsze-
rzeniu. Tym bardziej, ze dla wyzej wskazanych
panstw, a takze innych, zainteresowanych be-
dzie o wiele lepiej gdy beda mogli dolaczy¢
do zorganizowanego formatu, ktory bazuje na
juz konkretnie zrealizowanych projektach mo-
gacych oddzialywaé na nie. Na tym etapie do-
kooptowywanie nowych partneréw to jedynie
mnozenie kolejnych konceptow i wizji a nie
realna mozliwos¢ ich zaadoptowania. Ponadto
caly czas trzeba mie¢ na wzgledzie fakt unijne-
go charakteru Inicjatywy Trojmorza, co na tym
etapie 1 przy takiej konstrukcji wyklucza mozli-
wos¢ dotaczenia Ukrainy, Biatorusi czy panstw
Batkanow Zachodnich.

W tym zakresie zasadne wydaje si¢ stanowisko
Prezydenta Andrzeja Dudy, ktory podkreslat,
ze Inicjatywa powinna rozwingé swoj format
w taki sposob aby w najblizszym czasie panstwa
sasiednie mogtyby korzysta¢ z poszczego6lnych
rozwigzan zawigzanych z infrastrukturg trans-

portowsg, cyfrowg i energetyczna. Wydaje sie,
ze Stany Zjednoczone réwniez optuja za takim
rozwigzaniem, gdyz reprezentant Waszyngto-
nu na konferencji prasowej w trakcie Szczytu
w Tallinnie, podsekretarz stanu w Departa-
mencie Energii Mark Menezes, wskazywal,
ze w aktualnej kondycji Inicjatywy panstwa
aspirujace do cztonkostwa moglyby bardziej
skorzystac z jej zasobow i instrumentow anizeli
mieliby formalnie dotaczy¢ do tego formatu®.

Kolejnym obszarem mogacym budzi¢ pewne
zastrzezenia jest prezydencki charakter Inicja-
tywy Trojmorza, co moze generowac problemy
zwigzane z koabitacjg. Ponadto zasadne jest
w tym zakresie pytanie czy formula prezydenc-
ka jest wystarczajaca aby zapewni¢ odpowiedni
rozwoj tego formatu, szczegolnie w zakresie fi-
nansowania poszczego6lnych projektow? Pozy-
cja ustrojowa gléw panstw w Europie Srodko-
wej w wielu przypadkach nie pozwala na realne
oddzialywanie na realizacj¢ poszczegdlnych
projektow, ktorych implementacja w praktyce
i tak musza zajmowac si¢ rzady oraz samorza-
dy panstw. Szczegdlnie jest to widoczne, gdy
spojrzymy na instrumentarium jakimi mogg
postugiwa¢ si¢ Prezydenci w regionie, ktorych
wplyw na wladz¢ wykonawcza wielokrotnie
jest symboliczny. Ponadto czesto ich pozycja
ustrojowa w danym panstwie bardzo mocno
rozni si¢ od siebie czego przyktadem moze by¢
chociazby Polska i Wegry. By¢ moze czeka
nas zatem w przyszlosci pewnego rodzaju re-
organizacja Inicjatywy Trojmorza, jak to miato
miejsce w przypadku Grupy Wyszehradzkiej,
niemniej aktualny stan nakazuje nam interpre-
towaé rzeczywisto$¢ taka jaka ona jest. Tak
wigc prezydencki format ma wplyw na to, ze
pozycja Inicjatywy Tréjmorza w agendzie po-
lityk zagranicznych cztonkéw formatu nie jest
jednoznaczna. Jej nieustabilizowany status

37  Zob. Teils virtueller Gipfel der Drei-Meere-Initiative in Tallin, https:/www.vol.at/online-gipfeltreffen-der-drei-

-meere-initiative-in-tallinn/6779767 (stan na 8.11.2020)
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w tym wzgledzie powoduje, ze w wybranych
panstwach Inicjatywa nie musi znajdowac si¢
w priorytetach polityki zagranicznej a nawet je-
$li si¢ ona tam pojawi to nie jest na tyle trwata
kiedy wystepuja problemy z koabitacja.

Sztandarowym przyktadem jest tutaj Chor-
wacja — jeden z inicjatorow powolania tego
formatu. Po styczniowych wyborach Prezy-
dentem w tym kraju zostal Zoran Milanovic,
ktéry zastapil Kolinde Grabar-Kitarovié. Jego
stosunek do inicjatywy Trojmorza jest zdecy-
dowanie odmienny niz bytej Prezydent bedacej
przez minione lata jedna z ,,glownych twarzy”
omawianego porozumienia. Krytyczny stosu-
nek Prezydenta Milanovicia do wspotpracy
w ramach tego formatu moze mie¢ wptyw na
skale dalszego zaangazowania Chorwacji w to
przedsigwzigcie®. Zaobserwowaé mozna jed-
nak, ze od kilku miesigcy to premier Chorwacji
Andrej Plenkovié, ktory do tej pory byt bardziej
zdystansowany do Inicjatywy, przejat ze strony
bylej Prezydent ze swojego obozu politycznego
funkcj¢ glownego or¢downika zaangazowania
Chorwacji w ramach tego formatu. Jak pod-
kresla jednak Goran Andrijani¢ stosunek pre-
miera do Inicjatywy zmienit si¢ pod wplywem
jednej strony polityki wewngtrznej a z drugiej
po zmianie stosunku Niemiec do tej Inicjaty-
wy, co Plenkovi¢ podkre§lal podczas szczytu
w Tallinnie liczac na wigksze zaangazowanie
Berlina oraz Waszyngtonu w t¢ Inicjatywe®.
Przyktad Chorwacji ukazuje bardzo wyraz-
nie jak problem koabitacji w poszczegdlnych

panstwach moze potencjalnie wptywa¢ na
kondycje Inicjatywy Trdjmorza oraz zbilanso-
wane zaangazowanie si¢ w jej rozwodj na roz-
nych szczeblach przez poszczegdlne panstwa.
Konflikt wewnatrzpolityczny w Chorwacji na
linii Prezydent Milanovi¢ a premier Plenko-
vi¢ wptynat na zewnetrzny odbiodr Inicjatywy
Trojmorza przez Zagrzeb. Z racji na format
prezydencki na jesienny szczyt Inicjatywy do
Tallinna zostat zaproszony Prezydent Milano-
vi¢, ktory poinformowat, Ze nie wezmie w nim
udziatu a Chorwacj¢ bedzie reprezentowat je-
dynie minister spraw zagranicznych. Po dwoch
dniach rzad w Zagrzebiu poinformowat jednak,
ze to sam premier a nie minister spraw zagra-
nicznych bedzie przedstawicielem ich kraju
w trakcie szczytu trojmorskiej dwunastki. Pre-
zydent Milanovi¢ podkreslal, ze ,,ze reprezen-
tacja Chorwacji na szczeblu ministra spraw
zagranicznych i europejskich jest na odpowied-
nim szczeblu” z czym oczywiscie nie zgodzit
si¢ premier*.

Problem koabitacji dotyka tez Bulgarig, kto-
ra w 2021 roku bedzie organizowata kolej-
ny szczyt Inicjatywy Trojmorza. Sam fakt
zaproszenia trdjmorskiej dwunastki do Sofii
w przyszlym roku, jak i ostatnia wizyta Pre-
zydenta Rumena Radeva w Tallinnie byta
przedmiotem wewnatrzpanstwowego sporu
z premierem Bojko Borisowem, co szcze-
gotowo odnotowywaly butgarskie media*.
Prezydent Radev optymistycznie kreslac przy-
szto§¢ Bulgarii w ramach Inicjatywy Trojmo-

38 ,Taidea jest niepotrzebna i zbyteczna, skupia duza liczb¢ panstw zjednoczonych bez zadnych kryteriow. Od Esto-
ni¢ po Bulgarig, co to ma by¢?“ cyt. za: G. Andrijani¢, Prezydentura Milanovicia jest zta wiadomoscia dla Tréjmorza.
Mowi o “strasznym” pomysle, “irytujacym Moskwe i Berlin”, https:/wpolityce.pl/swiat/482831-prezydentura-milanovi-

cia-jest-zla-wiadomoscia-dla-trojmorza (stan na 12.11.2020).

39  G. Andrijani¢, Hrvatska i Inicijativa Triju mora — gdje smo nakon summita u Tallinu?, https:/narod.hr/hrvatska/
hrvatska-i-inicijativa-triju-mora-gdje-smo-nakon-summita-u-tallinu (stan na 12.11.2020).

40 1. F. Gasparovi¢, Ovo djeluje kao trolanje: Milanovié¢ ne Zeli na summit Inicijative 3 mora, koju naziva paradom.
Plenkovi¢ uskace umjesto njega, https://www.telegram.hr/politika-kriminal/ovo-djeluje-kao-trolanje-milanovic-ne-zeli-
-na-summit-inicijative-3-mora-koju-naziva-paradom-plenkovic-uskace-umjesto-njega/ (stan na 5.11.2020).

41 Tlpe3uAeHTCTBOTO U BJIACTTA B CIOP 33 JOMaKHHCTBOTO Ha “Tpu MopeTa” https:/nova.bg/news/
view/2020/10/21/303088/mpe3u1eHTCTBOTO-H-BIAaCTTa-B-CIIOP-3a-I0MaKHHCTBOTO-HA-TpH-MopeTa/ (stan na 21.11.2020);
https://offnews.bg/politika/prezidentat-i-pravitelstvoto-vav-vojna-koj-sabotira-initciativata-tri-738621.html (stan na

19.11.2020).
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rza dostrzega w niej wiele szans, szczegdlnie
zwigzanych z energetyka i transportem, propo-
nuje nowe obszary wspolpracy, jak edukacja,
czy oficjalnie proponuje zaproszenie nowych
cztonkow wspdlnoty. Niemniej dostrzegalna
jest narracja w bulgarskich mediach i wérod
wybranych ekspertow, ze z punktu widzenia
Sofii niekorzystne bytoby aby Inicjatywa Troj-
morza tworzyta nowe podzialy w Unii Europe;j-
skiej, co koreluje z glosami innych cztonkow
wspolnoty*.

O trwalo$¢ Inicjatywy Tréjmorza

Implementacja projektow w ramach Inicjatywy
Trojmorza to bez watpienia wyzwanie ale tez
i ogromna szansa dla catej Europy Srodkowe;.
Jest to przedsiewzigcie niezwykle, jak na ak-
tualne warunki, gdyz moze by¢ ono trwatym
i skutecznym narzedziem upodmiotowienia tej
czgsci Europy i zniwelowania roznic infrastruk-
turalnych w stosunku do panstw zachodnioeu-
ropejskich. Samo wyznaczenie takiej platformy
wspolpracy i zgoda na kontynuowanie koope-
racji juz generuje okreslone korzysci dla po-
szczegblnych panstw — nawet w mniejszej ska-
li. Trojmorskie szczyty to powod do dalszego
rozwijania bilateralnej wspolpracy pomigdzy
jej cztonkami, co wobec zréznicowanej agendy
i niekiedy bardzo niskiej intensywnos$ci kontak-
tow pomigdzy réznymi panstwami moze miec
pozytywne skutki w przysztosci. Widoczne
sukcesy dotychczasowych dziatan a takze okre-
$lone problemy i deficyty zwigzane z rozwojem
Inicjatywy nie powinny jednak zakwalifikowac
tego formatu do roli statycznego i biernego ob-
serwatora aktualnej sytuacji migdzynarodowe;j
i regionalnej, ktory stanowi jedynie platforme¢
wymiany zdan i pogladéw na temat konieczno-

$ci modernizacji, rozwoju i reorganizacji infra-
struktury transportowej, cyfrowej i energetycz-
nej w tej czgsci Europy.

Wydaje si¢ wigc z generalnego punktu wi-
dzenia, ze Inicjatywa Trojmorza musi przede
wszystkim szerzej zakorzeni¢ si¢ w ramach po-
lityk zagranicznych jej cztonkéw. Musi zyskac
kolejne impulsy zwigzane z wiarygodnoscia
i przewidywalnoscia, aby jej zalozenia kom-
ponowaly si¢ z kierunkami wspotpracy regio-
nalnej panstw w niej uczestniczacych. Wazne
jest takze, aby probowac konsekwentnie wia-
cza¢ do agend innych formatéw regionalnych
w Europie Srodkowej rozne aspekty dotycza-
ce chociazby implementacji okreslonych pro-
jektow priorytetowych Trojmorza. Powyzsze
zagadnienie kieruje nas takze do kwestii infor-
macyjnej. O Inicjatywie Trojmorza trzeba mo-
wi¢. Musimy w Europie przedstawia¢ spdjna
narracj¢ o koniecznoséci wigkszego upodmio-
towienia naszego regionu a takze odpowiednio
przedstawi¢ opowie$¢ o potrzebie rozwoju in-
frastruktury transportowej, energetycznej i cy-
frowej. Musimy zwr6ci¢ szczegolng uwage, ze
takg opowies¢ trzeba wykreowac i zbudowaé
w wielu obszarach oddolnie, gdyz od organiza-
cji samych szczytow czy pomniejszych przed-
sigwzig¢ regionalnych, po ktoérych nie zawsze
wida¢ rezultaty, nie spowodujemy, ze media,
zaplecze eksperckie, uniwersytety czy orga-
nizacje pozarzadowe bgda o Tréjmorzu mo-
wily. Jest to jeden z najwigkszych deficytow,
gdyz w wybranych panstwach, jak chociazby
w Austrii czy Republice Czeskiej, temat Ini-
cjatywy Trojmorza nie istnieje a wsrod wielu
pozostatych cztonkéw wspdlnoty jest on na
bardzo niskim poziomie zupetie nieporéwny-
walnym z Polska. Szczegblnie duza przestrzen
do zagospodarowania stanowia tutaj eksperci

42 https://bnr.bg/radiobulgaria/post/101360299/iniciativata-tri-moreta-i-balgaria (stan na 19.11.2020); https:/www.
investor.bg/evropa/334/a/iniciativata-tri-moreta-shte-dade-na-bylgariia-energiina-diversifikaciia-314577/ (stan na
19.11.2020); https://dariknews.bg/novini/sviat/radev-gyrciia-i-kipyr-sa-estestveno-prodylzhenie-na-iniciativata-tri-mo-

reta-snimki-2244885 (stan na 19.11.2020).
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https://www.telegram.hr/politika-kriminal/ovo-djeluje-kao-trolanje-milanovic-ne-zeli-na-summit-inicijative-3-mora-koju-naziva-paradom-plenkovic-uskace-umjesto-njega/
https://www.telegram.hr/politika-kriminal/ovo-djeluje-kao-trolanje-milanovic-ne-zeli-na-summit-inicijative-3-mora-koju-naziva-paradom-plenkovic-uskace-umjesto-njega/
https://nova.bg/news/view/2020/10/21/303088/президентството-и-властта-в-спор-за-домакинството-на-три-морета/
https://nova.bg/news/view/2020/10/21/303088/президентството-и-властта-в-спор-за-домакинството-на-три-морета/
https://offnews.bg/politika/prezidentat-i-pravitelstvoto-vav-vojna-koj-sabotira-initciativata-tri-738621.html

KONDYCJA INICJATYWY TROJMORZA. PROBA BILANSU PIECIOLECIA

i analitycy, ktorzy tworzac poszczegolne mate-
riaty w wiodacych think-tankach w swoich pan-
stwach, mogliby wykreowa¢ pewien odbior Ini-
cjatywy Trojmorza wsrod poszezegdlnych grup
spotecznych. Rekomendacje think-tankéw nie
musza ale moga by¢ pomoce w odbieraniu Ini-
cjatywy przez kregi rzadowe i samorzagdowe na
r6znych szczeblach — w koncu to Inicjatywa ma
dotykac réznych poziomow spoteczenstwa a nie
by¢ jedynie formatem deklaratywno-szczyto-
wym gléw panstw. Wobec tego zasadne jest
stwierdzenie, ze tylko gremialne zaangazowa-
nie si¢ panstw zrzeszonych w ramach Inicjaty-
wy moze pozwoli¢ na wejscie jej na zupelnie
inny poziom i poprzez powazne jej traktowa-

nie oraz odpowiednig determinacj¢ - na realng
implementacje projektow. W przeciwnym razie
— co jest chyba w tym momencie najwigkszym
zagrozeniem dla Inicjatywy — kolejne lata moga
znowu zaszeregowac nas w pozycji oczekujacej
i w nastepnym piecioleciu mozemy by¢ nadal
w wielu miejscach w tym samym punkcie co
dzisiaj. Zrownowazone rozwijanie Inicjatywy
Trojmorza jest koniecznym elementem do sku-
tecznej implementacji aktualnych i przysztych
projektow infrastrukturalnych w jej ramach —
i to na wielu polach. Warto jednak podjg¢ ten
wysitek.
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DR LESZEK SYKULSKI

HISTORYK, POLITOLOG, GEOPOLITYK. NAUCZYCIEL AKADEMICKI — PRACUJE JAKO ADIUNKT
W KATEDRZE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO WYZSZEJ SzZKOLY BIZNESU I PRZEDSIEBIORCZO-
$c1 w OSTROWCU SWIETOKRZYSKIM. ZALOZYCIEL I HONOROWY PREZES POLSKIEGO TOWARZYSTWA
GEOPOLITYCZNEGO, ZALOZYCIEL 1 WIELOLETNI REDAKTOR NACZELNY ,,PRZEGLADU GEOPOLITYCZ-
NEGO”’, REDAKTOR NACZELNY PORTALU ,,NOWA GEOPOLITYKA”, PREZES ZARZADU POLSKIEGO To-

WARZYSTWA GEOSTRATEGICZNEGO.

nicjatywa Trdjmorza cho¢ rozpoczgta

w 2015 r. do$¢ czesto jest mylona z przed-

wojenna koncepcja Migdzymorza. Tak pro-
ste utozsamienie obu wizji nie koresponduje
z rzeczywistoscig geostrategiczng. Sama idea
Intermarium oparta byla na koncepcjach ge-
opolitycznych tworzonych przez takich geogra-
fow jak Eugeniusz Romer. Opierata si¢ na zato-
zeniu, iz Polska jako kraj potozony na pomoscie
battycko-czarnomorskim, rozposcierajacy sie¢
szeroko na Nizinie Wschodnioeuropejskiej, ma
szczegoblne predyspozycje do integrowania wo-
kot siebie innych narodow regionu. Bylo to
w okresie miedzywojennym szeroko zwigzane
z trendami do geostrategicznego przeciwsta-
wiana si¢ III Rzeszy i Zwigzkowi Sowieckie-
mu. Idea Intermarium, ktéra po $mierci Jozefa
Pitsudskiego ewoluowata do koncepcji Trzeciej
Europy jako alternatywy do nazizmu i komuni-
zmu, pozostala wielkim marzeniem polskiej
emigracji wojennej i powojenne;j.
Odrodzenie koncepcji Miedzymorza wsrod
polskich politykow glownego nurtu bylo
widoczne w okresie pierwszych lat III
Rzeczypospolitej. To wowczas na nowo zaczeto
odczytywaé zardwno pisma przedwojennych
intelektualistow, jak i przestanie plynace ze
szpalt paryskiej ,,Kultury”. Niepowodzenia
takich przedsigwzig¢  jak Inicjatywa
Srodkowoeuropejska, a  wreszcie  wybor

przez Warszawe strategii euroatlantyckiej,
na przeszlo dwadziescia lat wypchnat idee
Migdzymorza poza gltéwny nawias rozwazan
o polskiej polityce zagranicznej. Koncepcja ta
powrocita na salony z poczatkiem prezydentury
Lecha Kaczynskiego, cho¢ gtownie w wymiarze
werbalnym. Dopiero zdecydowane poparcie
tej idei przez Stany Zjednoczone pozwolito na
sformutowanie nie tylko propozycji polityczno-
gospodarczej (Tréjmorze), ale i podjecie
konkretnych dziatan dyplomatycznych
o szerszym oddzwigku, takich chociazby jak
szczyt panstw Trojmorza w Warszawie w 2017
r. z udzialem prezydenta Donalda Trumpa.

Warto w tym momencie zauwazy¢, ze
wspotczesna Polska w znaczeniu geograficznym
i w potozeniu geostrategicznym, to panstwo
lezace przede wszystkim w zlewisku Morza
Battyckiego i na Nizinie Srodkowoeuropejskie;.

Proba zrownywania potozenia 11
Rzeczypospolitej do jej przedwojennej
poprzedniczki to  wyraz  historycznych

sentymentow, nie za$ chlodnej analizy
geopolitycznej. W tym kontek$cie nalezy
przeanalizowac silne i stabe punkty inicjatywy
Tréjmorza, ktéra nie tylko z uwagi na ww.
czynniki geograficzne, ale i na brak obecnosci
Biatorusi i Ukrainy w tym przedsigwzigciu
ma inny ci¢zar geopolityczny. Dodatkowym
czynnikiem, ktéry wplywa na geopolityczny
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charakter Trojmorza ma wspotczesny konflikt
hegemoniczny mi¢dzy Stanami Zjednoczonymi
a Chinska Republika Ludowa.

Zmiana polozenia geograficznego Polski
po zakonczeniu II  wojny $wiatowe;j,
przesuwajgca granice naszego kraju na Zachdd,
ma swoje glebokie skutki geopolityczne.
Rzeczypospolita, lezac juz nie w dorzeczy
Dniepru, lecz w dorzeczu Odry 1 Wisty, stata si¢
krajem wytacznie baltyckim, nie za$ battycko-
czarnomorskim. Glegbokiemu przeobrazeniu
ulegta takze struktura etniczna i konfesyjna
obywateli RP. Te dwie fundamentalne
przemiany prowadza do zupehlie ro6znych
uwarunkowan geopolitycznych niz w okresie
miedzywojennym. Powinny takze prowadzic¢
do formulowania nowych strategii polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa dostosowanych
do nowego polozenia  geograficznego.
Niestety w wielu publikacjach i wystapieniach
publicznych ciggle w naszym kraju pokutuje
myslenie kategoriami przestrzennymi poczatku
ubiegtego wieku. Zamiast koncentrowac si¢
na Morzu Baltyckim i rozwijaniu polskiego
potencjalu gospodarczego przy wykorzystaniu
szerokiego dostepu do morza, sporo czgsé
polskich elit politycznych i intelektualnych
nadal Zyje obecnoscig Polski w zlewisku
Morza Czarnego. Bez uwzglednienia zmiany
polozenia geograficznego i nowych procesow
geopolitycznych, nie mozliwe staje si¢ stawianie
wlasciwych pytan strategicznych i kresleniu
nowoczesnej strategii bezpieczenstwa
narodowego.

Wspolczesna walka o globalne przywodztwo
miedzy mocarstwami jest zdominowana przez
dwa procesy, ktore w uproszczeniu nazywamy
Putapka  Tukidydesa 1  mechanizmem,
badz Putapka Kindlebergera. Pierwszy
z nich odnosi si¢ do mechanizmu eskalacyjno-
dominujagcym
hegemonem,

rywalizacyjnego migdzy

mocarstwem, $wiatowym

a mocarstwem wzrastajacym, pretendujagcym
do roli globalnego hegemona. Mechanizm ten,
nawiazujacy nazwa do starozytnego historyka,
opisujacego  wojn¢  peloponeska migdzy
Atenami 1 Spartg, wielokrotnie prowadzit
w historii do duzych konfliktéw o wladze
w poszczegodlnych regionach geopolitycznych,
jak i w skali globalnej (np. rywalizacja
miedzy Wielka Brytanig i III Rzesza). Drugi
proces, noszacy nazwe od amerykanskiego
historyka spoleczno-gospodarczego, polega na
stopniowym wycofywaniu si¢ dominujacego
mocarstwa, gwaranta istniejagcego globalnego
systemu gospodarczego — z roli glownego
dostarczyciela i dystrybutora dobr publicznych.
Kindleberger wskazywat na taki proces po
I wojnie $wiatowej, kiedy Wielka Brytania
przestala by¢ gwarantem systemu, opartego
na handlu morskim. Wspotczesnie wiele
rosngcych mocarstw regionalnych stalo si¢
beneficjentami  systemu, stworzonego po
I wojnie $wiatowej, ktérego gwarantem
i glownym udzialowcem sg Stany Zjednoczone.
Wywotuje to naturalny sprzeciw wsrod elit
amerykanskich, ktore dostrzegly, ze system
stworzony w Breton Woods nadmiernie obcigza
USA, za$ uprzywilejowuje gltéwnego rywala
Waszyngtonu, czyli Pekin. Stad obecny proces
powolnego amerykanskiego wycofywania si¢
z glebszego angazowania si¢ w niektorych
regionach $wiata, kosztem koncentracji na Azji
Wschodniej i Pacyfiku.

Wspdtczesne
charakteryzuje tworzenie si¢ regionalnych
osrodkow sity, skoncentrowanych wokot

stosunki ~ mi¢dzynarodowe

regionalnych mocarstw lub blokéw polityczno-
militarnych. Jest to w zakresie mechanizmu
politycznego powrot do dziewigtnastowiecznej
koncepcji  koncertu mocarstw i nowego
podzialu stref wpltywow. W okresie pauzy
geostrategicznej, od zakonczenia zimnej
wojny do potowy pierwszej dekady XXI w.,

POLITYKA ZAGRANICZNA

przy dominacji jednego supermocarstwa,
wielu analitykéw skazywalo Rosje na
margines $wiatowej polityki, a nawet na
rozpad. Postgpujacy jednak systematycznie
ww. proces policentryzacji $wiata, napgdzany
przede wszystkim wzrastajaca potega ChRL,
zagrazajacy juz dzi§ hegemonii USA, a takze
wewngetrzne reformy w Rosji, w tym oparcie
si¢ w polityce bezpieczenstwa na nowych
nieliniowych koncepcjach wojny, pozwolily
Moskwie na ponowne wlaczenie si¢ w globalna
rozgrywke o podziat stref wptywow.

w powyzszym kontekscie
policentryzacji $wiata 1 tworzenia si¢
nowej architektury

procesu

bezpieczenstwa
miegdzynarodowego istot¢ amerykanskiego
wsparcia dla inicjatywy takiej jak Trdjmorze
precyzyjnie oddat George Friedman. W trakcie
swojego wystapienia w Chicago Council on
Global Affairs w lutym 2015 roku stwierdzit,
ze Miedzymorze, ktorego filarem jest Polska,
stanowi ,,kordon sanitarny” (cordon sanitarie),
majacy na celu rozdzielenie Niemiec i Rosji".
Zabezpieczenie  interesow  amerykanskich
— wysunigtej obecnosci USA w znaczeniu
polityczno-militarnym 1 gospodarczym na
obszarze zachodniej Eurazji — stanowi zatem
istote¢ aktywnego wiaczenia si¢ Waszyngtonu
w te inicjatywe geopolityczng. Trojmorze
jako instrument geopolityki amerykanskiej,
majacy na celu wywieranie nacisku na Berlin
i Moskwg, moze sta¢ si¢ narzedziem naciskow
geopolitycznych skierowanych wobec obszaru
postsowieckiego. W takim ujgciu Polska jako
lider — planowanego przez Stany Zjednoczone
— bloku panstw na pomoScie baltycko-
czarnomorskim staje si¢ jednym z najbardziej
agresywnie nastawionych krajow wobec Rosji,
a takze — co nie dla kazdego tak oczywiste —
takze wobec Niemiec.

Nalezy zatem blizej przyjrzeé si¢ mozliwosciom

Rzeczypospolitej w  zakresie
mozliwo$ci  ksztaltowania bloku panstw
w obszarze ABC (zlewisk Adriatyku, Battyku

i Morza Czarnego). Po pierwsze warto zwrocic

realnych

uwage na zdolno$¢ projekcji sity panstwa
polskiego w regionie. I nie mam na mysli
tylko i wylacznie zdolnosci ekspandowania
militarnego, ale takze poszerzania wplywow
gospodarczych, dzigki projekcji rodzimego
kapitalu na panstwa oscienne oraz na tyle
atrakcyjnego promieniowania kulturowego,
zdolnego uczyni¢ z Polski atrakcyjne centrum
regionu. Jesli chodzi o zdolnosci militarne,
to obecnie nasz kraj ma wielkie problemy
z brakiem nowoczesnej obrony powietrznej
kraju, nie moéwiagc o  kompaktowych
rozwigzaniach antydostgpowych (A2/AD).
To praktycznie eliminuje nas z jakiejkolwiek
aktywnego,
wojskowego wsparcia panstw regionu. Brak

mozliwosci pelnoskalowego
skutecznego systemu eliminowania $rodkow
napadu powietrznego (lotniczego, w tym
bezzatogowego, rakietowego) wystawia centra
kierowania i dowodzenia panstwa, obiekty
infrastruktury  krytycznej, bazy lotnicze,
zgrupowania pancerno-zmechanizowane czy
bazy rezerw materialowych na bezposrednie
zagrozenie  likwidacja, badz  paralizem
w  pierwszych  godzinach  klasycznego
konfliktu zbrojnego. Do tego mozna dodaé
brak sieciocentrycznego systemu lacznosci
w SZ RP, brak taktyczno-operacyjnych
systemow rakietowych, niskie nasycenie SZ RP
nowoczesnymi $rodkami przeciwpancernymi,
brak $miglowcow bojowych, spetniajacych
wymogi wspotczesnego pola walki, brak
gasienicowych wozdéw bojowych piechoty, czy
wreszcie niskie nasycenie Wojska Polskiego
amunicja krazaca i dronami. A przeciez nawet
tak ograniczony geograficznie konflikt jak ten
ostatni w Gorskim Karabachu (27 IX — 10

1 http:/bit.ly/2tCeKIK (O ,.kordonie sanitarnym” od 1:07:20) [dostep: 20.11.2020 r.]
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XI 2020) pokazat, ze bez dronéw nie ma co
nawet mowi¢ o skutecznych mozliwos$ciach
oddzialywania militarnego.

Osobna kwestia to wizerunek Polski wsrod
krajow regionu. Czy panstwo, ktore przez
ponad dwadzie$cia lat nie potrafilo zadbaé
o0 bezpieczenstwo lotow najwazniejszych osob
w panstwie jest krajem wiarygodnym, dajacym
rekojmi¢ zapewnienia nie tylko wlasnego
bezpieczenstwa, ale i sasiadom? Katastrofy
rzadowego $miglowca, samolotu wojskowego
pod Mirostawcem 1 wreszcie katastrofa
smolenska pokazatly smutny obraz indolencji
aparatu panstwowego RP. Kraj, ktory traci
w trakcie pokoju w XXI wieku wigcej
generatow niz w okresie Il wojny $wiatowej,
ma stabe mozliwos$ci oddzialywania na panstwa
oscienne jako gwarant ich bezpieczenstwa.

W  obszarze strategicznym analizujac sily
i staboSci naszego panstwa powinniSmy
wlasciwie zaczgé od systemu planowania
strategicznego, dostosowanego do wymogow
trzeciej dekady XXI wieku. W mojej
ocenie taki system nie istnieje. Funkcjonuje
kilkadziesiat panstwowych
i kilkadziesigt organizacji pozarzadowych
(dofinansowywanych

komorek

doraznie, badz
dlugofalowo przez organy panstwowe),
o charakterze planistycznym i analitycznym,
ktére dziatajg autonomicznie, niesynergicznie,
w wigkszosci dublujac swojg pracg. Ponadto
strategiczna planistyka powinna by¢ oparta na
solidnych i dlugofalowych analizach systemu
fadu miedzynarodowego 1 bezpieczenstwa,
czego niestety brakuje. Rzadowe os$rodki
analityczne poddawane ciaglym fluktuacjom
i naciskom politycznym nie sa w stanie
dostarcza¢ decydentom obiektywnych, czesto
bardzo niewygodnych dla rzadzacych analiz.
Poza tym ich zdolno§¢ predykcyjna nie
wykracza praktycznie poza okres dwoch lat.
Na koniec warto nadmienié¢, ze w odroznieniu

od wszystkich czotowych panstw europejskich
(inie tylko) w polskich osrodkach panstwowych
nie istnieje analiza geopolityczna. Jakie to
ma skutki dla percepcji strategicznej polskich
decydentow pokazata najpierw wojna rosyjsko-
gruzinska z 2008 r., a nast¢pnie aneksja Krymu
przez Rosj¢ w 2014 r., ktore ,,zaskoczyly”
i politykow i rzadowych analitykow. A warto
dodac, ze jeszcze kilka miesigey przed kryzysem
krymskim w Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa
Narodowego czytaliSmy, ze w naszej czeSci
Europy nie grozi w najblizszym czasie wigkszy
konflikt zbrojny...

Osobng sprawg jest nasza gospodarka
i zdolnosci oddzialywania migkkiego. Ani
pod wzgledem PKB na glowg mieszkanca, ani
pod wzgledem atrakcyjnosci polskiej waluty
nie wyrdzniamy si¢ szczegolnie na tle innych
panstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.
Polska nie przoduje takze wyraznie pod
wzgledem technologicznym na pomoscie
battycko-czarnomorskim. Polskie uniwersytety
nie tylko nie goruja wyraznie nad czeskimi czy
wegierskimi uniwersytetami, ale warto dodac,
ze Uniwersytet Karola w Pradze wyprzedza
i Uniwersytet Jagiellonski i Uniwersytet
Warszawski.

Czy polska kultura i szeroko rozumiana
polsko$¢é, wraz z nasza tradycjg i historia,
naszymi symbolami, ideami, wartosciami,
narodowymi markami sa  powszechnie
znane w panstwach lezacych na pomoscie
baltycko-czarnomorskim? Czy jezyk polski
jest jednym z bardziej atrakcyjnych jezykoéw
obcych, ktérego uczy si¢ mtodziez w Europie
Srodkowo-Wschodniej? ~ Czy
tego regionu chetnie wchodza na polskie
strony internetowe, ogladaja polska telewizje,
stuchaja polskiej muzyki, czytaja polska prasg,

mieszkancy

ksigzki? I wreszcie warto odwrdcic pytania: czy
w Polsce wystepuje szczegdlne zainteresowanie
wérod naszych obywateli jezykami, kultura,
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tradycja innych panstw pomostu baltycko-
czarnomorskiego? Ilu i kto tak naprawde,
sposrod  najwigkszych ~ piewcow  idei
jagiellonskiej, Migdzymorza/Trojmorza wtada
cho¢ dwoma jezykami obcymi tego regionu? Ilu
pisarzy, artystow i postaci z pierwszych stron
gazet chorwackich, estonskich, bulgarskich,
rumunskich, wegierskich czy stowenskich
potrafi wymienic¢? Jakie zna strony internetowe,
gazety czy ksiazki wazne dla kultury stowackiej,
litewskiej czy ukrainskiej?

Te wszystkie czynniki kaza mocno sceptycznie
podchodzi¢ do perspektyw rozwoju inicjatywy

Trojmorza. Szczere checi politykéw 1 wielu
intelektualistow nie uwzgledniaja twardej
rzeczywistosci. Rzeczywistosci, ktora
wskazuje, ze wspolnota wartosci, celow
politycznych i bliskosci kulturowej obszaru
pomostu battycko-czarnomorskiego i baltycko-
adriatyckiego jest iluzoryczna. Za$ trwajacy
konflikt hegemoniczny 1 tworzaca si¢
wielobiegunowa architektura bezpieczenstwa
migdzynarodowego wskazuje, ze panstwa
malej i $redniej wielkosci moga tatwo staé
si¢ pionkami w grze mocarstw $§wiatowych
i regionalnych.




CZY MIEDZYMORZE ZAORZE TROJMORZE?
KONCEPCJA MIEDZYMORZA JAKO ZAGROZENIE
POZYCJI POLSKI W TROJMORZU

Micuar KRAWCZENIUK

ABSOLWENT BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO NA WYDZIALE PRAWA ORAZ STOSUNKOW MIEDZY-
NARODOWYCH NA WYDZIALE HISTORII I STOSUNKOW MII—;DZY.\J/\RODOWYCII UNIWERSYTETU W

BiAaLymsTOKU.

dea Trojmorza jest projektem w miar¢ no-

wym. Ma raptem dopiero pi¢é lat, gdyz to

w 2015 roku doszto do pierwszego spotka-
nia zatozycielskiego grupy Trojmorza w No-
wym Jorku. Wybor miejsca nie jest przypadko-
wy. Co prawda, wickszo§¢ osOb moze
utozsamiaé t¢ inicjatywe z bylym juz duetem
polsko-chorwackim (Andrzej Duda i Kolinda
Grabar-Kitarovi¢), ale tak po prawdzie to po-
mystodawca, jak i inicjatorem sg Stany Zjedno-
czone Ameryki, a Polska, a jeszcze w mniejszej
roli Chorwacja, sa tylko wykonawcami woli
USA. Wedlug Leszka Sykulskiego Trojmorze
jest ,,instrumentem polityki amerykanskiej, da-
zacej do rozdzielenia Niemiec i Rosji, oraz sta-
nowigcym element nacisku geopolitycznego na
samaRosj¢”'. I mozna powiedzie¢, cale szczg-
$cie, bo wiadomo, jak si¢ koncza przedsigwzig-
cia, za ktore zabieraja si¢ polskie elity politycz-
ne po ’89 roku. Dlatego tez tak wazne jest, aby
nie utozsamia¢ Trojmorza z Migdzymorzem.
O réznicach migedzy tymi dwoma koncepcjami
szerzej pisze dr Sykulski w swojej ksiazce ,,Ge-
opolityka a Polski™.
Na potrzeby niniejszego artykutu wystarczy

bezpieczenstwo

zda¢ sobie sprawe, ze Migdzymorze byto pro-
jektem stricte polskim. Natomiast w przypadku

Trojmorza, Polska jest jedynie jego twarza i do-
poki wszyscy o tym beda pamigtaé, ta koncep-
cja ma szans¢ powodzenia. Nawet polskie wia-
dze odzegnuja si¢ od tych powigzan mowiac, ze
nie nalezy wigza¢ Trojmorza z ,.historycznymi
koncepcjami, poniewaz w przeciwienstwie do
choéby Miedzymorza nie ma ona charakteru
geopolitycznego, a jej cele sg czysto pragma-
tyczne™. Co wigcej, Migdzymorze niesie ze
soba ryzyko przypomnienia niektorym XX-
-wiecznych demondéw, w postaci m. in. konflik-
tow polsko-litewskich czy polsko-ukrainskich.
Chociaz szczerze, to nie nalezy obawiac sig¢
zbytnio pogorszenia relacji z tym drugim kra-
jem z racji na fakt, iz Ukraina zostata catkowi-
cie pomini¢ta w nowej inicjatywie. A to wia-
$nie to panstwo miato by¢ trzonem Migdzymorza
jako najludniejsze i najwicksze sposrod plano-
wanych cztonkow.

Tyle razy zostalo juz uzyte pojecie
Migdzymorza, a wciaz nie wiadomo, czym
tak wlasciwie jest. Ot6z byt to projekt
geopolityczny kojarzony gtownie z Jozefem
Pitsudskim, zaktadajacy stworzenie czegos
na wzOr sojuszu nowo-powstalych panstw
pomi¢dzy Republika Weimarskg a Zwigzkiem
Radzieckim. Cel byl oczywisty — kazdy

1 . L. Sykulski, ,,Geopolityka a bezpieczenstwo Polski”, Warszawa 2018, s.158

2 . Zob. wigcej Ibidiem, s.158-164

3 . M. Michatek, ,,Wielki plan matych panstw. Jak Tréjmorze wzmocni lub podzieli Unig¢”, https:/tvn24.pl/magazyn-
tvn24/wielki-plan-malych-panstw-jak-trojmorze-wzmocni-lub-podzieli-unie,106,1968, [dostep: 15.11.2020]
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z tych krajow nie bylby w stanie samodzielnie
przeciwstawi¢ si¢ jednemu z tych dwodch
narodow. Dlatego tez Polska pragne¢ta utworzy¢
blok polityczny, ktory zarowno w kontekscie
potencjatu ludnosciowego, jak i gospodarczego
bylby w stanie odeprze¢ agresje Niemiec lub
Rosji. Jednak z perspektywy Litwy, Biatorusi,
czy Ukrainy wizja ponownego zwigzania
si¢ z Rzeczypospolita czym$ na ksztalt unii
federalnej nieodzownie przynosita na mysl
czasy Rzeczypospolitej Obojga Narodow.
A co wigcej, przypominata o tym, ze dwczesne
elity polityczne tych trzech krajow ulegly
polonizacji. Czy w zwiazku z tym, w dobie
rodzacych si¢ nacjonalizméw i1 powstawania
nowych panstw, taki projekt miat racj¢ bytu?
Oczywiscie, ze nie, jednak zakodowany
w Polakach romantyzm, a takze prometeizm
nie pozwalal spojrze¢ na t¢ kwesti¢
dostatecznie trzezwo. Nie trzeba byto dlugo
czekaé, aby si¢ przekonaé, iz Migdzymorze
jest przedsigwzieciem niemozliwym  do
zrealizowania. Jeszcze w latach 30. XX wieku,
po wojnie polsko-bolszewickiej na mocy pokoju
ryskiego w 1921 roku, II RP ustalita granice
polityczne z ZSRR. Polska zrezygnowala
z pretensji do Kresow, oddajac m. in. Minsk,
Stuck, Zytomierz, czy Kamieniec Podolski,
a z kolei ZSRR oraz Ukraina z pretensji
terytorialnych do Galicji Wschodniej. Od tej
pory granica polsko-sowiecka przebiegata
wzdtuz linii drugiego rozbioru I RP z 1793
roku z korekta na rzecz Polski w postaci
czgsci Wotynia i Polesia‘. Te ustalenia odbyly
si¢ kosztem Bialorusi i Ukrainy, a przeciez
obowigzywat jeszcze wtedy pakt Pilsudski-
Petlura, w ktorym zobowigzano si¢ walczy¢ ,,za

wolno$¢ nasza i wasza”. Jednak ostatecznie,
starczylo sit  wylacznie na utrzymanie
niepodleglosci Polski. I w tym to wlasnie
momencie jakiekolwiek nadzieje na realizacje
zatozen Miedzymorza przestaly istnie¢. Sam
pomyst nie umarl, mial swoich kontynuatorow,
chociazby w postaci Konfederacji Polski
Niepodlegltej (KPN) z przewodniczacym
prof. Leszkiem Moczulskim. Byta to jedyna
partia polityczna w najnowszej historii Polski,
ktora w swoim programie politycznym
zawarla wprost odniesienia do projektu
geopolitycznego o nazwie Miedzymorze.
Jednak po wielu latach w osobistej rozmowie
z profesorem ustyszatem, iz osobiScie nie
wierzy juz w urzeczywistnienie tej idei.
Zwlaszcza ze wzgledu na wewngtrzng sytuacje
na Ukrainie, ktéra wcigz jest w stanie wojny
z Rosja. Fakt, ze media przestaly zajmowac
si¢ tematem konfliktu, nie jest rbwnoznaczny
z tym, iz panstwo ukrainskie poradzito sobie
z tym kryzysem. Jednakze obecny prezydent
Ukrainy, Wolodymyr Zetenski w jednym
ze swoich wystgpien podkreslit, Ze strona
ukrainska moze i nawet powinna ,,by¢ bliskim
partnerem w realizacji tych (Via Carpatia i Via
Baltica — dop. autora) i innych regionalnych
waznych infrastrukturalnych projektow™. Na
ten moment jest to jednak postawa zyczeniowa.
Tréjmorze posiada atuty, ktorych zwyczajnie
zabraklo w ofercie skierowanej w przesztosci
do panstw w ramach Miedzymorza. Przede
wszystkim, ten projekt jest w duzej mierze
pozbawiony warstwy politycznej, a zwlaszcza
geopolitycznej. Nie jest on przedstawiany jako
alternatywa wobec Unii Europejskiej, czy jako
proba zawarcia sojuszu przeciwko Niemcom

4 . K. Sarniewicz, ,,Zychowicz: Przez bledy Pitsudskiego mielismy w Polsce komunizm. Traktat ryski byt [V
rozbiorem RP”, https://polskatimes.pl/zychowicz-przez-bledy-pilsudskiego-mielismy-w-polsce-komunizm-traktat-

ryski-byl-iv-rozbiorem-rp/ar/6038529, [dostep:15.11.2020]

5 . K. Kostrzewa, W. Nicatek, K. Kowalczyk, ,,Duda z Odessy: bez dobrze zorganizowanej infrastruktury nie da si¢
budowac¢ efektywnej wspotpracy handlowej”, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C735427%2Cduda-z-odessy-bez-
dobrze-zorganizowanej-infrastruktury-nie-da-sie-budowac, [dostep:15.11.2020]
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albo Rosji. Z tym oraz innymi mitami narostymi
juz wokoét Trojmorza, rozprawit si¢ na tamach
»Rzeczpospolitej” Michal Koboskos.

W ramach Trojmorza na pierwszy plan
wysuwana  jest gospodarka, energetyka
i transport, oraz zyski, jakie zaangazowanie
w tym projekcie przyniesie kazdemu
z jego cztonkéw. Andrzej Duda w swojej
przemowie podczas 2. Szczytu Trojmorza
w Warszawie w 2017 roku podkreslil, ze
,»Wspolpraca panstw w ramach Trdjmorza ma
da¢ Europie trzy impulsy: modernizacyjny,
integracyjny 1 zjednoczeniowy’”. Zwraca
si¢ uwage na inwestycje W poszczegélne
projekty energetyczne, jak chociazby gazociag
Baltic Pipe oraz budowa kolejnego terminala
LNG w Swinoujéciu, skad miatyby zosta¢
poprowadzone rurociagi na poludnie Europy,
az do Chorwacji. Oprocz tego, w planach
jest polaczenie calej Europy Srodkowej
trasami szybkiego ruchu, a takze torami
kolejowymi, dzigki czemu przejazd z Talinna,
czy Gdanska do portdow czarnomorskich
i adriatyckich zostatby skrocony na tyle,
zeby zaczgto rozwazaé puszczenie transportu
miedzynarodowego wlasnie tymi szlakami.
Troéjmorze ma by¢ szansa dla krajow lezacych
pomigdzy Morzem Baltyckim, Adriatyckim
oraz Czarnym na ,pokonanie  barier
infrastrukturalnych i dostrzezenie wzajemne;j
atrakcyjnosci rynkow’. W koncu realnym
wydaje si¢ zbudowanie trwatych potaczen na
osi potnoc-potudnie w tym regionie Europy. Nie
nalezy bagatelizowa¢ tych pomystow z uwagi
na prosty fakt, iz na ten moment bezposrednio
zaangazowanych jest az dwanascie krajow

europejskich (Estonia, Lotwa, Litwa, Polska,
Stowacja, Czechy, Stowenia, Austria, Wegry,
Chorwacja, Butgaria i Rumunia)’. Gdyby udato
si¢ dokonczy¢ juz rozpoczgte inwestycje, jak
Rail Baltica, czy Via Carpatia, to niewatpliwie
ruch handlowy w Europie mogtby odbywaé
si¢ zupelnie nowymi trasami. Co nie tylko
przetozytoby si¢ na zysk stricte finansowy, ale
takze pozwoliloby nazacie$nienie relacji migdzy
wyzej wymienionymi krajami. Na poczatku
tego akapitu wspomniatem o tym, iz Trojmorze
jest de facto pozbawione aspektu politycznego.
I wcigz podtrzymuje to zdanie, poniewaz gdyby
zsumowaé interesy narodowe wszystkich
panstw uczestniczacych, to zrozumiatym by si¢
stato, ze racje stanu w poszczegolnych krajow
wykluczaja si¢ wzajemnie albo przynajmniej
nie sg ze sobg zbiezne. Wystarczy spojrzec
na Polske, ktora jako najwigksze zagrozenie
dla swojej egzystencji wcigz postrzega Rosje.
I o ile takie kraje, jak Litwa, Lotwa czy Estonia
w tej kwestii sg zdecydowanie zgodne z Polska,
to nalezy zada¢ pytanie, czy chociazby taka
Austria postrzega Rosje w ten sam sposob?
Nalezy w to raczej watpi¢. Dlatego tez polityke
odsuni¢to na drugi plan, a skupiono si¢ na
biznesie. Jednak nie nalezy o niej calkowicie
zapomina¢, gdyz wtedy mogtby umkna¢ fakt, iz
ta inicjatywa zaczely interesowac si¢ Niemcy,
ktoére obecnie maja status obserwatora przy tym
projekcie. Jest to jeden z kluczowych powodow,
dlaczego nie nalezy odwotywac si¢ do idei
Miedzymorza. To wtasnie, obok Rosji, polskie
dzialania byly wymierzone bezposrednio
w Niemcy. Natomiast w przypadku Tréjmorza
RFN nie jest traktowany jako zagrozenie,

6 .M. Kobosko, ,,Koncepcja Trojmorza ma sens”, https://www.rp.pl/Publicystyka/312159879-Michal-Kobosko-

Koncepcja-Trojmorza-ma-sens.html#ap-1, [dostgp: 15.11.2020]

7 . ,Szczyt Tréjmorza z udziatem prezydenta USA”, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,664,szczyt-
trojmorza-z-udzialem-prezydenta-usa.html [dostep: 15.11.2020]

8 .,,Szczyt Inicjatywy Trojmorza. Najwazniejsze informacje”, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/
art,653,inicjatywa-trojmorza--three-seas-initiative.html [dostep: 15.11.2020]

9 . S. Tompson, ,,Trojmorze, najambitniejszy projekt geopolityczny naszych czaséw”, https://polishbrief.pl/news/5330/
tompson_trojmorze_najambitniejszy projekt geopolityczny naszych czasow, [dostep: 15.11.2020]
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a raczej jako potencjalny sojusznik. Niektorzy
nie przywigzuja do tego zbyt wielkiej wagi,
jednak osobi$cie uwazam to za ogromng szans¢
dla Trojmorza. Z tej prostej przyczyny, iz
panstwo niemieckie jest, moéwiac realistycznie,
najwazniejszym krajem na terenie calej
Europy, bez ktorego trudno cokolwiek
osiggnaé. Przektada si¢ to bezposrednio
rowniez na inwestycje oraz pozyczki, jakich
Republika Federalna Niemiec mogtaby udzieli¢
poszczegdlnym panstwomnakonkretne projekty
infrastrukturalno-logistyczne,  energetyczne,
czy informatyczno-telekomunikacyjne
w ramach Trojmorza. Przekonanie Niemcow
do tej inicjatywy moze by¢ kluczowym
czynnikiem, decydujacym o pomyslnosci catej
inicjatywy, a takze poszczegolnych inicjatyw
w jej ramach. Ryzyko tego, iz niemieckie elity
polityczne sprobowatyby rozbi¢ Trojmorze, jest
raczej niewielkie. Z tej prostej przyczyny, iz to
ani Polska, ani Chorwacja nie sg kreatorami
tego projektu, a Stany Zjednoczone Ameryki,
inie nalezy zapominac o tym fakcie. Zwtaszcza,
biorac pod uwagg najnowsze doniesienia o tym,
iz Niemcy planuja przeprowadzi¢ tzw. reset
w stosunkach niemiecko-amerykanskich, po ich
pogorszeniu, m. in. za sprawg Nord Stream 2.
Pozostaje jednak pytanie, czy w razie dalszych
niekompetencji polskich elit politycznych, rola
przewodniczenia Tréjmorzu nie przypadnie
wlasnie Niemcom? Tego najbardziej si¢
obawiam. Na ten moment to Polska pozostaje
primus inter pares, jednak na jak dlugo?
Wydaje si¢, ze z racji na jednoznaczne
opowiedzenie si¢ Polski przy Amerykanach
w konflikcie amerykansko-chinskim, pozycja
Rzeczypospolitej nie powinna by¢ zagrozona,
jednak ostatnie wydarzenia polityczne nie
pozwalaja by¢ mi az tak spokojnym. Chociazby

wybor Joe Bidena na 46. prezydenta Stanéw
Zjednoczonych moze wptyna¢ na to, ze
przewodnictwo w Trojmorzu moze zostaé
powierzone innemu panstwu.

O sam projektnie ma co si¢ obawiac. Niezaleznie
od tego, jaka bedzie w nim rola Polski, sama
inicjatywa wciaz bgdzie rozwijana. Wystarczy
zda¢ sobie sprawe, ze zainwestowano juz
w ten projekt kwote przekraczajacg 500 min
euro w ramach Funduszu Tr6éjmorza. Ma on
koncentrowaé si¢ na projektach tworzacych
infrastruktur¢  transportowa, energetyczng
i cyfrowg w regionie Europy Srodkowej®. Co
wiecej, we wrzesniu 2019 roku powstal indeks
gield z panstw czlonkowskich, tzw. CEEplus
dziatajacy przy warszawskiej Gietdzie Papierow
Wartosciowych'. Skupia on w sobie wigcej niz
sto najbardziej ptynnych spoélek notowanych
z gield poszczegodlnych krajow Trojmorza.
Odpowiedz na pytanie postawione w tytule
niniejszego artykulu nasuwa si¢ samo. Nie
mozna zaszkodzi¢ Trojmorzu odwolujac sie
do idei Migdzymorza. Z tej prostej przyczyny,
iz za tym przedsigwzigciem stoja Amerykanie,
ktorzy nie pozwolg, aby co$ tak btahego
mogto zaszkodzi¢ im planom w tym regionie.
Jedynie Polska moze na tym ucierpiec.
Wizerunkowo, jak i politycznie. Coraz trudniej
byloby utrzymywaé narracj¢ o tym, iz nasz
kraj jest ,,pierwszym posrdéd rownych”, gdyz
Migdzymorze zakladato jednak ostatecznie
nadrzgdna pozycje Polski. Rzeczypospolita
moglaby jedynie straci¢ w oczach swoich
partnerow. Jednak rozwigzanie jest prostsze,
niz mogloby si¢ wydawaé. Nie wraca¢ do
przesztosci, a skupic si¢ na tym, jak Trojmorze
mogloby pomodc Polsce zbudowaé swoja
potege.

10 . Zob. wigcej M. Rudke, ,,Stratuje Fundusz Trojmorza”, https:/www.rp.pl/Biznes/305299894-Startuje-Fundusz-

Trojmorza.html, [dostep:15.11.2020]

11 . Zob. wigcej ,,Powstanie indeks Trojmorza. GPW i 6 gield regionu szykuja CEEplus, https:/forsal.pl/
artykuly/1428603,ceeplus-powstanie-indeks-trojmorza-gpw-i-6-gield-regionu-szykuja-ceeplus.html [dostep:15.11.2020]
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IDEA FEDERACJI SRODKOWO-EUROPEJSKIEJ
OKRESU II WOJNY SWIATOWEJ W PUBLICYSTYCE

TYTUSA FILIPOWICZA

BARTOSZ CZAIKA — PREZES INSTYTUTU IM. GEN. WLADYSEAWA ANDERSA, PELNOMOCNIK WoOJEWODY LU-

BELSKIEGO DS. Rozwoiu Epukacit HISTORYCZNEJ, KONSULTANT REGIONALNEGO OSRODKA DEBATY MIE-

DZYNARODOWEJ W LUBLINIE ORAZ DOKTORANT W INSTYTUCIE HisTORII KATOLICKIEGO UNIWERSYTETU LU-

BELSKIEGO JANA Pawera II.

polskiej doktrynie politycznej zain-

teresowanie koncepcjami integra-

cyjnymi jest obecne od czasow ja-
giellonskich. Panstwo polsko-litewskie bylo
przeciez w swej istocie federacja, w ktorej po-
szczegoblne czescei sktadowe cieszyly si¢ szero-
ka autonomig i poszanowaniem lokalnych
praw. Idee unii, tak gteboko zakorzeniona i z po-
wodzeniem wdrozona w monarchii Jagiello-
néw probowano takze rozszerzy¢, postulujac
ide¢ federacji europejskiej, ktoérag na gruncie
polskim rozwijali w swych dzietach krol Stani-
staw Leszczynski oraz inni przedstawiciele my-
$li politycznej polskiego Oswiecenia, Kajetan
JozefSkrzetuskiczytezStanistaw Staszic. W cza-
sach rozbiorow wtasne koncepcje tworzyli Jo-
zef Maria Hoene-Wronski, Adam Czartoryski
czy Wojciech Bogumit Jastrzgbowski. Wspol-
nym celem bylo zawsze jedno — zapewnienie
Europie stalego pokoju oraz obrona intereséw
1 wolno$ci mniejszych narodow. W koncu XIX
i poczatkach XX wieku idee federacyjne zosta-
ty potaczone bezposrednio z wizjg odzyskania
i utrzymania niepodleglosci przez Polske.
Temu wlasnie stuzy¢ miata federacja, powstata
na bazie narodow dzielacych z Polakami wspol-
ng przestrzen historyczng i majacych jednego,
gtéwnego przeciwnika — Rosje. Wizji wspdlne-
go organizmu panstwowego Polski, Ukrainy,

LitwyiBiatorusiwoparciuozasadg,,wolnizwol-
nymi, réwni z rownymi”, zapoczatkowanej
przez Bolestawa Limanowskiego, pozostawat
wierny Jozef Pitsudski'. Postanowienia traktatu
ryskiego (1921) i wrogi stosunck niemal
wszystkich sgsiadow Polski uniemozliwity pro-
wadzenie dziatan integracyjnych w regionie.
Dwudziestolecie miedzywojenne nie byto cza-
sem sprzyjajacym budowaniu ponadnarodo-
wych struktur takze ze wzgledu na wzrost
wplywu nacjonalizméw oraz systemow spra-
wowania wladzy opartych na rzadach autory-
tarnych?.

Katastrofa roku 1939 i okupacja Polski przez
Niemcoéw i Sowietow pokazata, ze tad zapro-
wadzony w naszej czg¢sci Europy po I wojnie
$wiatowej nie jest trwaty, a wystepujace samo-
dzielnie panstwo nie moze oprzeé si¢ agresji ze
strony dwoch wielkich, totalitarnych sgsiadow.
Poszczegdlne grupy polityczne w kraju i na
emigracji zaczgly juz na poczatku wojny szu-
ka¢ odpowiedzi na pytanie o potozenie Polski
w przysztym, powojennym ladzie, ktory trzeba
bedzie urzadzi¢ na nowo. Zdawano sobie spra-
wg¢, ze niezaleznie od przebiegu i wyniku dzia-
fan wojennych miejsce Polski pozostanie nie-
zmienne — pomiedzy Niemcami a Rosja,
bedacymi stalym zagrozeniem dla niepodlegto-
$ci Rzeczypospolitej. Juz 10 pazdziernika 1939

1 Stoczewska, Koncepcja zjednoczenia Europy w polskiej mysli politycznej, w: Panstwo i Spoteczenstwo, 4 (2019), s.

7-22

2 M. Maciejewski, £.. Machaj, Dwudziestowieczna polska mysl polityczna o europejskiej jednosci, w: In pro publico
bono — idee i dziatalnos¢, red. M. Marszal, J. Przygodzki, Wroctaw 2016, s. 181 — 182.
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roku na posiedzeniu Rady Ministrow premier
Wiadystaw Sikorski wymieniat posréd general-
nych celow wojny potrzebg zbudowania w Eu-
ropie Centralnej osrodka z Polska na czele, kto-
ry moglby sie przeciwstawic¢ zarowno Niemcom
jak 1 Rosji. Zasadniczym trzonem takiego
zwiazku miato by¢ porozumienie Polski, Litwy
i Czechostowacji. W dalszej perspektywie mia-
o dojs¢ do utworzenia bloku panstw potozo-
nych miedzy Baltykiem, Morzem Czarnym
1 Adriatykiem, a wigc: Polski, Czechostowacji,
Litwy, Wegier, Jugostawii, Rumunii. Taka fe-
deracja, pozostajgca w sojuszu z Wielkg Bryta-
nig, miata stanowi¢ podstawe¢ zapewnienia row-
nowagi i bezpieczenstwa w Europie. Wizje¢ ta
wspierali dyplomaci brytyjscy, ktorym szcze-
golnie zalezato na wspotpracy militarnej Polski
i Czechostowacji’. Istotnie, na skutek zabiegow
gen. Sikorskiego, ktory juz w poczatkach paz-
dziernika 1939 roku nawigzat kontakt z Eduar-
dem Beneszem, podjeto rozmowy zmierzajace
ku realizacji tej idei. Calos¢ polskiego progra-
mu integracji europejskiej zostata w tym czasie
przekazana do polskich placowek dyploma-
tycznych w okdlniku ministra spraw Zagranicz-
nych Augusta Zaleskiego z 19 lutego 1940
roku. Zaréwno politycy emigracyjni jak i liczni
publicysci zdawali sobie sprawg z szeregu trud-
nosci na drodze do zrealizowania idei integra-
cyjnych i federacyjnych. Jednym z nich byt po-

zostajacy na emigracji Tytus

Filipowicz,wybitna posta¢ polskiej polityki
i dyplomacji.

Filipowicz, zwiazany w omawianym okresie ze
Stronnictwem  Demokratycznym, czlonek
I Rady Narodowej, pelnit w swojej karierze
szereg funkcji dyplomatycznych, bedac przed-
stawicielem Rzeczypospolitej w Moskwie,
Brukseli, Helsinkach oraz Washingtonie. Grun-
townie wyksztalcony (studia konczyt na presti-
zowej London School of Economics and Politi-
cal Sciences), znajacy jezyki 1 $wietnie
orientujacy si¢ w polityce miedzynarodowej
byt wnikliwym obserwatorem i aktywnym
uczestnikiem zycia politycznego Polski mig-
dzywojennej. Na emigracji gros swojej aktyw-
nosci poswigcal publicystyce. W publikowa-
nych pracach stawial hipotezy dotyczace
przysztosci Polski; probujac przewidzie¢ dal-
szy bieg dziatan wojennych, staral si¢ wskaza¢
jej miejsce w powojennym tadzie. Swoje prace
prezentowal w formie odczytéw oraz wydawat
drukiem. Istotne miejsce w rozwazaniach Fili-
powicza zajmowaly kwestie zwiazane z projek-
towana przez politykéw emigracyjnych federa-
cja  Srodkowo-europejskg. Czgs¢  swoich
postulatéw autor zamiescit w publikacji Poland
and Central Europe after the wars, opierajacej
si¢ na wczesniej przygotowanej pracy Polska
i Europa Srodkowa po wojnie (1940 r.), maja-
cej forme brulionu czy tez notatek uzywanych
podczas wyktadowe.

3 W. Wrzesinski, Problem integracji europejskiej w polskiej mysli politycznej okresu II wojny swiatowej, w: M. Wocie-
chowski (red.), Polska wobec idei integracji europejskiej w latach 1918 — 1945, Torun 2000, s. 220 — 223.

4 Tytus Filipowicz (1878 — 1953), dzialacz socjalistyczny i niepodlegto$ciowy. Od najmtodszych lat dziatat w Polskiej
Partii Socjalistycznej, poczatkowo na terenie Zagtgbia Dabrowskiego, a nastgpnie, zmuszony do emigracji, w Londynie.

W 1904 roku towarzysz podrozy Jozefa Pitsudskiego do Japonii. Uczestnik wydarzen rewolucji lat 1905 — 1906, autor pu-
blikacji wzywajacych do walki o niepodlegtos¢: Marzenia polityczne (1909), Djalogi o zyciu i $mierci (1909), Zagadnienia
postepu (1911), w czasie pierwszej wojny swiatowej legionista, zwigzany z ruchem aktywistycznym, urzednik Tymcza-
sowej Rady Stanu, przedstawiciel Rady Regencyjnej w Wiedniu. W listopadzie 1918 roku jako kierownik Ministerstwa
Spraw Zagranicznych kontrasygnowat wraz z Jozefem Pitsudskim depesze¢ notyfikujaca powstanie niepodlegtego panstwa
polskiego. W okresie miedzywojennym w stuzbie dyplomatycznej, przedstawiciel Polski, szef Misji Specjalnej na Kaukaz
Potudniowy (1920), przedstawiciel dyplomatyczny w Moskwie, Brukseli, Helsinkach i Waszyngtonie. Od 1933 roku w sta-
nie nieczynnym, z czasem zwiazat si¢ ze Stronnictwem Demokratycznym. Po wybuchu wojny na emigracji we Francji

a nastgpnie w Wielkiej Brytanii. Cztonek I i IV Rady Narodowej, przewodniczacy III Rady Narodowej; do konca zycia

aktywny w zyciu politycznym emigracji.

5 T. Filipowicz, Poland and Central Europe after the war some reflections by Tytus Filipowicz Former Ambassador of

Poland to the United States, Londyn 1941.

6 Instytut Jozefa Pitsudskiego w Londynie (dalej IJPL), 709/108/19, Polska i Europa Srodkowa po wojnie.
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W swojej pracy Filipowicz poddat krytyce trak-
tat wersalski oraz dziatalno$¢ Ligi Narodow,
ktéra wedtug niego ,,po cichu zbankrutowata”
po kilkunastu latach od swojego powstania. Za-
brakto, jak twierdzil, odpowiedzialnos$ci za
podjete na konferencji pokojowej postanowie-
nia, ktore nie prowadzac do rozwigzania kwe-
stii spornych, staly si¢ jednym z zarzewi przy-
sztego konfliktu. Filipowicz wytykal biedne
decyzje dotyczace ustalenia granic Polski,
mniejszosci narodowych, kwestii odszkodowan
wojennych (ktére zreszta nie zostaty Polsce
wyplacone) oraz braku wsparcia odbudowy po-
wojennej naszego kraju przez mocarstwa za-
chodnie. Wychodzac od zasadniczych wad sys-
temu wersalskiego, Filipowicz sformutowat
postulaty, ktérymi powinna zaja¢ si¢ spotecz-
no$¢ miedzynarodowa po zakonczeniu wojny
trwajacej od roku 19397

Zasadniczym postulatem Filipowicza bylo zni-
welowanie gtownych wad postanowien z Wer-
salu, regulujacych granice Polski. Byly dyplo-
mata postulowat wcielenie do Rzeczypospolitej
Gdanska oraz wszystkich ziem etnograficznie
polskich wedtug stanu z roku 1914 (Filipowicz
bral tu pod uwage fakt masowych przesiedlen
dokonywanych na okupowanych ziemiach
przez Niemcow). Drugg istotng zmiang na ma-
pie miatoby by¢ przeksztatcenie Prus Wschod-
nich w odrgbng jednostke prawno-polityczna
pod zarzadem polskim, w nawigzaniu do kon-
cepcji przedstawianych w roku 1919 przez de-
legacje polska i francuska. Nalezato takze usu-
na¢ korytarz oddzielajacy Polske od Czech,
a wiec Slask z Wroctawiem i Opolem, poprzez
wilaczenie tych ziem do Czechostowacji i Pol-
ski. Korekty te nie rozwigzywaly jednak sedna
problemu, a wiec potozenia geograficznego
Polski. Filipowicz zdawat sobie sprawe, ze

7 Tamze, k. 11-12,14-16.
8 Tamze, k. 22.
9 Tamze, k. 21-22.

zwrocenie Polsce granic z roku 1939 i ewentu-
alne uzupetnienie ich o Gdansk i skrawki Nie-
miec, czy nawet przywrocenie granic z roku
1772 nie uczyni Polski dostatecznie silnej, aby
mogla oprzeé¢ si¢ dwom potgznym sgsiadom:
Niemcom i Rosji (biatej czy czerwonej). Jakie
granice Polsce nalezy wykresli¢, by bezpie-
czenstwo 1 pokdj w honorze zostaty zapewnio-
ne i Polsce i calej Europie? — pytat Filipowicz.
Zado$Cuczyni¢ tym celom moze tylko rozwig-
zanie, uwzgledniajace warunki istnienia nie tyl-
ko Polski, lecz rowniez interesy szeregu innych
pafstw Europy Srodkowejs. Powotujac si¢ na
tradycje 1 mysl polityczna przywodcow pol-
skich powstan z XIX wieku oraz marszatka Jo-
zefa Pitsudskiego uznatl, iz jedynym rozwigza-
niem trwalym bedzie stworzenie w naszej
czgsci Europy bloku panstw.

Blok, projektowany w Europie Srodkowej
przez Tytusa Filipowicza, mialby sktadac si¢
z Polakow, Stowakow, Czechdéw, Ukraincow
oraz, by¢ moze, z Jugostawii i Bulgarii, a wiec
przede wszystkim narodow stowianskich. Fili-
powicz nie wykluczat takze wlaczenia do niego
narodow niestowianskich ,,milujagcych wolnosé
i demokracje”, takich jak Wegry, Rumunia, Li-
twa, Lotwa i Estonia. Byly dyplomata wycho-
dzit z zatozenia, Ze na tak duzym obszarze o tak
zroznicowanej kulturze nie jest mozliwe utwo-
rzenie jednego, scentralizowanego panstwa.
Z drugiej strony wykluczat on takze pozosta-
wienie wymienionych powyzej narodéw osa-
motnionych wobec faktu, ze padtyby one ofiarg
agresji Niemcow lub ,,Wielkoruséw”, za kto-
rych uznawat w dwczesnej sytuacji Sowietow.
Jak dosadnie zapisal: bytoby zbrodnig przeciw
ludzkosci 1 chrzedcijanstwu pozostawienie
w reku Niemiec lub Rosji panowania nad nie-
-Niemcami i nie-Wielkorusami. Z tego dylema-

POLITYKA ZAGRANICZNA

tu nie ma innego wyjscia, jak utworzenie Fede-
racji srodkowo-europejskie;j”. Federacja bytaby
wigc oparta z jednej strony na ,,misji dziejowej”
Polakéw, Wegrow i Czechow, polegajacej na
obronie wartosci zachodniej Europy na Wscho-
dzie, z drugiej natomiast na silnych podstawach
ekonomicznych, zbudowanych poprzez wpro-
wadzenie mechanizmow ulatwiajacych wymia-
n¢ handlowa i powigzanie ze sobg gospodarek
panstw, wchodzacych w sktad federacji. Fili-
powicz przyznawat, ze nie ma gotowej recepty
w jaki sposob nalezatoby wytyczy¢ granice we-
wnatrz poszczegolnych organizmow wchodza-
cych w sktad projektowanej federacji. Stwier-
dzit jedynie, ze musiatyby one oprze¢ si¢ na
danych demograficznych oraz by¢ ustalone na
zasadzie przysztego kompromisu migdzy naro-
dami®.

Autor Poland and Central Europe after the war,
argumentujac potrzebe budowy bloku panstw
srodkowoeuropejskich, siggat do historii i przy-
wotywal przyklady ponadnarodowych tworow
politycznych w naszej cz¢$ci Europy na prze-
strzeni dziejow. Filipowicz wskazat na pano-
wanie dynastii Jagiellondw w Polsce, Czechach
i na Wegrzech w XV/XVI wieku oraz monar-
chi¢ Austro-Wegierska jako przyktady pomysl-
nej realizacji idei federacyjnych. O ile w przy-
padku pierwszym cigzko zgodzi¢ si¢ z bylym
dyplomata i nazwaé panstwa rzadzone przez
Jagiellonow jednym bytem politycznym, o tyle
warto pochyli¢ si¢ nad jego refleksja dotyczaca
relatywnej trwatosci Austro-Wegier. Wedlug
Filipowicza nie byl to twor sztuczny, wynikaja-
cy z zachlanno$ci czy tez zaborczo$ci jego

10 Tamze, k. 22-23
11 Tamze, k. 23.

wiladcow, ale skutek naturalnych dazen ludow
zamieszkujacych to panstwo, ptynacych z ich
etnografii, ekonomii czy psychiki. Autor uzna-
wat, ze rozbicie Austro-Wegier bylo wielkim
dziejowym bledem, ze szkoda dla ludow two-
rzacych niegdy$ panstwo Habsburgow, a z ko-
rzyscia dla wzrostu wptywow Niemiec®.

Filipowicz wskazywal trafnie, Ze na przeszko-
dzie do Scislejszego sojuszu panstw Europy
Srodkowo—Wschodniej w okresie poprzedzaja-
cym II wojng $wiatowa stangly drugorzedne
problemy, ktore on sam nazywat ,,urojonymi”.
Nawet sojusz zawigzany migdzy Jugostawia,
Czechostowacja a Rumunia, nazywany ,,Mata
Ententa” mozna uznac¢ za bezsilny, gdyz nie byt
skierowany przeciwko zagrozeniu niemieckie-
mu i sowieckiemu, a przeciwko rewizjonizmo-
wi wegierskiemu i habsburskim pretensjom do
tronu. W polityce polskiej natomiast, wedle Fi-
lipowicza, takim ,,urojonym” problemem byto
rzekome zagrozenie ze strony Czechow oraz
wzajemne sitowe proby zmiany granic w okre-
sie 1919 — 1938. Nie bez znaczenia byly, we-
dlug autora, ,,fatszywe” doktryny polityczne,
majgce zahamowacé proces konsolidacji panstw
naddunajskich. Temu celowi stuzylo takze
umyslne podsycanie przez Niemcow niecheci
do osoby Ottona Habsburga, syna ostatniego
cesarza Karola Habsburga®, ktory byt dla Fili-
powicza naturalnym kandydatem na przywdd-
c¢, mogacego stangé¢ na czele grupy panstw
naddunajskich, a by¢ moze catej federacji. Po-
dziat tej czesci Europy w wyniku postanowien
wersalskich na szereg matych panstw odbit si¢
negatywnie na ich kondycji gospodarczej, do-

12 T. Filipowicz, Poland and Central Europe after the war, s. 21.

13 Polska i Europa Srodkowa po wojnie, k. 23.

14 Otto von Habsburg (1912 —2011), syn ostatniego cesarza austriackiego Karola I Habsburga. Po obaleniu w Austrii
monarchii i ustanowieniu republiki udat si¢ wraz z rodzicami na emigracj¢. Przez szereg lat po $mierci swojego ojca
(1922) uznawat si¢ za prawowitego cesarza Austrii. W czasie Il wojny §wiatowej przebywal w Waszyngtonie, gdzie prowa-
dzit dziatalno$¢ na rzecz restytuowania monarchii, wzglednie utworzenia nowej struktury federacyjnej w tym regionie. Po
wojnie goracy zwolennik integracji europejskiej, polityk chrzescijanski.
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prowadzit do przerostu administracji oraz osta-
bienia mozliwosci obronnych. Wszelkie proby,
podejmowane przez wspomnianego Ottona von
Habsburga czy tez Aristida Brianda®, konczyly
si¢ niepowodzeniem, co wedtug autora Poland
and Central Europe after the war wynikato w du-
zej mierze z ambicji poszczegolnych jednostek
i partykularnych interesé6w, bowiem politykom
fatwiej bylo realizowaé swoje cele w niewiel-
kich organizmach panstwowych. Niestety, pan-
stwa te zostaly pozniej latwo zajgte przez
Niemcow, wykorzystujacych wewngetrzne spo-
ry polityczne i dazenia niektorych grup do
przylaczenia si¢ do panstwa niemieckiego (jak
w przypadku Austrii) czy tendencje odsrodko-
we (jak w przypadku Czechostowacji). Filipo-
wicz widziat tu krotkowzroczno$é tworcoOw
traktatu wersalskiego, ktorzy porzucili wizje
potaczenia katolickiej Bawarii z katolicka Au-
strig, co wzmocnitoby tg ostatnig na niekorzys¢
Niemiec. Niestety, jak stwierdzat dalej Filipo-
wicz, zaden z przywddcow panstw powstatych
na gruzach Austro-Wegier nie spodziewat si¢
tak szybkiego odrodzenia potggi Niemiec,
o wiele grozniejszych i zaborczych niz rozbite,
liberalne panstwo Habsburgdéw's. Monarchia
habsburska oraz jej polityka wobec zamieszku-
jacych ja ludow byta dla Filipowicza niezwykle
istotnym odniesieniem, szczegdlnie uwzgled-
niajac zapowiedziane przez Karola I w 1918
roku zmiany", polegajace na rozszerzeniu auto-
nomii narodow zamieszkujacych jego panstwo.
Filipowicz postulowal, aby jeszcze podczas
trwania wojny stworzy¢ zalazki nowego bytu
politycznego. Dzi$ — stwierdzal autor - nalezy

tworzy¢ nie dawne Austro-Wegry, lecz nowy
organizm polityczny, ktérego podstawa musza
by¢ narody stowianskie. Pamig¢¢ tego, co zaszto
w latach 1938/1939, gdy Polacy, Czesi i Stowa-
cy probowali kazdy na wlasng reke opierac sig
Niemcom, bedzie czynnikiem skupiajacym te
narody®. Federacja panstw $rodkowo-europej-
skich miata by¢, wedtug Filipowicza, oparta na
narodach stowianskich (w przeciwienstwie do
Austro-Wegier, ktorych podstawa byta biuro-
kracja i kultura niemiecka). Spoiwem przyszte-
go zwigzku panstw, oprocz stowianskich korze-
ni tworzacych go narodow, miala by¢ religia
chrzeécijanska i1 kultura zachodnia, niosgca
idee, ktore mogliby$Smy nazwaé prawami czto-
wieka. Powstanie federacji panstw, po pokona-
niu nazizmu i bolszewizmu, oznacza¢ miato dla
Filipowicza triumf chrzeécijanstwa nad nowo-
czesnym poganstwem, a jednoczes$nie zwycig-
stwo tolerancji i liberalizmu politycznego na
obszarze, gdzie zasady te byly w czasie wojny
bezlito$nie tepione, a przed wojng mocno okro-
jone przez autorytarne rzady.

Filipowicz po wydaniu pierwszej z prac, po-
$wieconych idei federacji, wciaz podejmowal
to zagadnienie, szukajac odpowiedzi na pytania
dotyczace ustroju i zasad budowania wspdlnej
gospodarki przez panstwa przysziej federacji
srodkowo-europejskiej. W pracy z 1942 roku,
zatytutowanej Blok preferencyjno — celny, au-
tor omawia proponowany dla przysztego bloku
panstw model wspdlnej gospodarki. Filipowicz
zwraca uwagg na szereg problemow, jakie po-
jawic¢ sie moga po utworzeniu federacji. W pra-
cy tej widac szczegolnie dobra znajomos¢ me-

15 Aristide Briand (1862 — 1932), polityk socjalityczny, wielokrotny premier i minister spraw zagranicznych czaséw 111
Republiki Francuskiej, laureat pokojowej Nagrody Nobla w 1926 roku. Byt jednym z gléwnych konstruktoréw Ligi Naro-
dow oraz wspottworea traktatu w Locarno (1925), niekorzystnego dla Polski uktadu, gwarantujacego granice zachodnich
sasiadow Niemiec i konczacego polityczng izolacjg tego panstwa. W 1927 roku jeden z inicjatorow tzw. Paktu Brian-

da — Kelloga o wyrzeczeniu sig¢ sity w stosunkach mi¢dzynarodowych. 7 wrzes$nia 1929 Briand na forum Ligi Narodow

w Genewie przedstawil projekt Federacji Europejskie;j.
16 Polska i Europa Srodkowa po wojnie, k. 24-27.

17 Mowa tu o manifescie Karola I ,,Do Moich wiernych Austriackich ludow” z 16 pazdziernika 1918 roku, zapowiadaja-
cym przeksztatcenie panstwa Habsburgow w federacj¢ ztozong z autonomicznych organizméw panstwowych, tworzonych

przez zamieszkujace je narodowosci.
18 Polska i Europa Srodkowa po wojnie, k. 36.

POLITYKA ZAGRANICZNA

chanizmoéw gospodarczych i dalekowzrocznosc¢
autora, ktéry w $rodku trwania wielkiego kon-
fliktu starat si¢ dostrzec zagrozenia i trudnosci,
jakie stang przed narodami chcacymi stworzy¢
nowy byt polityczny po wojnie. Filipowicz
w swoim projekcie opart si¢ na zasadach go-
spodarki planowej, ktorej wprowadzenie juz
przed wojng postulowal w odniesieniu do Pol-
ski®. Oczywiscie, dzi$ ten model ksztattowania
gospodarki budzi zrozumiala nieche¢ i skoja-
rzenia z epoka komunizmu, jednak wowczas
byt on proba odpowiedzi na pytanie, jak maksy-
malnie wykorzystaé potencjat gospodarczy da-
nego kraju oraz dostosowac¢ produkcj¢ do gwat-
townych przemian, jakie zaszty w wyniku
wielkich konfliktow — najpierw pierwszej, a na-
stepnie drugiej wojny Swiatowe;j.

Pierwszym wyzwaniem, jakie wedlug Filipowi-
cza stawalo wobec wizji wspolnej gospodarki
panstw federacji $rodkowo-europejskiej byt
rézny stopien rozwoju przemyshu w krajach
zwigzkowych i odmienne ceny za produkty wy-
twarzane w poszczegolnych regionach. Autor
uznat, iz w drodze powolnej ewolucji nalezato-
by doprowadzi¢ do wyréwnania struktury cen
oraz redukcji produkcji na niektoérych obsza-
rach, co oczywiscie wiazatoby si¢ z grozba nie-
pokojow spotecznych wywotanych chwilowym
wzrostem bezrobocia na tych terenach. Sadzit,
ze takie reformy powinny by¢ przeprowadzane
w okresach wzglednego dobrobytu i spadku
bezrobocia w sposob niezwykle ostrozny>. Fili-
powicz omowit w swojej rozprawie réznice go-
spodarcze migdzy poszczegdlnymi panstwami
opierajac si¢ na danych przedwojennych. Byt
jednak swiadom, ze po wojnie réznica w stanie
poszczegolnych krajow bedzie jeszcze wigksza

niz przed nig. Autor zauwazat, ze w okresie od-
budowy powojennej bedzie trzeba prowadzié
odmienna polityke gospodarcza dla poszcze-
golnych obszarow zréznicowanych juz przed
wojng, a w chwili obecnej w réoznym stopniu
dotknigtych dziataniami zbrojnymi. Dostrzegat
takze, ze okupant stosowal zasadniczo odmien-
ngpolitykewobecposzczegdlnychnarodowigrup
ludnos$ci* . Jedng z metod stopniowej unifikacji
rynku na obszarze federacji srodkowo-europe;j-
skiej byto wedtug Filipowicza utworzenie blo-
ku preferencyjno-celnego, gdzie poszczegdlne
panstwa prowadzityby wymiang handlowa na
korzystnych wzgledem siebie warunkach cel-
nych. Jednocze$nie byt on przeciwnikiem
wprowadzenia na tym obszarze unii walutowej,
ktdra polegataby na istnieniu jednej waluty oraz
jednego banku emisyjnego. W dobie odbudowy
powojennej i przy tak zréznicowanym obszarze
gospodarczym jeden bank emisyjny nie mogtby
funkcjonowac wydajnie ani w sposob sprawie-
dliwy rozdziela¢ pozyczek pomiedzy poszcze-
golne regiony, co prowadziloby do napigé> .
Odpowiednim rozwigzaniem byto, zdaniem Fi-
lipowicza, istnienie lokalnych bankow, ktore na
szczuplym obszarze prowadzilyby transakcje
W sposob elastyczny. Wzor w tej dziedzinie sta-
nowity dla niego rozwigzania przyj¢te w Impe-
rium Brytyjskim oraz Stanach Zjednoczo-
nych?. Oddzielna, lecz niemniej wazng kwestig
byt system podatkowy i jego ewentualna unifi-
kacja. Filipowicz wskazat, Ze nawet w panstwie
jednolitym narodowosciowo polityka rzadu bu-
dzi¢ moze sprzeciw spoteczenstwa wobec spo-
sobu obciazania daninami poszczegolnych re-
giondw oraz pdzniejszego subwencjonowania
czy tez redystrybucji sSrodkow z budzetu. Wyni-

19 Zob. T. Filipowicz, Czy Polsce jest potrzebna gospodarka planowa?, Warszawa 1935.

20 1JPL, 709/108/12, Blok preferencyjno —celny, k. 15-18.
21 Tamze, k. 19.

22 Tamze, k. 26 —27.

23 Tamze, k. 28.
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ka to oczywiscie z réznego stopnia uprzemysto-
wienia danego obszaru oraz zamoznosci miesz-
kancow. Dodatkowo w dobie odbudowy
powojennej panstwa mniej zniszczone mogty-
by nie chcieé¢ tozy¢ na te, ktore bardziej ucier-
piaty wskutek dziatan wojennych. Autor uznal,
ze systemy skarbowe musza by¢ oddzielne i au-
tonomiczne w poszczegdlnych krajach, wcho-
dzacych do bloku panstw Europy Srodkowej
i nie moze by¢ mowy o federalnym, ponadnaro-
dowym systemie podatkowym.

Filipowicz doskonale rozumial, ze proba catko-
witej unifikacji gospodarczej i politycznej
panstw federacji srodkowo-europejskiej skon-
czy¢ si¢ moze powaznymi perturbacjami w to-
nie takiego organizmu: Stosunki gospodarcze
pomiedzy krajami, sktadajacymi pewien blok
polityczny utoza si¢ najlepiej, jezeli federacja
bedzie oparta na systemie preferencji celnych
i wspolnym skarbie o szczuptym zakresie dla
pewnych specjalnych zadan, glownie strate-
gicznych. Zachowanie pewnego dystansu i od-
legtosci jest konieczne dla dobrych stosunkow
zarowno pomig¢dzy ludzmi, jak i narodami
[podkreslenie B.C.J*. Dla bylego dyplomaty
$cista wspotpraca gospodarcza, uwzgledniajaca
jednak réznice migdzy poszczegolnymi czlon-
kami zwigzku, miata by¢ fundamentem do
utworzenia federacji politycznej, opartej na za-
pewnieniu bezpieczenstwa w tej czesci Europy
— to wlasnie byl cel nadrzedny, ktory Filipo-
wicz widzial w istnieniu federacji. Istotnym
wyzwaniem miato by¢ samo utrzymanie takie-
go zwigzku wobec zagrozenia ptynacego z Nie-
miec i Rosji, a stuzy¢ temu mialo przede
wszystkim zniesienie granic w sensie strate-
gicznym 1 stworzenie wspdlnego system obro-
ny, a nie zatarcie ré6znic mi¢dzy narodami w sen-

24 Tamze, k. 31.

sie kulturowym. Projektowany zwigzek panstw,
rozciggajacych si¢ pomiedzy Baltykiem, Adria-
tykiem, Morzem Egejskim i Czarnym nawet
przy zniesieniu barier gospodarczych moglby
natrafi¢ na opory poszczeg6lnych krajow w sfe-
rze politycznej, wyplywajace z odmiennych
tradycji i utartych przekonan. Wyzwaniem byto
historycznie zakorzenione prorosyjskie lub pro-
niemieckie nastawienie niektorych narodow,
ktoére mogtly nie chcie¢ zobowigzywaé si¢ do
podejmowania dzialan przeciw Niemcom Iub
Rosji». Filipowicz wskazuje w zwigzku z tym,
iz utworzenie bloku nie byloby mozliwe bez
wplywu politycznego panstw zachodnioeuro-
pejskich. Zawarcie przymierza wojskowego
z tymi panstwami oraz gwarancje granic bloku
srodkowo-europejskiego miatyby by¢ czynni-
kiem zachecajacym do podjecia wspdipracy
panstwa obawiajace si¢ reakcji pot¢znych sa-
siadow, z ktorymi dzielity je wigzy kulturowe
badzZ polityczne, nieraz glgboko zakorzenione
w historii®.

Filipowicz swoje opracowania dotyczace przy-
sztej federacji tworzyl w pierwszym etapie II
wojny $wiatowej. Wiekszo§¢ mysli w nich za-
wartych spisana zostata przed atakiem Niemiec
na Zwiazek Sowiecki i zawigzaniem si¢ sojuszu
panstw Zachodu ze Stalinem. Byt to okres, w kto-
rym Polska o wiele bardziej liczyta si¢ jako so-
jusznik niz w okresie p6zniejszym, kiedy pod-
jeto z pominigciem glosu Polski zgubne dla
naszego kraju decyzje na konferencjach w Te-
heranie i Jalcie. Lata 1940 — 1942 byly takze
okresem daleko zaawansowanych prac nad fe-
deracja z Czechostowacja, ktore jednak prze-
kreslone zostalty wobec zwrotu politykow cze-
chostowackich ku sojuszowi ze Zwigzkiem
Sowieckim i wycofaniu si¢ z idei uktadu z Pol-

25 Charakterystycznym jest, ze Filipowicz uzywa konsekwentnie nazwy Rosja, a nie Zwigzek Sowiecki. Nalezy przyjac,
ze ma to zwigzek z przekonaniem, iz Zwigzek Sowiecki i bolszewizm jest tylko etapem w dziejach tego panstwa, tak jak
III Rzesza byla etapem w dziejach Niemiec. Niezaleznie jednak od systemu politycznego, oba te panstwa stanowily wedtug
Filipowicza trwale zagrozenie dla bezpieczenstwa i suwerennos$ci Polski i innych panstw i narodow Europy Srodkowe;.

26 Blok preferencyjno —celny, k. 33.
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ska. Po 1943 roku idea konfederacji srodkowo-
-europejskiej nie wzbudzata wigkszego zainte-
resowania zachodnich mocarstw. Poczatkowe
umiarkowane poparcie, wyrazane przez czes$é
brytyjskiego i francuskiego $wiata polityczne-
g0, zakonczyto si¢ daniem wolnej reki w ksztal-
towaniu oblicza Europy Srodkowej Zwigzkowi
Sowieckiemu?. Po II wojnie swiatowej wszyst-
kie panstwa i narody tego obszaru zostaty rze-
czywiscie zjednoczone, lecz nie w dobrowolnej
federacji, zbudowanej na zasadach chrzescijan-
skich i prawach cztowieka, ale w totalitarnym
zniewoleniu opartym na sile sowieckiej armii.
Filipowicz widziat zagrozenie rewolucji juz
w 1940 roku, przestrzegajac: dzisiaj Rosja sieje
ziarna bolszewizmu we wschodniej Polsce,
a w Niemczech jej agenci zyskuja coraz wigk-
sza swobode ruchéw. O wzroscie propagandy
bolszewizmu donosza z panstw neutralnych,
z Balkanéw, ze Szwajcarii, z Ameryki potnoc-
nej i potudniowej. Gdy myslimy o koncu obec-
nej wojny, bytoby bledem nie wzia¢ pod uwage
mozliwych rezultatow rosyjskiej propagandy.
Stalin chce by¢ gotowym wszedzie, gdy ku
koncowi wojny nedza, cierpienie i niezadowo-
lenie zbrutalizujg duszg¢ czlowieka. Stoi wiec
przed nami zadanie podwdjne: Raz — wygraé
wojng; dwa — uniknaé rewolucji®*. Niestety, Eu-
ropa nie unikneta rewolucji, przyniesionej na
sowieckich bagnetach. Na catym $wiecie za$
komunistyczna ideologia i idaca wraz z nig
krwawa rewolucja krzewiona byla tak, jak oba-
wiat si¢ tego Filipowicz - poprzez moskiew-
skich agentéw i umiejetnie realizowang propa-
gande.

Procesy budowy ogodlnoeuropejskich struktur,
zahamowane w Europie Srodkowej i Wschod-
niej za sprawg przymusowego ,,zjednoczenia”
w bloku komunistycznym, rozpoczg¢ly si¢ po

27 B. Stoczewska, Koncepcja zjednoczenia Europy, s. 30.
28 Blok preferencyjno —celny, k. 43-44.
29 1JPL, 709/108/2, Wywiad z Tytusem Filipowiczem, k. 3

wojnie na Zachodzie. W 1948 roku Tytus Fili-
powicz, odnoszac si¢ do coraz czgsciej stawia-
nych wizji europejskiej wspolnoty narodoéw
powiedziat, Ze jesli obszar Europy Srodkowo —
Wschodniej nie wejdzie w sktad Europy Zjed-
noczonej, to taka niekompletna ,,Europa Zjed-
noczona” bedzie tylko efemeryda®. Autor tych
stow niestety nie doczekal ziszczenia si¢ na-
dziei na wyrwanie Polski i innych krajow So-
wietom. Zmarl na emigracji w Londynie w roku
1953. Pot wieku po6zniej Polska, juz jako nieza-
lezny kraj, weszta do NATO, a nastgpnie do
Unii Europejskiej. Na ile instytucje te oparte sg
na warto$ciach, o ktorych pisal Filipowicz jako
o trwatej podstawie wszelkich ponadnarodo-
wych struktur — to pytanie pozostaje otwarte.
Dalekim echem, nie nawigzujagcym bezposred-
nio do idei federacji, jednak budzacym pewne
z nig skojarzenia, jest powolana do Zzycia
w 2016 roku inicjatywa Trojmorza, skupiajgca
12 panstw potozonych migdzy morzami: Bal-
tyckim, Adriatyckim i Czarnym, wchodzacych
w sktad Unii Europejskiej. Deklaracje zacie-
$niania wspotpracy w dziedzinie energetyki,
transportu, komunikacji cyfrowej oraz gospo-
darki, majace zwickszy¢ bezpieczenstwo regio-
nu oraz konkretne przedsigwzigcia, takie jak
powotanie Funduszu Trojmorza, wspierajacego
strategiczne inicjatywy realizowane w grupie
panstw, wypetniaja w pewnym sensie po latach
cz¢$¢ postulatow stawianych przez Tytusa Fili-
powicza. Z pewnoS$cig warto skorzystaé takze
z jego przestrog, wskazujacych na to, ze nalezy
dazy¢ do zjednoczenia w imi¢ wspolnych inte-
resOw 1 zapewnienia bezpieczenstwa, nie zapo-
minajac jednoczesnie o tozsamosci i unikalnym
dziedzictwie kazdego z narodow.




REALIZACJA IDEI MIEDZYMORZA W SWIETLE SYSTE-
MU ZRODEL PRAWA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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ADIUNKT W KATEDRZE PRAWA KONSTYTUCYINEGO 1 SYSTEMOW PoLITYCZNYCH WYDZIALU PRA-
WA UNIWERSYTETU W BIALYMSTOKU. AUTOR KILKUDZIESIECIU PUBLIKACIJI NAUKOWYCH Z ZAKRESU
PRAWA KONSTYTUCYINEGO. WSROD ZAINTERESOWAN NAUKOWYCH DOMINUJA ZAGADNIENIA USTRO-
JOW TERYTORIALNYCH PANSTW WSPOLCZESNYCH, ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM FEDERALI-

ZMU, REGIONALIZMU I UNITARYZMU.

rzedmiotem artykutu jest kwestia ustale-

nia prawnych form potencjalnej realiza-

cji idei Migdzymorza. Od tego bowiem
zalezy lokalizacja tej koncepcji politycznej
w polskim porzgdku prawnym, a w konsekwen-
cji rowniez i jej mozliwe oddziatywanie na inne
normy prawne systemu prawnego Rzeczypo-
spolitej Polskiej. OdpowiedZ na to pytanie wy-
maga analizy struktury tego systemu i identyfi-
kacji tych elementéw systemu, ktéore moga
stuzy¢ urzeczywistnieniu tytulowej idei.
Punktem wyj$cia analizy jest ugruntowana w li-
teraturze teza, ze system zrodel prawa w obo-
wiazujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2 kwietnia 1997 r.!, w zestawieniu z do$¢
chaotycznymi i nieuporzadkowanymi regula-
cjami w tym zakresie, ktore poprzednio obo-
wiazywaly na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej (zwlaszcza w okresie PRL), jest dos¢
precyzyjnie okre$lony i zdefiniowany. Filarami
tego systemu sg trzy zasady.
Po pierwsze, jest to zasada dualizmu systemu
zrodet prawa, ktora polega na rozréznieniu zro-
dta prawa o charakterze powszechnie obowig-
zujacym oraz o charakterze wewngtrznym?,
Normy aktéw prawa o charakterze powszech-

1 Dz.U. 1997, Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.

nie obowigzujacym moga stanowi¢ podstawe
decyzji wobec obywateli®, a wigc ich istotg jest
potencjalnie nieograniczony podmiotowo za-
kres adresatow. Poza tym, moga by¢ wydawane
wylacznie przez podmioty i wyltacznie w for-
mach wskazanych w Konstytucji, co bywa
okreslane jako “zamknigcie” zbioru zrodet pra-
wa powszechnie obowigzujacego. Do zbioru
tego zaliczamy zgodnie z art. 87 Konstytucji
RP: samg Konstytucje, ustawy, ratyfikowane
umowy mig¢dzynarodowe, rozporzadzenia oraz
akty prawa. Charakter powszechnie obowigzu-
jacy maja rowniez uchwaty organizacji migdzy-
narodowych, o ile tak stanowig same umowy
migdzynarodowe konstytuujace dana organiza-
cje (art. 91 ust. 3) oraz rozporzadzenia z mocg
ustawy (art. 234). Wyliczenie to jest o tyle istot-
ne z punktu widzenia tytutu artykutu, ze ograni-
cza realizacj¢ idei Migdzymorza w zakresie
form prawnych, ktoére mialtyby mie¢ forme po-
wszechnie obowigzujaca do tego katalogu.

Inaczej sprawa wyglada w odniesieniu do ak-
tow prawa wewngtrznego, gdzie mamy do czy-
nienia ze zbiorem otwartym zaréwno w aspek-
cie podmiotowym, jak 1 przedmiotowyms®.
Kompetencje do wydawania takich aktow, kto-

2 Podziat taki znajduje swoje zastosowanie w panstwach kontynentalnej kultury prawnej, a wywodzi si¢ z XIX

wiecznej niemieckiej mysli ustrojowe;j.

3 Ale takze cudzoziemcow, osob prawnych oraz innych podmiotdéw, takich jak stowarzyszenia, organy wiladzy

publicznej itd.
4 Wyrok TK z 1 grudnia 1998 r. (K 21/98).
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re moga przybiera¢ dowolne — ale okreslone
ustawg — formy, ma kazdy organ wiladzy pu-
blicznej, upowazniony do tego ustawowo. Taka
na pozor elastyczna konstrukcja tej kategorii
aktow prawa, wydaje si¢ bardzo atrakcyjna dla
organéw wiadzy publicznej. Jednak regulacja
tych aktow zawarta w art. 93 Konstytucji RP
zawiera szereg ograniczen. Z przepisu tego wy-
nika, ze wskazane tam akty normatywne maja
charakter wewnetrzny i obowiazuja tylko jed-
nostki organizacyjnie podlegte organowi wyda-
jacemu te akty, co odniesieniu do aktow prawa
wewnetrznego oznacza ze ,,w zadnym wypadku
nie mogg dotyczy¢ jakichkolwiek podmiotow,
ktore nie sg podlegte organowi wydajacemu ten
akt”. Owa podlegtos¢ okreslajaca zakres po-
tencjalnego zwigzania mocg tych aktow defi-
niuje si¢ zwykle jako wiez ustrojowo-prawna,
w ramach ktorej podmioty organizacyjnie nad-
rzedne, moga ingerowa¢ w przedmiotowo
i konstytucyjnie okreslonym zakresie, w dziata-
nia podmiotéw podporzadkowanych w kazdej
fazie i w zakresie, za pomoca dowolnie dobra-
nych dla danej sytuacji $rodkéws. W konse-
kwencji akty prawa wewngtrznego nie mogg
wiaza¢ podmiotéw znajdujacych si¢ poza sferg
owej podleglosci, a w szczegodlnosci nie moga
stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli,
0s6b prawnych oraz innych podmiotoéw. Trzeba
mie¢ takze na uwadze, ze z art. 93 ust. 2 zd. 1
ustawy zasadniczej wynika takze to, ze akty
prawa wewnetrznego moga by¢ wydawane wy-
tacznie na podstawie ustawy’, w ktorej danemu
organowi przyznaje si¢ kompetencje do stano-
wienia tego rodzaju aktoéw. Wazna cecha tego
rodzaju aktow jest roOwniez to, ze nie wydaje si¢
ich w sytuacji, gdy dana materia zostata juz ure-
gulowana przez prawo powszechnie obowigzu-
jace, a jezeli dosztoby do kolizji aktow prawa

wewnetrznego z aktami prawa powszechnie
obowiazujacymi, pierwszenstwo maja te dru-
gie, a rolg Trybunalu Konstytucyjnego bytoby
uchylenie danego aktu prawa wewngtrznego,
a sadow — odmowa ich zastosowania. Wybiera-
jac wiec jako forme realizacji idei Migedzymo-
rza akty prawa wewngtrznego, nalezy si¢ liczy¢
Z tymi ograniczeniami, aczkolwiek bytoby to
mozliwie w sferze struktury, organizacji i funk-
cjonowania organéw wiadzy publicznej wdra-
zajacych inicjatywy w zakresie tytutlowej idei.
Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze jezeli rezul-
taty tych dzialan mialyby oddzialtywaé “na ze-
wnatrz”, czyli poza sferg wspomnianej podle-
gloéci, a zwlaszcza w sfer¢ wolnosci, praw
i obowigzkow jednostki, nalezy siggnaé po for-
my aktéw prawa powszechnie obowigzujgcego.
Druga zasadg organizujaca system zrodet pra-
wa Rzeczypospolitej Polskiej jest zasada hie-
rarchicznej budowy systemu zrodet prawa. Jest
ona $cisle zwigzana z zasadg demokratycznego
panstwa prawnego i ma fundamentalne znacze-
nie z punktu widzenia zdefiniowania mocy
prawnej poszczegolnych kategorii aktow praw-
nych. Konstytucja z 1997 r. przyznaje bowiem
kazdemu aktowi normatywnemu okre§long
moc prawna, wskazujac jego miejsce w hierar-
chii zrodet prawa. W konsekwencji, wszystkie
normy prawne sktadajace si¢ na system prawny
obowiazujacy na terytorium RP zawarte sa
w aktach o okre$lonej, zdefiniowanej konstytu-
cyjnie mocy prawnej, a wi¢c zestawiajac ze
sobg normy prawne zawarte w roznych aktach,
mozna ustali¢ ich wzajemna relacje, stwierdza-
jac ze znajduja si¢ w aktach wyzszego lub niz-
szego szczebla. Jest to o tyle istotne, ze akty
umiejscowione nizej w hierarchii muszg by¢,
pod rygorem ich wadliwo$ci, zgodne z aktami
wyzszej rangi. Dobor okre$lonej formy aktu

5 Zob. powotywany wyzej wyrok TK z 1 grudnia 1998 r., gdzie Trybunal Konstytucyjny wypowiadat si¢ o art. 93
Konstytucji RP jako o przepisie ustanawiajacym ogdlny ibezwzglednie wigzacy model aktu o charakterze wewngtrznym.

6  Zob. m.in. wyrok TK z 1 grudnia 1998 r., K 21/98 oraz wyrok TK z 28 czerwca 2000 r., K 25/99.

7  Wyjatkiem sg uchwaty RM.
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prawnego na potrzeby realizacji idei Migdzy-
morza nie moze wigc by¢ przypadkowy, jako ze
normy urzeczywistniajace t¢ koncepcje trafia-
jac do zorganizowanego na zasadzie hierar-
chicznosci systemu, bedg musiaty by¢ zgodne
z normami wyzszego rzedu, a jednoczesnie
same stang si¢ wzorcami kontroli dla norm za-
wartych w aktach nizszego rzgdu®. Pozostawia-
jac na moment kwesti¢ mocy prawnej umow
miedzynarodowych, zgodnie z zasadg nadrzed-
nosci konstytucji, to ustawa zasadnicza jest ak-
tem o najwyzszej mocy prawnej, lokujac poni-
zej ustawy, ktore zgodnie =z zasada
nieograniczonego zakresu przedmiotowego
moga zawiera¢ normy regulujace wszelkie
kwestie, nadajace si¢ do regulacji prawnej’. Na
kolejnym szczeblu, znajdujg si¢ akty wykonaw-
cze, ktorych Konstytucja zna dwie kategorie:
rozporzadzenia oraz akty prawa miejscowego.
Hierarchi¢ t¢ nalezy uzupelié¢ o akty prawa
mi¢dzynarodowego oraz akty prawa stanowio-
ne w ramach organizacji mi¢dzynarodowych,
jednak zwazywszy na to, ze w polskim porzad-
ku prawnym odnajdziemy kilka rodzajow tych
aktow, a takze ze wzgledu na fakt, ze problema-

tyka ta ma $cisly zwiazek z kolejng zasadg or-
ganizujacasystem zrodel prawa RP, bedzie onich
mowa w kolejnym punkcie.

Trzecia zasada, okre$lajgca miejsce prawa mig-
dzynarodowego w polskim porzadku prawnym
a tym samym niezwykle istotna z punktu wi-
dzenia realizacji idei Migdzymorza, zostata wy-
razona w art. 9 Konstytucji®, gdzie stwierdzo-
no, iz ,Rzeczpospolita Polska przestrzega
wiazacego ja prawa mig¢dzynarodowego.”"
Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. jako pierwsza
polska ustawa zasadnicza kompleksowo regu-
luje relacj¢ pomigdzy prawem krajowym a pra-
wem miedzynarodowym, odnoszac si¢ do ta-
kich kwestii jak obowigzywanie prawa
mig¢dzynarodowego na terytorium RP, miejsce
zrodet prawa migdzynarodowego w hierarchii
zrddel prawa, a takze charakter prawny oraz
moc prawng norm prawnych tworzonych przez
organizacje mig¢dzynarodowe, co ma obecnie
zasadnicze znaczenie w aspekcie prawa Unii
Europejskiej?. Analiza tych postanowien po-
zwala na sformutowanie zasady przychylnosci
polskiego systemu prawnego wobec prawa
miedzynarodowego®. Bardzo wazng konse-

8 Oroli Trybunatu Konstytucyjnego w tym zakresie zob. M. Dabrowski, Funkcje Trybunatu Konstytucyjnego zwiazane
z hierarchiczng kontrola konstytucyjnos$ci prawa, Olsztyn 2015.

9  Z zasady prymatu ustawy wynika natomiast, ze ustawy zawieraja normy prawne o samoistnym charakterze, nie

wymagajace dla ich obowiagzywania zadnej szczegdlnej podstawy prawnej. Ustawowe normy prawne sa wigc normami
pierwotnymi dla wszelkiej problematyki regulowanej prawnie.

10  Zasada ta nie wynika oczywiscie wyltacznie z art. 9 ustawy zasadniczej, ale rowniez z szeregu innych przepisow
konstytucyjnych, a nawet z preambuty, gdzie znajdziemy deklaracje “potrzeby wspotpracy ze wszystkimi krajami dla
dobra Rodziny Ludzkiej.”

11 W doktrynie prawa konstytucyjnego oraz prawa mi¢dzynarodowego powszechny jest poglad, iz wyrazona w art. 9
zasada swoim zakresem obejmuje wszystkie zrodta prawa migdzynarodowego i nie nalezy jej ograniczac tylko do umow
migdzynarodowych. W kwestii znaczenia art. 9 Konstytucji wypowiedziat si¢ takze Naczelny Sad Administracyjny,
ktory w jednym ze swoich orzeczen (V SA 708/99, OSP 2000/9/134) uznat, iz art. 9 Konstytucji miesci w sobie dyrektywe
dla organow panstwa, by tworzone akty prawa krajowego byly zgodne z calym prawem mi¢dzynarodowym i by
przez odpowiednia wyktadni¢ prawa krajowego zapewni¢ w jak najwigkszym stopniu jego zgodno$¢ z trescig prawa
mig¢dzynarodowego. Podobnie Trybunat Konstytucyjny w swoim postanowieniu (Ts 56/01, OTK 2001/8/28) uznat art.
9 jako przepis wyrazajacy zasade¢ ustrojowa, adresowang w pierwszym rzedzie do prawodawcy, wyznaczajaca sposob
wykorzystywania przez niego kompetencji do normowania okre$lonych dziedzin zycia publicznego. Trybunal nie
wykluczyt przy tym mozliwosci przyjecia zasady wyrazonej w art. 9 za samodzielny konstytucyjny wzorzec kontroli
aktu normatywnego.

12 Zob. np. T. Wasilewski, Stosunek wzajemny. Porzadek migdzynarodowy, prawo migdzynarodowe, europejskie
prawo wspolnotowe, prawo krajowe, Torun 2009, s. 172 i nast.

13 Zob. szerzej o tym K. Wojtowicz, [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, pod red. M. Safjana, L.
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kwencja tej zasady w $wietle tytutowego za-
gadnienia jest zatem stwierdzenie, ze niezalez-
nie od form prawnych przyjetych przez
Rzeczpospolitag Polska dla realizacji idei Mig-
dzymorza, sama Konstytucja, niezaleznie od
wynikajacej z prawa migedzynarodowego zasa-
dy pacta sunt servanda, nakazuje wywiazywa-
nie si¢ z zaciagnigtych zobowigzan mi¢dzyna-
rodowych. Oznacza to, iz z chwilg
zmaterializowania si¢ w polskim porzadku
prawnym instytucji Mie¢dzymorza, wywiazy-
wanie si¢ Rzeczypospolitej Polskiej z tej formy
wspoélpracy migdzynarodowej bedzie wyraznie
uzasadnione konstytucyjnie. Czym innym jest
jednak wywiagzywanie si¢ Polski z realizacji
idei Migedzymorza wobec partnerow zagranicz-
nych, co podlega ocenie przede wszystkim
z punktu widzenia prawa migdzynarodowego,
a czym innym jest przyjecie okreslonych form
przewidzianych przez polski porzadek prawny
dla skutecznej realizacji zobowigzan migdzyna-
rodowych. Uzasadnia to tym samym przeglad
rodzajow uméw migdzynarodowych przewi-
dzianych przez polska ustawe zasadnicza, do-
konany przez pryzmat potencjalnego ich wyko-
rzystania przy realizacji idei Migdzymorza.
Biorac pod uwage kryterium przedmiotu dane-
g0 porozumienia, a rozpatrujac t¢ kwesti¢ na
ptaszczyznie potencjalnej realizacji idei Mig-
dzymorza w zaleznosci od rozstrzygnigcia for-
muly i zakresu tej wspolpracy, na gruncie Kon-
stytucji mozna wskaza¢ cztery rodzaje umow
mig¢dzynarodowych. W zaleznosci od przyjetej
koncepcji i rodzaju umowy migdzynarodowej,
tryb wiazania si¢ Polski danym rodzajem trak-

tatu oraz jego miejsce w hierarchii zrédet prawa
beda rézne.

Najdalej idaca wspolpracg umozliwiaja umowy
mi¢dzynarodowe, na podstawie ktorych Rzecz-
pospolita Polska przekazuje organizacji mig-
dzynarodowej lub organowi migdzynarodowe-
mu kompetencje w niektorych sprawach (art.
90). Taka umowa migdzynarodowa umozliwia
stworzenie organizacji mi¢edzynarodowej, a na-
stepnie powierzenie jej organom kompetencji
nalezacych do organéw Rzeczypospolitej Pol-
skiej, co na razie mialo zastosowanie jedynie
w odniesieniu do Unii Europejskiej. Umowa
taka aby stac si¢ cze$cig polskiego porzadku
prawnego musi zosta¢ ratyfikowana przez Pre-
zydenta R,*, jednak do jej ratyfikacji glowa
panstwa potrzebuje zgody suwerena wyrazonej
w szczeg6lnym trybie'*. Moga tu mie¢ zastoso-
wanie dwie procedury, przy czym o tym ktora
zostanie zastosowania decyduje Sejm uchwaly
podjeta bezwzgledng wigkszoscig glosow
w obecno$ci co najmniej polowy ustawowej
liczby postow. Po pierwsze, mozliwe jest
uchwalenie ustawy wyrazajacej Prezydentowi
zgode na ratyfikacje, przy czym Sejm uchwala
taka ustawe kwalifikowang wickszoscig dwoch
trzecich gtosow w obecnosci co najmniej poto-
wy ustawowej liczby postow. Identyczny wy-
mog odnosi si¢ do Senatu. Po drugie, wyrazenie
zgody na ratyfikacj¢ moze przybra¢ formule
referendum ogolnokrajowego. Ta wymagajaca
konstrukcja ratyfikacji sktania niektorych auto-
réow do okreslenia jej jako “wielka ratyfikacja”,
w odréznieniu od “duzej” i “matej” ratyfikacji,
ktore maja miejsce w odniesieniu do kolejnych

Boska, Warszawa 2016, komentarz do art. 9, teza 1; S. Pawel, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz.
Tom I, pod red. L. Garlickiego, M. Zubika, Warszawa 2016, komentarz do art. 9, teza 2, a takze w: Otwarcie Konstytucji
RP na prawo migdzynarodowe i procesy integracyjne, red. K. Wojtowicz, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2006.

14 O miejscu zrodel prawa migdzynarodowego w polskim porzadku prawnym zob. szerzej w: M. Masternak -Kubiak,
Przestrzeganie prawa migdzynarodowego w $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Krakow 2003.

15  B. Banaszak, Ratyfikacja umowy mig¢dzynarodowej, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz
encyklopedyczny, red. W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa 2009, s. 490.

16  Pisze o tym m.in. K. Spryszak , Wyrazenie zgody na ratyfikacj¢ umowy migdzynarodowej — model konstytucyjny
i uwarunkowania jego realizacji, Przeglad Konstytucyjny 2019, nr 3.
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kategorii uméw migdzynarodowych".

Okreslenie miejsca owych umow miedzynaro-
dowych w polskim porzadku prawnym okresla
przepis art. 91 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z kto-
rym takim umowom przyzna¢ nalezy moc
prawna wyzsza od ustawy. Nie ma wigc watpli-
wosci, ze umowy takie nalezatoby zlokalizo-
wac¢ powyzej ustaw, ale ponizej Konstytucji
RP®, jako ze ustawie zasadniczej przystuguje
pierwszenstwo obowigzywania i stosowania,
takze w stosunku do wszystkich wiazacych Pol-
ske umoéw migdzynarodowych, nie wylaczajac
umow przekazujacych kompetencje wladz pan-
stwowych organizacjom miedzynarodowym.
W rezultacie, jezeli idea Migdzymorza mialaby
przybrac taka forme urzeczywistnienia, to jedy-
ng barierg oceny takiego porozumienia bytaby
Konstytucja RP. W zwigzku z tym, fundamen-
talne znaczenie w procedurze zawierania i raty-
fikacji takich uméw migdzynarodowych ma
przeanalizowanie zgodnosci ich tresci z Kon-
stytucjag RP, tak aby zapobiec ewentualnemu
konfliktowi pomigdzy normami konstytucyjny-
mi i traktatowymi, co mogloby wywotaé nieko-
rzystanie reperkusje na gruncie realizacji idei
Migdzymorza rozpatrywanej z punktu widzenia
prawa mi¢dzynarodowego. Podobnie nalezato-
by ocenia¢ akty prawne stanowione przez orga-
ny Miedzymorza, ktore zgodnie z art. 91 ust. 3

Konstytucji miatyby wigc walor powszechnie
obowigzujacego prawa 0 mocy prawnej wyz-
szej od ustaw, ale musialy by by¢ zgodne
z Konstytucja RP, a wigc Rzeczpospolita Pol-
ska musiataby podjaé¢ wszelkie mozliwe $rodki
prawne, aby nie dopusci¢ do wydania tego ro-
dzaju aktow prawnych, ktore bylyby niezgodne
z polska ustawa zasadnicza, a gdyby tak sig sta-
to, dazy¢ do ich eliminacji lub ewentualnie wy-
stapi¢ z takiej organizacji miedzynarodowe;.
Drugim rodzajem uméw migdzynarodowych,
sa umowy ratyfikowane za uprzednia zgoda
wyrazong w drodze ustawy, ale tym razem
uchwalanej w zwyklym trybie, O takim trybie
ratyfikacji decyduje materia umowy mi¢dzyna-
rodowej — okreslona w art. 89 ust. 1 Konstytu-
cji. Odnosi si¢ to do takich uméw migdzynaro-
dowych, ktore dotycza:
1) pokoju, sojuszy, uktadéw politycz-
nych lub uktadéw wojskowych,
2) wolnosci, praw lub obowigzkéw oby-
watelskich okreslonych w Konstytucji,
3) cztonkostwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej w organizacji migdzynarodowe;j,
4) znacznego obcigzenia panstwa pod
wzgledem finansowym,
5) spraw uregulowanych w ustawie, lub w kto-
rych Konstytucja wymaga ustawy.

Jest to zestawienie na tyle szerokie”, ze

17  J. Jaskiernia, Wielka, duza i mala ratyfikacja — typy procedur wyrazenia zgody na ratyfikacj¢ przez Prezydenta
umowy miedzynarodowej w $wietle Konstytucji RP, w: Instytucje prawa konstytucyjnego w dobie integracji europejskie;j:
Ksigga jubileuszowa dedykowana Prof. Marii Kruk-Jarosz, red. J. Wawrzyniak, M. Laskowska, Warszawa 2009, s.
462 i nast., B. Opalinski, Przekazanie kompetencji organow wiladzy panstwowej na podstawie art. 90 Konstytucji RP.
Zagadnienia wybrane, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2010, nr 4, s. 85 i nast.

18 W sprawie relacji tego rodzaju umow migdzynarodowych do Konstytucji RP wypowiedziatl si¢ Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 maja 2005 r., K 18/04, orzekajac w sprawie zgodnos$ci z konstytucja Traktatu
podpisanego w dniu 16 kwietnia 2003 r., dotyczacego przystapienia dziesi¢ciu panstw, w tym Polski, do Unii Europejskiej
(traktat akcesyjny), a takze niektorych postanowien Traktatu o ustanowieniu Wspdlnoty Europejskiej i Traktatu
o Unii Europejskiej. Trybunat Konstytucyjny potwierdzil, ze Konstytucja stanowi ,,najwyzsze prawo Rzeczypospolitej
Polskiej” (art. 8 ust. 1 Konstytucji RP), ale ze towarzyszy temu respektowanie przez polskiego ustrojodawce wlasciwie
uksztattowanych i istniejagcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej unormowan prawa mi¢dzynarodowego (art. 9

Konstytucji).

19  Zakres tego przepisu jest na tyle uniwersalny, w szczegélnosci ze wzgledu na zawarta klauzule ,,spraw uregulowanych
w ustawie”, ze okazuje si¢, ze wobec zasady nieograniczonego zakresu przedmiotowego ustawy trudno jest wsrod
wspotczesnie zawieranych umow migdzynarodowych znalez¢ takie, ktore nie dotycza ,,spraw uregulowanych w ustawie.”
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umozliwia realizacj¢ wspotpracy mig¢dzynaro-
dowej, w tym idei Migdzymorza wlasciwie na
wszelkich polach, z wylaczeniem kwestii prze-
kazywania kompetencji w trybie art. 90 o czym
byta mowa w poprzednim akapicie. Wedtug art.
91 ust. 2 Konstytucji RP umowy miedzynaro-
dowe ratyfikowane za zgoda wyrazona w usta-
wie majg pierwszenstwo przed ustawa, jezeli
ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowg. Taka
regulacja mocy prawnej tych uméw miedzyna-
rodowych jest podyktowana tym, ze przyjmu-
jac ustawe wyrazajacg zgode na ratyfikacje da-
nej umowy, Sejm rezygnuje z regulacji danych
spraw na drodze ustawy, pozwalajac aby zosta-
ly one uregulowane w okreslony sposob w da-
nej umowie migdzynarodowej. Suweren, po-
przez organ przedstawicielski, zachowuje tym
samym kontrol¢ nad kazdym wycinkiem mate-
rii ustawowej. Z regulacji konstytucyjnej wyni-
ka jednak to, ze w sytuacji wystgpienia kolizji,
norma ustawowa musi ustapi¢ normie zawartej
w umowie ratyfikowanej za uprzednig zgoda
wyrazong w drodze ustawy, niezaleznie od cza-
su ich wejScia w zycie, co nalezy mie¢ na uwa-
dze przy ewentualnej realizacji idei Miedzymo-
rza w tej formie.

Kolejnym rodzajem uméw migdzynarodowych
sa umowy micdzynarodowe ratyfikowane
w trybie prostym, okreslane tez jako zwykte ra-
tyfikowane umowy mi¢dzynarodowe. Ratyfika-
cji dokonuje tu rowniez Prezydent RP, przy
czym nie jest to obarczone warunkiem ustawo-
wo wyrazanej zgody. Ten tryb ratyfikacji znaj-
duje swoje zastosowanie w przypadku takich
umoéw migdzynarodowych, ktore nie dotycza
spraw wymienionych w art. 89 ust. 1 Konstytu-
cji, ale przewiduja wymog ratyfikacji albo ja
dopuszczaja, a szczegolne okolicznosci to uza-
sadniaja. Umowy tego rodzaju sa stosunkowo
rzadkie w polskim porzadku prawnym, ale nie
mozna wykluczy¢ ich ewentualnego zastoso-
wania przy realizacji idei Migdzymorza,

w szczegodlnosei jesli dotyczytyby mechani-
zmow wspoélpracy pomiedzy organami panstw
uczestniczacych w tym przedsigwzigciu. Umo-
wy miedzynarodowe ratyfikowane w tym try-
bie majg range aktéw podustawowych, ale zali-
czamy je do aktow prawa powszechnie
obowiazujacego.

Jako ze ratyfikacji poddawane sa zwykle co
wazniejsze z punktu widzenia interesOw pan-
stwa umowy miedzynarodowe, trudno zaktadaé
aby realizacja koncepcji Migdzymorza przybra-
fa form¢ umow migdzynarodowych nieratyfi-
kowanych. Nie mozna jednak, przynajmniej
w pewnym zakresie przedmiotowym, tego wy-
kluczy¢. Umowy migdzynarodowe tego rodza-
ju, sa okreslane jako umowy rzadowe Iub
umowy resortowe, nie podlegajg ratyfikacji,
a wymagaja jedynie zatwierdzenia przez Rade
Ministréw. W zwiazku z materig oraz trybem
zwigzania si¢ panstwa takg umowa mi¢dzyna-
rodows, upodabniajg si¢ one do aktow prawa
wewnetrznego.

Biorac pod uwage dos¢ szeroki wybor kategorii
umoéw miedzynarodowych, ktore organy Rze-
czypospolitej Polskiej maja do dyspozycji przy
realizacji idei Migdzymorza, mozna pokusic si¢
o konkluzje, ze katalog ten umozliwia wielowa-
riantowe mozliwosci urzeczywistniania wspol-
pracy miedzynarodowej, w zalezno$ci od jej
zakresu przedmiotowego oraz jej stopnia za-
awansowania. Korzystajac z tego katalogu wta-
dze RP powinny mie¢ jednak na uwadze, wspo-
mniang juz powyzej, wyrazong w art. 9 zasade
przestrzegania przez Rzeczpospolita Polska
wigzacego ja prawa mi¢dzynarodowego, ktora
jest de facto powtdrzeniem podstawowej dla
prawa migdzynarodowego zasady pacta sunt
servanda. Niezaleznie wigc od obranej formy
umowy mig¢dzynarodowej, Rzeczpospolita Pol-
ska, nie moze nie wypelnia¢ zobowiazan z niej
wynikajacych, powotujac si¢ na krajowy porza-
dek prawny i miejsce w nim takich uméw. R6z-
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norodnos¢ umoéw migdzynarodowych ma wigc
przede wszystkim znaczenie z punktu ich od-
dziatywania na prawo krajowe, dlatego tak
istotne staje si¢ uprzednie skonfrontowanie tre-
$ci danej umowy z polskim porzadkiem praw-
nym. Ma to réwniez niebagatelne znaczenie
z powodu funkcjonowania Rzeczypospolitej
Polskiej w ramach Unii Europejskiej i obowig-
zywania na naszym terytorium tzw. wtornego
prawa europejskiego®

20 Zob. E. Letowska, Multicentrycznos$é wspotczesnego systemu prawa i jej konsekwencje, ,,Panstwo i Prawo” 2005, z.
4,s. 3 inast. Natle problemu relacji prawa krajowego wobec prawa europejskiego oraz uméw miedzynarodowych pojawita
si¢ koncepcja multicentrycznosci wspotczesnych systemow prawnych. W doktrynie kwestionuje si¢ bowiem tradycyjny
poglad na porzadek prawny skonstruowany hierarchicznie, podkreslajac, ze coraz powszechniejsza transgraniczno$é
prawa oraz nowe sytuacje kolizyjne, wynikajace z przyznania kompetencji do tworzenia prawa ré6znym, konkurencyjnym
niekiedy osrodkom, powoduje, iz obecny monocentryczny model, zbudowany hierarchicznie, jest zastgpowany przez
model multicentryczny, w ktorym rozne centra decyzyjne moga we wigzacy sposob wypetnia¢ swoim dziataniem tg sama
przestrzen prawna, opierajac si¢ na zasadzie podziatu kompetencji quoad usum.

TROJMORZE, CZYLI SZANSA NA NIEZALEZNOSC
ENERGETYCZNA

DANIEL CZYZEWSKI
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oncepcja politycznego sojuszu, czy
wrecz federacji panstw Europy Srod-
owo-Wschodniej nie jest nowa.
W odswiezonej, XXI-wiecznej wersji, ktora
ktadzie nacisk na wspodtprace gospodarcza
i wielkie projekty infrastrukturalne oraz energe-
tyczne, ma szans¢ wejscia w zycie i przyspie-
szenie rozwoju tej czesci Europy.
Idea Migdzymorza sigga wlasciwie XIX wieku,
gdy w srodowisku politycznym Hotelu Lam-
bert zakietkowata koncepcja federacyjnego po-
taczenia narodéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej w duchu upadlej Rzeczpospolitej Obojga
Narodéw. Firmowat ja swoim autorytetem ksia-
z¢ Adam Jerzy Czartoryski, nieformalny lider
konserwatystow skupionych wokdt paryskiego
Hotelu Lambert. Idea odzyta w mysli politycz-
nej Jozefa Pitsudskiego, ktory prébowal po
I wojnie $wiatowej sprzedac ja jako przeciwwa-
ge dla rodzacego si¢ ZSRR oraz co i raz wybu-
chajacych ambicji Niemiec. Liderow zwycie-
skiego obozu Ententy nie przekonal jednak
pomyst Pitsudskiego. Popularno$ci nie zyskat
rowniez wsrod samych narodow, ktore miatyby
wejs¢ w sktad federacji.
W migdzywojniu, w II RP idea wciaz byla
zywa, zwlaszcza ze od 1926 roku to Pilsudski
sprawowal autorytarng wiladzg. Nic jednak
z niej nie wyszlo z powodu napigtych relacji
Polski z Litwa i Czechostowacja. Po wojnie
w okresie PRL, zwolennikow Migdzymorza

mozna byto odnalez¢ w szeregach opozycji de-
mokratycznej (KPN, $srodowisko pisma ,,Nie-
podlegtos¢”). W III RP idea raczej spelzta na
margines, cho¢ w pewnym zmienionym ksztal-
cie kultywowat jg prezydent Lech Kaczynski,
ktérego mysl polityczna miata wplyw na obec-
nego prezydenta RP, Andrzeja Dudg.

Reaktywacja? Nie do konca

Ide¢ Trojmorza, ktora nie tylko z nazwy ma sig
r6zni¢ od Migdzymorza, niemal od poczatku
swojej kadencji forsuje 1 wprowadza w zycie
prezydent Andrzej Duda. Na marginesie — to
wlasnie ta geopolityczna koncepcja moze staé
si¢ jego najwazniejszg spuscizng. Juz we wrze-
$niu 2015 r., podczas Zgromadzenia Ogolnego
ONZ w Nowym Jorku, zaczgto rysowac si¢ po-
rozumienie, wtedy z inicjatywy dwczesnej pre-
zydentChorwacjiKolindy Grabar-Kitarovi¢iAn-
drzeja Dudy, ktéore poOzniej nazwano
Tréjmorzem.

Pierwszy oficjalny szczyt miat miejsce w Du-
browniku w dniach 25-26 sierpnia 2016 r. Od-
wazna, zakrojona na szeroka skalg inicjatywa
zyskata szerokie poparcie, czasem nawet ponad
podziatami. Jak przedstawiano wowczas ideg
Tréjmorza i czym miata si¢ r6zni¢ od Migdzy-
morza? Jak sama nazwa wskazuje, Trojmorze
ma siggac az do trzech mérz — od Baltyckiego,
przez Adriatyckie po Czarne, wigc w swojej
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skali ma obejmowaé wickszy obszar geogra-
ficzny. Ponadto, nie jest nastawiona na wspot-
pracg w zakresie politycznym. Nie ma mowy
o tworzeniu federacji, czy nawet jakiegokol-
wiek rodzaju sojuszu politycznego.

Od samego poczatku jak mantre politycy
wszystkich panstw bedacych czgscia Trojmorza
powtarzaja, ze projekt ma charakter gospodar-
czy. Wspoélpraca w zakresie inwestycji infra-
strukturalnych to gléwne zadanie Tréjmorza,
ktore tworzy kilkanascie panstw: Austria, Bul-
garia, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Lo-
twa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stoweniai We-
gry. Jak widaé, wszystkie te panstwa sa
cztonkami Unii Europejskiej, co sprawia, ze
Trojmorze zostalo przedstawione jako projekt
wewnatrzunijny.

Cho¢ pierwszy szczyt w mekce miliondw tury-
stow oraz miejscu, gdzie nagrywano popularny
na catym $wiecie serial ,,Gra o tron”, Dubrow-
niku, zorganizowano w dosy¢ widowiskowy
sposob, to kulminacyjne show Tréjmorza miato
nadej$¢ okoto rok pdznie;j.

Stany Zjednoczone wsiadaja na poklad

Po dlugich staraniach udato sig¢, zaledwie kilka
miesi¢cy po zaprzysigzeniu, zaprosi¢ do War-
szawy prezydenta USA Donalda Trumpa. Poza
jego pamigtnym wystapieniem na placu Krasin-
skich w Warszawie (ktore przez wielu komenta-
torow politycznych w USA zostalo uznane za
najwazniejsze podczas kadencji) i bilateralnym
spotkaniem z prezydentem Andrzejem Duda,
Trump wziat réwniez udziat w II Szczycie Troj-
morza.

Amerykanski przywodca wyrazit poparcie Sta-
néw Zjednoczonych dla inicjatywy. Wedtug
niego szczyt Trojmorza “uruchomi nowg przy-
szto$¢ dla otwartego rynku taniej energii, ktory

przyniesie wigksze bezpieczenstwo i dobrobyt
wszystkim naszym obywatelom”. , Mamy
ogromne zasoby energetyczne, w tej chwili je-
stesmy eksporterami energii, dlatego tez nieza-
leznie od tego, kiedy jej bedziecie potrzebowacé,
po prostu do nas dzwoncie. Stoimy rami¢ w ra-
mi¢ z krajami Trojmorza” — zapewnial wtedy
amerykanski przywodca'.

Trump oczywiscie widziat w Trjmorzu nie tyl-
ko koncepcje regionalnej wspotpracy, ktora
moze da¢ Amerykanom nowe mozliwosci
w Europie Srodkowo-Wschodniej ale rowniez
czysty interes.

Lupkowa rewolucja

Tu musimy cofna¢ si¢ o kilka lat i zboczy¢ nie-
co z gltéwnego tematu. W ciagu ostatniej deka-
dy Stany Zjednoczone przezywaja tupkowa re-
wolucje. W latach 20072013, dzigki rosngcemu
rozpoznaniu zt6z tupkowych, odnotowano po-
nad 6,5-krotny przyrost udokumentowanych
zasobow gazu i ropy naftowej. Wigksze wydo-
bycie surowcow z zasobow tupkowych (wydo-
bycie gazu tupkowego w Stanach Zjednoczo-
nych roénie o 51 proc. kazdego roku) pozwolito
zmniejszy¢ zalezno$¢ od importowanych su-
rowcow energetycznych oraz rozwing¢ zalezne
od energii sektory przemyshu.

Wedle Swiatowego Forum Ekonomicznego,
dzigki eksploatacji niekonwencjonalnych zt6z
gazu i ropy, powstato 37 tys. nowych miejsc
pracy w branzy paliwowej i 111 tys. w sekto-
rach zaleznych od tej branzy’>. Powstaly one
dzigki konieczno$ci zbudowania nowych ruro-
ciggow, systemow kolejowych, a takze infra-
struktury gromadzenia surowca i odwiertow.
Rewolucja energetyczna w Stanach stala si¢
sztandarem kampanii wyborczej Donalda
Trumpa, obiecujacego amerykanskim obywate-

1 . https:/www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,664,szczyt-trojmorza-z-udzialem-prezydenta-usa.html

2 . https://www.energetyka24.com/lupkowe-nieprzeminelo-z-wiatrem-analiza

EKONOMIA

lom utrzymanie pozycji dominujacego na §wie-
cie supermocarstwa i urzeczywistnienia hasta
by ,,Ameryka ponownie stata si¢ wielka”.
Lupkowy sukces nie zdarzyt si¢ przypadkowo
i nie narodzit si¢ w jedna noc. Az 18 lat trwaly
prace nad odpowiednim udoskonaleniem tech-
nologii (odwierty horyzontalne oraz szczelino-
wanie hydrauliczne), ktore doprowadzity do
rewolucji w wydobyciu gazu ze zt6z tupko-
wych. Okazato si¢ to mozliwe dzigki zaangazo-
waniu przedsigbiorstw, jednostek naukowych,
a takze wsparciu ze strony amerykanskiego rza-
du sprzyjajacemu innowacjom w sektorze wy-
dobywczym. Wysitki firm inwestujacych w od-
wierty w skatach tupkowych wspierat finansowo
Departament Energii oraz aparat fiskalny po-
przez zmiany prawa podatkowego, stwarzaja-
cego system ulg i zache¢t znanych jako Nonco-
nventional Fuels Tax Credit. Wsparcie
merytoryczne udzielato kilkanascie duzych in-
stytucji naukowo-badawczych, tak jak Univer-
sity of Texas w Austin czy Jackson School of
Geosciences. Jedna wielka synergia sektora
prywatnego, nauki oraz instytucji panstwowych
byly potrzebne, aby dokonat si¢ niemal cywili-
zacyjny skok, z ktorego w Stanach skorzystali
niemal wszyscy.

W 2019 r. nadszed! historyczny moment, a na-
wet dwa. Po pierwsze, krajowa produkcja ener-
gii przekroczyla zapotrzebowanie. Po drugie,
w ubieglym roku USA zostaly liderem... re-
dukcji emisji dwutlenku wegla®. Oczywiscie
w liczbach bezwzglednych ale wiasnie dzigki
upowszechnieniu si¢ gazu z tupkow, ktorym zo-
stat zalany rynek, co spowodowato spadek jego
cen oraz transformacji wielu elektrowni weglo-
wych w gazowe jedna z dwoch najwickszych
gospodarek $§wiata najbardziej zredukowata
emisje. Kluczem byt tani gaz, ktory produkuje

koto dwa razy mniej CO, niz wegiel
W rosyjskich objeciach

Stad w USA powstata niebagatelna podaz, kto-
ra wlasciwie juz nie miesdcita si¢ w wiecznie
glodnym energii przeciez mocarstwie i musiata
zosta¢ skierowana na eksport. Tu USA z jednej
strony sg nowicjuszem, bo zawsze to oni impor-
towali surowce energetyczne a konkurowac
maja z gigantami, ktorzy na rézny sposob tran-
zytuja surowce od wielu dekad.

Z drugiej za$ strony wciaz kontroluja kluczowe
morskie szlaki handlowe a ich wptywy rozcia-
gaja si¢ na calym globie. Amerykanie szukali
wigc wylomow w tradycyjnych przeptywach
handlowychgazu,abymoc wstawi¢ noge w drzwi
dawnym kontraktom i wrzuci¢ swoj skroplony
gaz. Operacja ta udata si¢ w Polsce, ktora row-
niez na gwalt potrzebowala dywersyfikacji do-
staw blgkitnego paliwa.

Od niemal trzech dekad obowigzuje nas tzw.
kontrakt jamalski — podpisana z Gazpromem
umowa na import bigkitnego paliwa gazocig-
giem Jamat. Zalezno$¢ niemal catosci naszego
importu gazu od Rosji stanowita przez dugie
lata migkkie podbrzusze naszego bezpieczen-
stwa energetycznego. Co wigcej, kuriozalny
przebieg negocjacji prowadzonych z polskiej
strony przez dwczesnego wicepremiera Walde-
mara Pawlaka ws. przedtuzenia umowy w la-
tach 2009-2011, sprawia, ze za rosyjski gaz pta-
cilismy nierynkowe, zawyzone stawki‘. Rzad
PO-PSL w koncu przedtuza kontrakt do 2022
roku.

Jeszcze w 2016 roku importowalismy z Rosji
az 88,9% ogo6tu sprowadzanego gazu ziemne-
go. Dzieki nadzwyczajnej mocy przerobowej
terminala LNG w Swinoujéciu udalo sie

3 . https://energetyka24.com/jak-usa-staly-sie-liderem-redukcji-emisji-kluczem-jest-tani-gaz-komentarz

4 . https://www.energetyka24.com/rewolucja-na-jamale-kuriozalna-umowa-z-gazpromem-przechodzi-do-historii-

analiza
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zmniejszy¢ ten wolumen do zaledwie 60,2%
w 2019 1. (przy systematycznie rosnagcym zapo-
trzebowaniu)’. T¢ luke wypetnit m. in. wlasnie
gaz zza Oceanu Atlantyckiego.

Nie byloby to mozliwe, gdyby nie podj¢ta jesz-
cze przez Lecha Kaczynskiego inicjatywa ws.
budowy terminala LNG w Swinoujsciu. Jesz-
cze przez rzad Kazimierza Marcinkiewicza® zo-
stata uznana za inwestycjg strategiczng dla Pol-
ski. Kontynuowana przez rzad PO-PSL,
w grudniu 2015 roku terminal zostat oddany do
uzytku. Infrastruktura jest intensywnie wyko-
rzystywana od poczatku rzadéw Zjednoczonej
Prawicy. Terminal jest chyba jednym z nielicz-
nych przyktadow wspotpracy elit politycznych
ponad podziatami i kontynuacji strategicznych
dla Polski projektow niezaleznie od tego, kto
sprawuje wladze.

W latach 2016-2018 skroplony gaz przyptywat
do gazoportu z réoznych stron §wiata, glownie
z Kataru, mniej z Norwegii i USA. W samym
2018 r. na 23 metanowce, z arabskiego kraju
przybyto 18, z Norwegii — 4, a z USA zaledwie
1. Wykorzystanie terminala systematycznie ro-
sto — w 2016 r. wynosito 33%, w 2017 — 30%,
w2018 - 55%, aw 2019 — juz 70%. Szacowane
wykorzystanie w 2020 r. to az 85%.

Kierunek dostaw na bazie wieloletniego kon-
traktu zostal ustalony przez PGNiG w 2018
roku. Umowa, podpisana na 24 lata z amery-
kanskim koncernem Cheniere, stabilizuje struk-
ture dostaw LNG dla terminala w Swinoujsciu.
Lacznie w latach 2019-2042 zakupimy od kon-
cernu 29,52 mld ton skroplonego gazu, co po
regazyfikacji da 39,7 mld m3 gazu ziemnego®.
Rocznie, od 2023 r. Cheniere dostarczy nam za-

tem 1,95 mld m3.

Kontrakt ten nie wyklucza w zadnym razie za-
kupéw u innych dostawcow, wolumen dostaw
od Cheniere nie zapewni nawet 10% naszego
rocznego zapotrzebowania na gaz.

Nie tylko Polska boryka si¢ z problemem jed-
nego gtownego dostawcy gazu ze wschodu —
ponad 75% importu pochodzacego od Gazpro-
mu to rowniez domena Czech i Wegier.

Korytarz Pélnoc-Poludnie

Podpisanie wieloletniego kontraktu pomigdzy
PGNIG a Cheniere nie byloby mozliwe bez po-
rozumienia politycznego. Kontrakt ten, w ogole
koncepcja zaopatrywania Polski i1 regionu
w gaz przez USA, wynika bezposrednio z idei
Tréjmorza. Zreszta, zostal on podpisany
w obecno$ci prezydenta RP i sekretarza ds.
energii USA.

Znacznie ambitniejszym projektem, bedacym
pewnego rodzaju przedtuzeniem, czy rozbudo-
waniem tych kontaktow handlowych, jest kon-
cepcja korytarza gazowego poétnoc-potudnie.
Mialby on taczy¢ najbardziej oddalone od sie-
bie kraje Trojmorza i jednocze$nie inicjatoro6w
sojuszu, czyli Polske i Chorwacje.

Korytarz ten bylby dosy¢ nietypowa formuta.
Zwykle gazociagi tacza obszar wydobycie gazu
z konsumentami. Na obu koncach tego projektu
funkcjonowalyby terminale LNG — po jednej
stronie Swinoujscie, po drugiej za§ Krk, bo-
wiem wiladze Chorwacji wlasnie na malowni-
czej 1 popularnej turystycznie wyspie konstru-
uja gazoport. Spotkatosi¢torzeczjasnazoporem
lokalnych wladz oraz mieszkancow, ktorzy

5 . http://pgnig.pl/aktualnosci/-/news-list/id/pgnig-mniej-gazu-z-rosji-rosnie-import-lng/

newsGroupld/10184?changeYear=2020&currentPage=1

6 . https:/www.pb.pl/marcinkiewicz-rzad-zdecydowal-o-budowie-gazoportu-293546

7 . https://www.cire.pl/item,191423,13,0,0,0,0,0,polskie-Ing---podsumowanie-2019-roku.html

8 . http:/pgnig.pl/aktualnosci/-/news-list/id/pgnig-24-letni-kontrakt-z-cheniere-podpisany-dostawy-amerykanskiego-

Ing-do-polski-rusza-w-2019-roku/newsGroupld/10184
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wérod zagrozen wymieniali szkodliwy dla
przyrody charakter projektu’.

Niemniej jednak ten strategiczny projekt obec-
nie jest w budowie. Podobnie jak Baltic Pipe,
ktory potaczy norweski szelf kontynentalny
z calym systemem. Sytuacja jest o tyle korzyst-
na, ze fundamenty gazowej osi potnoc-potudnie
juz istnieja. Polski system przesytowy zawiera
polaczenie z terminala LNG w Swinoujsciu,
ciagnace si¢ przez wojewddztwa zachodnie
i potudniowe az na Ukraing. Jakich elementow
obecnie brakuje?

Po pierwsze brakuje interkonektora ze Stowa-
cja, ktory znajduje si¢ obecnie w budowie. Po-
nadto brakuje potaczenia Polska-Czechy, ktore-
go przyszto$¢ jest niewiadomg. Ostatnim
elementem korytarza bedzie potaczenie syste-
mu przesylowego konczacego si¢ w Slowenii
z terminalem LNG w Krk. Gaz-System zapo-
wiada, ze pierwsza transza gazu poptynie przez
korytarz w sezonie zimowym 2022-2023.

Co wiecej, jako ze wszystkie kraje, przez ktore
gazociag bedzie biegt naleza do Unii Europej-
skiej 1 spetnia on wymogi ,,Projektu o znacze-
niu wspdlnotowym” (,,Project of Common In-
terest”), Komisja Europejska przyznata
inwestycji specjalny status.

Potaczenie ze Stowacja bedzie miato dlugosé
61 kilometréw i bedzie prowadzito z gminy
Strachocina do Velke Kapusany. Laczna war-
tos$¢ projektu to 269,35 min euro, z czego
107,74 mln zostato pokrytych ze srodkéw unij-
nych, w ramach programu CEF (,,Connecting
Europe Facility”)".

Jesli chodzi o interkonektor czeski, to ostatnie
informacje na jego temat ujrzalty §wiatto dzien-
nie w lipcu, gdy agencja Reutera opublikowata
plany czeskiego operatora Net4Gas na lata

2021-2030. Jego budowa ma by¢ na razie za-
wieszona'.

Korytarz oczywiscie moze funkcjonowac z po-
Iaczeniem stowackim, cho¢ bez czeskiego be-
dzie niepelny. Petna infrastruktura Korytarza
Gazowego Potnoc-Poludnie jest niemal gotowa
i bedzie stanowi¢ wazny element bezpieczen-
stwa energetycznego wszystkich panstw, ktore
dzigki niemu beda mogly dywersyfikowac do-
stawy blekitnego paliwa.

Podstawy instytucjonalne

Kolejne milowe kroki w kroétkiej ale intensyw-
nej historii Tr6jmorza to zalozenie w 2019 roku
przez Bank Gospodarstwa Krajowego i rumun-
ski Exim Bank, Funduszu Inwestycyjnego Troj-
morza, ktéry ma by¢ finansowa podporg inicja-
tywy. Kolejne szczyty — trzeci, czwarty i piaty
odbyly si¢ w Bukareszcie (2018), Lublanie
(2019) i Tallinie (2020), czyli w stolicach kolej-
nych panstw wspottworzacych Tréjmorze.

Sam fundusz miat do dyspozycji na poczatek
500 min euro. Kazde z panstw cztonkowskich
bedzie mie¢ otwarty dostep do funduszu, po
otrzymaniu odpowiednich zezwolen. W oficjal-
nym komunikacie do udziatu w funduszu za-
proszono takze prywatnych inwestorow, fundu-
sze emerytalne i inwestycyjne. Cel inwestycyjny
okreslono kwotg 3-5 mld euro. To wlasnie
z tych pieniedzy maja by¢ realizowane strate-
giczne inwestycje infrastrukturalne, energe-
tyczne i cyfrowe.

,fundusz bedzie si¢ angazowad, na zasadach
komercyjnych, w projekty infrastrukturalne
o catkowitej wartosci do 100 mld euro, przy
czym potrzeby regionu Trdjmorza oszacowano
na ponad 570 mld euro. Fundusz ma aktywizo-

9 . https://www.energetyka24.com/alea-iacta-est-czyli-bitwa-o-terminal-Ing-w-chorwacji

10 . https://biznesalert.pl/polska-czesc-korytarza-polnoc-poludnie-bedzie-gotowa-w-2022-roku/

11 . https:/www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/integracja-z-europejski-systemem/polska-slowacja/
12 . https://www.reuters.com/article/us-net4gas-pipelines-idUSKCN24H1 XK
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wac inne zrodta finansowania, takie jak $rodki
poszczegodlnych krajow regionu czy fundusze
unijne. Strategia inwestycyjna funduszu zakta-
da mozliwo$¢ inwestowania w roznorodne pro-
jekty, na réznych etapach realizacji” — napisano
w komunikacie®. W pazdzierniku BGK ogtosi-
Yo, ze zwigkszylo udziat w funduszu do pozio-
mu 800 mln euro*.

Do tego wszystkiego siedem gield panstw z re-
gionu, Polski, Wegier, Stowacji, Czech, Chor-
wacji, Rumunii i Stowenii szykuje wspolny
indeks CEEplus®.

W ramach kwestii finansowych warto przypo-
mnie¢ jeszcze jedng zapowiedz. W lutym bieza-
cego roku Mike Pompeo, sekretarz stanu USA
zapowiedzial, ze jego kraj przeznaczy miliard
dolaréw na inwestycje energetyczne w ramach
Trojmorza's. I cho¢ taka kwota to grosze przy
realnych potrzebach na cho¢by jeden element
infrastruktury (sam Baltic Pipe bedzie koszto-
wac od 1,6 do 2,2 mld euro”), to wazniejsza jest

13 . https:/biznesalert.pl/fundusz-trojmorza-bgk/

symbolika i gest Stanow Zjednoczonych, ktore
chca pokazaé, ze nie wspieraja inicjatywy tylko
werbalnie.

To zaledwie poczatki, ani kwoty, ani zakres
dziatan i inwestycji na razie nie robig ogromne-
go wrazenia. Jednak dla kazdego kto obserwuje
Tréjmorze, inicjatywe¢ majaca zaledwie kilka
lat, jasne jest, ze machina ruszyta. Od koncepcji
i kolejnych szczytow, przez zaangazowanie
$wiatowego mocarstwa, az po budowe konkret-
nych projektow, tworzenie zrgbow instytucjo-
nalnych 1 finansowych wizja bloku panstw
zjednoczonych we wspolnym wysitku rozwoju
cywilizacyjnego nabiera tempa.

Mozemy dzigki niej nie tylko pozyska¢ nowe
drogi, szlaki komunikacyjne i handlowe ale
zbudowaé niezaleznos$¢, suwerenno$¢ energe-
tyczna, wicksza odporno$¢ na wstrzasy oraz
dynamiczny, bo tworzony wspolnymi sitami,
rozwoj gospodarczy.

14 . https://media.bgk.pl/113038-fundusz-trojmorza-rosnie-bgk-zwiekszyl-udzial-w-funduszu-trojmorza-o0-250-mlin-

euro

15 . https://forsal.pl/artykuly/1428603,ceeplus-powstanie-indeks-trojmorza-gpw-i-6-gield-regionu-szykuja-ceeplus.

html

16 . https://www.energetyka24.com/pompeo-usa-przekaza-do-1-mld-usd-krajom-trojmorza-na-inwestycje-energetycz-

ne

17 . https://www.cire.pl/item,146814,1,0,0,0,0,0,przewidy wany-koszt-budowy-baltic-pipe-to-ok-16-22-mld-euro.html
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KAROL MAGDALINSKI

ABSOLWENT WYDZIALU PRAWA 1 ADMINISTRACJI UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO, OBECNIE STU-
DENT SzKOLY GLOWNE] HANDLOWE]. CALE ZYCIE ZWIAZANY Z WARSZAWA, W KTOREJ MIESZKA
I PRACUJE. OD LAT HOBBYSTYCZNIE ZAJMUJE SIE ENERGETYKA I GEOPOLITYKA.

r6jmorze” jako inicjatywa poli-

tyczno-gospodarcza pojawita si¢

stosunkowo niedawno. W sktad
zgo przedsigwzigcia polityczno-gospodarcze-
go wchodzi 12 panstw Unii Europejskiej poto-
zonych pomigedzy morzami: Battyckim, Czar-
nym i Srédziemnym: Austria, Bulgaria,
Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa,
Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry'.
Pierwsze spotkanie inicjatywy miato miejsce
29 wrzesnia 2015 roku w Nowym Jorku. Jesz-
cze w 2015 roku z inicjatywy Prezydenta Polski
Andrzeja Dudy i Prezydent Chorwacji Kolindy
Grabar-Kitarovi¢ powotano grupe Trojmorza.
Pierwszy szczyt odbyt si¢ w roku 2016, w Du-
browniku w dnia 25-26 sierpnia. Przyjeta na
nim deklaracja okreslita cele wspotpracy
w dziedzinie energetyki, transportu, komunika-
cji cyfrowej oraz gospodarki. Kolejne spotka-
nie, razem z prezydentem USA Donaldem
Trumpem odbylo si¢ w Warszawie w dniach
6-7 lipca 2017 roku. Trzeci szczyt inicjatywy
zostat przeprowadzony w dniach 17-18 wrze-
$nia 2018 roku w Bukareszcie. Tym razem w ob-
radach dodatkowo brali udziat takze: Sekretarz
ds. Energii USA Rick Perry, niemiecki minister
spraw zagranicznych Heiko Maas, przewodni-
czacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Junc-
ker oraz komisarz ds. Polityki Regionalnej Co-

rina  Cretu. Nastgpne spotkanie panstw
Inicjatywy miato miejsce w Lublanie 5 i 6
czerwca 2019 roku. Oprocz przedstawicieli naj-
wyzszych wladz panstw Inicjatywy, udzial
wzigli migdzy innymi: prezydent Niemiec,
przewodniczacy KE 1 sekretarz ds. energii
USA, a takze partnerzy z Wielkiej Brytanii,
panstw batkanskich i Partnerstwa Wschodnie-
go. Wiasnie wtedy przyjeto deklaracje potwier-
dzajacg formalna rejestracje Funduszu Inwesty-
cyjnego Inicjatywy Trojmorza?.

Ostatni szczyt Inicjatywy zostat przeprowadzo-
ny 19 pazdziernika 2020 roku. Z uwagi na trwa-
jaca pandemi¢ COVID-19 zostal przesunicty
i odbyt si¢ w formie mieszanej (w wigkszosSci
zdalnej). W spotkaniu wzieli udziat takze
przedstawiciele Departamentu Stanu USA i wi-
ceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Mar-
grethe Vestager. Gtownym sukcesem szczytu
byta deklaracja USA w sprawie wsparcia finan-
sowego na realizacj¢ konkretnych projektow?.
W poczatkowym okresie, dla dalszego spraw-
nego rozwoju Inicjatywy, niezwykle istotne
okazalo si¢ pozyskiwanie zewnetrznego wspar-
cia i przetamywanie niechgci partneré6w euro-
pejskich. Poza kluczowym poparciem USA dla
Tréjmorza, niemniej istotne okazato si¢ przeko-
nanie do Inicjatywy Unii Europejskiej i Nie-
miec. Na poczatku projekt Trojmorza byt trak-

1 . P. Ukielski, Inicjatywa Tréjmorza w polskiej polityce zagranicznej, Studia Europejskie, Nr 2/2018, s. 46-58.

2 . https://www.gov.pl/web/dyplomacja/trojmorze [ostatni dostgp 21.11.2020 r.]

3 . K. Ra$, Wirtualny szczyt Inicjatywy Trojmorza w Tallinnie, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, 21

pazdziernika 2020, Nr 74/2020.
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towany wrecz jako idea antyeuropejska
i antyniemiecka‘’. Z czasem jej postrzeganie
ulegto zmianie, z uwagi na komplementarno$¢
dziatan Inicjatywy z celami Unii Europejskie;j.
Takze nasz zachodni sasiad przestal uznawac
inicjatywe za wrogg, o czym $wiadczy chociaz-
by obecnos¢ niemieckich politykéw na spotka-
niach grupy’.

Gléwne projekty

Wisréd glownych inicjatyw nalezy wymieni¢
w pierwszej kolejnosci gazowy Korytarz Pol-
noc-Poludnie. Ma on na celu potaczenie gazo-
portu w Swinoujéciu oraz budowanego gazo-
ciggu Baltic Pipe, z plywajacym terminalem
LNG na chorwackiej wyspie Krk. Warto zazna-
czyé, ze projekt uzyskat jeszcze w 2013 roku
status ,,Project of Common Interest” (,,Projektu
0 znaczeniu wspolnotowym”™)s.

Via Carpatia, czyli szlak transportowy prowa-
dzacy wzdhuz wschodniej granicy Unii Euro-
pejskiej 1 krzyzujacy si¢ z korytarzami prowa-
dzacymi z Europy Zachodniej na wschod, to
drugi gtowny projekt inicjatywy Trojmorza.
Droga, ktora bedzie miata parametry autostrady
lub drogi ekspresowej ma pozwala¢ na kotowe
polaczenie pdinoc-potudnie’. Juz w 2006 roku,
w Lancucie, na spotkaniu ministrow Litwy,
Polski, Stowacji i Wegier pod patronatem pre-
zydenta RP Lecha Kaczynskiego powstata idea
stworzenia szlaku ,,Via Carpatia”. Trasa ma
przebiegac¢ z Ktajpedy i Kowna na Litwie przez
Bialystok, Lublin, Rzeszow, Koszyce i Debre-
czyn, a dalej do rumunskiego portu w Konstan-

cy nad Morzem Czarnym oraz greckiego portu
w Salonikach nad Morzem Egejskim. Najwaz-
niejszy element podanego szlaku w Polsce,
czyli droga ekspresowa S-19 ma by¢ gotowa do
konca 2026 rokus.

Trzecig inicjatywsa, o ktorej warto wspomnie¢
jest Rail Baltica. Jest to czgs$¢ transeuropejskie-
go korytarza, ktory ma na celu potaczenie Nie-
miec, Polski, Litwy, Lotwy, Estonii i Finlandii
(trasa Berlin-Helsinki). Zmodernizowana linia
przystosowana zostanie do ogélnych standar-
dow linii kolejowych obowigzujacych w kra-
jach Unii Europejskiej®.

Podczas spotkania kilkunastu ministrow
z panstw regionu Trdjmorza we wrzesniu 2019
roku, w Warszawie, zostata powolana grupa ro-
bocza dotyczaca sektora nowych technologii.
Tak zwana ,,Cyfrowa autostrada Trdjmorza”, to
projekt, ktérego celem jest budowa transgra-
nicznej infrastruktury cyfrowej pozwalajacej na
bezpieczne przesylanie danych z péinocy na
potudnie regionu z wykorzystaniem $wiattowo-
dow i technologii 5G™.

Projekty energetyczne

Wspotpraca w wymiarze energetycznym jest
jedna z podstaw inicjatywy Trojmorza. W ra-
mach tej Inicjatywy przygotowano 14 projek-
tow energetycznych, w tym 8 o charakterze
wielostronnym i 6 o charakterze dwustronnym
lub krajowym. Projekty o charakterze wielo-
stronnym to: plan synchronizacji systemow
elektroenergetycznych panstw baltyckich (BE-
MIP), GIPL (Gas Interconnection Poland—

4 . Szerzej w temacie podej$cia Niemiec do inicjatywy Tréjmorza: M. Dahl, Inicjatywa Trojmorza z perspektywy

niemieckiej, Studia Europejskie, Nr 2/2018, s. 59-72.

5 . P. Ukielski, Inicjatywa Trojmorza w polskiej polityce zagranicznej, Studia Europejskie, Nr 2/2018, s. 46-58.

6 . Ibidem.
7 . Ibidem.

8 . https:/forsal.pl/gospodarka/inwestycje/artykuly/7840821,koszt-i-harmonogram-budowy-drogi-ekspresowej-s19-

via-carpatia.html [ostatni dostep: 21.11.2020 r.]

9 . http://www.rail-baltica.pl/ [ostatni dostep: 21.11.2020 r.]

10 . https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/inicjatywa-trojmorza--przechodzimy-do-dzialania [ostatni dostep:

21.11.2020 1]
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Lithuania), Baltic Pipe, Eastring, zwigkszenie
mocy przesylowych istniejacych potaczen mie-
dzysystemowych pomi¢dzy Rumunia i Wegra-
mi, ptywajacy terminal (typu FSRU) na wyspie
Krk w Chorwacji, rurociag BRUA, Gazociag
IAP (Ionian Adriatic Pipeline)". Wskazane pro-
jekty maja doprowadzi¢ do dywersyfikacji zro-
det dostaw gazu i integracji infrastruktury gazo-
wej panstw regionu2. W szczeg6lnosci maja
doprowadzi¢ do uniezaleznienia od dostaw
gazu z Rosji, a co za tym idzie uniemozliwi¢
szantaz energetyczny ze strony tego panstwa.

Plan synchronizacji systemoéw elektroener-
getycznych panstw baltyckich (BEMIP)

Podany projekt ma na celu lepszg integracje
rynku energii elektrycznej panstw baltyckich
z rynkiem europejskim. Na wskazany plan Unia
Europejska przyznata kwotg 720 mln euro, co
wynika z kluczowego znaczenia tego przedsig-
wzigcia dla realizacji projektu Unii Energetycz-
nej”. Co prawda juz od kilku lat funkcjonuja
odpowiednie potaczenia elektroenergetyczne
(LitPol Link, NordBalt, Estlink 1, Estlink 2),
ale sie¢ panstw baltyckich nadal dziata w trybie
synchronicznym z systemami rosyjskimi i bia-
foruskimi*.

Co istotne decyzj¢ o sposobie synchronizacji
systemOw energetycznych panstw battyckich

z Europa Kontynentalng podj¢to na spotkaniu
(HLG BEMIP¥), w ktorym brat udzial wicemi-
nister energii Tomasz Dabrowski wraz z Petno-
mocnikiem Rzadu ds. Strategicznej Infrastruk-
tury Energetycznej Piotrem Naimskim. Decyzja
stanowita wypelnienie porozumienia zawartego
przez premieréw: Polski, Litwy, Lotwy, Estonii
oraz Przewodniczacego Komisji Europejskiej®.

GIPL (Gas Interconnection Poland-Lithu-
ania)

Projekt, podobnie jak poprzedni jest takze
wspolfinansowany przez UE. W tym przypadku
kwota wsparcia wynosi 295,4 mln euro. Do tej
pory po stronie litewskiej utozono 109 z 165
km gazociggu, a na granicy polsko-litewskiej
rozpoczgto budowe stacji bilansowania gazuire-
gulacji ci$nienia. Z uwagi na brak opdznien in-
westycja zostanie prawdopodobnie zakonczona
w terminie (koniec roku 2021)".

Stronami projektu sa operatorzy polskiego i li-
tewskiego systemu przesylowego: GAZ-
-SYSTEM S.A. oraz AB Amber Grid®. Obaj
operatorzy poczatkiem listopada 2020 roku
rozpocze¢li niewigzace badanie rynku. Wskaza-
ne badania obejma rozwoj ushug dla nowych
zdolnosci przesytowych, ktore zostang udostep-
nione w wyniku realizacji projektu GIPL oraz
utworzenie fizycznego punktu potaczenia mig-

11 . M. Paszkowski, W poszukiwaniu prymusa: postgpy w realizacji projektow energetycznych panstw Inicjatywy
Tréjmorza, Komentarze IES, 15 pazdziernika 2020 r., Nr 271 (174/2020).

12 . https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/inicjatywa-trojmorza--przechodzimy-do-dzialania [ostatni dostep:

21.11.2020 1]

13 . https://ec.europa.eu/poland/news/190409 energy union_pl [ostatni dostep: 21.11.2020 r.]. Wigcej na temat Unii
Energetycznej: https:/www.consilium.europa.eu/pl/policies/energy-union/ [ostatni dostgp: 21.11.2020 r.]

14 . M. Paszkowski, W poszukiwaniu prymusa: postepy w realizacji projektow energetycznych panstw Inicjatywy
Tréjmorza, Komentarze IES, 15 pazdziernika 2020 r., Nr 271 (174/2020).

15 . Grupa wysokiego szczebla Baltic Energy Market Interconnection Plan.

16 . https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/coraz-blizej-synchronizacji-systemow-elektroenergetycznych-

panstw-baltyckich-z-europa-kontynentalna

17 . M. Paszkowski, W poszukiwaniu prymusa: postepy w realizacji projektow energetycznych panstw Inicjatywy
Trojmorza, Komentarze IES, 15 pazdziernika 2020 r., Nr 271 (174/2020).

18 . https://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/integracja-z-europejski-systemem/polska-litwa/
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dzysystemowego na granicy polsko-litewskiej.
Co wazne, projekt wykazuje wysoki potencjat
komercyjny, a wigc bedzie spetniat nie tylko
funkcje¢ zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
gazu®.

Baltic Pipe

Ukonczenie tej inwestycji planowane jest na li-
stopad 2022 roku i jak na razie jest ona realizo-
wana zgodnie z harmonogramem. Niektore
czgdel gazociagu zostaly juz nawet ukonczone
(potaczenie poétwyspu Jutlandzkiego z dunski-
mi wyspami Zre i Fionig®.

Stronami projektu jest GAZ-SYSTEM S.A.
i operator dunskiego systemu przesylowego
gazu Energinet. Inwestycja sktada si¢ z 5 gtow-
nych komponentéw: gazociaggu na dnie Morza
Ponocnego, rozbudowy dunskiego systemu
przesytowego, ttoczni gazu w Danii, gazociagu
na dnie Morza Battyckiego i rozbudowy pol-
skiego systemu przesylowego. Przepustowosé
Baltic Pipe ma wynies¢ 10 mld m® rocznie?.
Biorac pod uwage fakt zuzycie gazu w Polsce
na poziomie ok. 19 mld m?(dane za rok 2019)=,
istnienie gazoportu w Swinoujsciu, ktory moze
przyjmowaé¢ 5 mld m* rocznie (przy rozbudo-
wie 7,5 m®, a potencjalnie, przy dalszych inwe-
stycjach nawet 10 m?)», krajowego wydobycia
na poziomie 4 mld m? (dane za rok 2019)* oraz
planéw budowy plywajacego gazoportu w Za-
toce Gdanskiej (o przepustowosci 4,5 mld m?)»,

Polska bez wigkszych probleméw bedzie mo-
gla reeksportowac gaz do panstw wchodzacych
w sktad inicjatywy Trojmorza.

Eastring

Celem podanego projektu jest potaczenie gazo-
we Stowacji (ttocznia w Velké KapuSany na
granicy z Ukraing), Wegier, Rumunii i Bulgarii.
Na dzien dzisiejszy jego realizacja stoi jednak
pod wielkim znakiem zapytania z uwagi na wy-
cofanie inwestycji z listy projektow PCI (brak
finansowania ze strony Unii Europejskiej)®.

Zwi¢kszeniu mocy przesylowych istnieja-
cych polaczen miedzysystemowych pomie-
dzy Rumunia i Wegrami

W tym przypadku dzialania majg polega¢ na
zwigkszeniu mocy przesytowych miedzy Ru-
munig i Wegrami z 1,75 mld m® do 4,4 mld m®
oraz migdzy Wegrami i Stowacja do 5,2 mld
m’. W praktyce inwestycja moze nie zostaé jed-
nak zrealizowana, gdyz operatorzy systemu ga-
zociggéw w Rumunii i na Wegrzech poinfor-
mowali, ze brak jest wystarczajacego
zapotrzebowania na gaz ziemny, ktore dawato-
by podstawy do zwickszenia przepustowosci.
W przypadku drugiego polaczenia szanse na
realizacj¢ sg znaczaco wigksze z uwagi za zain-
teresowanie Wegier zakupami gazu z kierunku
péinocnego?.

19 . https://biznesalert.pl/polska-litwa-gaz-system-gipl-energetyka/

20 .M. Paszkowski, W poszukiwaniu prymusa: postgpy w realizacji projektow energetycznych panstw Inicjatywy
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21 . https://www.baltic-pipe.eu/ [ostatni dostep: 21.11.2020 r.]
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Plywajacy terminal (typu FSRU) na wyspie
Krk w Chorwacji

Chorwacki projekt jest w koncowe;j fazie reali-
zacji i jest wielce prawdopodobne, ze terminal
rozpocznie dzialalnos¢ w 2021 roku®. Poza
chorwackimi spotkami odbiorca gazu bedzie
takze MFGK Chorwacja, ktora jest wlasnos$cia
wegierskiego MFGK. Wegry zamierzaja mig-
dzy innymi kupowa¢ okoto 250 mln m* gazu
rocznie od potentata energetycznego Shell.
Warto zwrdci¢ uwagg na to, ze Wegrzy zawarli
po raz pierwszy dtugoterminowe kontrakty na
dostawy gazu z dostawcami innymi niz rosyjski
Gazprom?.

Rurociag BRUA

Podany rurociag ma potaczy¢ Butgarig, Rumu-
ni¢, Wegry oraz Austri¢ ze zlozami gazu ziem-
nego w Azerbejdzanie, a takze z istniejagcym
i budowanym gazoportem w Grecji. Inwestycja
napotyka na klopoty, ktore wynikaja z jednej
strony ze zmniejszenia zapotrzebowania na gaz
ziemny w zwigzku z pandemia COVID-19,
a z drugiej z wycofania si¢ przez dwie firmy
wegierskie z zarezerwowanych przepustowosci
rozszerzonego interkonektora gazowego na
granicy Wegier i Rumunii. W zwigzku z tym
projekt jest zagrozony, chociaz na terytorium
Rumunii trwa bez specjalnych opdznien rozbu-
dowa sieci gazowej, ktora miataby docelowo
shuzy¢ takze i tej inwestycji®.

Gazociag IAP (Ionian Adriatic Pipeline)

Koncepcja wskazanego przedsiewzigcia obej-
muje tloczenie gazu ziemnego z magistrali TAP
(Trans Adriatic Pipeline) przebiegajacej przez
Albani¢, Czarnogore oraz Bosni¢ i Hercegowi-
n¢ do Chorwacji. Na dzien dzisiejszy inwesty-
cja jest jednak opdzniona, co wynika z pande-
mii COVID-19. Do dzi§ nie zakonczono
pierwszego etapu zwigzanego z wytyczaniem
trasy gazociagu. Zgodnie z pierwotnymi plana-
mi miato to nastgpi¢ do wrzes$nia 2020 roku®.

Podsumowanie opisanych inwestycji energe-
tycznych

Widoczne sg postepy w realizacji czesci, z po-
danych 8 inwestycji. Najwiekszy progres jest
widoczny w projektach, ktore uzyskaty dofi-
nansowanie ze $Srodkéw Unii Europejskiej (m.
in.budowaterminaluLNGnawyspie KrkwChor-
wacji) oraz tych, w ktorych realizacj¢ zaanga-
zowana jest Polska (GIPL, czy Baltic Pipe).
Czgs¢ projektow, o czym juz byta mowa, bory-
ka si¢ z powaznymi problemami. Pandemia
COVID-19 i zmniejszenie zapotrzebowania na
gaz ziemny w Europie moze negatywnie wpty-
na¢ na ich realizacje®.

Podsumowanie i wnioski

Wsrod gtownych projektow inicjatywy Troj-
morza znajduja si¢, obok projektéw dotycza-
cych sfery logistyczno-transportowej i informa-
tyczno-telekomunikacyjnej takze inwestycje

Trojmorza, Komentarze IES, 15 pazdziernika 2020 r., Nr 271 (174/2020).

28 . Ibidem.

29 . https://biznesalert.pl/poludniowy-kuzyn-polskiego-gazoportu-bedzie-w-chorwacji-za-miesiac/ [ostatni dostep:

21.11.2020 1]

30 . M. Paszkowski, W poszukiwaniu prymusa: postgpy w realizacji projektow energetycznych panstw Inicjatywy
Tréjmorza, Komentarze IES, 15 pazdziernika 2020 r., Nr 271 (174/2020).

31 . Ibidem.
32 . Ibidem.
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energetyczne.Ichznaczeniejestkluczowezpunk-
tu widzenie Inicjatywy.

Warto zwroci¢ uwagg na to, ze istotne, prioryte-
towe przedsigwzigcia energetyczne realizowa-
ne w ramach inicjatywy Trojmorza dotycza
przede wszystkim gazu ziemnego. Przyktado-
wo brak wsrdd nich inwestycji w energetyke
jadrowa, technologie wodorowe, czy Odna-
wialne Zrodta Energii, co mogloby by¢ korzyst-
ne dla Tréjmorza i poszczegodlnych panstw tej
Inicjatywy. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze
USA sa sktonne zaoferowaé panstwom regionu
takze cywilne technologie jadrowe, o czym
wspominat sekretarz energii USA — Rick

Perry®.

33 . https://biznesalert.pl/atom-i-Ing-na-drugim-spotkaniu-o-wspolpracy-energetycznej-usa-i-trojmorza-relacja/

[ostatni dostep: 21.11.2020 r.]

GOSPODARCZA PENETRACJA MIEDZYMORZA
PRZEZ INWESTOROW Z AZJI WSCHODNIEJ

DR MARIUSZ DABROWSKI

DOKTOR NAUK SPOLECZNYCH W DYSCYPLINIE EKONOMIA I FINANSE, DYREKTOR Biura OBstuar IN-
WESTOROW 1 PROMOCIT GOSPODARCZE] W URZEDZIE MARSZALKOWSKIM WOJEWODZTWA PODLA-
SKIEGO. KOMENTATOR WYDARZEN MIEDZYNARODOWYCH, BADACZ DALEKIEGO WSCHODU 1 SPO-
LECZNO-EKONOMICZNYCH SKUTKOW KLESK ZYWIOLOWYCH. PASIONAT HISTORII GOSPODARCZEJ

SWIATA.

iedzymorze, ktore obejmuje obszar

potozony migdzy trzema morzami —

Adriatyckim, Battyckim i Czarnym,
tradycyjnie nie cieszylo si¢ specjalnym zainte-
resowaniem biznesu wschodnioazjatyckiego,
ale zaczelo si¢ to zmienia¢ na poczatku XXI
wieku, zwlaszcza po rozszerzeniu Unii Euro-
pejskiej w 2004 roku. Do Wspolnoty przystapi-
to wowczas osiem panstw z regionu Migdzy-
morza, dzigki czemu zyskaly one dostep do
duzego rynku zbytu i jednoczesnie znalazly si¢
na celowniku inwestorow dalekowschodnich.
Kolejne wazne wydarzenie miato
miejsce w 2012 roku, kiedy to Chiny zainicjo-
waly format 16+1 (obecnie: 17+1), a w roku
kolejnym ogtlosity Inicjatywe¢ Pasa i Szlaku,
znang bardziej jako Nowy Jedwabny Szlak
(NJSz). Format 16+1 wywotat zaniepokojenie
w Europie Zachodniej, zwlaszcza w Niem-
czech, natomiast oba wymienione przedsie-
wzigcia pobudzily do dziatania Stany Zjedno-
czone, ktore zaangazowaly si¢ w Inicjatywe
Trojmorza. Chinska obecno$¢ w regionie Mie-
dzymorza wplyngta réwniez na aktywnosc¢ Ja-
ponczykow i Koreanczykow.

Japonczycy i Koreanczycy w Miedzymorzu

Japonia, jako pierwsze panstwo spoza
cywilizacji zachodniej, stala si¢ wielka

potega przemystowa i1 przez caly XX wiek
dominowata gospodarczo w Azji Wschodnie;j.
Za nig podazyta Korea Poludniowa i Tajwan,
a nastgpnie kontynentalne Chiny. Kolejnos¢
ma tutaj znaczenie, poniewaz Japonczycy —
najwczesniej sposréd narodow azjatyckich
— zyskali know-how i kapitat, niezbedne do
lokowania inwestycji na innych kontynentach.
Na poczatku lat 90. XX wieku, po upadku
Zwiazku Radzieckiego, w Europie pojawila sig¢
nowa przestrzen do zagospodarowania, ktora
w wigkszosci sktada si¢ z krajow Migdzymorza.
Zbieglo si¢ to w czasie z procesem
odprzemystowienia i przenoszenia produkcji
przez korporacje japonskie do innych
regionow $wiata, dzigki czemu kapitat z Kraju
Wschodzacego Stonca zaczat rowniez naptywaé
do obszaru Intermarium.

Aktywnos¢ inwestycyjna Japonczykow
w Europie mozna zmierzy¢ liczba oddziatow
firm produkcyjnych z tego kraju. W 1990 roku
bylo ich 884, z czego tylko 4 (0,5%) zostaly
ulokowane w regionie Miedzymorza. Na koniec
XX stulecia, w 2000 roku, liczba oddziatow
japonskich firm produkcyjnych w Europie
wzrosta do 1209, z czego w interesujacym
nas rejonie bylo ich 104 (8,6%). W roku
2010, czyli sze$¢ lat po rozszerzeniu Unii
Europejskiej o kraje Intermarium, powyzsze
zestawienie wyglada nastepujaco: Europa
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— 1091, Miedzymorze — 257 (23,6%)'. Nie
ma cigglosci danych o kolejng dekade, ale
z obserwacji autora wynika, ze nastapit wzrost
znaczenia obszaru migdzy trzema morzami, ale
nie byt on juz tak dynamiczny jak w pierwszym
dziesigcioleciu XXI wieku. Ponadto warto
zwroci¢ uwage, iz w tym konkretnym
przypadku sercem inwestycji przemyslowych
jest Grupa Wyszehradzka (V4) — Polska,
Czechy, Stowacja i Wegry — na ktora przypada
zdecydowana wigkszos¢ fabryk japonskich
w regionie Migdzymorza: 100% w 1990 roku,
94,2% (2000), 89,1% (2010)>

(0] znaczeniu gospodarczym Grupy
Wyszehradzkiej] moze $wiadczy¢ fakt, ze
od 2013 roku organizowane s3a spotkania na
szczycie w formacie V4+Japonia. Aczkolwiek
nalezy dodaé, iz na dzialania Japonczykéw
pewien wplyw wywiera rowniez Pekin,
ktory w 2012 roku zainicjowal format 16+1
w regionie Miedzymorza. Niemniej panstwa
V4 sa najatrakcyjniejsza czescia Intermarium,
zwlaszcza dla przedsigbiorstw japonskich
i potudniowokoreanskich, ktorych liczbg na tym
obszarze mozna oszacowac na ponad 1000, przy
czym proporcje sa nastgpujace: okoto 60% firm
pochodzi z Japonii, a 40% w Korei Potudniowe;.
Aktywno$¢ Koreanczykow w Migdzymorzu
widoczna jest glownie za sprawa czeboli,
takich jak Hyundai, LG i Samsung. Posiadaja
one mocno rozbudowane tancuchy dostaw,
ktore przechodza przez punkty graniczne Unii
Europejskiej zlokalizowane w Intermarium.
Na przyktad produkty Samsunga docieraja do
UE migdzy innymi przez kolejowe przejscie
graniczne Brzes¢-Terespol oraz port morski
w stowenskim miescie Koper.

Chinczycy w Miedzymorzu

W czasach zimnej wojny Chiny i Migdzymorze
taczyta ideologia komunistyczna. Cho¢
w Pekinie nadal rzadzi Komunistyczna Partia
Chin, to obecnie juz nie ideologia taczy oba
obszary geograficzne, lecz geoekonomia.
W pierwszej dekadzie XX wieku korporacje
transnarodowe zaczgly wykorzystywac kolej
do przewozu wysoko przetworzonych towarow
z Chin do Europy. Stanowito to alternatywe dla
transportu morskiego ale nie byfa to zupetna
nowo$¢, poniewaz poczatki kolejowego
handlu transkontynentalnego na trasie Azja
Wschodnia-Europa Zachodnia si¢gajg czaséw
zimnowojennych. Przelom nastgpit w 2013
roku, kiedy Pekin oglosit inicjatywe Nowego
Jedwabnego Szlaku, czyli projekt powigzan
gospodarczych w Eurazji, z gldwnym akcentem
na potaczenia ladowe i morskie. Zanim do tego
doszto, wiladze chinskie zwigkszyly swoja
obecnos¢ w regonie Migdzymorza, ktory jest
kluczowy dla rozwoju kolejowego jedwabnego
szlaku.

W kwietniu 2012 roku w Warszawie doszito
do  pierwszego, zainicjowanego  przez
Pekin, szczytu w ramach formatu 16+1
(Chiny plus szesnascie panstw tworzacych
obszar przylegajacy do moérz Adriatyckiego,
Baltyckiego i Czarnego). Do wspolpracy
zaproszono 11 panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej (Bulgaria, Chorwacja, Czechy,
Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia,
Stowacja, Stowenia, Wegry) i 5 panstw
spoza UE (Albania, Bosnia i Hercegowina,
Czarnogora, Macedonia, Serbia). W 2019 roku
dokonano pierwszego rozszerzenia formatu
16+1, zapraszajac do wspotpracy Grecje,
wystepujaca wcezesniej w roli obserwatora,

1 . Japanese manufacturing affiliates in Europe and Turkey — 2011 survey, Japan External Trade Organization (JETRO),

2012, s. 3.
2 . Ibidem,s. 3.
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w zwigzku z czym do obiegu weszla
nowa nazwa 17+1. Format wywotal duze
zainteresowanie, a w zasadzie zaniepokojenie,
w glownych stolicach Europy Zachodniej,
poniewaz szefowie rzadow z kilkunastu
panstw Miedzymorza zyskali nagle mozliwo$¢
regularnych spotkan z premierem Chinskiej
Republiki Ludowej (ChRL). Niemieckie think
tanki zaczety finansowac spotkania po§wigcone
tej inicjatywie, na ktorych podkre$lano
zagrozenie dla jednosci UE i tamanie praw
cztowieka w Panstwie Srodka.

Podczas warszawskiego szczytu w 2012 roku,
Pekin ztozyl swoim partnerom ofert¢ ztozona
z 12 punktow, ktore mozna strescic nastgpujaco:
- utworzenie biura w chinskim MSZ
dedykowanego wspoipracy z panstwami
Europy Srodkowej i Wschodniej;

- ustanowienie linii kredytowej (10 mld USD)
wceluwspieraniaprojektow infrastrukturalnych,
technologicznych i ekologicznych;

- utworzenie funduszu wspoélpracy z krajami
Europy Srodkowej i Wschodniej;

- promocja handlu i inwestycji oraz wspieranie
inwestycji chinskich w regionie;

- wspolpraca finansowa w obszarze bankowosci
1 wymiany walutowej;

- utworzenie ciala doradczego w sprawie
budowy sieci transportowych migdzy Chinami
a krajami Europy Srodkowej i Wschodniej;

- rozwoj turystyki oraz wspotpracy kulturalnej
i naukowej;

- spotkania mtodych liderow politycznych
z Chin oraz Europy Srodkowej i Wschodniej,
w celu lepszego wzajemnego zrozumienia
i przyjazni’.

Za glosSnymi inicjatywami chinskimi nie

poszly jednak =znaczace inwestycje, ktore
w ostatnich latach koncentrowaly si¢ przede
wszystkim wokot infrastruktury w krajach
Europy Wschodniej i Potudniowej oraz
przejmowaniu spotek wysokich technologii
w Europie Zachodniej. Chinczycy wciaz
inwestuja mniej w regionie Migdzymorza niz
Japonczycy 1 Koreanczycy, ktorzy oprocz
kapitatu dysponujg lepszym know-how, co jest
niezwykle istotne przy najbardziej pozadanych
inwestycjach typu greenfield. Jesli spojrzymy na
warto$¢ skumulowanych inwestycji chinskich
w Unii Europejskiej w latach 2000-2019, to
udzial przypadajacy na panstwa cztonkowskie
nalezace jednocze$nie do formatu 16+1 wynosi
zaledwie 4,6%. Brexit poprawia statystyki,
poniewaz udziat panstw z wyzej wymienionego
formatu wzrasta wowczas do 6,6%*. Jednakze
wciaz jest to stosunkowo niewiele, gdyz na
same Niemcy przypada trzykrotnie wigcej
chinskich inwestycji bezposrednich.

Piszagc o Migdzymorzu, nie mozna pomingé
wschodnich  sasiadow  Polski, zwtaszcza
Biatorusi — zajmujgcej strategiczne miejsce
na Nowym Jedwabnym Szlaku — przez
ktora przechodzi ponad 80% tadunkoéw
przewozonych koleja z Chin do Unii
Europejskiej. Sztandarowym projektem jest
tam, potozony pod Minskiem, Chinsko-
Biatoruski  Park ., Wielki
Kamien”. Kompleks o powierzchni 11 250

Przemystowy

hektaré6w stanowi wazne centrum biznesowe
dla inwestoréw z Panstwa Srodka, w ktorym
obecne sg czolowe chinskie korporacje Huawei
i ZTE, ale jego potencjal wydaje si¢ wciaz
zbyt stabo wykorzystany. Wokot ,,Wielkiego
Kamienia” urosto wiele mitéw dotyczacych

3 . China’s twelve measures for promoting friendly cooperation with Central and Eastern European countries,

Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, https:/www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics_665678/

wjbispg_665714/t928567.shtml [data dost¢pu: 28.11.2020].

4 . A.Kratz, M. Huotari, T. Hanemann, R. Arcesati, Chinese FDI in Europe: 2019 update, Rhodium Group (RHG) & the

Mercator Institute for China Studies (MERICS), 2020, s. 11.
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gigantycznych inwestycji chinskich, jednak
pod wzgledem zainwestowanego kapitatu
przegrywa on np. z Wolna Strefa Ekonomiczna
,»QGrodnoinvest” w obwodzie grodzienskim,
gdzie dominujg projekty europejskie, w tym
polskie®. Biatorusini staraja si¢ rownowazyc
wpltywy gospodarcze Zachodu i Dalekiego
Wschodu, wykorzystujac
styku Unii Europejskiej 1 Eurazjatyckiej
Unii Gospodarczej. Co ciekawe, granica
polsko-bialoruska  jest  jedyna

polozenie na

granicg
celng migdzy Atlantykiem a Pacyfikiem na
szerokosci geograficznej, na ktorej potozone sa
oba panstwa.

Miedzynarodowe przeplywy kapitalu

W przypadku inwestycji wschodnioazjatyckich,
aledotyczytorowniezinwestycjiamerykanskich,
warto doktadnie przeanalizowa¢ pochodzenie
kapitatu, bo ogdlnodostgpne statystki moga nie
oddawa¢ pelnego obrazu. Istniejg dwie metody
pozwalajace zmierzy¢ wysoko$¢ zaangazowania
kapitatlu zagranicznego w danym regionie
swiata, ktore w praktyce sprowadzajg si¢ do
prostego podziatu: , kapital nie ma narodowosci”
i ,kapital ma narodowo$¢”. Pierwsza metoda
jest popularniejsza 1 jednocze$nie prostsza,
poniewaz rejestruje kapitat naptywajacy z kraju
siedziby inwestora bezposredniego. Oznacza
to, ze jesli korporacja koreanska zainwestuje
w Polsce poprzez swoja spotke zatozong
w Luksemburgu, to w statystykach pojawi si¢
Luksemburg. W drugim przypadku rejestruje
si¢ kapitat wedlug kraju siedziby podmiotu
dominujgcego w grupie kapitatlowej, do ktorej
nalezy inwestor bezposredni, co oznacza, iz
w statystykach z powyzszego przykltadu pojawi
si¢ nie Luksemburg, ale Korea Potudniowa.

Specyfika inwestycji  wschodnioazjatyckich
powoduje, ze wybdr pierwszej metody
zaniza ich warto$¢ w regionie Mig¢dzymorza,
bo przedsigbiorstwa z Dalekiego Wschodu
zazwyczaj sg juz wezesniej obecne w Europie
Zachodniej i stamtad transferuja swoj kapitat
w kierunku Intermarium.

Skalg rozbiezno$ci mozna zobrazowa¢ na
przyktadzie trzech krajow: Polski, Czech
i Wegier, gdzie inwestorzy wschodnioazjatyccy
zainwestowali tacznie 13,2 mld USD — liczac
wedlug kraju siedziby inwestora (tabela 1).
Natomiast w przypadku drugiego podejscia,
czyli przyjmujac kraj siedziby podmiotu
dominujgcego, poziom inwestycji wzrasta
dwukrotnie do 26,1 mld USD (tabela 2).
O ile w pierwszym przypadku wystgpuja spore
rozbiezno$ci miedzy krajami przyjmujacymi
inwestycje: Polska (2,8 mld USD), Czechy
(6,4 mld USD), Wegry (4 mld USD), o tyle
w drugim przypadku réznice zmniejszaja sig:
Polska (8,7 mld USD), Czechy (8,2 mld USD),
Wegry (9,3 mld USD). W zwiazku z tym,
analizujac naplyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych z Dalekiego Wschodu, lepiej
przyjac zalozenie, ze ,,kapitat ma narodowosc¢”.

5 . FEZ Grodnoinvest - the leader in Belarus in attracting investments, Free Economic Zone (FEZ) Grodnoinvest,

https://grodnoinvest.by/en/press-center/sez-grodnoinvest-lider-v-belarusi-po-privlecheniyu-investicij/ [data dostepu:

28.11.2020].
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Tabela 1. Stan zobowigzan z tytulu bezposrednich inwestycji zagranicznych w Europie Srodkowej
na koniec 2018 roku wedlug kraju siedziby inwestora (w min USD)

Kraj Polska Czechy Wegry*
Chiny 297 695 212
Hongkong 359 59 589
Japonia 956 2014 1161
Korea Pid. 1119 3424 1993
Tajwan 48 230 48
Razem 2779 6422 4003

Tabela 2. Stan zobowigzan z tytutu bezposrednich inwestycji zagranicznych w Europie Srodkowej
na koniec 2018 roku wedlug kraju siedziby podmiotu dominujgcego (w mln USD)

*Wegry — dane za 2017 rok.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Inward FDI by immediate and by ultimate investing
country, OECD, https://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=64223 (data dostepu: 28.11.2020).

Kraj Polska Czechy Wegry*

Chiny 942 881 1987
Hongkong 276 231 1 081

Japonia 5313 3382 3207

Korea Pid. 1901 2900 2 000

Tajwan 281 765 979

Razem 8713 8159 9254
Podsumowanie najwazniejszy czynnik przy podejmowaniu

Z perspektywy przetomu drugiej i trzeciej
dekady XXI wieku mozna przyja¢ zatozenie,
ze czym dalej od upadku zelaznej kurtyny, tym
Europa staje si¢ bardziej jednolita w oczach
Azjatdbw. Niemniej region Miedzymorza
wcigz ma zdecydowanie mniejsze znaczenie
dla inwestoréow z Azji Wschodniej niz obszar
Europy Zachodniej, ale jego rola wzrosta
po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004
roku, a nastgpnie po ogloszeniu chinskich
inicjatyw: 16+1 w 2012 roku i Nowego
Jedwabnego Szlaku w 2013 roku. Przewaga
Europy Zachodniej wynika z wielkosci
lokalnych rynkéw zbytu, ktore stanowia

decyzji inwestycyjnych, poniewaz zazwyczaj
trudniej jest co$ sprzeda¢ niz wyprodukowac.
Jednakze inwestycje infrastrukturalne, dobrej
jakosci zasoby ludzkie i wzrost sity nabywczej
ludnosci powoduja, ze Migdzymorze zyskuje
na znaczeniu. Na tle regionu wyr6zniajg si¢
kraje Grupy Wyszehradzkiej, posiadajace
rozwinigty przemyst, na co zwracaja uwage
przybysze ze wschodnioazjatyckiej fabryki
$wiata. Intermarium postrzegaja bardziej
w kategoriach ekonomicznych niz politycznych.
Wielka polityka rozgrywa si¢ dla nich
przede wszystkim na Pacyfiku, a nie mi¢dzy
Adriatykiem, Baltykiem i Morzem Czarnym.



https://grodnoinvest.by/en/press-center/sez-grodnoinvest-lider-v-belarusi-po-privlecheniyu-investicij/
https://stats.oecd.org/Index.aspx?QueryId=64223
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TERRORYZM NA POLWYSPIE BALKANSKIM,
A ZAGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA

PANSTW TROJMORZA

ALEKSANDER KSAWERY OLECH

DYREKTOR PROGRAMU BEZPIECZENSTWA EUROPEISKIEGO W INSTYTUCIE NOWEJ EUROPY. SPECIA-
LISTA Z ZAKRESU BEZPIECZENSTWA I RELACJI MIEDZYNARODOWYCH. DOKTORANT NAUK O BEZPIE-
CZENSTWIE NA AKADEMII SZTUKI WOJENNEJ. DOSWIADCZENIE BADAWCZE ZDOBYWAL M. IN.: NA
UNIVERSITE JEAN MoULIN IIT w LYONIE, INSTYTUCIE STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH W PRA-
DZE ORAZ INSTYTUCIE WSPIERANIA POKOJU 1 ZARZADZANIA KONFLIKTAMI W WIEDNIU. STYPENDY-
STA OSCE & UNODA PEACE AND SECURITY ORAZ FUNDACI IM. KAZIMIERZA PULASKIEGO. JEGO
GLOWNE ZAINTERESOWANIA BADAWCZE: TERRORYZM, MIEDZYNARODOWA WSPOLPRACA NA RZECZ
BEZPIECZENSTWA W EUROPIE WSCHODNIEJ ORAZ ROLA NATO 1 UE w $RODOWISKU ZAGROZEN

HYBRYDOWYCH.

iedzynarodowa wspotpraca  jest

wspolczesnie kluczem do utrzyma-

nia wysokiego poziomu bezpieczen-
stwa w Europie.
Jednocze$nie nalezy stale analizowa¢ pojawia-
jace si¢ wyzwania, nie tylko o charakterze go-
spodarczym ale takze w dziedzinie bezpieczen-
stwa. Bliskos¢ geograficzna panstw nalezacych
do inicjatywy Tréjmorza, w szczeg6lnosci Ru-
munii, Chorwacji, Stowacji, Wegier, Stowenii,
Czech i Austrii, oraz potozonych na Pétwyspie
Balkanskim, sktania do refleksji nad zalezno-
$ciami pomiedzy nimi. W zwigzku z pojawia-
jacymi si¢ zagrozeniami w Europie Srodkowej
W postaci terroryzmu, niekontrolowanej migra-
¢cji, przemytu narkotykow i broni, a takze utrzy-
mujacym si¢ ryzykiem wystapienia konfliktéw
etnicznych, niezbednym jest stale analizowac
uwarunkowania, ktore moga mie¢ negatyw-
ny wplyw na rozwdj w ramach Trdjmorza'.
Oprocz tego, realnym wyzwaniem dla wszyst-
kich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz Organizacji Traktatu Poinocnoatlantyckie-

go sa transformacje o charakterze politycznym,
ekonomicznym i militarnym zachodzace na
Batkanach.

Z uwagi na ostatnie ataki terrorystyczne w Unii
Europejskiej waznym jest, aby pochyli¢ si¢ nad
problematyka pojawiajacych si¢ zagrozen. Tym
samym nalezy zweryfikowa¢ glowne przyczy-
ny rozrostu tego negatywnego zjawiska oraz
wskaza¢ jego glowne zrodia. Bardzo czgsto
w debacie publicznej podkresla si¢ zagrozenia
terrorystyczne pochodzace z Balkanow, a ich
kumulacja w tym regionie ma by¢é poktosiem
rozpadu Jugostawii oraz zmagan na tle religij-
nym i kulturowym. Prowadzi to do stwierdzen,
ze wielu terrorystow (bojownikoéw) na state
przebywa na Batkanach oraz, ze wykorzystuja
oni ten region jako schronienie i baz¢ do po-
dejmowania dziatan stricte kryminalno-terro-
rystycznych w celu rozbudowy struktur grup
terrorystycznych w Europie.

W zwigzku z powyzszym, mozna przyjac, ze
panstwa nalezace do Trojmorza sa zagrozone
terroryzmem z uwagi na rozrost tego zjawiska

1 . Aleksander Ksawery Olech, Contemporary Terrorist Threats to the Security of Central Europe, [w:] Building
Military Science for the Benefit of Society, red. W. Peischel, C. Bilban, Berlin 2020, s. 119-130.
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na Balkanach. Jest to spowodowane tym, ze
wielu terrorystow powraca z konfliktow w Syrii
oraz Iraku i szuka schronienia w tym regionie.
W szczeg6lnosci zaobserwowano takie zjawi-
ska w Boséni i Hercegowinie, Kosowie, Serbii
oraz Albanii, gdzie w latach 90-tych operowata
Al-Kaida. Obecnie zauwazalna jest zwigkszona
aktywnos¢ Panstwa Islamskiego, ktére wyko-
rzystuje mozliwe zwiazki kulturowe lub religij-
ne z dzihadem osob, ktore zamieszkuja Potwy-
sep Batkanski. W zwigzku z powyzszym nalezy
wzig¢ pod uwage zagrozenia o takim charak-
terze, gdyz moze to bezposrednio oddziatywaé
na panstwa nalezace do Trojmorza. Niebezpie-
czenstwo w postaci terroryzmu moze utrudnic
kooperacje w regionie, a takze zacie$nianie
relacji pomigdzy poszczegélnymi partnerami.
Budujac potencjat migdzynarodowy w ramach
Trojmorza, jednoczesnie funkcjonujac w pobli-
zu panstw z Potwyspu Balkanskiego, istnieje
zagrozenie, ze dojdzie do powaznego konfliktu
interesow, ktory wywotaja terrorysci, aby zre-
alizowac swoje cele.

Wspolczesne zagrozenia terrorystyczne

Obecnos¢ zagranicznych bojownikéw w Eu-
ropie z pewnoscig nie jest nowym zjawiskiem.
Wydarzenia w Syrii i Iraku w ostatnich latach
przywrdcily t¢ kwesti¢ z powrotem do polityki
bezpieczenstwa prowadzonej przez Unig¢ Euro-
pejska. Potwysep Balkanski nie jest wyjatkiem
od tego trendu. Gwattowny ekstremizm w tym
regionie jest postrzegany przez pryzmat islami-
stycznej radykalizacji zagranicznych bojowni-

koéw oraz trwajacy spor Ukrainy z Rosja. Obec-
ni na Balkanach terrorysci pochodza glownie
z organizacji Panstwo Islamskie lub organizacji
Al-Nusra Front (Front Obrony Ludnosci Le-
wantu), z ruchow nacjonalistycznych, zarowno
ukrainskiego, jak i rosyjskiego’.

Podstawy do rozwoju radykalnego is-
lamu na Batkanach powstaty wraz z utworze-
niem w armii bo$niackiej batalionu El Mujahid,
ztozonego z ekstremistycznych zagranicznych
bojownikow?. Po wojnie w Boséni i Hercego-
winie (1991-1995) muzutlmanskie organizacje,
meczety oraz placowki oswiatowe byly wspie-
rane przez niektore z panstw Zatoki Perskiej
(Bahrajn, Irak, Kuwejt, Oman, Katar, Arabia
Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie),
przez co religia muzutmanska zaczgta rozkwi-
ta¢ na Batkanach*. Nalezy podkresli¢, ze reli-
gia muzutmanska rozkwitata na Batkanach juz
w XIII 1 XIV wieku, gdy Turcy Osmanscy na-
jezdzali Batkany.

Ponad 1000 oséb pochodzacych z Batkanow
znalazto si¢ w szeregach réznych grup bojow-
nikow w Syrii i Iraku. Wspodtczesnie wielu
z nich powraca do Europy przez Batkany i bie-
rze udziat w konflikcie na Ukrainie. Okoto 200
mezczyzn z Serbii dotaczyto do samozwanczej
armii ,,Noworosji”, wspierajac prorosyjskich
separatystow w ukrainskim konflikcie®.

Obecnie ponad 300 kosowskich Albanczykow
(w tym okoto 40 kobiet) walczy w szeregach
terrorystow w Syrii i Afganistanie. Ponadto
w Kosowie funkcjonuje kilka osrodkow szerze-
nia wiary, w ktorych przekazuje si¢ tresci o cha-
rakterze ekstremistycznym, a zajecia prowadzg

2 .J. Beslin, M. Ignjatijevic, Balkan foreign fighters: from Syria to Ukraine, European Union Institute for Security

Studies, Brief - Issue, June 2017, nr 20, ss. 1-2.

3 . Byli muzutmanskimi ochotnikami, ktérzy walczyli po stronie Bo$ni (nazywano ich bo$niackimi muzutmanami)

podczas wojny w latach 1992—1995.

4 . Stronami konfliktu byli walczacy o autonomi¢ bo$niaccy Serbowie oraz wladze Bosni i Hercegowiny, na ktorej
terenie toczyly si¢ gtowne walki, wraz ze skonfederowanymi z nimi od pewnego momentu Chorwatami.
Wigcej: S. Sarsale, The Analysis of the conflict in Bosnia and Herzegovina, Univeristy of Kent, Autumn Term

2014/2015.

5 .J. Beslin, M. Ignjatijevic, Balkan foreign fighters: from Syria to Ukraine, European Union Institute for Security

Studies, Brief - Issue, June 2017, nr 20, s. 3.
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osoby zwigzane z Panstwem Islamskim®. Od
2012 roku okoto 100 Kosowian zgingto w wal-
kach u boku Al-Nusra Front i innych organi-
zacji islamistycznych na Bliskim Wschodzie,
jak np. Panstwo Islamskie. Wielu z walcza-
cych wroécito do kraju po tym, jak w kwietniu
2019 roku kosowscy bojownicy, ktorzy zostali
aresztowani przez sily irackie i kurdyjskie na
obszarach, na ktorych upadly rzady ISIS, zo-
stali repatriowani. Sa wsrod nich osoby, ktore
nie tylko udaty si¢ w strefy dziatan wojennych
na Bliskim Wschodzie, ale takze planowaty do-
kona¢ zamachow terrorystycznych w Kosowie
i sgsiedniej Albanii. Ponadto trzeba zaznaczyc¢,
ze obecna blokada zwigzana z COVID-19 moze
mie¢ szkodliwy wptyw na wysitki zmierzajace
do deradykalizacji, poniewaz wynikajaca z tego
tragiczna sytuacja gospodarcza tworzy bardziej
podatny teren dla grup, ktére chcg radykalizo-
wac mtodziez’.

Kolejnym przyktadem jest Macedonia Pétnoc-
na, ktora jest potozona w bliskim sasiedztwie
grupy Tréjmorza. Regularnie dochodzi w tym
panstwie do zatrzyman osob podejrzanych
o dziatalno$¢ terrorystyczng. Ponadto stuzby
antyterrorystyczne dokonujg przeszukan i znaj-
duja sktady broni, ktora moze by¢ wykorzy-
stana do atakow. Ponad 150 oséb wyjechato
z Macedonii i brato udzial w walkach w Iraku
i Syrii. Lacznie zginglo okoto 40 osob z tego
krajud. Oprocz tego, rowniez obywatele Czar-
nogodry podrézowali zaréwno do Syrii jak i na
Ukraing, aby wzia¢ udziat w walkach®.

2 listopada 2020 roku doszto do ataku terrory-
stycznego w Wiedniu, ktérego dokonat zwolen-
nik Panstwa Islamskiego. Terrorysta to 20-let-
ni obywatel Austrii (z drugim obywatelstwem

Macedonii Pétnocnej). Urodzit si¢ on w Wied-
niu i tutaj uczgszczal do szkoly. Nalezy jednak
podkresli¢, ze dokonat ataku po tym, jak odbyt
kare wigzienia za probe dotaczenia do organiza-
cji terrorystycznych w Syrii, w 2018 roku. Pro-
ces deradykalizacji tego mtodego mezczyzny
si¢ nie powiodt i mimo, ze byt znany stuzbom
bezpieczenstwa, udalo mu si¢ dokona¢ ataku.
W zwiazku z powyzszym nalezy z ogromna
uwagg podchodzi¢ do zagrozen w postaci wzra-
stajacego poparcia dla grup terrorystycznych,
ktore si¢ wspoélczesnie przejawia wsrod mto-
dych osob. Radykalizacja, a tym samym ryzyko
wystapienia ataku terrorystycznego jest realne
zaro6wno na Potwyspie Batkanskim jak i w pan-
stwach nalezacych do Tréjmorza. Prowadzi to
do zagrozenia obejmujacego swym zasiggiem
wigkszo$¢ kontynentu Europejskiego.

Terroryzm na Balkanach na tle politycznych
rozgrywek

Balkany sa generalnie postrzegane jako region
przesiaknigty terroryzmem, a Bosnia i Herce-
gowina ma by¢ jego gtdéwnym zrodlem. Jest to
takze zwigzane z tym, iz cz¢$¢ z atakow terrory-
stycznych, ktore miaty miejsce w Europie, byty
przeprowadzone przez osoby, ktore np. podro-
zowaly przez ten kraj. Co wigcej, to wyznawcy
islamu zamieszkujacy Bos$ni¢ 1 Hercegowing
stali si¢ symbolem zagrozenia terrorystycznego
z uwagi na miedzynarodowe postrzeganie tego
regionu jako schronienia dla ekstremistow.

Na poczatku sierpnia 2020 roku minister
spraw wewnetrznych Republiki Serbskiej (jed-
na z dwoch czesci sktadowych Bo$ni i Herce-
gowiny (druga jest Federacja Bosni i Herce-

6 . A. Bassou, Combattants terroristes étrangers: Le temps des retours, OCP Policy Center, Rabat 2017, s. 17-18.

7 . K. Gashi, A. Ahmeti, Lockdown Has Increased Terrorist Risk to Kosovo, Experts Warn, https://balkaninsight.
com/2020/11/11/lockdown-has-increased-terrorist-risk-to-kosovo-experts-warn, 11.11.2020.

8 .S.J. Marusic, North Macedonia Arrests Three Terrorism Suspects, Seizes Explosives, https://balkaninsight.
com/2020/09/01/north-macedonia-arrests-three-terrorism-suspects-seizes-explosives, 1.09.2020.

9 . S. Kajosevic, Montenegro Reveals 31 Citizens Have Fought in Foreign Wars, https://balkaninsight.com/2020/11/09/
montenegro-reveals-3 1-citizens-have-fought-in-foreign-wars/, 9.11.2020.
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gowiny)), Dragan Luka, powiedzial, ze kazdy
akt terrorystyczny popeliony w Bosni i Her-
cegowinie zostal popetniony przez wahabitow.
Wedhug niego prawie wszystkie akty terrory-
styczne popetnione nie tylko w Europie, ale
takze na calym $wiecie, majg jaki§ zwigzek
z Bos$nig i Hercegowing. Byto to tylko jedno
z wielu o§wiadczen z ostatniego roku, pocho-
dzacych od réznych wysokich ranga politykow
batkanskich.

Takie stwierdzenia prowadza do demoniza-
cji muzulmanskiej populacji Bosni i Herce-
gowiny. Prawda jest, ze w tym panstwie setki
muzulmandéw wyznaje purytanskie salafickie
lub wahabickie interpretacje islamu. Jednak
powszechnie wiadomo, ze trzymanie si¢ nauk
purytanskich nie przektada si¢ na dotagczanie do
grup terrorystycznych. Takie postrzeganie BiH
wynika z faktu, iz wielu mtodych me¢zczyzn,
ktorzy wstapili w szeregi Panstwa Islamskiego,
a zgineli w wojnach w Syrii i Iraku, pochodzi-
li z Bosni i Hercegowiny. Ci, ktorzy przezyli
i wrocili do kraju otrzymali wysokie kary wig-
zienia, a pozostali, ktorzy probowali ponow-
nie wyjecha¢ zostali zatrzymani. Ponadto, co
istotne w kontekscie konfliktu na linii Serbia
— Bosnia, ostatni duzy zamach terrorystyczny
w Boséni i Hercegowinie to atak na ambasade
USA w Sarajewie w 2011 roku, ktory zostal po-
pelniony przez obywatela Serbii.

Gtowng przyczyng postrzegania Bosni i Her-
cegowiny jako regionu, ktory jest zasiedlony
przez wielu terrorystow jest narracja wojenna.
W czasie wojny 1992-95 ten negatywny wize-
runek byt az nadto widoczny z uwagi na dziata-
nia podejmowane przez bosniackich muzutma-
ndéw w postaci zabojstw, atakow i tortur. Biljana
Plavsi¢, byta profesor biologii na Uniwersyte-
cie w Sarajewie i czotowa posta¢ w kregu Ra-
dovana Karadzicia, byla porownywana do nie-
mieckiego lekarza Josepha Mengele. Nastgpnie
po atakach z 11 wrzes$nia 2001 roku, kiedy to
nastgpita ogolnoswiatowa stygmatyzacja mu-

zulmanéw z powodu atakéw podjetych przez
osoby tego wyznania, doszto do kolejnych fali
atakow terrorystycznych w catej Europie popet-
nionych przez ekstremistéw, ktorzy twierdzili,
ze s3 muzulmanami. Atakowali dotychczas w:
Madrycie (2004), Amsterdamie (2004), Lon-
dynie (2005), Tuluzie (2012), Paryzu (2015),
Brukseli (2016), Nicei (2016), Berlinie (2016),
Londynie (2017), Sztokholmie (2017), Paryzu
(2017), Barcelonie (2017), Carcassonne (2018),
Strasbourgu (2018), Utrechcie (2019), Lionie
(2019), Paryzu (2019), Londynie (2019), Nicei
(2020) oraz w Wiedniu (2020).

Milorad Dodik, premier Republiki
Serbskiej (cztonek trojstronnej prezydencji),
konsekwentnie twierdzi, ze bosniaccy politycy
muzulmanscy chca stworzy¢ panstwo islamskie
i planuja nada¢ obywatelstwo dla 150 000 mu-
zutmanskich imigrantow, aby zmieni¢ domi-
nujacg religiec w kraju. Twierdzit roéwniez, ze
Bosniacka Partia Akcji Demokratycznej (SDA)
chce stworzy¢ ,,panstwo islamskie” i wprowa-
dzi¢ ,,prawo islamskie” (mimo ze partia nigdy
nie poszta dalej niz wspieranie wprowadzenia
edukacji religijnej w szkotach podstawowych).
Dochodzito réwniez do sytuacji, kiedy Alek-
sandar Vulin, minister obrony Serbii i prawa
reka prezydenta Aleksandara Vucicia, laczyt
bosniackich muzutmanéw z ekstremistami
Al-Kaidy i Panstwa Islamskiego. Kolejnym
przyktadem sg opinie chorwackich politykow.
Mowiac o rosngcym zagrozeniu terrorystycz-
nym w Europie, Miroslav Tudjman, syn pierw-
szego prezydenta Chorwacji Franjo Tudjmana,
powiedziatl, iz to co dzieje si¢ teraz w Europie
oraz to co wydarzyto si¢c w BiH w latach 90-
tych, to byl poczatek dzisiejszego islamskiego
terroryzmu. Oprocz powyzszych, mozna zna-
lez¢ bardzo wiele wypowiedzi czotowych po-
litykéw z innych panstw Potwyspu Batkanskie-
go, ktorzy wskazuja, ze Bosnia i Hercegowina
jest obecnie zagrozeniem dla bezpieczenstwa
migdzynarodowego, podczas gdy bosniaccy
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muzutmanie s3 ekstremistami. Jednoczes$nie
europejscy politycy nie szczedzili negatywnych
ocen wzgledem Bos$ni i Hercegowiny, co bylo
widoczne w komentarzu prezydenta Francji
Emmanuela Macrona, ktory okreslit BiH jako
»tykajaca bombe zegarowa” oraz stowach au-
striackiego premiera Sebastiana Kurza i prezy-
denta Czech MiloSa Zemana, ktorzy twierdzili,
ze kraj ten jest baza dla ekstremistow.

Jedng z gléwnych przyczyn takiego postrze-
gania BiH przez inne panstwa, jest obecnos¢
W czasie wojny grupy zagranicznych muzul-
manskich bojownikoéw (jednostka al-Mudzahe-
dinéw — od czerwca 1992 roku do Bosni nie-
legalnie przybywali mudzahedini, zwlaszcza
z Iranu i Afganistanu). Ponadto wiele byto udo-
kumentowanych przyktadow wskazujacych na
niezwykla brutalnos¢ tych jednostek.

Z drugiej strony warto wspomniec,
ze Bosnia i Hercegowina doktada wszelkich
staran, aby dotaczy¢ do takich organizacji jak
UE i NATO. Kraj probowat wydali¢ po woj-
nie wiekszo$¢ zagranicznych muzulmanskich
bojownikoéw a na arenie migdzynarodowej pu-
blicznie wskazuje na calkowite odcigcie od or-
ganizacji ekstremistycznych. W zwiagzku z po-
WyZzszym pojawia si¢ czasem pytanie, czy jesli
np. Serbia i Chorwacja przedstawia BiH jako
niestabilng, terrorystyczng i stanowigca zagro-
zenie, to nie jest to raczej zabieg majacy na celu
zdobycia poparcia Zachodu. Bytoby to tworze-
nie pewnego obrazu niebezpieczenstwa skumu-
lowanego w Bosni i Hercegowinie, a od ktorego
inne panstwa na Potwyspie Batkanskim bytyby
odcigte. Jest to bardzo wazny element w proce-
sie akcesji poszczegdlnych panstw do organi-
zacji mi¢dzynarodowych oraz zawigzywanych
bilateralnych sojuszy. Jedno jest pewne, Bo$nia
i Hercegowina wydaje si¢ by¢ jednym z naj-
mniej stabilnych pod wzgledem polityki i bez-
pieczenstwa panstw w Europie.

Wsparcie NATO, Unii Europejskiej i ONZ

NATO jako organizacja polityczno-wojsko-
wa, koncentruje si¢ na kwestiach zwigzanych
z bezpieczenstwem i pomaga budowaé bez-
pieczne Srodowisko na Batkanach. Na przyktad
w ramach misji Kosowo Force (KFOR) NATO
zbudowato i wyszkolito narodowy komponent
bezpieczenstwa, znany jako Kosowskie Sity
Bezpieczenstwa (KSF). Ponadto NATO za-
pewnia szkolenia i dzieli si¢ wiedzg z niebeda-
ca w sojuszu Bosnig i Hercegowing. Sytuacja
w Kosowie jest jednak zupelnie inna niz w Bo-
$ni 1 Hercegowinie, poniewaz panstwa czlon-
kowskie NATO stanowia zdecydowana wick-
szo$¢ obecnosci wojskowe] w Kosowie. Jako
gtéwna sita wojskowa w terenie, KFOR moze
wykorzysta¢ wiedze zdobyta przez NATO, aby
zapewni¢ sukces w walce z terroryzmem.
Jednakze, ze wzglgdu na wyzwanie dla bez-
pieczenstwa, jakim jest terroryzm, NATO
i KFOR muszg uczestniczy¢ w stabilizowaniu
regionu, ale takze polega¢ na innych panstwach
w regionie. Jest to rOwnoznaczne z rozwojem
wspoltpracy pomigdzy panstwami z Potwyspu
Batkanskiego oraz czlonkami porozumienia
Trojmorze. Wydaje sig¢, ze jest to kluczowe,
azeby w przyszlosci zwalczaé zagrozenie terro-
rystyczne skutecznie.

W ramach wspotpracy z panstwami
z Potwyspu Batkanskiego, Unia Europejska
przyjeta plan na rzecz walki z terroryzmem.
Obejmuje on zaangazowanie panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej oraz Batkanow w celu
zatrzymania rozrostu terroryzmu. Tym samym
wszystkie panstwa musza przyja¢ paralelng
strategi¢ opierajaca si¢ na wieloptaszczyzno-
wym podejsciu do zagrozen. Kraje batkanskie
powinny dazy¢ do'?:
- proaktywnego podejmowania  dziatan
w celu zapobiegania brutalnemu ekstremizmo-
wi i zwalczania go,

10 . European Commission, Joint Action Plan on Counter-Terrorism for the Western Balkans, 2018.

EKONOMIA

- wzmacniania odpornosci spotecznej na brutal-
ne wpltywy ekstremistow dzigki zaangazowaniu
spoteczenstwa,

- promoc;ji tolerancji 1 wspotpracy miedzykul-
turowe;j,

- ustalenia przyczyn radykalizacji religijnej, po-
litycznej i etniczno-nacjonalistycznej,

- zapobiegania radykalizacji postaw mlodziezy
i przeciwdziatac jej, w tym za pomocg srodkow
spotecznych i edukacyjnych,

- zapewnienia skutecznej wspotpracy migdzy
podmiotami krajowymi w celu nadzoru nad
osobami niebezpiecznymi,

- zapewnienia kompleksowego podejscia do
powrotu zagranicznych bojownikoéw terrory-
stycznych oraz ich rodziny, w tym takze wy-
korzystanie programéw deradykalizacyjnych
w wiezieniach, w celu reintegracji ekstremi-
stow,

- analizy tresci o charakterze terrorystycznym
w Internecie,

- opracowania kampanii informacyjnej w celu
przeciwdziatania zagrozeniom o charakterze
terrorystycznym.

Wraz z eskalacjg konfliktu w Syrii i Iraku, a tak-
ze z powtarzajacymi si¢ atakami terrorystyczny-
mi na calym $wiecie, kraje batkanskie wsparty
mi¢dzynarodowe wysitki na rzecz rozwiazania
problemu zagranicznych bojownikow. Zgodnie
z wymaganiami rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 2178, przyjetej w 2014 roku, wszystkie
kraje batkanskie zmienity przepisy karne, aby
zakaza¢ podejmowania dziatalno$ci terrory-
stycznej, zwlaszcza o charakterze miedzyna-
rodowym''. Kosowo przyjeto catkowicie nowa
ustawe regulujaca te kwestie, podczas gdy inne
kraje dodaty nowe przepisy do istniejacych ko-
deksow karnych. Kary w poszczegdlnych pan-
stwach roznig si¢ od siebie i mozna otrzymac
od 6 miesiecy do 15 lat wigzienia za szeroko

rozumiane wspieranie terroryzmu, w tym: wal-
ke w wojnach zagranicznych, podr6zowanie do
stref wojennych, rekrutowanie walczacych lub
zapewnianie wsparcia finansowego grupom ter-
rorystycznym.

Wykorzystywanie Internetu do propagowa-
nia tresci terrorystycznych na Balkanach

Kolejnym zagrozeniem, na ktére warto zwro-
ci¢ uwage, a ma zwigzek z terroryzmem jest
wykorzystanie medidow spotecznosciowych
oraz Internetu do terrorystycznej propagandy.
Specjalistyczna agenda Europolu ds. naduzy¢
w Internecie (EU Internet Referral Unit, utwo-
rzona w 2015 roku) wskazuje, ze w pazdzierni-
ku 2020 roku wykryta ponad 350 przyktadow
propagandy internetowej ISIS i Al-Kaidy roz-
powszechnianej w panstwach z Potwyspu Bal-
kanskiego. Pod uwage wzigto materiaty pro-
pagandowe dzihadystow, takie jak samouczki
wideo, oSwiadczenia oraz konta w mediach
spoteczno$ciowych, ktore podzegaly do prze-
mocy. Tres¢ byta rozpowszechniana w jezy-
kach krajow z Balkanéw Zachodnich, gléwnie
przez lokalnych zwolennikéw organizacji ter-
rorystycznych. W sumie dochodzenie ujawni-
to 346 clementow propagandy na 27 roéznych
platformach internetowych. Dodatkowo w ak-
cji uczestniczyly wyspecjalizowane jednostki
stuzb z Albanii, Bo$ni i Hercegowiny, Chorwa-
cji, Macedonii Potnocnej, Czarnogoéry, Serbii
i Stowenii. Materialy zostaty przeanalizowane
przez Europol i przekazane odpowiednim do-
stawcom ustug internetowych w celu ich usu-
nigcia. Jednakze specjalisci z Europolu wska-
zali, ze w szczegdlnosci grupy dzihadystow
wykazaly si¢ ogromna wiedza na temat funk-
cjonowania sieci spotecznosciowych i rozpo-
czely dobrze zorganizowane, skoordynowane

11 . Security Council, Resolution 2178 (2014), Addressing the growing issue of foreign terrorist fighters, S/IRES/2178
(2014). Adopted by the Security Council at its 7272nd meeting, on 24 September 2014.
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kampanie w mediach spotecznosciowych, aby
rekrutowaé zwolennikéw oraz promowaé lub
gloryfikowac akty terroryzmu i brutalnego eks-
tremizmu.

Wydaje si¢ to niezwykle wazne z uwagi na
obecng sytuacje epidemiologiczng, gdy wie-
le 0s6b pozostaje w domach, a ich gtownym
zrodtem informacji jest Internet. Dotyczy to
zwlaszcza mtodych osob, ktore beda gltow-
nym odbiorcg tresci ekstremistycznych. Bedac
otoczonym dziesigtkami informacji z réznych
zrodet, bardzo trudno jest weryfikowac praw-
dziwe doniesienia'?. Dlatego trzeba wskazac, ze
rekrutacja do réznych grup — terrorystycznych,
nacjonalistycznych, antyrzagdowych — moze by¢
wspotczesnie skutecznie prowadzona w sieci.

Konkluzje

Weryfikujac zagrozenia dla bezpieczenstwa
panstw Trojmorza, nalezy wzigé pod uwage
biezacy stan bezpieczenstwa oraz mozliwe
przyszte implikacje z uwagi na mozliwa akty-
wizacj¢ terrorystow na Batkanach. Trzeba pod-
kresli¢, iz Kosowo i Serbia skazaty najwigksza
liczbg zagranicznych bojownikow, podczas gdy
Bosnia i Hercegowina oraz Macedonia Potnoc-
na miaty najwigcej wyrokow skazujacych za ter-
roryzm wewnatrz kraju. Co wigcej, Bosnia ska-
zywata zagranicznych bojownikéw $rednio na
mniej niz dwa lata wigzienia, w Kosowie $red-
ni wyrok wigzienia za przestgpstwa zwiazane
z terroryzmem wynosit trzy i pot roku, a w Ser-
bii wyroki sa rézne w zalezno$ci od wyrokow
skazujacych za walki na Ukrainie i w Syrii.
Bojownicy wracajacy z Ukrainy otrzymywali
w wickszosci wyroki w zawieszeniu lub areszt
domowy, wyroki za wstgpienie do Panstwa Is-
lamskiego ISIS siggaty 11 lat. Przy tym, prawo

bosniackie nie klasyfikuje walki na Ukrainie
jako aktu terrorystycznego, w przeciwienstwie
do walk w Syrii, gdyz okres$lono ISIS jako or-
ganizacje terrorystyczng. Jednocze$nie Bosnia
byta pierwszym krajem w regionie, ktory za-
kazal wyjazdu i udzialu w walkach na Bliskim
Wschodzie®. W marcu 2015 roku Kosowo
uchwalito ustawe zakazujaca przystepowania
do konfliktow zbrojnych poza terytorium pan-
stwa, definiowane jako ,,wstapieniec do obcego
wojska lub policji, w zagranicznych formacjach
paramilitarnych, w zorganizowanych grupach
lub indywidualnie poza terytorium panstwa”.
Oskarzenia o terroryzm sa czgsto wykorzy-
stywane przez panstwa i grupy etniczne jako
bron polityczna w celu uzyskania migdzyna-
rodowego poparcia dla ich sprawy. Na przy-
ktad politycy serbscy czgsto oskarzajg Bosnia-
kéw i Albanczykéw o utrzymywanie obozow
szkoleniowych Al-Kaidy na swoich terenach.
Z drugiej strony, przywodcy Bosniakow 1 Al-
banii zaprzeczaja zarzutom i oskarzajg Serbow
0 wspieranie ,,terroryzmu” poprzez ukrywanie
oskarzonych o zbrodnie wojenne. Prawda jest,
Ze zagrozenie terrorystyczne jest w rzeczywi-
sto§ci znacznie mniej powazne niz bardziej
palace problemy regionu, takie jak korupcja,
ubostwo i potencjalna niestabilno$¢ polityczna.
Migdzynarodowe skupienie si¢ na zagrozeniu
terrorystycznym moze odwroci¢ uwage od tych
bardziej istotnych kwestii, takich wtasnie jak
korupcja.

Sieci wspotpracy terrorystycznej na Batkanach
stanowig ideologiczny i logistyczny krggostup
bojowego ruchu dzihadystow w regionie. Mi-
grujacy bojownicy beda w przysztosci stanowic
znaczace zagrozenie dla bezpieczenstwa naro-
dowego krajow batkanskich, a takze Unii Euro-
pejskiej. Dlatego tez trzeba z uwaga weryfiko-
wac niebezpieczenstwa w regionie, ktore moga

12 . K. Waddel, Shutting Down Jihadist Websites Won t Stop Terrorism, ,,The Atlantic”, 24.11.2015.

13 . F. Mejdini, S. Kajosevic, H. Rovcanin, X. Bami, S. Marusic, Balkan States Find Prosecuting Terrorism
a Challenge, https://balkaninsight.com/2020/07/06/balkan-states-find-prosecuting-terrorism-a-challenge, 06.07.2020.
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Panstwo Miejsce na Swiecie Miejsce na Swiecie
w 2016 roku w 2019 roku

Albania 92 110
Bo$nia i Hercegowina 62 88
Bulgaria 82 112
Chorwacja 126 138
Czarnogora 117 97
Grecja 43 45
Kosowo 70 79
Macedonia Pélnocna 78 115
Serbia 121 123
Stowenia 130 b.d.
Rumunia 130 b.d.

zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: IEP, Global Terrorism Index 2017 - Measuring and understanding the impact
of terrorism, Sydney 2017, s. 48. IEP, Global Terrorism Index 2019 - Measuring and understanding the impact of terro-

rism, Sydney 2019, s. 8-9.

mie¢ negatywny wplyw na panstwa nalezace
do Tréjmorza. Mimo, ze biezace zagrozenie
jest okreslane jako znacznie nizsze niz w latach
2013-2016, to nalezy podkresli¢, iz nawet jed-
na aktywno$¢ terrorystyczna moze catkowicie
zaburzy¢ obecne funkcjonowanie panstw i do-
prowadzi¢ do kolejnych konfliktow.

Trzeba podkresli¢, ze zagrozenie ter-
rorystyczne na Balkanach wcigz stanowi wy-
zwanie dla panstw Unii Europejskiej, a zatem
dla catego Trojmorza. Stabilno$¢ regionu jest

krucha, a organy $cigania i inne instytucje pu-
bliczne s3 nadal stabe. Niektorzy terrorysci
walczacy za granicg moga w przysztosci zde-
cydowac si¢ na wyjazd do innych regionéw,
w tym na Batkany lub do Europy Zachodnie;.
I odwrotnie, przyszli rekruci z Batkanéw moga
uda¢ si¢ do Iraku, Syrii lub na Ukraing, aby
dotaczy¢ do walk. Ostatecznie terrorysci zdo-
bywajacy bron i materialy wybuchowe moga
chcie¢ je wykorzysta¢ w celu kolejnych atakow
terrorystycznych w Europie.
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rojmorze jest wewnetrzng organizacja

12 panstw cztonkowskich Unii Europej-

skiej' utworzong z inicjatywy Chorwa-
cji i Polski w 2015 roku. Sktad Tréjmorza, cho¢
zrbéznicowany historycznie, kulturowo i regio-
nalnie ma na celu poglebienie wspotpracy w za-
kresie migdzy innymi transportu, polityki ener-
getycznej i cyfryzacji’.
Troéjmorze zostato powotane w okresie szczytu
kryzysu migracyjnego w Europie. Warto si¢ za-
tem zastanowi¢ nad wptywem migracji na bez-
pieczenstwo funkcjonowania Organizacji. Ce-
lem niniejszego opracowania jest ukazanie
drogi, jakg migranci pokonuja chcac przedostaé
si¢ do potudniowych panstw Trojmorza (Chor-
wacja, Bulgaria, Rumunia, Wegry) oraz zasy-
gnalizowanie zagrozen, jakie wynikaja z maso-
wych ruchéw migracyjnych; na przykladzie
sytuacji wybranych panstw trasy szlaku batkan-
skiego (w Grecji, Serbii, Bosni i Hercegowi-
nie).
Zjawisko migracji jest obecne na Batkanach
od stuleci. Zar6wno migracje wewngtrzne, to
jest regularne wedréwki plemion romanskich,
tureckich oraz stowianskich majace miejsce
juz od V wieku, ich osadnictwo w gorach od
Alp do Peloponezu® oraz na terenach dorzeczy

Dunaju, Sawy, Driny; jak i migracje zewnetrzne
(w tym przymusowe przesiedlenia i idace za
nimi nieudane asymilacje z lokalng ludnos$cia
oraz migracje ekonomiczne) spowodowane
miedzy innymi zmieniajaca si¢ wielokrotnie
formalng przynalezno$cia panstw balkanskich
do, dla przykladu, Imperium Osmanskiego,
Austro-Wegier, Jugostawii do czasu powstania
obecnie niezaleznych panstw narodowych,
uksztattowaly w znacznej mierze historie,
mape¢ etniczng i religijng oraz mentalno$¢
mieszkancow Potwyspu Batkanskiego.

W XXI wieku migracje na Balkanach
przybraty szczegdlny charakter. Wytworzyt
si¢ tak zwany korytarz batkanski, ktory jest
szlakiem tranzytowym dla uciekinierow
z Bliskiego Wschodu usitujacych przedostaé
si¢ na zachod, do panstw Unii Europejskiej
w poszukiwaniu bezpieczenstwa, miejsc
pracy i stabilnego zycia. Batkany, jako
najbardziej wysunigta na potudnie cze$¢
Europy, sa pierwszym miejscem docelowym
na drodze tysigcy imigrantow kazdego dnia.
Ma to bezposredni wptyw na biezaca polityke
panstw batkanskich oraz na nastroje spoteczne
ich mieszkancow. Co wigcej, kolejne fale
migracji generuja potencjalne zagrozenia nie

1 . Czlonkami s3: Austria, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja,

Stowenia, Wegry.

2 . Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/trojmorze,

[dostep 20.11.2020]

3 . S.K. Pavlovi¢, Historia Batkanow (1804-1945), Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 10.
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tylko dla bezpieczenstwa krajow regionu,
ale i dla calej Europy, w tym szczegdlnie dla
cztonkow inicjatywy Trdjmorza, do ktorej
sposréd  przedstawicieli Balkanow naleza
Rumunia, Republika Bulgarii, Republika
Stowenii i Republika Chorwacji. Granice
trzech ostatnich panstw stanowig potudniowsa
granic¢ Unii Europejskiej. To one przyjmuja
najliczniejsze grupy migrantéw, sa swoistym
LHfltrem” 1 gwarantem bezpieczenstwa wobec
reszty Europy.

Wypracowanie wspolnej i efektywne;j
polityki migracyjnej jest wyjatkowo trudne
na Balkanach, gdyz panstwa sa ze sobag
gteboko skonfliktowane na wielu poziomach.
Niemniej, podjeto liczne proby wspolpracy
w tym zakresie, czego przykladem jest
uczestnictwo Bosni i Hercegowiny, Bulgarii,
Chorwacji, Macedonii Poéinocnej, Rumunii,
Serbii i1 Slowenii w Miedzynarodowym
Centrum Rozwoju Polityki Migracyjnej*, ktore
aktywizuje i koordynuje lokalne dziatania na
rzecz wspoélnej polityki migracyjnej oraz walki
z nielegalnymi przesiedleniami i bezprawnym
przekraczaniem granic. Szczegdlnie wazne
sa postawy Grecji, ktora dzigki swojej diugiej
linii brzegowej jest bezposrednim celem dla
imigrantow przybywajacych droga morska
z Libii, Syrii czy Egiptu, a takze Serbii
i Chorwacji, ktore sa dominujacymi panstwami
regionu w zakresie bezpieczenstwa’® oraz Bosni
i Hercegowiny, ze wzgledu na jej ztozona
wewngetrznie specyfike panstwa.

Wedlug publikacji  Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci z 2011 roku,
az 90% os6b znajdujacych si¢ na terenie
Unii  Europejskiej nielegalnie, przybyto do
Europy przez terytorium greckie®. Dzieki

=N o B~

. Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej

zdecydowanym dziataniom rzadu greckiego
i agencji Frontex” udato sie ograniczy¢
ruch migracyjny na wodach przybrzeznych,
jednak kosztem jego intensyfikacji na ladzie,
szczegolnie przy granicy z Turcja, skad
masowo przybywajg imigranci m. in z Iranu
i Afganistanu. Dla migrantow tworzone s3
obozy, ktére nie s3 w stanie sprostaé
wyzwaniom rzeczywisto$ci. Dziesigtki tysigcy
0s0b na niewielkiej przestrzeni (np. ob6z Moria
na wyspie Lesbos), brak warunkow sanitarnych,
brak infrastruktury, symboliczna pomoc
humanitarna z ramienia Unii Europejskiej.
Realia zycia w obozach tworzonych, notabene,
takze w innych panstwach batkanskich, sa
bezsprzecznie zalagzkiem zagrozenia w postaci
choréb i epidemii, ktoére wraz z migrujaca
ludnoscig przenoszone sg w glab kontynentu
europejskiego. Sytuacja okazala si¢ by¢
nadzwyczaj skomplikowana i1 dramatyczna
w okresie pandemii SARS-CoV-2, wobec
ktorej obozy sa bezradne, a ludzie wciaz pra
do przekraczania granic kolejnych panstw, bez
wzgledu na idace za tym ryzyko.

Z Grecji migranci wyruszaja w droge
do Albanii, Macedonii Pétnocnej badz Butgarii
(sposrdd ktorych jedynie Butgaria jest krajem
cztonkowskim Unii Europejskiej i Trojmorza).
Strefy przygraniczne sa stale objgte wzmozona
kontrolg. Granice butgarsko-grecka oraz
bulgarsko-turecka zabezpieczane sg przez
oddzialty wojskowe. (Warto nadmienié, iz
w Bulgarii panuja wyjatkowo antyimigranckie
nastroje w  spoleczenstwie)’.  PrzejScia
graniczne sa ze zmienna czestotliwos$ciag
otwierane i zamykane, co dodatkowo budzi
frustracj¢ wzburzonego tlumu czekajacego na
,,zielone §wiatlo”. W strefach przygranicznych

. The International Centre for Migration Policy Development, https://www.icmpd.org/home/ (dostgp 18.11.2020)
. M. Babi¢, Polityka Bezpieczenstwa Batkanéw Zachodnich, Warszawa 2019.
. Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji, https://www.iom.int/countries/greece, [dostep 18.11.2020]

Friedrich-Ebert-Stiftung, 2016. https:/library.fes.de/pdf-files/bueros/sofia/12570.pdf [dostep 18.11.2020]
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zaobserwowaé mozna kolejne zagrozenia,
jakimi sg proby przekupstwa, korupcji, szantaz,
postugiwanie si¢ fatszywymi dokumentami
tozsamosci, liczne bojki 1 szarpaniny
z urzednikami (zdarza sig, Ze migranci sg bardzo
agresywni i uzbrojeni). Wiadomo takze o catym
zorganizowanym tancuchu przemytniczym,
ktory rozciaga si¢ wzdtuz szlaku batkanskiego.

Nastepujgcymi po Bulgarii punktami
na szlaku migracyjnym sg Rumunia (cztonek
Tréjmorza) lub Serbia. Wedlug oficjalnych
danych UNICEF’, tylko w pierwszym
kwartale 2020 roku w serbskich osrodkach
dla migrantow zarejestrowano ponad 8600
0s0b (co stanowi liczb¢ dwukrotnie wigksza
w poréwnaniu z tym samym okresem roku
poprzedniego)'?. Serbowie, ktorzy nie ciesza
si¢ dobrg stawg i w Europie uchodza za
nieprzychylnych nikomu nacjonalistéw, wobec
migrantow wyciagneli pomocna dton. W Serbii
zbudowano liczne obozy dla migrantow, a rzad
Aleksandara Vuci¢a w porozumieniu z UE
dynamicznie prowadzi polityk¢ migracyjna.
Niestety, podejmowane dziatania okazuja si¢
by¢ niewystarczajaco efektywne. Naduzywana
jest mozliwo$¢ ubiegania si¢ o azyl polityczny,
w efekcie czego systemowo odrzucane sa
nawet wlasciwie uzasadnione  prosby!'!.
Niepokoi fakt, ze wigkszo$¢ migrantow
ubiegajacych si¢ o azyl to mtodzi, niezamezni
mezezyzni'2.  Ponadto, niewykrywalne sa
osoby ze sklonnosciami kryminalnymi, co
stanowi realne zagrozenie dla catej wspolnoty
europejskiej. Pobyt na ziemiach serbskich daje
migrantom najwigcej mozliwosci odnosnie

9 . Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci

do kierunku dalszej podrozy, moga bowiem
stara¢ si¢ o przekroczenie granicy serbsko-
rumunskiej, serbsko-wegierskiej,  serbsko-
chorwackiej (niezaleznie od wyboru, znajda
si¢ juz bezposrednio wewnatrz Trdjmorza)
i serbsko-bo$niackie;j.

Bosnia 1 Hercegowina, polozna
pomigdzy Serbia a nalezacag do UE Chorwacja,
jest  terenem
wrazliwym i podatnym na naptyw migrantow.
Wiekszo$¢ mieszkancow Bosni i Hercegowiny

tranzytowym  szczegollnie

jest wyznania muzulmanskiego, podobnie jak
przybywajacy z Bliskiego Wschodu migranci.
Rodzi to mozliwo$¢ poczucia pewnego rodzaju
solidarnosci ze ,,swoimi” i wystgpien lokalnej
spotecznos$ci przeciwko wladzy. Wiadzy, ktora,
de facto, nie ma peinej kontroli nad panstwem.
Jednoczesnie, istnieje ryzyko pojawienia
si¢ wsrod obywateli niechgci do migrantow.
Moze to nastapi¢ za sprawa populistow, ktorzy
w  wypowiedziach medialnych (nierzadko
cenzurowanych przez rzad) odwolujg si¢ do
pamigci historycznej, na Balkanach niezwykle
zywej, 1 przedstawiaja warunki, w jakich zyja
migranci w obozach jako nieporéwnywalnie
lepsze w stosunku do tych, jakie oferowano
powracajacym z wojny Bosniakom w latach
90., oraz jakie do tej pory panuja w wielu
bosniackich wsiach. Kwestie migracyjne sg
nieodlacznym elementem debat politycznych
w BiH, obecnym takze podczas wyborow
samorzadowych w listopadzie 2020 roku.
Przejscia graniczne pomiedzy BiH
a Chorwacja sa jednymi z trudniejszych na
catym szlaku batkanskim. Chorwaci, podobnie

10 . Refugee and Migrant Response in Europe, Situation Report # 35, https:/www.unicef.org/eca/media/11841/  file,

[dostep 18.11.2020]

11 . M.S. Mitrovi¢, Serbian migration policy concerning irregular migration and asylum in the context of the EU
integration process, ,,ETHoaHTponosouku npobnemu’ 9 (4), beorpaxn 2014, c. 13.

12 . V. Luki¢, Understanding Transit Asylum Migration: Evidence from Serbia, ,,International Migration”, vol.

54 (4), Ottawa 2016, p. 31-34.

13 . Przede wszystkim mowa o Federacji Bo$ni i Hercegowiny, gdyz w Republice Serbskiej przewaza prawostawie.
Ponadto, wltadze RS nie zezwalaja na zatrzymywanie si¢ na ich terenie migrantow.
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jak Wegrzy w 2015 roku, regularnie zamykaja
granice, co powoduje, ze migranci kumuluja
si¢ w strefie buforowej, badz cofaja si¢
w glab BiH. Jednocze$nie warto nadmienié,
ze Chorwacja nie nalezy do strefy Schengen,
wiec przekroczenie granicy chorwackiej nie
jest jednoznaczne z uzyskaniem mozliwosci
swobodnego, niekontrolowanego poruszania
si¢ po catej Unii Europejskiej. Skadingd, na
granicy chorwackiej dochodzi nierzadko do
dantejskich scen, od kradziezy i upokarzania
migrantow do aktow przemocy 1 tortur
stosowanych przez Chorwatéw nawet wobec
kobiet i milodziezy. Stowem, jest to strefa
niebezpieczna. We wrzesniu 2020 roku
organizacja Amnesty International zlozylta
skarge do Biura Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawie nagminnego tamania
na granicy chorwackiej praw czltowieka oraz
niedopatrzen Komisji Europejskiej w  tej
sprawie',

Reasumujac, szlak migracyjny wiodacy przez
Potwysep Batkanski jest przestrzenia, w ktorej
zaobserwowa¢ mozna szereg potencjalnych
ijuz istniejacych zagrozen nie tylko dla samego
regionu, ale i dla panstw Tréjmorza i calej
Europy. Kraje batkanskie nie sg panstwami
zamoznymi, co znaczaco wplywa na
mozliwosci zarzadzenia zdecydowanej polityki
migracyjnej. Rzadow zwyczajnie nie sta¢ na
utrzymywanie tysiecy przybyszy z zagranicy.
Uregulowanie migracji jest znacznie utrudnione
takze przez brak dokumentow, badz, co gorsza,
dokumenty podrabiane i nielegalne, jakimi
probuja legitymowac si¢ migranci. Uciekinierzy
z Afryki i Bliskiego Wschodu z reguty postuguja
si¢ jezykami obcymi, wyznajg inng wiare, maja
odmienny zestaw wartosci aksjologicznych.

Jest to jeden z kluczowych problemoéw, ktory
u lokalnej ludnosci europejskiej wywotuje
strach przed nieznanym. Spoteczenstwa, ktore
sa $wiadkami gniewu i frustracji ze strony
migrantow, boja si¢ nie tylko o swoje miejsca
pracy i zdrowie, ale przede wszystkim obawiaja
si¢ napasci, zamieszek, gwaltow, w koncu
zamachow terrorystycznych.

Migracje, cho¢ od wickow ksztattuja Batkany, po
dzi$ dzien sg kontrowersyjnym i nieuniknionym
zjawiskiem, ktore zdaje si¢ stale przybiera¢ na
sile, co prowadzi do rozregulowania polityki
wewnetrznej 1 zewngtrznej panstw batkanskich
oraz wspolpracujacych z nimi panstw
Tréjmorza. Chorwacja, Rumunia, Wegry
i Bulgaria, jako potudniowi przedstawiciele
inicjatywy Trojmorza powinni przedsigwziac
wspolng polityke migracyjna, aby uregulowaé
bezpieczenstwo transgraniczne. Logistyczne
i finansowe wsparcie powinna zapewnic
Unia Europejska, ktorej szeroko pojete
bezpieczenstwo jest tak naprawde zalezne
od skutecznosci dzialania czterech wyzej
wymienionych podmiotow.

Bezpieczenstwo transgraniczne panstw
Trojmorza jest §cisle zwigzane z nieustanng
migracja z panstw batkanskich oraz z Bliskiego
Wschodu'>. W zwiazku z regulacjami, ktore
wprowadzono podczas kryzysu migracyjnego
w 2015 roku, oraz ze wzgledu na wyrazny
brak porozumienia pomig¢dzy panstwami
Trojmorza w kwestii rejestracji i przyjmowania
migrantow, nie sposob catkowicie kontrolowac
naptywu  ludnosci. Brak  §wiadomosci
ze strony urzednikow na temat tego, kto
przekracza granicg; nielegalna migracja,
a takze wielokrotnie uzywane przez migrantow
fatszywe dokumenty!'® — to wszystko powoduje,

14 . Amnesty International, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/11/eu-inquiry-into-european-complicity-in-
croatian-border-violence-against-migrants-and-refugees-significant/, [dostep 21.11.2020]

15 . J. Serdakowski, Perspektywy rozwoju bezpieczenstwa transgranicznego RP, ,,Rozprawy Spoteczne”, 2015, nr 2

(IX), s. 28-33.

16 . N. Thorpe, The Road Before Me Weeps, Yale University Press, London 2019, s. 132.
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iz powstaje swego rodzaju impas stwarzajacy
niebezpieczng dla spoteczenstwa europejskiego
sytuacj¢, w ktorej nawet zamach terrorystyczny
staje si¢ realnym zagrozeniem.

MOJA DROGA DO SWIATOW ISLAMU

PROF. MAREK JAN CHODAKIEWICZ )

HISTORYK SPECJALIZUJACY SIE W DZIEJACH EUROPY SRODKOWO- WSCHODNIEJ, MYSLI KONSERWA-
TYWNEJ ORAZ STOSUNKOW POLSKO-ZYDOWSKICH. ABSOLWENT SAN FRANCISCO STATE UNIVERSI-
TY ORAZ COLUMBIA UNIVERSITY, WSPOLPRACOWAL M.IN. Z TYTULAMI TAKIMI JAK ,,GLAUKOPIS”,

,,FRONDA”, , ) W SiEc1”, ,, TYGODNIK SOLIDARNOSC” CzY ,,RZECZPOSPOLITA”.

czeni w tradycji [hadis] i prawie,

ktorzy dyskutuja o prawdach

wiary cz¢sto wspominaja, ze Al-
ah”jest osobnym bytem od Swych stworzen.
Teologowie mowia, ze jest on ani osobny ani
polaczony. Filozofowie twierdza, ze On jest ani
z tego $wiata, ani z tamtego. Ostatnio mistycy
podkreslaja, ze On jest tozsamy ze swoimi
stworzeniami w tym sensie, ze jest On w nich
inkarnowany, albo w sensie takim, ze jest On
identyczny z nimi a nic innego nie istnieje tylko
On w catosci albo w czeSci tego.”! - Tbn Khal-
dun (1332-14006)
,» Wlasnie podkreslilismy miejsce rytuatu w uni-
wersalizmie islamskim, ale co zrobi¢ z taczacy-
mi to niémi islamskich instytucji spotecznych?
Tutaj spotecznosci podkreslaja swoja réznorod-
no$¢ oraz wielkie roznice migdzy sobg. Trady-
cja wydaje si¢ posiada¢ swoja wlasng autono-
mi¢. Mimo, ze islam zmienia podstawy

religijne, na ktérych polegaty struktury spo-
feczne, nie powoduje on w zwigzku z tym
dezintegracji spotecznej ani nawet radykalnej
zmiany. W spotecznos$ciach od dawna zislami-
zowanych obecny zwyczaj jest integrowanym
rezultatem dlugiego procesu zmiany pod wpty-
wem nacisku prawa islamskiego; w innych spo-
leczenstwach ten proces dopiero si¢ zaczal.
W rezultacie tego objawiajg si¢ przed nami eks-
tremalne rodzaje zwyczajow rdznych spotecz-
nosci i generalizacje stajg si¢ niemozliwe. Kaz-
dy lud, kazdy klan, kazda rodzina czgsto si¢
r6zni. Mozemy jedynie wskaza¢ tendencje oraz
zakres mozliwosci zmian.”?> - J. Spencer
Trimingham

Moje zainteresowanie islamem istnieje od za-
wsze. Nie bylo to priorytetem mojej wszelko-
zernej ciekawosci, ale bezsprzecznie stanowito
wazny element mojej wyobrazni i impulsu po-
znawczego. Naturalnie — wbrew modom — robi-

1 “Hadith scholars and jurists who discuss the articles of faith often mention that God is separate from His
creatures. The speculative theologians say that he is neither separate nor connected. The philosophers say that He is

neither in the world nor outside it. The recent Sufis say that He is one with the creatures, in the sense that He is incarnate
in them, or in the sense that He is identical with them and there exists nothing but himself either in the whole or in any
part of it.” Zob. Ibn Khaldin, The Muquaddimah: An Introduction to History, thtum. Franz Rosenthal, skrot i red. N.J.
Dawood (Princeton, NJ: Princeton University Press, 1967), s. 362.

2 ,,We have just emphasized the place of ritual in Islamic universalism, but what about the linking threads of

Islamic social institutions? Here the communities have assesrted their distinctiveness and show wide divergencies. Cu-
stom seems to have an autonomy of its own. Although Islam changes the religious basis upon which the social structure
depended it does not thereby cause social disintegration or even radical change. In long Islamized societies present cu-
stom is the integrated result of a long process of change before pressure from Islamic law; in other societies the process
has only just begun. Consequently, we are presented with extreme variations in the custom of different societies, and
generalizations become impossible. Each people, each clan, each family frequently, varies. All one can do is to indicate
tendencies and the range of possibilities for change” Zob. J. Spencer Trimingham, The Influence of Islam upon Africa
(New York: Frederick A. Praeger, Inc., 1968), s. 86.
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fem to z gustem przekonanego okcydentalisty.
Przyswajanie muzulmanskich symboli szto
reka w reke z wchianianiem intelektualnym
Swiatow islamu.

Pisze ,,$wiatow islamu” a nie $wiata bowiem
nie istnieje jednolity islam, religia gloszona
przez Mahometa na saudyjskiej pustyni Hidzaz
w VII w. po Chrystusie.* Oficjalnie wiara mu-
zulmanska ma swoj poczatek w ucieczce Ma-
hometa wraz ze swymi wyznawcami z Mekki
do Medyny w 622 r. Mahomet uwazat si¢ za
ostatniego 1 najwazniejszego Proroka Allaha.
Bostwo to wywodzi si¢ z tradycji abrahamicz-
nej, czyli zydowskiej i chrzescijanskiej. Ale jest
to bez watpienia osobne zjawisko.® Muzutman-
ski byt naczelny bowiem ma wiele podstawo-
wych cech roznigcych go od Yahweh czy
Stworcy, stad w pracy naszej odnosi¢ bedziemy
si¢ do niego jako do Allaha, a nie do Boga. Wy-
miennie stosowac bedziemy natomiast terminy
islamski, muzulmanski i mahometanski oraz

ich pochodne.

Islam — oprdcz posiadania korzeni poganskich
—bez watpliwosci wyszedt z judaizmu, ale row-
niez i z chrzeScijanstwa. Na przyktad, uznaje
Sad Ostateczny i zmartwychwstanie wszyst-
kich na koniec $wiata. Mahometanizm nie ma
jednak wilasciwie ani bezsprzecznie i powszech-
nie uznawanych norm ani centralnych witadz,
ktore moglyby stworzy¢ i utrzymacd standard tej
wiary, na ktéry zgodziliby si¢ wszyscy wy-
znawcy — zwani mahometanami czy muzulma-
nami. Nie ma islamskiego Papieza, czy Waty-
kanu.

Islam jest jak przestrzen kosmiczna wielu ukta-
dow gwiezdnych. Sa wséréd nich wigksze
i mniejsze systemy. Czgsto sa one przemiesza-
ne. Poszczegdlne elementy starajg si¢ zacho-
wac odrebng sp6jnosé, ale sita sgsiedzkiej iner-
cji oddziatywaja na siebie a nawet si¢
przenikaja, co moze doprowadzi¢ do eksploz;ji
i prob oczyszczania systemu, czyli narzucenia

3 Obecna moda odsadza od czci i wiary ocenianie orientalnych zjawisk przez pryzmat Cywilizacji Zachodnie;.
Apologeci islamu i innych obcych systemow kulturowych wraz z post-modernistycznymi heretykami zachodnimi
zmonopolizowali do duzego stopnia dyskurs akademicki i intelektualny. Zob. Edward Said, Orientalism (New York:
Vintage Books, 1994); Ronald Inden, Imagining India (Bloomington, IN: Indiana University Press, 2000). Kontra w: Ian
Buruma i Avishai Margalit, Occidentalism: The West in the Eyes of Its Enemies (New York: Penguin, 2004); Rodney
Stark, How the West Won: The Neglected Story of the Triumph of Modernity (Wilmington, DE: ISI, 2014 ).

4 Bibliografia islamu jest pot¢zna. Tutaj wymienimy gar$¢ podstawowych pozycji generalnych. Inne odnotujemy
ponizej, w catej pracy szeregujac ja tematycznie. Zob. przede wszystkim William C. Brice (red.), An Historical Atlas of
Islam (Leiden: E.J. Brill, 1981); nowe wydanie red. Hugh Kennedy w 2001; H.A.R. Gibb et al. (red.), The Encyclopaedia
of Islam (Leiden: Brill, 1913-1938), 4 vols., dostepne pod https://archive.org/details/ EncyclopaediaOfIslamVol51Khe-
Mahi; drugie wydanie P. Bearman et al. (red.), Encyclopaedia of Islam (Leiden: E.J. Brill, 1954-2005), 13 vols. dostgpna
pod https://referenceworks.brillonline.com/browse/encyclopaedia-of-islam-2.

Trzecie wydanie rozpocz¢to w 2007 r. pod redakcja Kate Fleet i innych. Sukcesywne czgéci umieszczane sg na interne-
cie pod https://referenceworks.brillonline.com/browse/encyclopaedia-of-islam-3. Zob. tez Jane Dammen McAulliffe et
al. (red.), The Encyclopedia of the Qur’an (Leiden: Brill, 2001-2006), 5 vols.; P.M. Holt, Ann K.S. Lambton i Bernard
Lewis (red.), The Cambridge History of Islam, 2 vols. (Cambridge: Cambridge University Press, 1970); Ira A. Lapidus,
A History of Islamic Societies, 2 wyd. (Cambridge: Cambridge University Press, 2002 [1 wyd. 1988]); Frederick M.
Denny, An Introduction to Islam, 2 wyd. (New York: Macmillan, 1994); John Esposito (red.), The Oxford History of

Islam (Oxford: Oxford University Press, 2000).

KULTURA I SPOLECZENSTWO

wlasnej ortodoksji innym systemom gwiezd-
nym czy tylko pojedynczym planetom.

Kazda islamska galaktyka ma swoje uktady sto-
neczne. Ten najpotgzniejszy to sunnizm, na-
stegpnie mamy szyizm, oraz niezliczong ilo§¢
ich mutacji 1 odlaméw. Kazda sekta, kazda
orientacja to odrgbny system stoneczny ze swo-
imi planetami i orbitujacymi wokot nich sateli-
tami. Kazdy system ma specyficzng charaktery-
styke, ale jednocze$nie ma rozmaite cechy
wspolne z innymi z tego wzgledu, ze ich
wszystkich uniwersalne zroédlo wywodzi si¢
Z tego samego rozprzestrzeniajagcego si¢ stale
kosmosu mahometanskiego.

Kazdy islamski uktad stoneczny twierdzi, ze
jest wlasnie wzorcem islamu. Ba, wrecz kazdy
z poszczegolnych przywodcoéw duchownych od
najnizszego do najwyzszego stopnia ma ten-
dencj¢ do uznawania siebie za paradygmat or-
todoksji. Co do pojedynczego wyznawcy, bez
wzgledu do jakiej sekty nalezy i jak ten islam
praktykuje, czy tez nie, uwaza siebie za prawo-
wiernego zwolennika tej wiary. Oburza si¢, gdy
kto$ sugeruje, ze moze nie jest ,,prawdziwym
mahometaninem.” Kazdy kto uwaza si¢ za mu-
zulmanina nim jest bez wzgledu na opinie in-
nych, czy tez obiektywne czynniki determinu-
jace o jego stopniu zaangazowania w wiarg, na
przyktad przestrzeganie Pigciu Filarow Islamu.
Wiekszo$¢ muzulmanéw przechodzi nad réz-
nigeymi si¢ od nich wyznawcami islamu do po-
rzadku dziennego, inni chcg réznigeych si¢ od
siebie zwalczaé, a nawet zabijaé jako apostatow
badz pogan. Tak jest od zarania islamu.
Zjawiska pluralistyczne dotyczace galaktyki is-
lamu zachodza naturalnie nie tylko wsrod
(i w ramach) sekt, ale tez i posrod jednostek.

Mamy mahometan religijnych, o r6znym nate-
zeniu wiary, nalezacych do rozmaitych sekt.
Ponadto s3g muzulmanie kulturowi. Ludzie tacy
uczeszezaja do meczetu od $wigta, albo i nie.
Czesto pija alkohol, a nawet jedza wieprzowi-
n¢. Nie przestrzegajg przykazan Koranu. Natu-
ralnie moga by¢ wsrdd nich i ludzie czgsciowo
religijni, ale wigkszo$¢ wyglada na indyferent-
nych, ktorzy tylko z przyzwyczajenia, odruchu,
badz konformizmu funkcjonuja wedtug zasad
zakodowanych kulturowo przez Islam. Obser-
wujemy tez zlaicyzowanych, ktorzy nagle —
w réznym wieku — odkrywajg Allaha i powra-
caja do wiary przodkéw, czasami w formie
ekstremalnej. Sa tez konwertyci z innych kre-
gow cywilizacyjnych, czgsto zainspirowani
cho¢by mistycyzmem.

W koncu istnieja tez i sekularni muzulmanie,
a wsérod nich faktyczni apostaci, na wskro$
przesiaknigci laickos$cia. Ale nawet i oni uznaja
pewne aspekty zycia gdzie dominuje wiara ma-
hometanska, wplywajac na ich samych zwykle
posrednio, cho¢ czasami tez i bezposrednio. Na
przyktad, sekularny muzutmanin zwykle odru-
chowo ma tendencj¢ apologetyczng w stosunku
do islamu, a czasami nawet czynow terrory-
stycznych popetnionych przez fanatykow tej
wiary.

Dotyczy¢ to moze nawet apostatow-ateistow,
czyli takich, ktérzy nie przejeli innej religii
w miejsce mahometanizmu. Mimo wszystko
wielu z nich odruchowo broni swoich. To taka
solidarno$¢ cywilizacyjna.

Do tego dochodzi pluralizm geograficzny, a co
za tym idzie kulturowy.S Lokalne kultury wpty-
waja na islam w terazniejszosci, tak jak bylo to
w przesztosci. Przez to wiara ta — mimo swej

5 Wyartykuowat to ostatnio bardzo wyraziscie Mark Durie, The Qur’an and Its Biblical Reflexes: Investigations into
the Genesis of a Religion (Lanham, MD: Lexington Books, 2018), ktory podkresla, ze Mahomet przywtaszczyt sobie
watki biblijne oraz inkorporowat je w Koranie wlasnie aby stworzy¢ zupetnie inng religi¢ w catkowitym niemal zaprze-
czeniu Wiary Chrystusowej. Byt to klasyczny przypadek rewolucyjnego serwowania publice nowych jakosci zakamu-
flowanych w starym przebraniu, aby ludzi otumanié. Z drugiej stronz zob. tez Tor Andrae, Les Origines de I'Islam et le
Christianisme, ttum. Jules Roche (Paris, Adrien-Maisonneuve, 1955); Guy G. Stroumsa, The Making of the Abrahamic
Religions in Late Antiquity (Oxford: Oxford University Press, 2015); Charles Cutler Torrey, The Jewish Foundation

of Islam (NY: Jewish Institute of Religion Press, Bloch Publishing Co., 1933), http://www.almuslih.org/ Library/Tor-
rey,%20C%20-%20The%20Jewish%20Foundation%200f%20Islam.pdf.

6  Peter G. Mandaville, Transnational Muslim Politics: Reimagining the Umma (New York and London:

Routledge, 2001); Peter Mandaville, Islam and Politics, 2nd ed. (New York: Routledge, 2014); Sato Tsugitaka (red.),
Muslim Societies: Historical and Comparative Aspects (New York and London: RoutledgeCurzon, 2004); John L. Esposito
(red.), The Voices of Resurgent Islam (New York: Oxford University Press, 1983). Zob. tez Carl W. Ernst, Following
Muhammad: Rethinking Islam in the Contemporary World (Chapel Hill, NC: University of North Carolina Press, 2003), co
jest bezczelng apologia mahometanizmu, o ktorym wyobrazenie na zachodzie rzekomo zostato spaczone przez chrzescijan-
stwo (wedtug Ernsta gtéwnie protestantyzm).
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uniwersalnej esencji — wyksztaltowata si¢
W rozmaity sposob w roéznych miejscach. Nie
jest totalna, monolityczna, standaryzowana.
Jest r6zna w Kazachstanie, Czeczenii, Nigerii,
Ghanie’, Somalii®, Potudniowej Afryce’, Bru-
nei, Malezji, Indonezji'°, Syrii'!, Egipcie, Tur-
¢cji, Pakistanie'?, Francji,

Danii, Kanadzie, USA, czy Paragwaju i Brazy-
lii%. Co wiecej, nawet wewnatrz tych krajow,
mamy do czynienia czgsto z szalonym plura-
lizmem. Na przyktad, w Afganistanie to nie tyl-
ko tysiace konkurujacych ze sobg klanow, setki
roéznych szkot, oraz kilkadziesigt orientacji teo-
logicznych, ale rowniez uwarunkowania geo-

graficzne. Od doliny przez nastgpne pasmo gor-
skie do nastgpnej doliny jest juz zwykle
inaczej'.

Ma islam cechy wspoélne naturalnie, ale sg to
atrybuty minimalistyczne dotyczace general-
nych podstaw liturgicznych islamskich, a nie
szczegotowych partykularyzmoéw tej wiary.
Jednym stowem: modla si¢ wedlug general-
nych wskazan podobnie, ale w kazdym miejscu
potrafig interpretowac swoja religi¢ rozmaicie.
Nie ma uniwersalnej uniformizacji. R6éznorod-
nos$¢ jest reguta. W takim klimacie partykulary-
zmy narosly niesamowicie bujnie, przybierajac
réznorodne formy zapladniane lokalizmami.

7  Ivor Wilks, Wa and the Wala: Islam and Polity in Northwestern Ghana (Cambridge, UK: Cambridge
University Press, 1989); Holger Weiss, Between Accommodation and Revivalism: Muslims, the State and Society in Gha-
na from the Precolonial to the Postcolonial Era (Helsinki: Finish Oriental Society, 2008).

8 Lee V. Cassanelli, The Shaping of Somali Society: Reconstructing the History of a Pastoral People, 1600-1900
(Philadelphia, PA: University of Pennsylvania Press, 1982).

9  Islam pokazat si¢ w Potudniowej Afryce najpierw w formie niewolnikow i zaktadnikow (a w tym i ludzi elity
deportowanych tam przez Holendréow z powodow politycznych) oraz wolnych pracownikoéw z holenderskiej Indonez;ji

i Malezji od potowy XVII do poczatku XIX w. Potem, od potowy do konca XIX w., muzulmanie wraz z wyznawcami in-
nych religii byli sprowadzani przez Brytyjczykow z Indii na plantacje w Natalu. Pod koniec XX w., po upadku apartheidu,
migrowaty do Potudniowej Afryki nastgpne fale wyznawcow Allaha. Zob. Robert C.H. Shell, ,,Islam in Southern Africa,
1652-1998,” The History of Islam in Africa, red. Nehemia Levtzion i Randall L. Pouwels (Athens, OH: Ohio University
Press, 2000), s. 327-348; Anna J. Boeseken, Slaves and Free Blacks at the Cape (1658-1700) (Cape Town: Tafelberg,
1977); Robert Carl-Heinz Shell, Children of Bondage: A Social History of the Slave Society at the Cape of Good Hope,
1652-1838 (Lebanon, N.H.: University Press of New England, 1994); Muhammed Haron (red.), Muslims in South Africa:
An Annotated Biography (Cape Town: South African Library and Centre for Contemporary Islam, University of Cape
Town, 1997); Ebrahim Mahomed Mahida, History of Muslims in South Africa, on-line book (B.m.: B.w., b.d.w., [19937],
https://www.sahistory.org.za/archive/history-muslims-south-africa-ebrahim-mahomed- mahida. Analiza tzw. ,,piatkowego
kazania” (Friday sermon) w meczetach potudniowoafrykanskich w kontekscie historycznym w: Abdulkader Tayob, Islam
in South Africa: Mosques, Imams, and Sermons (Gainesville, FL: University Press of Florida, 1999), http://ufdcimages.
uflib.ufl.edu/AA/00/01/16/76/00001/IslaminSouthAfrica.pdf; wspotczesne problemy islamu w Potudniowej Afryce zob.
Abdulkader Tayob, Islamic Resurgence In South Africa: The Muslim Youth Movement (Cape Town: University of Cape
Town Press, 1995), http://www.academia.edu/732617/ Islamic_Resurgence In_South_Africa The Muslim Youth Move-
ment.

10 Dzieje mysli religijnej mahometanskiej i jej praktycznych form w Azji potudniowo-wschodniej od XIII do

XXI w. zob. Peter Riddell, Islam and the Malay-Indonesian World: Transmission and Response (Honolulu, HI: University
of Hawai’i Press, 2001); Hugh O’Neil, “South-East Asia,” The Mosque: History, Architectural Development and Regional
Diversity, red. Martin Frishman i Hasan-Uddin Khan (New York and London: Thomas and Hudson, 1994), s. 225-240.
Zob. tez Carool Kersten, A History of Islam in Indonesia: Unity in Diversity (Edinburgh: Edinburgh University Press,
2017); A. M. M. Mackeen, Contemporary Islamic Legal Organizations in Malaya (New Haven, CT: Yale University So-
utheast Asia Studies, 1969); Douglas Ramage, Politics in Indonesia: Democracy, Islam and Ideology of Tolerance (London:
Routledge, 1994); M.B. Hooker, Indonesian Islam: Social Change through Contemporary fatawa (Honolulu, HI: University
of Hawai’i Press and London: Allen & Unwin, 2000); Graham Saunders, A History of Brunei (Kuala Lumpur: Oxford
University Press, 1994).

11 Thomas Pierret, Religion and State in Syria: The Sunni Ulama from Coup to Revolution (Cambridge:

Cambridge University Press, 2013).

12 Javaid Saeed, Islam and Modernization: A Comparative Analysis of Pakistan, Egypt, and Turkey (Westport,

CT: Praeger, 1994); Joshua Stacher, Watermelon Democracy: Egypt’s Turbulent Transition (Syracuse, NY: Syracuse Uni-
versity Press, 2020).

13 Islam pokazat si¢ w Brazyli wraz z afrykanskimi niewolnikami. W XX w. wzmocnit si¢ za pomoca emigracji z
Lewantu. Teraz ro$nie, zdobywa tubylczych konwertytow. Zob. Vitoria Peres de Oliveira, ,,Islam in Brazil or the Islam of
Brazil?” Religido e Sociedade, vol. 26, no. 1 (2006): s. 83-144, http://socialsciences.scielo.org/scielo.php? script=sci_art-
text&pid=S0100-85872006000200002&Ing=en&nrm=iso. Zob. tez Jodo José Reis, Slave Rebellion in Brazil: The Muslim
Uprising of 1835 in Bahita, thum. Arthur Brakel (Baltimore, MD: Johns Hopkins University Press, 1995).

14 Marek Jan Chodakiewicz, “Out of Afghanistan?”” SFPPR, 27 czerwca 2017, http://sfppr.org/2017/06/out-of-
afghanistan/.
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W tym aspekcie panuje niezwykty eklektyzm
i dywersyfikacja islamu. Zaognia je jeszcze no-
woczesno$¢ 1 post-nowoczesnos¢, jak rowniez
tarcia migdzy mahometanskimi centrami a pe-
ryferiami's.

Wszedzie religia stuzy jako no$nik pamieci in-
dywidualnej i zbiorowej'®. Ale nie jest to
pami¢¢ uniwersalna. Nawet jesli znajdziemy
w Gdansku, Bo$ni, czy w poéinocnej Virginii
pod Waszyngtonem jednolite, bardzo podobne
do siebie meczety i medresy, nie jest to wyni-
kiem jakiego§ mahometanskiego uniwersali-
zmu, araczej uniformizmu w tym wypadku w su-
rowym rycie wahabitow 1 twardej szkoty
prawnej hanbalitow przy pomocy saudyjskich
pieniedzy. Saudyjski islam za saudyjskie fun-
dusze zaszczepiony w rozmaitych kontekstach
geograficznych i1 kulturowych daje jednolita
dogme wahabicka osadzona w szkole prawne;j
hanbali. Jednak mimo tego otrzymujemy z sau-
dyjskich Zrédet rozmaite wyniki osadzone w tu-
bylczym partykularyzmie w rozmaitych miej-
scach globu'”. Nie rodzi to uniwersalizmu.
Normag jest raczej ziejaca przepasé jaka istnieje
miedzy Marokiem a Indonezja w kwestiach za-
réwno teorii jak i praktyki mahometanizmu!®,
W koncu galaktyka islamu zawiera rozmaite
systemy polityczne. Zastrzezmy jednak, ze ma-

hometanizm jako taki nie jest tylko religia.
Uzurpuje sobie prawo do zorganizowania
wszystkiego w sposob totalny, a w tym tez
i systemu politycznego. Wrecz uwaza sig, ze
religia muzutmanska jest jednoczesnie syste-
mem politycznym i prawnym, zupetnie wyczer-
pujacym i catkowitym'.

Jednak tylko przez relatywnie krotki czas, na
samym poczatku od VII do IX w., w Dar al- Is-
lam — w ,,Domu Islamu” -- istniat kalifat, ktory
zjednoczyt wszystkie ziemie muzutmanskie.
Potem rozpadt si¢, a nastgpnie upadt na kilkaset
lat. Odrodzit si¢ on u Turkow osmanskich, cho-
ciaz wigkszos¢ mahometanskich obszaréw po-
zostawala poza panstwem Wielkiej Porty.
Obecnie wyznawcy islamu — oprécz tych na
wychodzstwie w zachodnich demokracjach
i im mniej lub wigcej podobnych krajach, jak
Indie czy Rosja — sg poddanymi islamskich kro-
low czy sultanow albo laickich republik (zwy-
kle dyktatur militarnych narodowo-socjali-
stycznych, albo odrzucajacych mahometanizm
zupetie albo traktujacy go instrumentalnie).
Czyli tutaj rowniez istnieje brak uniformizacji:
politycznej i ideowe;.

Co to jest islam wigc? Islamu po prostu zdefi-
niowac si¢ nie da, ani nie potrafimy okresli¢ kto
jest muzutmaninem. Do takiego wtasnie wnio-

15 Profesor Richard W. Bulliet, mediewista islamski z Columbia University twierdzi, ze cyklicznie islam odkrywa

siebie samego od nowa. Proces ten ma miejsce na podstawie wzajemnego oddziatywania, z jednej strony, migdzy terytoria-
mi peryferialnymi i sSrodowiskami marginalnymi (szczegélnie §wiezo konwertytowanymi, poszukujacymi przewodnictwa
praktycznego 1 duchowego) a, z drugiej strony, tradycja ustna (hadisy) przechowywana przez specjalistow religijnych (ule-
ma). Spotecznosci marginalne i peryferialne preferuja zdecentralizowang ulema, a nie wtadze panstwowe, jako interpreta-
torow religijnych, co daje okresowo nowa syntez¢ rozmaitych interpretacji mahometanizmu w odpowiedzi na powstajace
stale wyzwania w miar¢ rozwijania si¢ dziejow. Proces ten wynika gtéwnie z braku religijnych wtadz centralnych tego wy-
znania. A whadze polityczne majg duzo mniejszy wpltyw odgorny na ten proces — czy to w okresie kalifatu, czy suttanatu,
czy obecnych militarnych rezimoéw narodowo- socjalistycznych. Zob. Richard W. Bulliet, Islam: The View from the Edge
(New York: Columbia University Press, 1994).

16 O funkgji religii w przekazywaniu pamigci zob. Daniele Hervieu-Léger, Religion as a Chain of Memory (New
Brunswick, NJ, and London: Rutgers University Press and Polity, 2000).

17  Problemy koncepcyjne dotyczace tej odmiany islamu w: Rohan Davis, Western Imaginings: The Intellectual
Contest to Define Wahhabism (New York: American University of Cairo Press, 2018).

18  Clifford Geertz, Islam Observed: Religious Development in Morocco and Indonesia (Chicago, IL, and London:
The University of Chicago Press, 1968). Autor jest sceptykiem i ateista.

19 Ann K. S. Lambton, State and
Government in Medieval Islam: An Introduction to the Study of Islamic Political Theory: The Jurists (Oxford: Oxford
University Press, 1981).
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sku doszta w 1954 roku komisja pod kierownic-
twem sedziego Muhameda Munira (Muhamed
Munir). Jej zadaniem byto stwierdzi¢ czy Paki-
stan to panstwo islamskie czy tez liberalna de-
mokracja. Najwazniejszg kwestig byta defini-
cja: Co to jest islam? Kto jest muzutmaninem?
Tzw. raport Munira (the Munir report) bez za-
zenowania przyznaje, ze po prostu nie mozna
tej religii w zaden sposdb okresli¢ precyzyjnie.
Ani jej zwolennikow. Islam jest dla kazdego
wyznawcy czyms$ innym?®.

Nie oznacza to, ze nie ma zupetie uniwersali-

zmu w islamie, a tylko partykularyzmy. Sg
gléwne elementy wspolne, a w tym Koran, tra-
dycje (hadisy) proroka Mahometa, oraz ich in-
terpretacja’’. Najwazniejszym elementem 13-
czagcym mahometan jest ich prawo — szariat
(dostownie: droga do wodopoju)®?. Za drugie
spoiwo uniwersalistyczne mozna uzna¢ misty-
cyzm suficki. Chociaz wigkszo$¢ muzulmanow
nie uwaza si¢ przede wszystkim za sufitow,
gros z nich przejmuje przynajmniej niektore
elementy sufickiego mistycyzmu. A ten pozwa-
la do duzego stopnia na rozmaite lokalne kolo-

20  Komisja Munira powstata po pogromach skierowanych przeciw sekcie Ahmadija (Ahmedyya), ktorg oskarzono

nie tylko o heretyzm, a wrgez zupetne odejscie od islamu. S¢dzia Munir z kolegami usitowali zrozumie¢ islamska r6z-
norodno$¢ za pomoca zachodniego logocentryzmu, co im trudno wychodzito. Zob. Asad Ahmed, ,,Advocating a Secular
Pakistan: The Munir Report of 1954,” w: Barbara D. Metcalf (red.), Islam in South Asia in Practice (Princeton, NJ, and
Oxford: Princeton University Press, 2009), s. 424. Ahmadija/Ahmedyya powstata na prowincji w Indii w drugiej potowie
XIX w. Jej baza bylto bractwo sufich. Tworca sekty byt Mirza Ghulam Ahmad (1835-1908) z Samarkandy. Allah przemowit
do niego, ujawnit mu, ze jest mahdim, czyli zbawicielem, oraz nakazal mu oczyszczenie islamu z nieczystosci i nalecia-
tosci. W zwigzku z tym Ahmad zinterpretowal swoja wersje islamu w do$¢ dowolny sposob. Ahmadi wierzg na przyktad,
ze Jezus uciekt Rzymianom z Ziemi Swigtej do Srinagar w Kaszmirze, gdzie pdzniej umart i zostat pochowany. Sekta ta
rowniez wyznaje pacyfizm, redukujac dzihad do pokojowych wysitkow samodoskonalenia oraz propagowania swej wiary.
Wysytaja misj¢ do wielu miejsc w $wiecie, m.in. do brytyjskiej zachodniej Afryki, szczegdlnie Ghany i potudniowej Nige-
rii (gdzie — mimo ich antychrystianizmu -- szybko poznano si¢ na ich sekciarskiej innosci bowiem odmawiali modlenia si¢
z imamami spoza swej sekty 1 pozwalali kobietom wchodzi¢ do meczetdw), co opisat J. Spencer Trimingham, The Influen-
ce of Islam upon Africa (New York: Frederick A. Praeger, Inc., 1968), s. 80-81, 123). Generalnie o0 Ahmadija zob. Antonio
R. Gualtieri, Conscience and Coercion: Ahmadi Muslims and Orthodoxy in Pakistan (Montreal: Guernica, 1989); Yohanan
Friedmann, Prophecy Continuous: Aspects of Ahmadi Religious Thought and Its Medieval Background (Oxford: Oxford
University Press, 2003); Simone Ross Valentine, Islam and the Ahmadiyya Jama“at: History, Belief, Practice (New York:
Columbia University Press, 2008); Ahmad Najib Burhani, “When Muslims are not Muslims: the Ahmadiyya Community
and the Discourse on Heresy in Indonesia,” Phd thesis, University of California at Santa Barbara, CA (czerwiec 2013):

s. 1-468, https:// search.proquest.com/docview/1448527011; Adil Hussain Khan, From Sufism to Ahmadiyya: A Muslim
Minority Movement in South Asia (Bloomington, IN: Indiana University Press, 2015).

21 G.H.A. Juynboll, Muslim Tradition (Cambridge: Cambridge University Press, 1983); Harald Motzki (red.),

Hadith: Origins and Developments (Aldershot: Ashgate Publishing, 2004); Aisha Y. Musa, Hadith as Scripture: Discussions
on the Authority of Prophetic Traditions in Islam (New York: Palgrave Macmillan, 2008); Jonathan A.C. Brown, Hadith
(Oxford: Oneworld, 2009); Joel Blecher, Said the Prophet of God: Hadith Commentary Across a Millenium (Oakland, CA:
University of California Press, 2018).

22 Cele i zastosowania szariatu zob. Wael Hallaq, Shari’a: Theory, Practice, Transformations (Cambridge:

Cambridge University Press, 2009); Idris Nassery, Rumee Ahmed i Muna Tatari, The Objectives of Islamic Law: The
Promises and Challenges of the Maqasid al-Shari'a (Lanham, MD: Lexington Books, 2018). Zob. tez Ignaz Goldziher,
Introduction to Islamic Theology and Law (Princeton, NJ: Princeton University Press, 1981); Joseph Schacht, Origins of
Muhammadan Jurisprudence (Oxford: Clarendon Press, 1966); Joseph Schacht, An Introduction to Islamic Law (New
York and Oxford: Clarendon Press and Oxford University Press, 1983); Noel J. Coulson, Conflicts and Tensions in Islamic
Jurisprudence (Chicago, IL, and London: University of Chicago Press, 1969); Wael Hallaq, A History of Islamic Legal
Theories (Cambridge: Cambridge University Press, 1997); Wael B. Hallaq, Authority, Continuity and Change in Islamic
Law (Cambridge: Cambridge University Press, 2001); Norman Calder, Islamic Jurisprudence in the Classical Era (Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2010); Mairaj U. Syed, Coercion and Responsibility in Classical Islamic Thought
(Oxford: Oxford University Press, 2017); oraz apologetycznie i dezinformacyjnie w: Aria Nakissa, The Anthropology of
Islamic Law: Education, Ethics, and Legal Interpretation at Egypt’s Al-Azhar (New York: Oxford University Press, 2019),
co jest nieudang proba zastosowania zachodniego racjonalizmu i hermeneutyki aby znormalizowac¢ i wytlumaczy¢ sekciar-
skie i nieracjonalne aspekty mahometanizmu, szczegolnie w wykladni najbardziej prominentnej i najstarszej uczelni religij-
nej al-Azhar. Badania nad zastosowaniem szariatu pod wladza osmanska w Stambule (XVI w.), Ziemi Swigtej (XVII w.),
oraz w Syrii (XVIII w.) zob. Haim Gerber, Islamic Law and Culture, 1600-1840 (Leiden, Boston, and KéIn: Brill, 1999);
oraz, generalnie o sprawach prawnych w Imperium Osmanskim, Haim Gerber, State, Society, and Law in Islam: Ottoman
Law in Comparative Perspective (Albany, NY: State University of New York Press, 1994), gdzie autor opisuje nie tylko
teoretyczne kwestie szariatu i jego administracj¢ przez Wielka Porte i jej prowincjonalne agendy, ale rowniez porownuje
te procesy z ich analogicznymi odpowiednikami w innych miejscach, a szczegdlnie w Maroko. Gerber odkryt, Ze szariat
jest bardziej elastyczny i ma wigksze zdolnosci do dostosowania si¢ do nowoczesnosci niz teoryzowat bezpodstawnie Max
Weber.
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ryty mahometanizmu. Tymczasem zaktada sie,
ze szariat zupeinie odrzuca lokalizmy. Jednak
mimo wszystko osadzone w rozmaitych re-
aliach geo-kulturowych gtowne szkoly prawa
islamskiego rdéznig si¢ migdzy sobg w oparciu
wlasnie o regionalne urzadzenia. Na poziomie
uniwersalnym koegzystuja, czasami w sposob
zimnowojenny. Ale zgadzajg si¢, ze prawo is-
lamskie oparte jest na egalitarianizmie.

Wedhig szariatu, kazdy muzutmanin jest row-
ny>. I w taki sposdb ma by¢ traktowany praw-
nie. Prawo ma by¢ spoiwem dla ludu, ale podle-
ga ono rozmaitym punktom widzenia, a wigc
i percepcji. Muzutmanscy intelektualisci reli-
gijni sa zupelnie sktdceni w sprawie szczego-
16w, a czasem nawet tez i pewnych pryncypiow.
Rozmaite werdykty na ten sam temat specjali-
$ci od islamskiego prawa potrafig usprawiedli-
wi¢ na rozmaite sposoby. Szkopul polega na
tym — jak wspomnieli$my -- Ze istniejg wspot-
zawodniczace ze sobg szkoly prawne, ktocace
si¢ o interpretacje. W utrzymaniu jedno$ci majg
pomagac zwyczaje liturgiczne, ale tutaj tez sa
roznice. Roznorodnosé liturgiczna kazda
z osobna konczy si¢ modlitewnym rutyniar-
stwem i automatycznym powtarzaniem rytow.
Tymczasem mistycy islamscy catkowicie prze-
rzucaja punkt ci¢zkosci ortodoksji na ducho-

wos¢. Odrzucajg beznamigtng recytacje i do-
ktadng gestykulacje liturgiczng wymagang przy
modlitwie. Wyodrebnili swoje wlasne zwycza-
je modlitewne, a w tym 1 wysoce niezwykte.
Wszystko to koegzystuje badz kothuje sig i tar-
ga w nakladajacych si¢ na siebie galaktykach
mahometanskich. Szariat to codzienno$¢ §wiata
zewngtrznego w islamskim uniwersalizmie. Su-
fizm to codziennos$¢ $wiata wewngtrznego isla-
mu w jednostce i jej kontekscie duchowym.
Takze nie ma migdzy nimi zgody. Nie ma jed-
nosci. Jest szeroko zrozumiana mentalnosc is-
lamska z wielorakimi podziatami wewnetrzny-
mi.

Jedno$¢ do duzego stopnia istniala tylko pod
kalifatem tysigc lat temu. Ale nawet w kalifac-
kiej jednosci kottowalo si¢ stale od sporow
w ramach i miedzy zwalczajacymi si¢ szkotami
prawa, teologii, tradycji, duchowosci filozofii
i kultury dworskiej. Potem wszystko to podzie-
lito si¢ na dalsze mutacje. Okresowo podejmo-
wane sg proby reform. Polegaja one zwykle na
usitowaniu przywrdcenia ,,czystego islamu”
w formie z VII w. Rzadziej probuje si¢ refor-
mowa¢ mahometanizm w formie przyswajania
sobie elementdw nowoczesnosci i post-nowo-
czesno$ci*. Od tamtej pory pierwszego kalifatu
funkcjonuje natomiast odwotywanie si¢ do

23 Louise Marlow, Hierarchy and Egalitarianism in Islamic Thought (Cambridge: Cambridge University Press, 1997)

24 O mahometanskiej roznorodnosci, eklektyzmie, paradygmatach reformy oraz mieszaniu si¢ muzutmanskiego

lokalizmu z islamskim transnacjonalizmem i uniwersalizmem oraz o wyzwaniach z tego wznikajacych zob. Robert W.
Hefner (red.), Remaking Muslim Politics: Pluralism, Contestation, Democratization (Princeton, NJ: Princeton Univer-
sity Press, 2005); Muhammad Khalid Masud, Armando Salvatore i Martin van Bruinessen (red.), Islam and Modernity

(Edinburgh: Edinburgh University Press, 2010); W. Montgomery Watt, Islamic Fundamentalism and Modernity (London
and New York: Routledge, 1988); Christopher de Bellaigue, The Islamic Enlightenment: The Struggle Between Faith and
Reason, 1798 to Modern Times (New York and London: Liveright Publishing Corporation, a Division of W.W. Norton &
Company, 2017); Mohammed Arkoun, Pour une critique de la raison islamique (Paris: Maisonneuve & Larose, 1984); Mo-
hammed Arkoun, Rethinking Islam: Common Questions, Uncommon Answers, thum. i red. Robert D. Lee (Boulder, Colo.:
Westview Press, 1994); Timur Kuran, The Long Divergence: How Islamic Law Held Back the Middle East (Princeton, NJ:
Princeton University Press, 2011). O problemach islamu z modernizacja, modernizmem i post-modernizmem jako pro-
pozycja intelektualna oraz jej regionalne manifestacje w formie rozmaitych propozycji reform zob. tez Charles Kurzman
(red.), Modernist Islam 1840-1940 (New York: Oxford University Press, 2002); Albert Hourani, Arabic Thought in the
Liberal Age, 1798-1939 (Cambridge: Cambridge University Press, 1983); Roman Loimeier, Islamic Reform in Twentieth-
-Century Africa (Edinburgh: Edinburgh University Press 2016); Florian Zemmin, Johannes Stephan, and Monica Corrado
(red.), Islam in der Moderne, Moderne im Islam. Eine Festschrift fiir Reinhard Schulze zum 65. Geburtstag (Leiden:

Brill, 2018). Przyktad XVIII/XIX w. reformatora, ktérego propozycja bylo porzucenie wszelkich naleciatosci i powrot do
sunnickich zrodet w Bernard Haykel, Revival and Reform in Islam: The Legacy of Muhammad al-Shawkani (Cambridge:
Cambridge University Press, 2003). Komparatystyka wysitkow modernizacyjnych w trzech panstwach islamskich w: Java-
id Saeed, Islam and Modernization: A Comparative Analysis of Pakistan, Egypt, and Turkey (Westport, CT: Praeger, 1994).
Naturalnie znajdziemy rowniez obecnie wysitki intelektualne stworzenia hybrydalnej cywilizacji z potaczenia mahometani-
zmu i chrystianizmu. Zob. Richard Bulliet, The Case for Islamo-Christian Civilization (New York: Columbia University Press, 2004).
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wspolnego uniwersalizmu i proby narzucenia
wlasnego partykularyzmu pod ptaszczykiem
najpotezniejszych i najzamozniejszych orienta-
cjiisekt. Pluralizm jest to esencja islamu, a uni-
wersalizm niespetniong nadziejg opartg o pro-
gram minimum jednoczenia mahometan. Oba
zjawiska na wzajem si¢ neutralizuja. Przy trwa-
niu pluralizmu nie moze triumfowaé uniwersa-
lizm.

Gdy zwycigzy ktory$ z partykularyzmow mu-
zulmanskich ogtosi si¢ on uniwersalizmem ma-
hometanskim. Bedzie wtedy staral si¢ przekuc
swoj triumf teologiczny w potege panstwowa
i militarng jednoczacg wszystkie odtamy reli-
gijne i regiony geograficzne islamu. Tym sa-
mym spehni si¢ sen proroka Mahometa o $wie-

cie zjednoczonym pod wiladzg muzutmanédw,
ktoérzy jako najblizej Allaha sg predestynowani
aby panowac¢ nad wszystkimi niewiernymi. Ale
aby doszto do tego musi by¢ najpierw okropna
i dluga wojna: dzihad.

Tak rozumiem $wiaty islamu, ktére badam od
wielu lat. A moéwimy tu wedlug ostatnich da-
nych o 1.6 miliarda osoéb, czyli 23% ludzkosci.

Od redakcji: Powyzszy tekst stanowi fragment
ksigzki przygotowywanej obecnie przez prof.
Chodakiewicza. Mamy przyjemno$¢ opubliko-
wac go na naszych famach dzigki uprzejmosci
Pana Profesora, za co z tego miejsca chcieliby-
$my podzigkowac.

KONTROWERSJE WOKOE WYBOROW

PREZYDENCKICH W USA

PAWEL ZYZAK

DOKTOR NAUK HUMANISTYCZNYCH; Z-CA DYREKTORA W CENTRUM ANALIZ STRATEGICZNYCH
KPRM; ZAIMUIE SIE HISTORIA NAINOWSZA POLSKI, HISTORIA STANOW ZJEDNOCZONYCH ORAZ HI-
STORIA RELACJI POLSKO-AMERYKANSKICH; AUTOR KSIAZKI “CzY AMERYKA OBALILA KOMUNIZM

w PoLScE?”.

poniedziatek, 30 listopada, legly

w gruzach $miate plany urz¢dujace-

go prezydenta USA zablokowania
certyfikacji wyboréw, ktore zakonczyly si¢ 3
listopada. Zakonczyly, poniewaz proces wybor-
czy trwal w wigkszosci stanow przez kilka ty-
godni pod postacig tzw. ,,wczesnego glosowa-
nia” (early voting). Owo ,,wczesne gtosowanie”
nie jest tozsame z glosowaniem koresponden-
cyjnym. Odbywa si¢ bowiem zar6wno za po-
srednictwem poczty, jak i poprzez osobiste sta-
wienie si¢ w wyznaczonych punktach do
glosowania. Te i inne szczego6ly jakie bedziemy
nizej przetacza¢ beda dla nas istotne ze wzgle-
du na pote¢zng falg dezinformacji, jaka przeto-
czyla si¢ takze przez Polske. Dezinformacji
opowiadajacej histori¢ ,,masowego falszerstwa
wyborczego” w USA.

Katalizatorem owej historii jest sam
prezydent Donald Trump. Od wiosny biezacego
roku zmudnie budowat fundament narracyjny
osadzony na twierdzeniu, Ze jesienia moze
dojs¢ do ,,masowego falszerstwa” wyborow.
Trump mocno krytykowat wybory korespon-
dencyjne i namawial swych wyborcow, by glo-
sowali w dniu wyboréw osobiscie. Bynajmniej,
wybory korespondencyjne w USA, majace sil-
ng tradycje¢ siegajaca OjcoOw Zatozycieli, nie
odznaczaja si¢ skaza wysokiego odsetka rozno-
rakich nieprawidlowosci, co zarzucat Trump.
Przypadki btedow, lecz nie fatszerstw, zdarzaja
si¢ ale stanowig margines. Owa krytyka gtoso-

wania korespondencyjnego byta réwniez swo-
istym zerwaniem z ortodoksja republikanskg.
Owszem, cieszy si¢ ono wickszg popularnoscia
w stanach ,,demokratycznych” (glosowanie
wylacznie droga korespondencyjng obowiazy-
wato dotad tylko w Colorado, Oregonie, Wa-
szyngtonie, na Hawajach i w republikanskim
Utah), prezydenccy kandydaci demokratyczni
zwykle uzyskiwali w nich kilkuprocentowa
przewage, stanowi wszakze udogodnienie
przede wszystkim dla tradycyjnego republikan-
skiego elektoratu, czyli 0séb starszych oraz np.
mieszkancow $rodkowych stanéw 1 prerii,
gdzie odlegtosci migdzy domostwami a osrod-
kami miejskimi sg czg¢sto olbrzymie.

W poniedzialek wtadze stanowe Wi-
sconsin i Arizony dokonaty certyfikacji wyniku
wyborczego. Byly to ostatnie dwa z szesciu sta-
néw, gdzie Donald Trump, za posrednictwem
grupy prawnikéw pod wodzg Rudolpha Giulia-
niego, bylo burmistrza Nowego Jorku, zasypat
lokalny system sagdowniczy stosem spraw, ma-
jacych uniewaznia¢ glosy, wzglednie opdznic¢
certyfikacje. W Arizonie i w Georgii Trump
wywieral naciski na lojalnych wobec siebie re-
publikanskich gubernatorow, by stanowi sekre-
tarze stanu nie certyfikowali rezultatow, oni zas
nie podpisywali certyfikacji. W Wisconsin,
Pensylwanii i Michigan wywierat naciski na lo-
kalnych reprezentantow, senatoréw oraz lide-
réow partyjnych, by jg sabotowali. W Georgii,
gdzie doszlo, ze wzgledu na niewielka przewa-
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ge Bidena (wygrat tam, jako pierwszy od pra-
wie trzech dekad demokrata), doszto do auto-
matycznego, ponownego i recznego liczenia
glosow. W Wisconsin, gdzie Biden wygrat po-
nad 20-tysigcami gloséw, Trump zaplacit ze
specjalnego funduszu za ponowne przeliczanie
$3 mln. Po proznicy, bo dzigki recznemu licze-
niu przybyto Bidenowi 87 gltosow. Ale wyda-
wat nie swoje pienigdze ale wyborcow, dono-
réw 1 sympatykow.

Mimo rzekomej ,,masowosci” zjawi-
ska, prezydent skoncentrowat si¢ na domnie-
manym falszerstwie w stanach ,,wahajacych
si¢” oraz tych ,,odwrdéconych” przez Bidena na
kolor niebieski, czyli Georgii i Arizonie. W tej
drugiej, podobniez od prawie trzech dekad, nie
zwyciezyl demokrata. Rezultat ,,midterm elec-
tions” z 2018 r. i ten tegoroczny mozna przypi-
sa¢ zarowno zmieniajacej si¢ demografii stanu,
nastgpnie struktury przedmies¢, gdzie dotad
solidnie zwyciezali republikanie, ale i osobistej
wojnie, jaka Trump prowadzil z popularnym
w Arizonie, niezyjacym juz senatorem McCa-
inem. Gléwna batalia zatem toczyta si¢ w tych
stanach,ktorezadecydowatyozwycigstwie,owy-
granej Trumpa i przegranej Hillary Clinton
w 2016 r.: Wisconsin, Pensylwanii i Michigan,
dajacych facznie 36 gloséw elektorskich. Final-
nie Biden i bez nich zostatby zwyci¢zcg gltoso-
wania Kolegium Elektorskiego.

Walka z ,.falszerstwem” i niedookreslonymi
fatszerzami nie polegata, jak mogloby si¢ pol-
skiemu odbiorcy wydawa¢, na udowadnianiu,
ze gdzie§ masowo glosowaly osoby zmarle,
czyli osoby podszywajace si¢ pod nie lub cmen-
tarne spisy nagrobne oraz ze gdzie§ dosypano
setki gtosow Bidenowi, wzglednie ukradziono
tylez samo, albo i wiecej Trumpowi. Nie pole-
gata na dowiedzeniu, ze Trump w problema-
tycznych stanach wygrywat. Ot6z polegata na
obstrukcji, czyli na zablokowaniu certyfikacji.
Na uniemozliwieniu przyznania Bidenowi glo-

sow elektorskich i przekroczenia przezen grani-
cy wymaganej liczby 270 gloséw. W takiej sy-
tuacji proces glosowania elektorskiego zostatby
pominigty,awybdrprezydentaprzeszedtbywrece
Kongresu. Ale to wszystko.
Sprawy zaczynaja si¢ teraz komplikowac, ale
zarazem zaczyna si¢ wytania¢ $ciezka, ktora
moglaby zaprowadzi¢ przegranego w istocie
kandydata do reelekcji. To Izba Reprezentan-
tow, obecnie demokratyczna, wybieralaby pre-
zydenta, lecz sposrod 3 kandydatow, ktorzy
otrzymali najwigcej glosow elektorskich. Ale
co to za glosy elektorskie skoro Electoral Col-
lege zostal pominiety? W nowym glosowaniu
delegacja kazdego stanu posiadataby jeden gtos
ito wladze stanowe decydowatyby jak, czyli na
kogo zagtosowac. Zwycieski kandydat musiat-
by uzyskaé co najmniej 26 gltoséw, czyli uzy-
ska¢ poparcie wigkszosci stanow. Po wyborach
w 2020 r. republikanie posiadaja 27 gubernato-
row, wigkszo$¢ w 29 stanowych legislaturach
i rzadza niepodzielnie w 21 stanach.
Rownolegle Trump testowat drugi wa-
riant. W sytuacji, gdyby prawnikom Trumpa
udatoby si¢ opdzni¢ certyfikacje poza termin
konstytucyjny, o wyborze elektorow do Kole-
gium Elektorskiego zadecydowatyby wtlasnie
owe legislatury. Wowczas mogloby dojs¢ nie
tyle do zlekcewazenia gltosowania elektorskie-
g0, co de facto pomini¢cia wynikow wyboroéw
spotecznych (popular vote) w poszczegdlnych
stanach, a wigc esencji kazdej demokracji. Kie-
dy Trump dostrzegl, Ze batalie sgdowe oraz pre-
sja polityczna i psychologiczna, poprzez swo-
iste zastraszanie bezpodstawnymi oskarzeniami
publikowanymi na koncie tweeterowym, wy-
wierane na stanowych reprezentantach, senato-
rach i sekretarzach stanow, spelzng na niczym,
poczal wywiera¢ presj¢ na samych gubernato-
row. Epicki obraz takiej sytuacji uchwycity ka-
mery w Arizonie, gdzie w trakcie uroczystosci
podpisywania dokumentow certyfikujacych
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wynik wyborczy, zadzwonit telefon gubernato-
ra Douga Ducey’a, trzymajacego w rgku pioro.
W strong Ducey’a zwrécone byly akurat
wszystkie kamery. Poddenerwowany wyraznie
gubernator wyjat z kieszeni telefon, ostentacyj-
nie wyciszyl dzwonek — muzyke z Hail to the
Chief, odtozyl go i wrdcil do podpisywania,
krecac, poirytowany, na boki glowa. W lipcu
pochwalit si¢, ze ten dzwonek zarezerwowany
jest dla gospodarza Biatego Domu. A wspo-
mniana muzyka? Pochodzi z osobistego hymnu
prezydenta USA.

Donald Trump wytoczyt ponad 40 od-
rebnych procesow sadowych w pieciu wymie-
nianych wyzej stanach oraz w Newadzie.
Wszystkie sprawy przegral z kretesem. Wigk-
szo$¢ zostala zakonczona na wezesnym ich eta-
pie lub wycofana przez sztabowych prawnikow.
Sady nie stwierdzity ani jednego przypadku fat-
szerstwa. Sedziowie federalni orzekajacy
w tych sprawach czgsto pochodzili z nominacji
tegoz Donalda Trumpa, a wigc republikandw.
Z pozostatych 41 spraw, niektorych tylko po-
srednio dotykajacych sytuacji Trumpa, 26 zo-
stalo odrzuconych, oddalonych, wycofanych
lub doszto do ugody. Pozostale tocza si¢ dalej.
Sedziowie, nawet republikanscy, byli w czasie
rozpraw wyraznie poirytowani poziomem pre-
zentowanych przez team prawniczy Giulianie-
go dowoddw, a jeszcze mocniej artykulowany-
mi roszczeniami, np. anulowania setek tysigcy
glosow oddanych przez zywych jak najbardziej
obywateli. W Pensylwanii Giuliani domagat si¢
anulowania 680 tys. glos6w oddanych w Fila-
delfii i Pittsburghu, poniewaz republikanscy
obserwatorzy nie zostali rzekomo dopuszczeni
do obserwowania etapu liczenia glosow.

Naturalnie w wyborach roku 2020
w USA nie zaglosowat zaden duch, ani zadne
zombi. Nie potwierdzono sgdownie zadnego ta-
kiego przypadku. Nie miato tez miejsca zadne
,dosypywanie” glosow. Wystarczy przypo-
mnie¢, ze glosowano nie tylko na prezydenta

USA. Byty to réwnoczes$nie wybory do jednej
trzeciej Senatu, do catej Izby Reprezentantow,
na gubernatorow oraz do legislatur stanowych.
Czyli karty wyborcze zawieraty nie tylko na-
zwiska kandydatow prezydenckich. Gdyby jed-
nemu lub drugiemu dosypano nawet tysiace,
powstalaby iscie zastanawiajaca dysproporcja.
Jedna z teorii, powtarzana przez Sidney Powell,
prawnik Trumpa, a wczeéniej adwokat generata
Michaela Flynna, oskarzonego przez prokura-
torow federalnych o zwiazki agenturalne z rezi-
mami w Rosji i Turcji (Flynn dwukrotnie przy-
znat si¢ do kltamstw w zeznaniach sktadanych
FBI), ulaskawionego ostatnio przez prezydenta,
mowila o liczeniu gtosow poza granicami USA,
na co rowniez nie przedstawiono dowodow i co
po prostu w amerykanskim systemie wybor-
czym nie ma miejsca. Glosy Amerykanéw li-
czone sa w USA.

Powell podwazala rowniez sprawno$é¢
maszyn i software’u stuzacych do liczenia gto-
soOw. Mialy te monstra przyznawa¢ Bidenowi
horrendalne ilo$ci glosow przynaleznych Trum-
powi. Jednakze reczne przeliczanie kart wybor-
czych w Wisconsin i Georgii, pokazato, po
pierwsze, ze maszyny nie sg ostateczng instan-
cja, sa nig fizyczne glosy, oraz, po drugie, ze
wynikizliczaniamanualnegopokrywajasi¢ztymi
mechanicznymi. Niemalze, bo margines btedu
obowiazywal, tak jak obowiazuje w kazdym
demokratycznym systemie wyborczym. Kto
pracowat w komisji wyborczej w Polsce i spo-
rzadzat protokoty, ten zrozumie. Najczestsze
btedy objawiajg si¢ w rozbieznos$ciach miedzy
liczba 0sob zarejestrowanych oraz glosow od-
danych. Przyczyna jest prozaiczna. Wynikaja
przyktadowo z ,,btedu” maszyny zliczajacej,
ktéra nie odczytata adresu z nadestanej koperty
ale odczytata oddane glosy lub tez, w innym
wariancie, z pobrania karty do glosowania
przez osobe¢ zarejestrowang ale niewrzucenia
jej do urny.
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Zreszta o jakosci tegorocznych wybo-
row wypowiedzieli si¢ urzgdnicy administracji
obecnego prezydenta. Departament Spraw We-
wnetrznych, zarzadzajacy 1 koordynujacy
ochrong wyborow przed dziataniami aktorow
zewnetrznych, orzekl, ze byty, jak nigdy w dzie-
jach, bezpieczne i wolne od falszerstw. Po-
twierdzili te slowa na swoj sposob politycy
kremlowscy, ubolewajacy, ze rzad rosyjski nie
pomogt Trumpowi, jak to uczynit w 2016 r. Nie
pomdgl, bo nie umial, co nie oznacza, ze nie
probowal. Przez ostatnie dwa lata szefowie
amerykanskich stuz informowali o nieustaja-
cych prébach, przede wszystkim Rosji, ingero-
wania w infrastrukture wyborcza, czy szerzej,
proces wyborczy w USA. Poczatkiem grudnia
William Barr, sekretarz sprawiedliwosci i loja-
lista Trumpa, ktory uchronit go przed konse-
kwencjami tzw. ,raportu Muellera”, bardzo
skrupulatnie ukazujacego powigzania sztabu
wyborczego Trumpa z Kremlem oraz obstruk-
¢cji przez Trumpa §ledztw prowadzonych w tej
sprawie, potwierdzit brak oznak fatszerstwa. Po
whnikliwej analizie problemu, rzecz jasna.

Zatem procesy sadowe sztabu Trumpa
sprowadzaly si¢ nie do udowadniania ,,maso-
wego falszerstwa” wyborczego, lecz do prob
masowego uniewazniania gltosow kontrkandy-
data Trumpa lub gloséw korespondencyjnych,
w ktorych kontrkandydat ten miat sporg prze-
wage. W Pensylwanii Giuliani przekonywat s¢-
dzidw federalnych do uniewaznienia jakich$
1,5 mln. korespondencyjnych gloséw z pro-de-
mokratycznych hrabstw. W Pensylwanii Biden
wygral z Trumpem rdznica ponad 80 tysiecy
glosow. W Michigan wspomniana Powell do-
magata si¢ tego samego, powotujac si¢ zwycza-
jowo na wadliwe maszyny, produkowane przez
firme rzekomo powiagzang ze zmarlym dyktato-
rem Wenezueli, Hugo Chavezem. W Michigan
Biden wygrat 155 tysigcami glosow. W wybra-
nych hrabstwach sztab Trumpa prébowat unie-
wazniaé, na sali sagdowej, setki glosow kore-

spondencyjnych, ktorym brakowalo petnego
adresu zamieszkania, np. numeru domu, daty
obok podpisu albo glosy w kopertach niedo-
ktadnie zalepionych. Tysigce miaty odpasé, bo
przyszty po zamknigciu punktéw wyborczych,
mimo prawidlowej daty stempla. Prawnicy
Trumpa kwestionowali niedoktadne podpisy
lub nie w pelni tozsame z pobranymi wzorami,
mimo, iz wiadomym jest, ze kazdy podpis prze-
chodzi w ciagu lat ewolucje.

Konkludujac, Biden powtorzyt wynik
elektorski Trumpa z 2016 r. zdobywajac 306
glosow. Trump zdobyt tyle ile zdobyta jego ry-
walka Hilary Clinton — 232. Frekwencja wy-
borcza byla najwieksza od ponad 100 lat, co,
wraz z utrudnieniami powodowanymi przez
pandemi¢, wydluzylo okres zliczania glosow,
ale nie przyczynito si¢ do powaznych uchybien.
,Masowe fatszerstwa” okazaly si¢ fikcja, co
potwierdzili s¢dziowie. Wybory przebiegly
spokojnie, a jedyne niepokoje wywolywat sam
Donald Trump, oskarzajac politykdw, urzedni-
koéw, a nawet cztonkdéw punktow wyborczych,
ztozonych z demokratéw, republikandéw i nie-
zaleznych, o dokonywanie falszerstw w czasie
rzeczywistym. Skutkowato to obrazami przed-
stawiajagcymi zwolennikéw prezydenta USA
dostownie oblegajacych ,komisje wyborcze”
1 wznoszacymi hasta, w zaleznosci od stanu,
dnia zliczania gloséw i podawanych wynikow:
,Przestancie liczy¢ glosy!” lub zachety: ,,Licz-
cie dalej!”.

Biden pobit rekord jezeli idzie o sumg
uzyskanych glosow — ponad 81 min. Pobit wy-
nik Obamy, a swojego rywala pokonat r6znica
prawie 7 mln. glosow. Wygral w kluczowych
stanach ,,wahajacych si¢”, jak i w elektoracie
,wahajacym si¢”, czyli wérdd katolikow. Sam
zresztg bedzie w styczniu zaprzysiezony, jako
drugi po Johnie F. Kennedym katolicki prezy-
dent w dziejach USA.

GORSKI KARABACH - GEOPOLITYCZNO-MILITARNA

LEKCJA DLA SWIATA

MicHAL BRUSZEWSKI
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PRZESLADOWANIA CHRZESCIJAN I KONFLIKTOW ZBROJNYCH.

iosng 1994 roku Ormianie wyszli

zwycigsko z wojny o Gorski Kara-

bach. W 2020 roku wojna obronna
o Arcach skonczyta si¢ ich kleska. Lekcewazo-
ny Azerbejdzan dozbroit si¢ w nowoczesng
bron, uzyskat potgznego protektora w osobie
prezydenta Turcji Recepa Tayyipa Erdogana
oraz wybrat dogodny moment do ataku. Swiat
postrzegal Armeni¢ przez pryzmat oficjalnego
sojuszu Erywania z Moskwa a zatem sadzono,
ze Ormianie z takim wsparciem pokonaja Aze-
row. 30 lipca, czyli $§wiezo po starciach gra-
nicznych azersko-ormianskich ale jeszcze na
grubo przed walng walka, ktéra ruszyta 27
wrzesnia uczestniczytem w debacie Warsaw In-
stitute, MSZ RP oraz Regionalnego Osrodka
Debaty Migdzynarodowej w Katowicach. Jed-
nym z poruszanych watkow w tej ciekawej dys-
kusji byta wlasnie wojna o Gorski Karabach.
Whbrewopiniiwigkszo$cigtosowobecnychwme-
diach stwierdzitem, ze Ormianom grozi ,,scena-
riusz syryjski” — to znaczy jest ryzyko, ze Mo-
skwa sprzeda ich etniczne ziemie Ankarze tak
jak wuczynita to z syryjskim Kurdystanem.
W dyskusji poréwnatem to do kart przy stoliku
hazardowym, ktére mozna wymieniaé. ,,So-
jusz” o ktérym mowili wszyscy okreslitem ina-
czej — iz Armenia jest ,,zaktadnikiem” Rosji.
Okazalo sig, ze nie pomylitem si¢ co do intencji
Rosji w tym konflikcie.

Drony nad Karabachem

Ormianska wojna obronna 2020 roku w Gor-
skimKarabachupowinnaby¢geopolitycznaiwoj-
skowg lekcjg dla $§wiata, a zwlaszcza dla takich
panstw jak Polska, ktore ze wzgledu na swoje
geostrategiczne potozenie chca zadbaé o swoje
bezpieczenstwo. Co wydarzylo si¢ miedzy ro-
kiem 1994 — gdy Ormianie pokonali Azerow,
a rokiem 2020 — gdy to Ci drudzy moga si¢
uzna¢ za wygranych? Uksztaltowanie terenu na
ktérym walczono si¢ nie zmienito. Wrecez prze-
ciwnie, Ormianie kontrolowali dogodne pozy-
cje obronne i dotychczasowe proby azerskich
atakow rozbijaty si¢ o ormianska lini¢ obrony.
Mimo wielu pomytek i dezorganizacji Ormia-
nie wciaz sa — tak jak w 1994 roku — zdetermi-
nowani i zmobilizowani by broni¢ Gorskiego
Karabachu. W roku 2020 ttum mtodszych i star-
szych Ormian oraz Ormianek zgltaszat si¢ wsze-
lako do wojska. Dlaczego, wigc tym razem to
Azerowie byli gora? W sierpniu do swojego
podcastu War Vlog zaprositem red. Macieja
Szope z portalu defence24.pl by porozmawiaé
0 wojnie nowego typu — z naciskiem na udziat
w niej bezzalogowcdw, nazywanych w Polsce
potocznie — ku rozpaczy wojskowych eksper-
tow — ,,dronami”. ,,W mojej opinii tak jak
w okresie I wojny §wiatowej niekwestionowa-
nym krolem pola walki byt cigzki karabin ma-
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szynowy, w okresie I wojny $§wiatowej — czotg,
pewnie w okresie wojny wietnamskiej — $mi-
glowiec, tak dzisiaj jest nim bezzatogowiec,
dron” — méwilem woéwczas. Swojg teze pod-
trzymuje. Nie tylko w mojej opinii, wojna
o Gorski Karabach obnazyla jak ogromng role
odgrywaja i beda odgrywaly drony. ,,Dodatek”
w prowadzeniu operacji wojennych — bo tak ba-
gatelizowano bezzatogowce — gdy w konflikcie
asymetrycznym nalezalo zlikwidowac¢ ktoregos
z dzihadystycznych przywodcow, stat si¢ klu-
czowym elementem ataku lotniczego w kine-
tycznej wojnie. Azerbejdzan przy pomocy dro-
néw zniwelowal dysproporcje w dogodnosci
pozycji zajmowanych przez obie armie. Do-
tychczas byto to na korzy$¢ Ormian. Mowiac
wprost — wojska ladowe Azerbejdzanu, ktore
takze w roku 2020 miaty spore ktopoty obecnie
otrzymaly wsparcie lotnicze, ktéorego Ormianie
nie byli w stanie powstrzymac. Nie byli w sta-
nie takze dlatego, ze Baku bardzo sprawnie za-
planowalo atak przy uzyciu drondéw. Zna¢ tutaj
reke Turcji. Otdz poza uzyciem zabdjczych tu-
reckich bezzalogowcow Bayraktar TB2, kto-
rych makabryczne zniwo ogladat caty swiat na
azerskich propagandowych materiatach filmo-
wych, wykorzystywano takze drony-kamikaze.
W mediach pojawity si¢ tez informacje, ze stare
wystuzone samoloty zamieniono na samoboj-
cze-drony i o ile ich ataki nie mogty by¢ precy-
zyjne, to nastgpnej atakujacej fali dronow po-
zwalaly zlokalizowa¢ rachityczne punkty
obrony przeciwlotniczej Ormian. Przewaga
technologiczna w potaczeniu z nowa taktyka
walki zameczyta linie obronne Republiki Arca-
chu. Glupcem bedzie ten kto nie wyciagnie lek-
cji z tej wojny. Jesli kto$§ chce mieé profesjonal-
ne i powazne Sity Zbrojnie musi teraz postawic¢
na bezzatogowece ale takze na bron przeciwdro-
nowg oraz nowoczesne koncepcje obrony
kraju.

Rosja ukarala Ormian

Kolejnym aspektem, ktory pozwolit zwycigzy¢
Azerbejdzanowi byly sprawy geopolityczne.
Na papierze wydawato si¢, ze Ormianie moga
spa¢ spokojnie. Eksperci jednym chorem twier-
dzili, ze w istocie Erywan jest solidnie zabez-
pieczony bedac w Organizacji Uktadu o Bez-
pieczenstwie Zbiorowym (wraz z Rosja,
Biatorusia, Kazachstanem, Kirgistanem i Ta-
dzykistanem), a ODKB jest czgsto okreslane
,rosyjskim NATO”. W Giumri Rosjanie maja
swoja baze wojskowa. Zatem wniosek miatby
nasuwac si¢ sam, iz Moskwa nie pozwoli pod-
nie$¢ reki na swego sojusznika i ruszy mu w po-
trzebie. Problem tylko w tym jak definiujemy
stowo ,,sojusznik”, a w przypadku percepcji
Kremla ma ono znamig¢ relacji protektora i pan-
stwa satelickiego. Ergo: silna Armenia nie jest
Moskwie do niczego potrzebna. To ryzyko sa-
modzielno$ci, suwerennosci, podmiotowosci
Ormian. A widaé, iz Ormianie majg aspiracje
prozachodnie, bo tym byta aksamitna rewolucja
w roku 2018 i finalnie zdobycie wtadzy przez
Nikola Paszyniana. Spdjrzmy na pewng se-
kwencj¢ wydarzen. To, ze Rosja traktuje swo-
ich sasiadow jako nieodlaczng rosyjska strefg
wplywow nie trzeba nawet udowadnia¢. Jak
rozprawia si¢ z narodami i panstwami, ktore
swe glowy kierujg w strong Zachodu? Proza-
chodnie aspiracje Gruzji w roku 2003 i finalnie
interwencja wojskowa rosyjska w roku 2008,
prozachodnie aspiracje Ukrainy w roku 2013 —
koncza si¢ wojna o Donbas i aneksja Krymu
w roku 2014, aksamitna rewolucja w Armenii
w roku 2018 — w wojnie obronnej 2020 Ormia-
nie walcza osamotnieni, przegrywaja, koncza
z okrojonym Karabachem i interwencja woj-
skowg Rosji w tym regionie. Chociaz wspo-
mniane wojny wiele rézni (Armenia nigdy nie
wypowiedziala sojuszu Rosji) to maja one
wspolny mianownik — prozachodnie aspiracje

POLITYKA ZAGRANICZNA

Rosja karze z najwigkszg surowoscig. To jak
przybicie pieczatki na catlym regionie, z napi-
sem ,rosyjska strefa wplywow”. Premier Ar-
menii Nikol Paszynian 9 listopada podpisat ro-
zejm z Azerbejdzanem. Cze$¢ Gorskiego
Karabachu trafi w rgce Azeréw, strategiczna
infrastruktura (,,droga zycia” dla Arcachu, 1a-
czaca go z macierza) bedzie w gestii Rosjan.
Od razu okrzyknigto Paszyniana zdrajca spra-
wy narodowej a wynegocjowany pod dyktando
Moskwy rozejm za hanbg. Tym samym
Kremlowi bedzie tatwiej pozby¢ si¢ Paszynia-
na. Przypomnijmy, poprzednie ormianskie rzg-
dy wywodzily si¢ z tzw. klanu karabachskiego,
czyli pokolenia, ktére wygrato wojng w 1994
roku. Rosja ukarala Ormian za ich prozachod-
nie aspiracje.

Sprytnie wybrany moment ataku

Azerbejdzan wybratl dogodny moment na ope-
racje wojenng — Rosja osltabiona pandemicz-
nym i naftowym kryzysem, z otwartym rewolu-
cyjnym ,,frontem” na Bialorusi i rozciagnigtymi
sitami militarnymi w Afryce i na Bliskim
Wschodzie, jest idealnym partnerem do roz-
moéw pokojowych. A mechanizm jest juz do-
brze znany bo miat miejsce w Libii i Syrii. Na
libijskim i syryjskim froncie zgrano juz te samy
karty — najpierw tureckie drony niszcza rosyj-
skie oddziaty, dochodzi do eskalacji pomigdzy
patronami dwoch armii, a finalnie prezydent
Wiadimir Putin oraz prezydent Erdogan spoty-
kaja si¢ na partie geopolitycznego pokera
i dziela dany region na strefy wptywow: rosyj-
ska i turecka. Rzecz jasna, ponad glowami zwa-
$nionych stron, ktorym patronuja. Odejscie od
multilateralnych relacji (NATO w przypadku
Turcji i ODKB w przypadku Rosji), kolektyw-
nej obrony pokoju i tadu migdzynarodowego
(ONZ), dochodzi do relacji bilateralnych — kon-
certu dwoch mocarstw grajacych na jednym

wystepie. To powrdt do uprawiania polityki
mig¢dzynarodowej z pierwszej potowy XX w.
(aczkolwiek czy to si¢ kiedykolwiek zmieni-
10?). Geopolitycznymi mrzonkami byla wizja,
ze Rosja bedzie umierata za Karabach. Ormia-
nie maja pelne prawo by niewywiazanie si¢ ze
zobowigzan sojuszniczych nazywac ,,zdrada”.
Interwencja Moskwy ograniczyta si¢ w zasa-
dzie do wystania swoich ,sit pokojowych”
(tzw. mirotworcow) by przejaé¢ kontrolg¢ nad
strategiczng infrastruktura Gorskiego Karaba-
chu. Zrobita to w momencie najwigkszego kry-
zysu na froncie — gdy bitwa o Szusze (strate-
giczng miejscowo$¢ w Arcachu, poludniowa
bramg do stolicy — Stepanakertu) byta na ko-
rzy$¢ Azerdow, a wycienczone sity Ormian
przezywaty kryzys w kampanii obronnej. Wte-
dy Paszynian podpisal rozejm chcac zachowaé
resztki Karabachu w rekach ormianskich i oca-
li¢ broniace si¢ wojska przed zniszczeniem
i okragzeniem — tak przynajmniej si¢ ttumaczy.

W Gorskim Karabachu nie ma ropy nafto-
wej i gazu ziemnego

Dla wielu geopolitykéw konflikt o Goérski Ka-
rabach jest irracjonalny. Samozwancza Repu-
blika Arcachu poza picknymi gorskimi pejza-
zami i dobra ziemig do uprawy zboza nie
posiada surowcow, o ktore tocza si¢ wspotcze-
sne wojny (przynajmniej nie ma jeszcze takich
oficjalnych informacji i geodezyjnych danych).
To nie bezposrednia bitwa o ztoza ropy nafto-
wej czy gazu ziemnego. Gorski Karabach jako
taki nie ma takze znaczenia geostrategicznego
— nawet totalna jego kontrola przez Azerbej-
dzan nie oznacza uzyskania przez ten kraj kory-
tarza do Turcji czy choéby do swojej esklawy
— Nachiczewania. Dopiero na fali powodzenia
ofensywy azersko-tureckiej i rozméw o rozej-
mie pojawita si¢ koncepcja korytarza wzdtuz
granicy z Iranem, wtasnie do Nachiczewania.
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Nie wynika to jednak z samego geograficznego
potozenia Karabachu, a zwycigskiej wojny
i uktadow pokojowych. W Polsce najwicksza
popularnoscia cieszy si¢ szkota geopolitykow
opierajaca si¢ o geograficzny determinizm —
w tym wypadku Gorski Karabach jest koszma-
rem analitykdéw nalezacych do tej grupy. Dlate-
go polska geopolityke uznaje za utomna,
poniewaz nie uwzglednia ona kwestii cywiliza-
cyjnych — a tym jest wtasnie wojna o Gorski
Karabach. Arcach w ormianskiej historii odgry-
wa rolg symboliczng — ojcowizny, tradycyjnej
enklawy. Gandzasar w Gorskim Karabachu byt
w latach 1400 — 1816 siedzibg katolikosow —
zwierzchnikow Apostolskiego Kosciota Or-
mianskiego. Karabach prébowali podbi¢ w VII
i VIII w. Arabowie i zaszczepi¢ na tych tere-
nach islam, dzieta chcieli dokonczyé Turcy
seldzuccy w XI w. Nawet Karabach wchloniety
do Persji przetrwat jako chrzescijanska enkla-
wa. Pisz¢ o tym dlatego, ze historycznie takie
panstwa jak Gruzja (chrzest wschodniej jej cze-
$ci miat miejsce w 337 roku, a zachodniej w VI
w.) oraz Armenia (chrzest w 317 roku) s3 na
mapie cywilizacji bardzo istotnymi punktami.
Karabach jest jednym z ostatnich historycznych
stupow granicznych, gdzie chrzescijanstwo nie
padto pod naporem ekspansji islamu. Ormianie,
ktorzy w okresie I wojny §wiatowej doswiad-
czyli ludobojstwa (w zasadzie kazda rodzina
ormianska stracita kogos bliskiego) z rak turec-
kich nacjonalistow zyja niczym w obl¢zonej
twierdzy, od pokolen. Tak uksztaltowata si¢
psychika narodowa w Armenii — panstwie bied-
niejszym niz Azerbejdzan, w sasiedztwie Aze-

réw bogatych w surowce. Utrata czg$ci regionu
wielko$ci wojewodztwa Swigtokrzyskiego dla
deterministow geograficznych nie brzmi dra-
matycznie ale dla pokaleczonego, zepchnietego
do naroznika panstwa ormianskiego jest jak do-
tkliwy nokdaun. Ormianie byli na deska, sa li-
czeni. Czy si¢ podniosa? Jak bokser po oglusza-
jacym ciosie, trudno sobie wyobrazi¢ by
odmienili losy walki. 27 wrzesnia zaczynali
kampani¢ obronng z dogodnymi pozycjami wy-
walczonym w 1994 roku. Po roszadach zwigza-
nych z rozejmem, obecne wyjsciowe pozycje
sit wojskowych Arcachu sg niekorzystne. Kon-
trola regionu ze strony sit rosyjskich ogranicza
wptyw Ormian na bieg wypadkow na linii Ery-
wan-Stepanakert.

Bilans walk

W starciach od 27 wrzesnia do 10 listopada na
froncie polegto 1302 ormianskich zohierzy.
Azerbejdzan nie przyznaje si¢ do wysokich
strat ale eksperci szacuja, iz zgingto 4 tys. zot-
nierzy sit azerskich i najemnikdéw przystanych
z Turcji. Konflikt zbrojny o Gorski Karabach
wybucht w 1988 r., w czasie rozktadu ZSRR.
Starcia przerodzily si¢ w rywalizacj¢ miedzy
niepodlegtym Azerbejdzanem a Armenig. Kon-
flikt zakonczyt si¢ w 1994 roku zwycigstwem
Ormian. Bilans strat w tamtym konflikcie jest
oceniany na 18 tys. zabitych. Republika Arca-
chu nie zostala uznana jako niepodlegte pan-
stwo nawet przez Armenig.
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rwata 44 dni i zakonczyta si¢ bezdysku-
I syjnym zwycigstwem Azerbejdzanu.
Dla wielu zaskakujaco fatwym. Co o tym
zdecydowato? Przewaga technologiczna, sku-
teczna taktyka oraz wsparcie Turcji przy jedno-
czesnym braku takiego wsparcia Rosji dla Ar-
menii.
Azerbejdzan i Turcja byly od poczatku zdeter-
minowane, by prze¢ naprzdd i zajmowac kolej-
ne tereny. Armenia od poczatku byta zepchnicta
do defensywy, a do$¢ szybka deklaracja Kremla
oznaczajaca, ze Erywan bedzie samotnie stawat
przeciwko Azerom i stojacej za nimi poteznej
Ankarze, musiata jeszcze bardziej ostabi¢ du-
cha walki Ormian (pomijajac juz wszystko inne
zwigzane z bezczynno$cia gtdéwnego sojuszni-
ka). Moskwa skorzystata z klauzul w umowach
sojuszniczych z Armenia, w tym zapisow z Or-
ganizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbioro-
wym (OUBZ) nie obejmujacych gwarancjami
sojuszniczymi obszaru poza Armenig wlasciwa,
i stala z bronig u nogi przygladajac si¢ kolej-
nym porazkom nielubianego na Kremlu rzadu
Nikola Paszyniana. Wydaje sig, Ze rozpoczyna-
jac wojne Azerbejdzan zakladat taka wlasnie
neutralnos¢ Moskwy. Stad tez manifestacyjne
korzystanie z pomocy wojskowej Turkow:
choéby pozostanie w bazie w Gandzy po let-
nich manewrach kilku tureckich F-16. Skutecz-
nie podczas wojny odstraszaly one armenskie
lotnictwo — w efekcie Erywan nawet nie probo-
wat uzy¢ niedawno pozyskanych od Ros;ji sa-

molotéw przechwytujacych Su-30. Dzi$ zreszta
wiemy, ze Ormianie nie mogli uzy¢ znacznej
czgscei pozyskanego od Rosjan uzbrojenia wia-
$nie na skutek dzialan Moskwy (na przyktad
zwloka w dostarczeniu amunicji), ktéra nie
chciata, zeby doszto do bezposredniego starcia
militarnego Armenii z Turcja. Bo to by posta-
wito Rosje w arcytrudnym potozeniu — jesli pa-
migtamy, co byto celem Moskwy (i co osiagne-
ta rozejmem z 9 listopada).

Petroarmia Alijewa

W rankingu poréwnujacym militarne potencja-
ly panstw $wiata Global Firepower 2020 Azer-
bejdzan zajmuje 64. miejsce, zas Armenia 111.
Oczywiscie od dekad mowi sig, ze to Ormianin
jest duzo bitniejszym zotnierzem, niz Azer. Ale
w dzisiejszych czasach wazniejsze stajg si¢ pie-
nigdze i technologie. W 2014 roku Azerbejdzan
wydawat na armi¢ 5,1 proc. PKB, za§ Armenia
4,29 proc. - przy czym PKB Armenii bylo
znacznie mniejsze. W tym stuleciu wojskowy
budzet Azerbejdzanu byt §rednio 3-5 razy wigk-
szy od budzetu wojskowego Armenii. A byty
i takie lata, gdy wydatki azerbejdzanskie na ar-
mi¢ okazywaly si¢ wigksze, niz caty (!) budzet
panstwowy Armenii. W ostatnich kilku latach
Baku zmniejszylo jednak zakupy broni — ale
tylko dlatego, ze uzyskato juz armi¢ wystarcza-
jaco zmodernizowang i wyposazong w nowo-
czesne uzbrojenie. Dopiero rok temu Azerowie
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znow zaczgli intensywnie kupowaé bron od
Turcji. Eksport broni z Turcji do Azerbejdzanu
wzrost szeSciokrotnie, do 36 min dolarow
w sierpniu i 77 mln dolaréw we wrze$niu 2020
roku. Najwazniejszg pozycja na liscie tych za-
kupoéw ,,last minute” byly bojowe drony Bay-
raktar. Wczesniej Azerbejdzan zakupil juz
w Izraelu drony-kamikadze oraz precyzyjne
systemy rakietowe, a od Rosji cigzkie miotacze
ognia TOS-1A Solncepek, pojazdy bojowe pie-
choty BMP-3, dywizjon samobieznych dziat
Msta-S, dwa dywizjony rakietowej obrony
przeciwlotniczej S-300 i kilka systemdw obro-
ny przeciwlotniczej krotkiego zasiegu Tor.
Azerbejdzan nigdy nie ukrywal, Ze nie zostawi
Gorskiego Karabachu i otaczajacych go tere-
néw w rekach Ormian. Wybuch wojny na duza
skale byt kwestia czasu — wszak po to rezim IlI-
hama Alijjewa wydawal miliony petrodolaréw
na bron.

Wydaje si¢, ze w Erywaniu zrozumiano to zbyt
p6zno. Do tego dostrzezono dwuznaczng posta-
we¢ Moskwy — co bylo sygnatem alarmowym,
ze pomoc wojskowa Rosji wcale nie musi by¢
tak oczywista w razie starcia z Azerbejdzanem.
Zreszta niewiele Armenia mogta tu zrobi¢ — go-
spodarczo jest duzo stabsza od Azerbejdzanu.
Od potowy tej dekady Erywan jednak zaczat
wydawac¢ wigcej na zbrojenia. Wedtug szacun-
kéw renomowanego sztokholmskiego instytutu
SIPRI, import zbrojeniowy Armenii w latach
2014-2019 byt trzy i pot raz wigkszy niz w la-
tach 2009-2014. Zakupiono systemy rakictowe
Smiercz, duza ilo$¢ broni przeciwpancerne;j,
przeno$ne systemy rakietowe przeciwlotnicze,
systemy Tor oraz dywizjon rakiet Iskander-E.
Ale byly tez zakupy budzace zdziwienie, a na-
wet krytyke. Choc¢by zakup w 2019 roku czte-
rech Su-30SM. Te ci¢zkie mysliwce, szybsze
i majace wigksza sit¢ ognia niz azerbejdzanskie
MiG-29, w czasie walk nad Karabachem nie na
wiele si¢ przydaty.

Juz latem doszto do star¢ wojennych na granicy
azerbejdzansko-armenskiej, na pétnoc od Kara-
bachu, i jak si¢ wydaje, bylo to co§ w rodzaju
proby generalnej przed wrzesniowa eskalacja.
Zaraz potem zreszta oba kraje przeprowadzity
¢wiczenia wojskowe ze swoimi sojusznikami.
Wojska armenskie wspotuczestniczyly w rosyj-
skich manewrach strategicznych Kaukaz-2020.
Z kolei Azerbejdzan ¢wiczyt z Turcja. Od 29
lipca do 10 sierpnia, w ramach ¢wiczen, na lot-
nisku Gandza stacjonowaty tureckie mysliwce.
Czg$¢ z nich pozostata. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze w tej wojnie samolotdéw i $miglowcow
pilotowanych przez ludzi obie strony uzywaty
niewiele. Po prostu jedni i drudzy obawiali si¢
skuteczno$ci obrony przeciwlotniczej wroga.
Armenia nie ma zorganizowanego systemu
obrony przeciwlotniczej. To przekracza jej
mozliwosci finansowe. Stacjonujace w Karaba-
chu baterie przeciwlotnicze przygotowane byly
na walke ze Smigtowcami uderzeniowymi i sa-
molotami wielozadaniowymi. Tymczasem ich
wrogiem okazaty si¢ niewielkie drony.

Nie bylo dla nikogo tajemnica, ze Azerbejdzan
od lat intensywnie rozbudowuje swdj potencjat
militarny, korzystajac ze strumienia petrodola-
réow zapelniajacego budzet pafistwa. Mimo
wszystko jednak, majac w pamigci zar6wno
wojne z poczatku lat 90. XX w., jak i ostatnie
starcia (cho¢by w 2016 roku) obu panstw, mato
kto spodziewat si¢, ze Baku uzyska tak wyrazna
przewage w polu w wojnie toczacej si¢ do 27
wrzesnia do 9 listopada. Czy Azerbejdzan po-
konatl Armenig tylko dzigki przewadze finanso-
wej, przektadajacej si¢ na pozyskanie lepszych
typow uzbrojenia i sprzetu?

Drony i taktyka
Kampania zaczgta si¢ 27 wrzesnia od wzajem-

nego ostrzatu w pigciu rejonach. Na pdinocy:
w rejonie pasma gorskiego Murowdag i miej-

BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNI

scowosci Tatysz i Mardakert (Agdere) kontro-
lowanych przez Ormian. Na potudniu: w rejo-
nach dzebrailskim i fizulinskim. Obie strony
zarzucaly sobie rozpoczgcie walk, ale nie ma
watpliwosci, ze to Azerbejdzan byt inicjatorem
tej wojny. Na froncie pétnocnym atakowat 1.
Korpus generata Hikmeta Hasanowa, a na potu-
dniu — dwa korpusy, jeden pod dowodztwem
generala Hikmeta Mirzajewa, drugi pod wodza
generala Maisa Barchudarowa. Poczatkowo
przez szereg dni zacigte walki toczyly si¢
wzdluz linii rozgraniczenia i Azerowie nie byli
w stanie zdoby¢ wigkszych terenéw. Dopiero 9
pazdziernika padto miasto Dzebrail — stolica
jednego z siedmiu rejondw azerbejdzanskich
otaczajacych Gorski Karabach, ktore sily ar-
menskie zajety w wojnie 1992-1994. Opusto-
szale miasto (Ormianie uciekli), w czasie walk
zostalo kompletnie zniszczone. Zeby zajaé
Dzebrail, armia azerbejdzanska pokonata 20
km w az dwa tygodnie — co pokazuje, ze
w pierwszej fazie kampanii trudno byto mowic
o0 jakims$ blitzkriegu. Pare dni p6zniej padt jed-
nak Hadrut, co bylo wazne o tyle, ze to miasto
rejonowe juz w granicach samego Gorskiego
Karabachu. Bylo to tez pierwsze miasto zajgte
przez sily azerbejdzanskie, w ktorym pozostata
ludnos$¢ cywilna. Po zdobyciu Hadrut ofensywa
azerbejdzanska przyspieszyla, za$§ Ormianie
wycofywali si¢ coraz szybciej. Stosunkowo
mate, ale ruchliwe grupy azerbejdzanskiej pie-
choty z lekko opancerzonymi zmodernizowa-
nymi przez [zraelczykéw czotgami byty wspie-
rane przez tureckie drony atakujace Bayraktar
TB2, amunicj¢ krazaca izraelskiej produkcji
oraz artyleri¢ dalekiego zasiggu i systemy ra-
kietowe. Doktadne doniesienia o pozycjach
wroga dostarczaly w czasie rzeczywistym dro-
ny izraelskie i tureckie.

Armia Alijewa pokonata sily armenskie przeta-
mujac poludniowy odcinek frontu i zdobywajac
powoli, ale nieprzerwanie — marszem na za-
chod — tereny w ramach manewru oskrzydlaja-

cego w dolinie rzeki Aras, tuz nad granicg iran-
ska. Osiggnawszy granice wlasciwej Armenii,
wojska azerbejdzanskie skierowaly si¢ na pol-
noc, ku gérom Karabachu, omijajac lezace bar-
dziej na wschod gltéwne umocnienia armenskie
i zmuszajac przeciwnika do walki na otwartym
polu. Po Dzebrail i Hadrucie, padly Fiizuli,
Zengilan, Kubatly. Celem tego natarcia bylo
miasto Laczin, przez ktore biegnie droga lacza-
ca Szusz¢ i Stepanakert z Armenig, a takze
sama Szusza. Oba miasta lezg na szczytach gor.
Azerbejdzan nie mogt wiec uzy¢ cigzkiego
sprzgtu. Uzyt lekkich pododdziatéw piechoty
i specjalsow, ktorzy przeszli do Szuszy pokonu-
jac gory. Azerowie przyjeli bowiem dobrg tak-
tyke. Od pierwszych godzin wojny polowali na
armenskie mobilne systemy obrony przeciwlot-
niczej. Azerbejdzanskie dowodztwo poswigcito
w tym celu catg flot¢ zacofanych technologicz-
nie, zakupionych od Ukrainy dwuptatéw AN-2
— sterowanych zdalnie na niskim putapie. Pod-
czas gdy Ormianie chwalili si¢ zestrzelonymi
latajacymi na niskim putapie AN-2, drony pro-
dukcji tureckiej, czy izraelskiej operujace na
wyzszym putapie identyfikowaly pozycje obro-
ny przeciwlotniczej i z tatwoscia je niszczyly.
Artyleria i wyrzutnie rakietowe wspotdziataja-
ce z dronami pustoszyty pozycje Ormian.

Sity armenskie byly zdezorientowane, ale na-
tarcie azerbejdzanskie w kierunku Laczin zo-
stato jednak zatrzymane w wawozie na potu-
dnie od miasta. Tymczasem inna kolumna
pomaszerowata z miasta Hadrut w strong staro-
zytnej stolicy Karabachu — gorskiego miasta-
-fortecy Szusza. 8 listopada Alijew z euforig
oglosit: ,,Szusza jest nasza!”. Zajmujac to mia-
sto Azerbejdzan przechwycit gtowny szlak ko-
munikacji ze Stepanakertu do Laczin i dalej
Armenii. W tym momencie sity armenskie — za-
szokowane precyzyjnymi uderzeniami wroga
na ich centra dowodzenia i facznosci — byly
w duzym stopniu zdemoralizowane. Jak przy-
znat pozniej Paszynian, nawet 25 000 Zotnierzy
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zajmujacych gléwne pozycje obronne na
wschod od Stepanakertu, moglo by¢ szybko
okragzonych i zmuszonych do poddania. Aby
ich ocali¢, jak powiedzial Paszynian, byl on
zmuszony poddac catg ,buforowa stref¢ bez-
pieczenstwa”, Szusze i inne czg¢sci Karabachu
juz zajete przez nacierajacych Azerow. 9 listo-
pada ogloszono porozumienie Putina, Paszy-
niana i Alijewa kofczace dzialania wojenne.

Turecki czynnik

Militarne sukcesy Azerbejdzanu byty dla wielu
zaskoczeniem. Przyjmowano, ze armia armen-
ska 1 separatysci karabascy okopali si¢ tak do-
brze, ze beda w stanie odeprzec¢ atak azerbej-
dzanski. Tak jak wiosna 2016 roku. Wydawalo
si¢, ze rozpoczete 27 wrzesnia boje zakoncza
si¢ podobnie do wezesniejszych eskalacji kon-
fliktu, chocby i tej z lata tego roku. Azerowie
zdotaja zdoby¢ par¢ kilometrow kwadratowych
i jedno czy dwa wzniesienia, po czym oglosza
sukces, a ogien zostanie wstrzymany. Stato si¢
inaczej. O zwycigstwie Azerbejdzanu zdecydo-
waly trzy czynniki: przewaga technologiczna,
uzyta taktyka, wsparcie Turcji.

Karabach to kolejne pole bitewne — po Syrii i Li-
bii — gdzie systemy przeciwlotnicze made in
Russia okazaly si¢ mato skuteczne przeciwko
niewielkim 1 wolnym dronom. I nic w tym
dziwnego. Wszak majace zrodla jeszcze w la-
tach 80. XX w., najbardziej nowoczesne syste-
my,jakimidysponujeArmenia,czyliS-300iBuk-
-M1, konstruowano z mys$la o namierzaniu
i niszczeniu szybko poruszajacych si¢ celow, od
samolotow po rakiety. Azerbejdzanskie drony
bezkarnie lataty nad pozycjami armenskimi
takze dlatego, ze Armenia nie dysponuje sprze¢-
tem do walki elektronicznej zdolnym zaktocaé
tacznos$¢ miedzy dronami a ich stacjami sterujg-
cymi. Dopiero w samej koncéwce wojny Rosja
uzyta swojego systemu Krasucha z bazy w Gi-
umri (Armenia) do przeszkodzenia azerbej-

dzanskim dronom wykonania gl¢bszego rozpo-
znania  terytorium  Armenii. Kolejna
technologiczna przewaga Azerbejdzanu bylo
uzycie amunicji krazacej izraelskiego produ-
centa Harop. Podczas gdy Armenia w 95 proc.
polegala na rosyjskim uzbrojeniu, Azerbejdzan
zdywersyfikowal swoj arsenal, kupujac bron
w Izraelu i Turcji. Za petrodolary Baku zakupi-
lo tez z Hiszpanii systemy antyradarowe,
a z Czech samobiezne haubice DANA. Kluczo-
we bylo jednak zakupienie tureckich dronéw
Bayraktar. Kazdy z nich uzbrojony moze by¢
w cztery rakiety — rowniez produkcji tureckiej
(sterowane laserowo MAM).

Azerbejdzanska armia, aktywnie wspomagana
przez Turcjg, okazata si¢ duzo lepiej uzbrojona
i lepiej zorganizowana, niz armia armenska.
Azerbejdzanie od pierwszego do ostatniego
dnia wojny mieli inicjatywe, a zmobilizowane
armenskie rezerwy okazaty si¢ nie gotowe do
wspotczesne] wojny, ani technologicznie, ani
psychologicznie. Tureccy wojskowi bezposred-
nio koordynowali dziatania dronéw Bayraktar
TB2 w strefie dziatan wojennych. Co najmniej
od lipca w Baku miat przebywac¢ turecki gene-
rat za to odpowiedzialny. Wg gazety ,,Wzgljad”
azerbejdzanska armia byta de facto podporzad-
kowana 200 tureckim doradcom wojskowym,
ktorzy z kolei raportowali bezposrednio do An-
kary. Zdaniem niektorych ekspertow, w dziata-
niach azerbejdzanskiej armii mozna bylo do-
strzec styl
wykorzystywala taka taktyke w 2018 roku pod-
czas dziatan w potnocnej Syrii. Nie bylo fron-

tureckiej armii, ktéra

talnego ataku z udzialem cigzkich sit, ale
,sprawdzanie bojem” stabych punktow wroga
i po ich identyfikacji koncentracja uderzenia na
takim odcinku.

Azerbejdzan wybratl na decydujace uderzenie
kierunek potudniowy nieprzypadkowo. Inaczej,
niz na gorzystej poinocy, tutaj duza czgs¢ tere-
nu byta rowninna. Po drugie, p6inoc, blizej Ste-
panakertu, byla priorytetowo traktowana przez
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Ormian. Tam byly mocniejsze fortyfikacje
i wigcej oddziatéw. Potudnie traktowano jako
kierunek drugorzedny. Tutaj obrona byta duzo
stabsza. W obronie karabaskiej byly dwa stabe
punkty. Na poludniu wtasnie, oraz w rejonie ag-
damskim. Na poludniu réwning rozciagajaca
si¢ od linii rozgraniczenia do rejonu hadruckie-
go mozna byto obroni¢ tylko przy powaznych
umocnionych liniach oraz polach minowych.
Wywiad azerbejdzanski wiedziat jednak dosko-
nale, ze nie tam ani jednego, ani drugiego.
Przed ostatnia wojng powszechne bylo prze-
$wiadczenie o znacznie wyzszym poziomie
przygotowania taktycznego armii armenskie;j.
To Ormianie mieli lepiej wyszkolonych ofice-
roéw, bardziej zmotywowanych zohierzy, bar-
dziej elastyczne w podejmowaniu decyzji do-
wodztwo. Okazuje si¢, ze Azerbejdzan znalazt
na to sposob. To wlasnie masowe zastosowanie

dronéw pozwolito po pierwsze rozpoznaé po-
zycje armenskie, a po drugie ustali¢ miejsca
dyslokacji rezerw. To pozwolito na celny i in-
tensywny ostrzat artyleryjskie tych celow. Arty-
leria, systemy rakietowe z amunicjg krazaca,
pociski LORA — to wszystko pozwolito nisz-
czy¢ mosty i drogi taczace punkty koncentracji
rezerw z frontem. Pozbawione wsparcia fronto-
we oddziaty predzej czy pdzniej musialy si¢
cofa¢. Taka taktyka okazala si¢ skuteczna takze
w terenie gorzystym, ktory Ormianie uwazali
za tatwy od obrony (dotychczasowe doswiad-
czenia wojenne to potwierdzaty). Korzystajgc
z dominacji w powietrzu Azerowi odcinali ko-
lejne punkty oporu od wsparcia — najbardziej
spektakularng takg operacjg byto zdobycie Szu-
szy, ktore przesadzito o militarnej klesce Arme-
nii.




SUWERENNOSC I SLUZBY SPECJALNE

DR BOLESEAW PIASECKI

ADIUNKT W KATEDRZE SLUZB SPECJALNYCH AKADEMII SZTUKI WOJENNE]

ozwazania nad suwerenno$cig czesto
ogniskuja si¢ wokoto rdznych jej
spektow politycznych czy gospodar-

czych. Nic w tym dziwnego bowiem te dwie
ptaszczyzny sa najbardziej widoczne niezalez-
nie od przyjetych definicji suwerennosci. Sa
natomiast sfery suwerenno$ciowe bardziej za-
kryte przed okiem publiki, ale nie mniej istotne.
Jednym z takich aspektow, ktoremu poswigco-
ny jest niniejszy tekst, jest kwestia problemu
suwerennos$ci i stuzb specjalnych. Jest to za-
gadnienie bardzo rzadko poruszane, a kluczowe
dla sterownosci panstwa, mozliwosci popraw-
nej percepcji rzeczywistosci i w koncu realiza-
cji interesu narodowego. Teza, ktora bede chceiat
w tym tekscie udowodnic jest stwierdzenie, ze
panstwa suwerenne posiadaja silne stuzby spe-
cjalne. Innymi stowy: nie ma suwerennos$ci bez
silnych, dobrze zadaniowanych i kontrolowa-
nych shuzb specjalnych. Jest to pewien probierz
sity panstwowosci, jakosci tego jak panstwo
identyfikuje i zwalcza zagrozenia, najwyzszej
wagi. Stuzby specjalne bowiem, jak wykazano
ponizej, walcza ze specyficznym przeciwni-
kiem, ktory nastaje nie na dobrobyt wyludzajac
pienigdze, ale atakuje duzo glebiej, w migkkie
podbrzusze demokracji. Zatem w tym miejscu
nalezy poczyni¢ pewne zasadnicze uwagi doty-
czgce tego czym sg stuzby specjalne oraz co to
jest “silna” stuzba specjalna. Nie wchodzac
w zawilosci teoretyczne czy rozwazania praw-

ne, mozemy uznaé, ze stuzby specjalne sg to
organizacje powotane przez panstwo, dziataja-
ce na podstawie i w ramach prawa powotane do
ochrony intereséw panstwa dziatajac na styku
obcych stuzb specjalnych. Ten ostatni czton jest
bardzo wazny, to on bowiem rozréznia shuzby
specjalne i policyjno-skarbowe. To rozrdznie-
nie fundamentalne, shuzby specjalne niejako
definiuje ich przeciwnik, wyzwania i zagroze-
nia przed ktérymi maja broni¢ panstw. Zupeknie
inaczej bowiem broni si¢ panstwo przed nawet
najbardziej wysublimowang przestgpczoscia
gospodarcza, a zupelnie inaczej walczy sig
z wyspecjalizowanymi instytucjami posiadaja-
cymi za sobg, jak jest to w przypadku Rosji,
petni¢ potggi panstwa. Celem ich bowiem nie
jest uszczuplenie przychodow, a atak na suwe-
rennos¢ - poddanie woli swoich mocodawcow,
ubezwlasnowolnienie ofiary i wykradzenie jej
najtajniejszych sekretow majacych na celu za-
pewni¢ bezpieczenstwo. Dochodzimy tutaj bo-
wiem do podstawowych celow stuzb specjal-
nych, ktoére to cele na wysokim poziomie
ogolnosci zasadniczo s3 podobne na catym
$wiecie!. Pierwszym jest poprawna percepcja
rzeczywistosci, drugim zas, bardziej zaawanso-
wanym mozna rzec, jej kreowanie. Poprawna
percepcja rzeczywistosci jest kluczowa dla
mozliwo$ci podejmowania trafnych decyzji.
I cho¢ wiele danych znajduje si¢ w domenie
otwartej, to czesto te kluczowe dla interpretacji

1 W miejscu tym nalezy poczynic istotng uwage. Podobienstwo stuzb specjalnych na $wiecie czgsto bywa
przeceniane. W rzeczywisto$ci stuzby specjalne sa ksztattowane przez rézne wydarzenia historyczne i czynniki praw-
ne, instytucjonalne, historyczne. Stanowi to o niejednokrotnie fundamentalnych réznicach w ich pozycji instytucjonal-

no-prawnej, nieformalnej oraz praktyce dziatania.
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terazniejszosci 1 przewidywania przysztosci
musza by¢ zdobyte w sposob szybki i z wyko-
rzystaniem, nazwijmy to, niestandardowych
czy wiasnie specjalnych metod. To wtasnie
podstawowa funkcja stuzb specjalnych, czyli
informowanie decydentéw w sposob ktory jest
precyzyjny i tworzy jasnos$¢ ogladu sytuacji.
Pozwala na takze na dziatania wyprzedzajace.
Druga funkcja czyli kreowanie rzeczywistosci
takze jest wazna natomiast rzadzi si¢ pewna
specyfika. Tego typu operacje stuzb mozna po-
rowna¢ do precyzyjnego narzedzia uzywanego
tylko w bardzo specyficznych warunkach.
I cho¢ jest to, na tle innych instrumentow pro-
wadzenia polityki, narz¢dzie stosunkowo rzad-
ko uzywane, to musi by¢ w arsenale suweren-
nego panstwa. Chodzi bowiem o kreowanie
rzeczywisto$ci w sposdb niejawny, wptywanie
na nig tak, aby byla korzystna dla interesu naro-
dowego. Czesto innymi metodami nie da si¢
osiggna¢ tych samych efektow, natomiast row-
nie oplakane skutki powoduje naduzywanie te-
goz narzedzia.

Silne stuzby sa warunkiem sine qua non suwe-
rennego i sterownego panstwa. Nie mozna za-
niedbac tej sfery chea dazy¢ do rozbudowy tego
istotnego przymiotu. Natomiast nalezy si¢ za-
stanowi¢ czym sg silne stuzby. Moze si¢ zda-
rzy¢ tak, ze silne shuzby kojarzg si¢ z panstwem
policyjnym lub brakiem kontroli nad sektorem
bezpieczenstwa. To zrozumiale z przyczyn hi-
storycznych podejscie, natomiast btgdne i szko-
dliwe w demokracji. To czy stuzby sa silne nie
wynika z uprawnien czy bezkarnosci, ich sita
nie odnosi si¢ do obywateli czy instytucji pan-
stwowych, a do wyzwan panstwa i jego prze-
ciwnikéw. Okreélenie silne stuzby zatem ozna-
cza instytucje i system funkcjonalny ktory
przede wszystkim jest skupiony na swoich
gtownych zadaniach zwigzanych z wywiadem
i kontrwywiadem. Majg one mandat polityczny
do agresywnego zwalczania przeciwnika i sg

skupione przede wszystkim na tym, nie za$ na
dziataniach pobocznych, administracyjnych,
policyjnych. Sthuzby w zadnym wypadku nie
moga by¢ elementem dominujacym czy przy-
tlaczajagcym inne instytucje. Przeciwnie, jak
wspomniano jest to bardzo specyficzne i wyjat-
kowe narzedzie w arsenale panstwowym stuza-
cym do rozumienia $wiata i kreowania polityki.
Dotykamy tu by¢ moze najtrudniejszego i naj-
wazniejszego elementu tego procesu, czyli sty-
ku stuzb i polityki. Jest to zagadnienie napraw-
de trudne, z ktéorym wiele demokracji
i systemow jakby si¢ wyrwato dobrze sobie ra-
dzacy, ma wciaz istotne problemy. Problem za-
sadza si¢ na dwoch aspektach, pierwszym jest
zasadnicze niezrozumienie stuzb przez polity-
kow, a w dalszym rzgdzie oczywiscie tez poli-
tykow przez system. Z tego wynika za$ drugi
aspekt czyli trudnos¢ w efektywnym wykorzy-
staniu tego wyjatkowego narzedzia. Kluczowy
jest interfejs, skuteczny sposéb przekazywanie,
a nawet tlumaczenia oczekiwan jednej strony
i dostarczanych informacji drugiej stronie. Jest
to wazne zwlaszcza wobec faktu, ze sfery te
cho¢ niejako biegna blisko siebie, muszg praco-
wac reka w reke, to nigdy nie mogg si¢ bezpo-
$rednio miesza¢. Wbrew pozorom stuzb takze
maja istotne ograniczenia w rozumieniu §wiata
politycznego, ich optyka nie powinna by¢ do-
minujgca w panstwie, natomiast powinna by¢
brana pod uwagg, jako jeden z elementow. Nie-
stety, w przypadku Polski istotna rol¢ odgrywa-
ja tutaj zasztosci historyczne, ktére nie sa do-
brym przyktadem poprawnego utozenia relacji
stuzb i polityki. Kluczowym jest dobra komuni-
kacja migdzy tymi dwoma $wiatami i nadrzed-
no$¢ decyzyjna organow posiadajacych mandat
spoteczny. Strukturalne i instytucjonalno-praw-
ne ramy relacji stuzb i polityki sg tematem na
oddzielng refleksj¢, dlatego warto wspomnie¢
jedynie, ze przyktad brytyjski moze by¢ do-
brym punktem odniesienia jak mozna probo-
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wac pogodzi¢ polityczno$é i stuzby specjalne.

Innym bardzo waznym elementem wplywu
1 zwigzku suwerennosci ze stuzbami specjalny-
mi jest swoista funkcja “bezpiecznika”, ktora
stuzby powinny wypelnia¢. Mozna zaryzyko-
wac teze, ze bez tej funkcji wszelkie inne za-
bezpieczenia suwerennosci, mechanizmy spra-
wowania wladzy 1 realizacji interesu
narodowego sg podatne na bardzo powazne za-
grozenia. W przypadkach bardziej oczywistych
rola stuzb specjalnych jest redukcja ztozonosci
i zapewnienie wyprzedzenia strategicznego,
w celu unikniecia zaskoczenia np. w atakiem
militarnym. To oczywisty, niejako jawny aspekt
stuzb jako bezpiecznika. Drugi, mozna powie-
dzie¢ ze jeszcze istotniejszy to zabezpieczenie
przed operacjami wpltywu i tajng penetracja
systemu bezpieczenstwa politycznego, wojsko-
wego czy ekonomicznego. Dziatania obcych
shuzb specjalnych, jak wspomniano powyzej, to
wlasnie tajna ingerencja w tych sferach. Moze
si¢ zatem zdarzy¢, ze pozornie szczelny system
pozwalajacy na sterowanie procesami strate-
gicznymi zgodnie z interesem panstwa, w rze-
czywistosci jest pod tajnym wptywem przeciw-
nika. Taka sytuacja jest bardzo grozna, bowiem
zapewnia utud¢ bezpieczenstwa. Idealnym
przyktadem jest tutaj Harry Dexter White, przy-
jaciel prezydenta Franklina Delano Roosevelta,
razem z Johnem Keynesem architekt systemu
Bretton-Woods jako najblizszy doradca Sekre-
tarza Skarbu Henrego Morgenthau, ktory
w przeciwienstwie do niego nie byl wybitnym
ekonomistg i niejednokrotnie wrecz podpisy-
wat przez niego pisane dokumenty. White byt
w kluczowym powojennym (ale wojennym tak-
ze) umystem, ktory wplywat na polityke zagra-
niczna i ekonomiczng USA. Jednocze$nie Har-
ry Dexter White, ktory w trakcie swojej pracy
doprowadzit do szeregu korzystnych dla ZSRS
rozwigzan, od potowy lat 30. XX wieku byt so-
wieckim agentem (p.s. Lawyer oraz Jurist), co

potwierdzili inni agenci sowieccy (Elizabeth
Bentley, Whitaker Chambers) a takze zrodia
techniczne czyli dekryptaz depesz z ambasady
sowieckiej w USA do Moskwy. Doszto zatem
do tego, ze najblizszym doradca ekonomicz-
nym prezydenta USA, cztowiek formujacy
obecny fad instytucjonalny w postaci Banku
Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, byt do konca zycia (umart na atak
serca chwile przed pojawianiem si¢ przed Kon-
gresem) sowieckim agentem. Trzeba podkre-
sli¢, ze przypadki takie nie sa nieszczgsnymi
wyjatkami.

To wazne, aby stuzby specjalne zabezpieczaty
strategiczne procesy w panstwie, ktore sa klu-
czowe dla jego suwerenno$ci natomiast nie ko-
jarza si¢ automatycznie z sfera dzialalno$ci
stuzb. Podstawowym obszarem tutaj sa gospo-
darcze i ekonomiczne aspekty stosunkéw mig-
dzynarodowych, ale takze postep technologicz-
ny. Naturalnie nie chodzi tutaj o tzw.
“ekonomiczne interesy panstwa” w praktyce
sprowadzajace si¢ do dziatan z zakresu prze-
ciwdziatania  przestgpczosci  gospodarczej.
Chodzi o glebokie rozpoznanie funkcjonowa-
nia miedzynarodowych mechanizméw dziala-
nia, regulacji i oddzialywania zaréwno instytu-
cji formalnych jak i nieformalnych grup
interesow. To wilasnie dobry przyktad tego jak
stuzby specjalne musza niejako dotrzymywac
kroku, a nawet wyprzedza¢ i antycypowac nie-
ktore procesy i sfery funkcjonowania panstwa.
Muszg one stanowi¢ narzedzie wsparcia strate-
gicznego, nie za$ policj¢ polityczna czy bat na
kark wlasnych obywateli. Nie ma suwerennosci
bez sprawnych shuzb specjalnych.

UMYSLNE POZBAWIENIE ZYCIA OSOBY NIENARODZO-
NEJ W NAUCZANIU KOSCIOLA KATOLICKIEGO

KS. MATEUSZ MARKIEWICZ

KAPEAN INSTYTUTU DOBREGO PASTERZA, PRZYGOTOWUJE DOKTORAT Z PRAWA KANONICZNEGO NA
TEMAT POzYCJ1 KOSCIOLA KATOLICKIEGO W KONSTYTUCIH RZECZYPOSPOLITE]. WYKLADA TEOLOGIE
DOGMATYCZNA W SEMINARIUM PW. $W. WINCENTEGO A PAULO INSTYTUTU DOBREGO PASTERZA.

yrok Trybunalu Konstytucyjnego

z 22 pazdziernika 2020 r., dotycza-

cy tzw. przestanki eugenicznej
przerywania cigzy w sposob znaczacy ozywil
dyskusje na temat aborcji w Polsce. Kazdy
z nas stal si¢ $wiadkiem protestow, ktore
w znacznej czg$ci za cel wzigly sobie Swigtynie
katolickie. Ta reakcja protestujacych jest o tyle
dziwna, ze s¢dziowie Trybunalu Konstytucyj-
nego nie uzasadnili swojej decyzji wzgledami
religijnymi, lecz wylacznie biolog-
iczno-prawnymi. Nie zmienia to faktu, ze wy-
rok pelnego sktadu polskiego sgdu konstytucy-
jnego spotkal si¢ z pozytywna reakcja
przewodniczacego Konferencji Episkopatu
Polski, abpa Stanistawa Gadeckiego'. Jest to
jednoczesnie okazja by przypomnie¢, dlaczego
Kosciot katolicki sprzeciwia si¢ zjawisku
zwanemu przerywaniem ciazy, ktore jest w oce-
nie katolickiej teologii moralnej umySlnym
pozbawieniem zycia osoby nienarodzone;.
Zeby przedstawié¢ nauczanie Kosciota w tym
temacie, warto postapi¢ w sposob uporzadkow-
any, wychodzac od tego, co jest najwazniejsze.
Dlatego, w pierwszym miejscu zostang przedst-
awione podstawy katolickiej teologii moralnej
1 ogblna ocena wspomnianego zjawiska. Dopi-
ero na drugim miejscu omoéwione zostang po-
szczegolne przypadki umyslnego pozbawienia

zycia osoby nienarodzonej, z zastosowaniem
zasad omowionych w pierwszej czesci artykutu.
Wreszcie, w ostatniej czgsci rozwazone zosta-
nie zagadnienie obowigzku istnienia przymusu
panstwowego w  egzekwowaniu  norm

moralnych w konkretnym spoleczenstwie.
Moralna ocena konkretnego czynu

Jedna z podstawowych zasad katolickiej te-
ologii moralnej, to co definiuje samo pojecie
moralnosci, jest wskazywana przez sumienie
zgodno$¢ lub brak zgodnosci konkretnego aktu
ludzkiego z jego wlasng naturg racjonalng
i Boza dobrocig®. Rozwazania na temat moral-
nosci skupiajg si¢ wigc na akcie ludzkim jako
takim. Nalezy rozumie¢ przez ten akt takie dz-
iatanie cztowieka, ktore czyni on w sposob $§wi-
adomy, przemyslany i wolny. Czyny dokonane
w stanie nie§wiadomosci, na przyktad podczas
snu, nie sg moralnie ani dobre, ani zte, chyba,
ze ta nieSwiadomo$¢ byla zamierzona
i spowodowana, kiedy kto$ upija si¢, aby miec¢
wigcej odwagi do dokonania zbrodni. Wtedy ta
zbrodnia stanowi moralng wing, gdyz byta czy-
nem zamierzonym i chcianym, mimo iz w jej
momencie cztowiek byl pozbawiony $wiado-
mosci.

Po ustaleniu podstawy oceny moralnosci dane-

1 . Cf S. Gadecki, Oswiadczenie Przewodniczgcego Konferencji Episkopatu Polski po decyzji Trybunatu Konstytucyjnego
[w:] https://episkopat.pl/przewodniczacy-episkopatu-dziekuje-za-decyzje-trybunalu-konstytucyjnego/

2 . Cf A. Tanquerey, E.-M. Quévastre, Brevior Synopsis Theologice Moralis et Pastoralis, Rzym, Tournai, Paryz 1920,

s. 22.
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go czynu, czyli dokonania go przez czlowicka
w sposob ludzki, nalezy zastanowic si¢ nad tym
co jest czynione, co jest obiektem dziatania
cztowieka. Ocena moralna danego czynu jest
zardwno obiektywna, wyltacznie wedlug tego,
co o tym stanowi prawo Boze i prawo natu-
ralne, jak rowniez subiektywna, czyli zaleznie
od tego, co dana osoba wie na temat dobroci lub
zta danego uczynku®. Nalezy przy tym zaz-
naczy¢, ze znajomos$¢ podstawowych norm
moralnych jest uniwersalna, jakby
wpisana w natur¢ cztowieka i cigzko mu jest
przekonaé¢ samego siebie o tym, ze dany akt,
ktory jest zty, jest dobry*. Nalezy bowiem
dokona¢ swoistej przemocy psychicznej na
samym sobie aby uznaé, na przyktad, ze zabicie
dwuletniego dziecka z powodu jego ptaczu jest
dobrym uczynkiem. Ponadto, moralno$¢ dane-
go uczynku zalezy rowniez od motywacji, ktora
nami kieruje, od celu, zar6wno naszego, jak
i aktu samego w sobie. Celem malowania
samego w sobie jest powstanie obrazu, przy
czym cel malarza moze by¢ catkiem inny, od
zarobienia pienigdzy, poprzez doskonalenie
wlasnych umiejetnos$ci, a skonczywszy na
chwale Bozej, kiedy dany obraz chwali St-
worcg. Oczywiscie, malarz moze chcie¢ kazde-
go ze wspomnianych celéw. Bedzie dobrym
uczynek, jezeli zarowno to, co jest robione jest
dobre, jak i intencja tego, ktory robi, jest dobra.
Podanie szklanki osobie spragnionej by zdoby¢
jej zaufanie w celu jej oszukania i wyludzenia
pieniedzy jest czym$ ztym. Tak samo jak na-

padni¢cie na bank by moc optaci¢ operacje
chorego dziecka. Na ostatnim miejscu, wptyw
na moralno$¢ danego czynu maja jeszcze oko-
licznos$ci towarzyszace aktowi, determinujace
jego uczestnikdw, pomocnikow, miejsce, czas,
sposob itp. Robienie remontu jest samo w sobie
dobre, tym bardziej, jezeli ma prowadzi¢ do po-
prawy warunkow zyciowych. Lecz wiercenie
w $cianie o trzeciej w nocy uczyni ten akt
moralnie ztym ze wzgledu na uciagzliwos¢ dla
sasiedztwa. Moze wydawac si¢ to skomplikow-
ane, lecz nalezy wzia¢ wszystkie te elementy
pod uwage aby moc oceni¢ moralno$é danego
czynu. Tak nalezy postapi¢ z tym, co ustawa na-
Zywa przerywaniem ciazy.

Aby dokona¢ moralnej oceny tego czynu,
nalezy wyjasni¢ czym on jest, poczawszy od
tego czym jest cigza. Wedtug Stownika Jezyka
Polskiego®, cigza to ,,okres od zaptodnienia do
urodzenia potomstwa” jak i ,,stan kobiety Iub
samicy w tym okresie”. To, co nazywa si¢
powszechnie aborcja, jest zamierzonym przer-
waniem tego stanu przed ukonczeniem normal-
nego terminu tego okresu. Lecz takie spojrzenie
na zagadnienie dotyczy wylacznie kobiety, bez
wzigcia pod uwage tego, co si¢ dzieje w chwili
poczecia oraz tego, ze naturalnym celem tego
stanu jest urodzenie potomstwa, a wigc istoty
ludzkiej. Jako iz nie mozna wskaza¢ na zadng
skokowa zmiang¢ jako$ciowa w tym plynnym
procesie jakim jest rozwdj dziecka, nalezy
uznac¢, ze zaczyna ono swoje istnienie, jako is-
tota ludzka, z chwilg poczecia®. Pomimo bio-

3 . Zagadnienie wlasciwego uformowania sumienia ludzkiego wykracza poza tematyke¢ niniejszego artykutu. Mozemy
wylacznie wspomnie¢, ze w skrajnych przypadkach, cztowiek, ktory nie z wlasnej winy ma zle uformowane sumienie moze,
wrecz musi stuchaé jego glosu, nawet gdy jego zamiarem jest czyn obiektywnie zty.

4 . Mozemy zaznaczy¢ na marginesie, ze teologia katolicka rozréznia trzy gltowne rodzaje dobra: dobro uczciwe,
poszukiwane dla niego samego (np. zbawienie); dobro uzyteczne, ktére pozwala na osiagnigcie dobra uczciwego (np.
jatlmuzna); dobro przyjemne, ktore jest stanem osiggnigtym po uzyskaniu dobra uczciwego (np. rados¢ swigtego w niebie).

5 . Definicje za: https:/sjp.pwn.pl/szukaj/ci%C4%85%C5%BCa.html

6 . Nalezy wspomnie¢ pokrotce, ze owszem, nauczanie jednego z najwigkszych doktoréow Kosciota, §w. Tomasza
z Akwinu, na temat momentu animacji ptodu ludzkiego, odbiega od obecnego nauczania Magisterium. Lecz jest to
zagadnienie o wiele bardziej skomplikowane, ktore odzwierciedla rowniez stan wiedzy medycznej tamtej epoki. Wigcej na
ten temat mozna znalez¢ w nastgpujacej publikacji: H. Majkrzak, Antropologia integralna w Sumie teologicznej Sw. Tomasza
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logicznej zaleznosci i tacznosci z ciatem matki,
ciato noszonego w lonie dziecka nie jest cialem
kobiety, ma inny kod genetyczny, co samo
w sobie wystarcza do udowodnienia, ze jest to
osobny, cho¢ zalezny od nosicielki, byt. Przer-
wanie wiec jego wigzi z matka poprzez tak
zwang aborcje¢, doprowadzi go do niechybne;j
$miercialbowskutekobrazenponiesionychwpro-
cesie tak zwanego przerywania cigzy, albo ws-
kutekpozostawieniabezopiekipowyjeciuzmac-
icy. JesteSmy wobec procedury pozbawienia
zycia osoby ludzkiej, ktora, gdy dotyczy osoby
niewinnej, bezbronnej, nazywa si¢ morderst-
wem. Tym samym, jest to jedna z tych sytuacji,
w ktorej obiekt naszego dziatania jest i zawsze
bedzie sam w sobie zty moralnie, a tym samym
niedopuszczalny. Tym samym, nawet gdy inne
czynniki wplywajace na moralno$¢ danego
zachowania be¢da dobre, ono samo w sobie
bedzie zle. To na tej rzeczywistosci biolog-
icznej Koscidt katolicki opiera swoje naucza-
nie, calkowicie odrzucajace tak zwane przery-
wanie cigzy. Podsumowujac t¢ cz¢$¢, mozemy
zacytowaé Katechizm Kosciola Katolickiego:
,.Zycie ludzkie od chwili poczecia powinno by¢
szanowane i chronione w sposob absolutny. Juz
od pierwszej chwili swego istnienia istota ludz-
ka powinna mieé przyznane prawa osoby,
w$rdd nich nienaruszalne prawo kazdej niewin-
nej istoty do zycia. [...] Kosciol od poczatku
twierdzil, ze jest zlem moralnym kazde
spowodowane przerwanie cigzy. Nauczanie na
ten temat nie ulegto zmianie i pozostaje niezmi-
enne. Bezposrednie przerwanie ciazy, to znaczy
zamierzone jako cel lub $rodek, jest gleboko
sprzeczne z prawem moralnym.”” (KKK, nr

2270-2271).
Moralno$¢ przestanek ustawowych

Po przedstawieniu ogoélnych zasad oceny
moralnosci aktu jakim jest pozbawienie zycia
osoby nienarodzonej, mozemy zastosowac je
do bardziej konkretnych przyktadow jakimi sa
przestanki ustawowe zezwalajgce na tzw. przer-
wanie cigzy. Artykul ten omawia réwniez prz-
estanke uznang 22 pazdziernika 2020 r. za niez-
godna z Konstytucja Rzeczypospolitej, a tym
samym wyeliminowang z polskiego porzadku
prawnego, aby pomdc w zrozumieniu obecnej
sytuacji.

Juz na samym poczatku rozwazan nalezy przy-
jaé, ze wstep do przestanek jest sam w sobie
sprzeczny z nauczaniem Kosciota: ,,Przerwanie
ciagzy moze by¢ dokonane wylacznie przez
lekarza, w przypadku gdy™®. Przerywanie ciazy
samo w sobie jest moralnie zte i w zwigzku z tym
nigdy nie moze zosta¢ dokonane. Jezeli polskie
ustawodawstwo miatoby oddawa¢ wiernie
nauczanie Kosciota katolickiego, co nie jest
faktem, wbrew temu co glosi cze$¢ przeci-
wnikow tej ustawy, pragnacych legalnej mozli-
wosci zabijania dzieci przed urodzeniem, to
powinno ono zosta¢ sformulowane inaczej,
0 czym teraz bedzie mowa.

Pierwsza z przestanek dopuszczalnos$ci zabicia
dziecka nienarodzonego jest ,,zagrozenie dla
zycia lub zdrowia kobiety ci¢zarnej™. Stajemy
tutaj przed powaznym dylematem moralnym,
ktéry w najprostszych stowach mozna okresli¢
mianem konfliktu o zycie. Czyje zycie jest
wazniejsze? Na tak zadanie pytanie nalezy

z Akwinu, Krakow, b.r., s. 154-165. Nalezy rowniez przyzna¢, ze Stary Testament karat tagodniej pozbawienie zycia dziecka
noszonego przez ci¢zarng niz morderstwo, co moze sugerowaé uznanie przez Pismo Swigte, ze nie mamy jeszcze do
czynienia z cztowiekiem. Jednak, potomstwo byto darem Bozym i pozbycie si¢ go §ciagato przeklenstwo.

7 . Tekst za: http://www.katechizm.opoka.org.pl/rkkkIII-2-2.htm

8 Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci

przerywania cigzy, Dz. U. 1993, nr 17, poz. 78, art. 4a. 1.
9 .Ibid,art. 4,1, 1.
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odpowiedzie¢, ze jest ono zle zadane. Nie cho-
dzi o to, czyje zycie jest wazniejsze, lecz o to,
jak mozemy postapi¢, aby w miar¢ mozliwosci
ratowac oba zycia lub gdy wiedza medyczna na
to nie pozwala, co mamy uczyni¢. Nauczanie
Kosciota rozroznia tutaj miedzy dwiema opcja-
mi. Jedna jest niedopuszczalna moralnie, cho-
dzi o bezposrednie pozbycie si¢ dziecka z orga-
nizmu matki, w celu uratowania jej zycia.
Dlaczego Kosciol nie pozwala ratowaé w ten
sposob zycia kobiety? Gdyz to co czynimy jest
bezposrednio morderstwem, za§ nigdy nie
mozemy czyni¢ zta, nawet gdyby miato z niego
wynikng¢ dobro. Pozostaje jeszcze drugie
rozwiazanie, mianowicie podjecie innych $rod-
kow medycznych, ktore sa dozwolone, nawet,
jezeli wiemy, ze ich konsekwencja bedzie
$mier¢ dziecka, ktéra jednak nie jest chciana
sama przez siebie, lecz jest jej skutkiem uboc-
znym'®. Dla niektorych taka postawa moze wy-
dawac si¢ obtudna, gdyz wynik jest ten sam.
W obu przypadkach umiera niewinne dziecko.
Nalezy wigc si¢ kilka stow wyjasnien aby nie
byto mozliwo$ci niedomowien.

Chyba wszyscy spotkali$my si¢ z sytuacjami,
ktére pokazuja jak bardzo skomplikowane jest
ludzkie zycie i jak czg¢sto jeden czyn ma wielor-
akie konsekwencje. W przypadku pozaru, woda
czy tez inne ptyny zastosowane do ugaszenia
ptonacej biblioteki owszem ocalg budynek, lecz
spowoduja rownocze$nie zniszczenie wielu
ksigzek. Nie da si¢ zrobi¢ jednego bez dru-
giego. Jednak celem strazakow nie jest doprow-
adzenie do utraty ksiegozbioru, lecz ocalenie

budynku, w ktorym si¢ on znajduje. Owszem,
przewiduja, wiedza, ze z powodu ich akcji
cze$¢ ksiggozbioru zostanie zniszczona, lecz
przyswieca im cel dobry, a czyn sam w sobie
nie jest zty. Tym samym, pomimo powodowan-
ia obiektywnego zta, jakim jest pozbawienie
biblioteki czesci jej dobr, ratuja dobro wigksze,
i blioteke¢ sama w sobie. Skutek zamierzony
i skutek uboczny akcji strazakdw sg powigzane,
jednak ich czyn sam w sobie jest dobry, pomi-
mo tego ze powoduje bezposrednio pewnego
rodzaju zto. Tak samo jest z lekarzem, ktory
operuje kobiete, podaje jej lekarstwa ratujace
jej zdrowie, wrecz zycie, powodujac jed-
noczesnie $mier¢ dziecka. Lecz to nie $mieré¢
dziecka byla bezposrednim, zamierzonym
celem lekarza (cho¢ wiedzial, ze nadejdzie),
lecz ocalenie zycia kobiety. Sam za$ zabieg nie
naruszat integralnosci cielesnej dziecka, gdyz
byt dokonany na innym organie. Dlatego jest to
jedyny przypadek, w ktorym Kos$ciot nie tyle
dopuszcza aborcjg, co stwierdza, ze ona nie
zaszla, gdyz $mier¢ dziecka nie byla czynem
zamierzonym. Tym samym, dzialanie personelu
medycznego, zgoda matki, czy tez jej rodziny
na dany zabieg, nie byly moralnym zlem. Ta
przestanka jest moralnie dopuszczalna, lecz po-
winna ona zosta¢ sformutowana w sposob nas-
tepujacy: ,,Nie popelnia czynu zabronionego
przerywania ciazy kto ratujac zycie lub zdrowie
matki podejmuje dziatania majace za skutek
uboczny $mieré¢ dziecka.” W tym przypadku
prawo powinno doprecyzowaé, ze zdarzajg si¢
sytuacje, ktére pomimo powszechnego odbio-

10 . Warto przypomnie¢ tutaj Wyjasnienie o aborcji Kongregacji Doktryny Wiary z 11 lipca 2009 r., opublikowane po
glo$nym przypadku aborcji dokonanej na ci¢zarnej dziewczynce w Brazylii. Wspomniany dokument cytuje przemowienie
Piusa XII, wyjasniajace na czym moga polega¢ owe inne $rodki medyczne: ,Jesli na przyktad ratowanie zycia przysziej
matki, niezaleznie od tego, ze jest ona w stanie cigzy, wymagatoby pilnie operacji chirurgicznej czy innego zabiegu
terapeutycznego, ktory miatby jako uboczny skutek, bynajmniej nie chciany ani nie zamierzony, jednak nieunikniony, Smieré¢
ptodu, to takiego aktu nie mozna by nazwac bezpos$rednim zamachem na niewinne zycie. W takich warunkach operacj¢
mozna uzna¢ za dozwolona, tak jak inne podobne zabiegi medyczne, zawsze pod warunkiem, ze chodzi o dobro wysokiej
wartosci, jakim jest zycie, i ze niemozliwe jest przesunigcie jej po urodzeniu dziecka ani zastosowanie innego skutecznego
srodka.” Peten tekst Wjjasnienia jest dostgpny na: http://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/documents/

rc_con_cfaith_doc_20090711_aborto-procurato_pl.html
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ru, nie sg niedozwolonym przerwaniem cigzy.
Sam zas tekst przepisu powinien to odzwiercied-
lac.

Kolejng przestanka ustawowa, ktéra rozwazy-
my tutaj, jest uznana za niezgodng z Konstytu-
cja Rzeczypospolitej przestanka eugeniczna.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22
pazdziernika 2020 r. dosy¢ obszernie wyjasnit,
wylacznie na gruncie prawa naturalnego, biolo-
gii, niedopuszczalno§¢ arbitralnego skracania
zycia 0sOb chorych, a juz tym bardziej tych,
ktore sa tylko podejrzane o bycie chorymi.
W nauczaniu Ko$ciota katolickiego, kazda isto-
ta ludzka, nawet ta najbardziej chora, skazana
na rychta $mier¢, zashuguje na zycie, opieke.
Takich o0s6b nie mozna u$mierca¢ wylacznie
z tego powodu, ze ich zycie nie bedzie takie
samo jak zycie og6hu, czy tez, ze bedzie krotko-
trwale. Nalezy tutaj przypomnie¢, ze kazdy z nas
rodzi si¢ $miertelny i podatny na choroby. To,
na ile spoteczenstwo jest w stanie po ludzku po-
dej$¢ do tych rzeczywistosci, jest miarg jego
wlasnego cztowieczenstwa i uznania, ze istnie-
je co$ wazniejszego niz wygoda, lepsza pula
genetyczna czy inne uwarunkowania.

Ostatnig przestankg do odebrania zycia dziecku
przed jego narodzinami jest tzw. uzasadnione
podejrzenie, Ze jego pocze¢cie nastapito w wyni-
ku czynu zabronionego (kazirodztwo, pedofilia,
gwalt). Juz samo sformutowanie tej przestanki
kaze nam zadac¢ sobie pytanie na ile w sprawie
tak waznej jak zycie ludzkie, mozemy opierac
si¢ wylacznie na uzasadnionym podejrzeniu,
bez koniecznosci posiadania pewnosci moral-
nej, niezbitych dowodéw. Niech dosy¢ skrajny
przyktad uswiadomi nam na ile ten przepis jest
nieludzki, nawet, kiedy jestesmy w obliczu
pewnosci. Wyobrazmy sobie kobiete, ktora
zdradza swojego me¢za z wlasnym bratem i za-
chodzi z nim w cigzg. Ojcostwo jest oczywiste,
gdyz matzonek jest kapitanem statku, ktory
jeszcze przez kilka miesiecy nie wrdci do domu.

Niewierna matzonka moze w majestacie prawa
zabi¢ dziecko, ktore ma z wlasnym bratem,
gdyz polski kodeks karny zabrania kazirodz-
twa. Kto ponosi najwigksza kar¢ za to patolo-
giczne zachowanie? Niewinne dziecko. Oczy-
wiscie, najglo$niej mowi si¢ o cigzach bedacych
skutkiem innego czynu zabronionego, przemo-
cy seksualnej, gwattu. Na ile mozemy wspot-
czué¢ ofierze tego niecnego postgpowania, na
tyle musimy zada¢ sobie pytanie, dlaczego
dziecko gwalciciela ma ponies¢ nie tylko kon-
sekwencje postepowania ojca, na dodatek kon-
sekwencje, ktore polskie prawo nie przewiduje
dla zadnej zbrodni. Za gwatt grozi 12 lat pozba-
wienia wolnosci, za bycie dzieckiem poczg¢tym
w wyniku gwattu, kara §mierci, ktora formalnie
w polskim prawie nie istnieje. Takie postawie-
nie sprawy moze si¢ wydawac brutalne, szarga-
jace wreez dramatem zgwatconej kobiety cig-
zarnej. Jednak oceny moralne konkretnych
czynow muszg opierac si¢ na rzeczywistosci.
Dziecko poczete sitg nie jest innym dzieckiem
niz to pocze¢te z mitosci. Kazde z nich jest tak
samo cztowickiem i kazde z nich powinno by¢
tak samo chronione. Kosciot katolicki zawsze
bedziechronilgodnoscidzieckapoczetego wwy-
niku gwattu i apelowat do sumien, aby zoba-
czyly jak jaskrawa niesprawiedliwoscig jest
wymierzanie najsurowszego wymiaru kary
osobie, ktdra nie jest odpowiedzialna za zbrod-
ni¢, a ktora jest wreez jedna z jej ofiar. Jedyna
odpowiedzig na ten dramat moze by¢ otoczenie
kobiety ci¢zarnej i jej dziecka wszelkim mozli-
wym wsparciem.

Tym samym mozemy stwierdzi¢, ze cata obec-
na Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowa-
niu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnosci przerywania cigzy jest
niezgodna z nauczaniem moralnym Kosciota
katolickiego, poczawszy od tytutu, z ktérego
nalezatoby wykresli¢ ,,i warunkach dopuszczal-
nosci przerywania cigzy”. Tylko jeden z wyjat-
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kow dopuszczonych przez ustawodawce bytby
do zaakceptowania z moralnego punktu widze-
nia, lecz wyltacznie po catkowitej zmianie jego
tekstu. Nie mozna wigc mowié, ze ustawa ta
odzwierciedla nauczanie Kosciota katolickie-
£0, 0 co jest oskarzana.

Prawo panstwowe a prawo moralne

Ostatnig kwestia do rozpatrzenia w temacie do-
puszczalnosci pozbawiania zycia osoby niena-
rodzonej jest obowigzkowos¢ interwencji pan-
stwa w tej dziedzinie. Nie wszystkie
powszechnie uznane za zle czyny sg karalne
w $wietle prawa panstwowego. Wyobrazmy so-
bie, ze kodeks karny przewiduje kare za klam-
stwo, zdrade matzenskg. Cho¢ czyny te niemal
wszyscy uznajemy za zle, ciezko by nam byto
wyobrazi¢ sobie panstwo, ktore by za nie kara-
to. Mamy tutaj do czynienia z tolerancja, czyli
z akceptacjg istnienia zta, ktore jednak dalej jest
okreslane jako zto. Mogliby$Smy wiec przychyl-
niej stucha¢ tych, ktorzy twierdza, ze tzw. prze-
rywanie cigzy jest sprawag $wiatopogladowa
i panstwo nie powinno w tej dziedzinie interwe-
niowa¢. Odpowiedz na takie sformulowanie
jest podwojna.

Po pierwsze, nie chodzi tutaj o §wiatopoglad,
czyli na przyktad myslenie o tym, ze monarchia
dziedziczna jest lepszym ustrojem niz republi-
ka. JesteSmy tutaj wobec faktow naukowych na
temat poczatkéw zycia ludzkiego. Zaden po-
wazny naukowiec nie twierdzi, Zze to, co po-
wszechnie okresla si¢ mianem plodu jest przed-
stawicielem innego gatunku niz Homo sapiens.
Ciaza za$ to stan, w ktorym jeden, maty Homo
sapiens znajduje si¢ w macicy innego Homo sa-
piens. Fakt naukowy podobny do tego, ze woda
sktada si¢ z tlenu i wodoru. Jest to pierwsza
uwaga, ktorej nigdy nie nalezy pomijac.

Druga uwaga jest niezbednos¢ interwencji apa-
ratu przymusu panstwa w sytuacji zagrozenia

podstawowych wartosci 1 praw kazdego czto-
wieka. Zycie ludzkie jest podstawows warto-
$cia,zwlokiniemajapraw. Abycieszy¢si¢zpraw,
trzebanajpierwzy¢. Dlategokiedychodzioochro-
n¢ istnienia ludzkiego, panstwo powinno inter-
weniowac od jego poczatku, tym bardziej jezeli
chce wypetni¢ swoja szlachetna misj¢ obrony
najstabszych. Kto$ musi stangé po stronie tych,
za ktorymi nie stoi nikt. Za$ zeby ochrona pan-
stwowa byla skuteczna, przepis zabraniajacy
pozbawiania zycia cztowieka przed narodze-
niem powinien nie tylko przewidywac kare ale
powinien rowniez by¢ egzekwowany. Tutaj do-
piero mozemy rozwaza¢ nad wysokoS$cia kary
za ten czyn oraz nad tym, czy nalezy kara¢ row-
niez matke, ktora bardzo czesto poddaje si¢
temu niecnemu procederowi z desperacji. Pan-
stwo jednak nigdy nie moze oficjalnie stwier-
dzi¢,ze pewniludziemoga by¢ mordowani wma-
jestacie prawa. Aborcje nalezy nazywaé
bowiem po imieniu, za$ zezwolenie na nig jest
zezwoleniem na bezprawne pozbawianie zycia
niewinnych ludzi.

Podsumowujac, nauczanie Kosciota katolickie-
go jest jasne. Zakaz zabijania niewinnych ludzi
obejmuje kazdg istote ludzka, niezaleznie od jej
wieku, niezaleznie od liczby komorek, z ktorej
si¢ sktada. Nauczanie moralne KoS$ciola jest
jednym z ostatnich glosow w naszym spote-
czenstwie, ktore spojnie, opierajac si¢ na nie-
podwazalnych faktach naukowych, wystepuje
w obronie kazdego cztowicka, zwlaszcza tego
najstabszego. Dlatego Kosciot nigdy nie stwier-
dzi, ze jest czynem dobrym pozbawienie zycia
dziecka nienarodzonego. Tym samym ci, ktorzy
zwg siebie katolikami powinni wiedzie¢, ze
wspoéltdziatajac w jakikolwiek sposob w przery-
waniu zycia dzieci nienarodzonych, réwniez
sprawujac funkcje publiczne, sa odpowiedzial-
ni za wyrzadzone zto. Musza je naprawi¢ i za-
czg¢ zy¢ zgodnie z nauczaniem moralnym Ko-
$ciola, ktorego cztonkami si¢ mienia.
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STOKU, PUBLICYSTA, PUBLIKOWAL M.IN. NA PORTALACH KONSERWATYZM.PL, MYSL KONSERWA-
TYWNA, POLROCZNIKU ,,PRO FIDE REGE ET LEGE”. OD PRZESZLO DEKADY DZIALA W ROZNYCH
ORGANIZACJACH POZARZADOWYCH, OD KILKU LAT ZWIAZANY Z FUNDACJA PoDLASKI INSTYTUT
RZECZYPOSPOLITE] SUWERENNEJ. KONSERWATYSTA ZE SZCZEGOLNA SYMPATIA DO TRADYCJONALI-

ZMU HISZPANSKIEGO.

iegdy$ odegrata doniostg role w pro-

cesie reform spotecznych, stanowigc

skuteczny program dla robotnikow
wyzyskiwanych przez fabrykantow, a takze
proponujac rozsadna alternatywe dla rewolu-
cyjnych utopii socjalistow. Dzi$ pozostaje nie-
co zapomniana, rowniez w Polsce, zwlaszcza
gdy po roku ‘89 polska prawica zachtysnela si¢
liberalizmem gospodarczym, uznajac wspot-
czesne wzorce zachodnie za jedyne godne im-
plementacji w naszym kraju. W pewnym mo-
mencie, niejako na wzér amerykanski, poglad
na gospodarke stat si¢ wyznacznikiem prawico-
wosci lub lewicowosci, przystaniajac wszelkie
inne, znacznie bardziej istotne kwestie, poczy-
najac od samego pojecia Boga, przez model cy-
wilizacyjny az po wynikajace z nich normy re-
ligijne, moralne i spoteczne. Dzi§ ten
absurdalny, przynajmniej zdaniem autora,
punkt widzenia odchodzi w zapomnienie, two-
rzy si¢ za$ luka, ktorg mogg wypehié inne mo-
dele. Z tego poszukiwania blizszych cywilizacji
lacinskiej rozwigzan wynika zainteresowanie
autora wspomniang w tytule dziedzing oraz da-
zenie do upowszechniania wiedzy na jej temat.
Celem tego artykutu jest przyblizenie samego
pojecia katolickiej nauki spotecznej oraz tego,

w jaki sposdb odnosi si¢ ona do dwdch podsta-
wowych, acz sobie przeciwnych, materiali-
stycznych $wiatopogladéw: socjalizmu i kapi-
talizmu.

Definicja

Podstawowym zadaniem jest zdefiniowanie
i przedstawienie Czytelnikowi pojecia katolick-
iej nauki spotecznej. Oczywiscie w naj-
prostszym ujeciu jest to po prostu nauczanie
Kosciota katolickiego odnoszace si¢ do sfery
spotecznej. Jak zauwaza jeden z polskich prop-
agatorow tego kierunku, ks. Jan Piwowarczyk,
katolicyzm byl jedynym, procz socjalizmu,
pradem tworzacym catosciowy poglad na
sprawe spoteczng i poparl to czynem!. Tenze
autor jako cechy omawianego nurtu wskazuje:
1) wierno$¢ katolicyzmowi — zawdzigczanie
catego swojego programu Kosciotowi katolick-
iemu i dgzenie do realizacji w Zyciu spotec-
znym zadan, ktore zostaty przez urzad nauczy-
cielski Kosciola okreslone i na katolicyzmie
spoczywaja; 2) — zadanie reform — oparte na
rozdziale dobr materialnych w duchu sprawied-
liwosciZ.

Oczywiscie trudno by bylo twierdzi¢, ze

1 J. Piwowarczyk, Wspolczesne kierunki spoteczne (liberalizm ekonomiczny — socjalizm — kierunek chrzescijansko-
spoteczny), Krakow 1927, s. 57; szerzej o tej postaci autor miat okazje pisa¢ w odrgbnym artykule, patrz: S. Bachmura,
Chrzescijanska mysl spoteczna jako konsekwencja natury ludzkiej w mysli ksiedza Jana Piwowarczyka, Pro Fide Rege et

Lege, 2020, nr 1(83).
2 J. Piwowarczyk, dz. cyt., s. 80.
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Ewangelia zawiera gotowy program spotec-
zno-ekonomiczny, ktéry spoteczenstwa katol-
ickie powinny bezwzglednie wdrozy¢. Totez
katolicka nauka spoteczna nigdy takiego skonk-
retyzowanego programu nie postulowata, choé¢
oczywiscie pojawialy si¢ w obrebie tego nurtu
rozne koncepcje’. Jednakze zycie spotec-
zno-ekonomiczne nie pozostaje wolne od
kwestii moralnych, a to juz znajduje sig¢
w obszarze zainteresowania Kosciota, stad tez
wysuwa on swoje postulaty rowniez na tym
polu. Tym wigc zajmuje si¢ katolicka nauka
spoleczna.

Poczatki

Ramy tego artykulu nie pozwalaja oczywiscie
z nalezyta starannoscig przedstawic¢ historii ka-
tolickiej nauki spotecznej, zwlaszcza, ze napi-
sano o niej grube tomy, jednakze zaglebienie
si¢ w omawiang tematyke wymaga, zdaniem
autora, pewnego nakreslenia rozwoju tego
kierunku od momentu pojawienia si¢ problemu,
na ktory remedium starajg si¢ sformutowac ka-
tolicy az do (przynajmniej) papieza Piusa XI
i jego encykliki Quadragesimo anno, w na-
dziei, ze pozwoli to Czytelnikowi zdoby¢
ogo6lne rozeznanie na temat rozwoju spolecznej
nauki Kosciota jak i zachegci do siggnigcia po
literature odnoszaca si¢ zaro6wno do tego
okresu, jak i pdzniejsza.

Na wstepie nalezy stwierdzic, ze Kosciot od za-
wsze zabierat glos, domagajac si¢ respektowan-
ia norm moralnych w Zzyciu spoteczno-eko-
nomicznym i odwotywa¢ si¢ mozna by az do
Ojcow Kosciota w starozytnosci, przez te-
ologow sredniowiecza (na czele ze §w. To-
maszem z Akwinu), przez blizsze juz naszym
czasom nauczanie w dobie poprzedzajacego
rewolucje francuskg tzw. ,,O$wiecenia™. To

3 Patrz: korporacjonizm, dystrybucjonizm.

wlasnie burzuazyjna rewolucja francuska,
wprowadzajaca w zycie idee liberalne, stanowi
tu pewna cezur¢ czasowa, od ktorej mozemy
zaczaé przypatrywac si¢ narodzinom katolick-
iej nauki spotecznej sensu stricte. W roku 1791
wprowadzono we Francji tzw. Loi le Chapelier
— prawo, ktore dokonywato catkowitej destruk-
cji 6wczesnego ustroju cechowego w gospo-
darce 1 zakazywato funkcjonowania dotych-
czasowych oraz tworzenia nowych form
stowarzyszen zawodowych. Stanowilo to ziszc-
zenie postulatow liberalizmu na polu spotec-
znym, uderzajacych w spoleczna nature cztow-
ieka 1 postulujacych bezposrednie relacje na
linii panstwo-jednostka, negujace potrzebg ist-
nienia cial posrednich, co w cywilizacji
facinskiej stanowi norme. Rozprzestrzenianie
si¢ podobnych idei w Europie, wraz z postepu-
jaca rewolucjg przemystowa doprowadzito do
powstania klasy robotniczej, ktora pozbawiona
wszelkich form ochrony (brak zaréwno dotych-
czasowych cechow, jak i zakaz zrzeszania si¢
w nowych formach, jak np. zwiazki zawodowe)
skazana byta na taske i nietaske fabrykantow.
Zyjaca w biedzie lub po prostu nedzy klasa ro-
botnicza, praktycznie pozbawiona jakiejkol-
wiek wlasnos$ci (ergo — nie majaca nic do stra-
cenia) stanowita idealne zaplecze ruchow
rewolucyjnych.

Problem zostat dostrzezony dos¢ szybko, bo juz
w drugiej dekadzie XIX stulecia funkcjonowato
katolickie koto skupione wokot ks. Lammenai-
sa, pierwotnie zazartego kontrrewolucjonisty,
ktoéry nie bal si¢ porusza¢ rowniez kwestii ro-
botniczej, pigtnujac wyzysk, za co zdarzylo mu
si¢ nawet by¢ aresztowanym. Pdzniej przeszedt
na pozycje radykalne zrywajac z KoSciotem, by
ostatecznie zosta¢ obtozonym ekskomunika
1 potgpionym przez Grzegorza X VI w encyklik-
ach Mirari vos oraz Singulari nos. Nieco

4 Godna uwagi jest tu z pewnoscia encyklika Benedykta XIV Vix pervenit, w ktorej Ojciec Swicty wyktada stanowisko

Kosciota wobec lichwy.
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pbézniej w wielu krajach zaczynaja wyrastac ka-
tolickie ruchy bedace prekursorami nauczania
spotecznego Kosciota, wérdd nich wyrdzniaja
si¢ Francja oraz Niemcy. Wsrod gtownych
postaci warto wyr6zni¢ biskupa mogunckiego
Emmanuela von Kettelera i jego stynne zdanie
,,do tego nalezy przysztos¢, kto rozwigze kwest-
i¢ robotniczg™, Frederica Le Playa (stojacego
na gruncie liberalizmu gospodarczego, a kwest-
ie spoleczne usitujacego rozwiazywac poprzez
akty mitosierdzia zamiast regulacji prawnych),
Adriena Alberta hr. de Mun (drugi nurt w mysli
francuskiej, alternatywny wobec Le Playa),
austriackiego barona Vogelsanga (protestanck-
iego konwertyt¢ na katolicyzm, nawrdconego
podobniez wlasnie dzigki pracy bpa von Kettel-
era), kard. Manninga z Anglii czy wreszcie sz-
wajcarskiego kard. Mermilloda, ktory zatozyl
uni¢ fryburska. To wlasnie ta organizacja bez-
posrednio poprzedzata wiekopomng encyklike
Leona XIII poprzez swoje badania nad kwestig
spoteczng i wypracowane postulaty stanowigca
pewien punkt wyjscia dla dzialan rozpoczetych
przez papieza.

Kamien milowy, czyli Rerum novarum

,,1 zabrzmial w dniu 15 V 1891 glos papieza
dlugo wyczekiwany.”® - jak czterdziesci lat
poézniej opisywat ogloszenie encykliki Leona
XIII jego nastepca Pius XI. Ojciec Swiety Leon
XIII w swojej encyklice postawit na szkote hr.
de Mun, postulujacg stosowne rozwigzania
prawne, ktére ogranicza wyzysk robotnikow
oraz wezmg kapitalizm w karby norm
moralnych, uznajac tym samym, ze rozwigza-
nia szkotly Le Playa, czyli rozwigzywanie prob-
lemoéw spolecznych przez akty mitosierdzia

(cho¢ bez watpienia niezwykle wazne) nie sta-
nowi dostatecznej odpowiedzi na istniejace
problemy.

Encyklika ta otwiera nowy rozdziat w naucza-
niu Kos$ciota, wprowadzajac problemy spotec-
zne ,,na salony”, niejako oficjalnie otwierajac
studia nad problematyka spoteczng trwajace az
do dzi$. Jednakze w kolejnych latach zwolenni-
cy, zarowno opcji liberalnej jak tez socjalisty-
cznej, usitowali interpretowac papieska nauke
W sposob sobie wygodny i ,,pozyskac” ja dla
swojej sprawy, co zmusito papieza do wydania
kolejnej encykliki (Graves de communi),
w ktdrej naprostowat btedne interpretacje i uciat
spekulacje odno$nie sprzyjania jednej lub dru-
giej stronie. W czterdziesSci lat po publikacji
(zreszta zgodnie ze swoim tytulem) wydana
zostala encyklika Quadragesimo anno Piusa
XI, w ktorej papiez znacznie bardziej wchodzi
na grunt konkretnych rozwigzan w ustroju eko-
nomicznym panstwa, sktaniajgc si¢ do popular-
nego wowczas w mysli prawicowej i katolickiej
korporacjonizmu, bedacego w zatozeniach
proba odbudowy spoteczenstwa organicznego
sprzed spustoszen dokonanych przez rewolucje
francuska.

Zarzuty wobec socjalizmu

Koncepcje socjalistyczne uderzaja w porzadek
spoteczny cywilizacji tacinskiej bez watpienia
duzo bardziej niz ideologia liberalna, stawiajgc
na kolektywizm oraz negujac wtasno$¢ prywat-
na, ktdrej zrodta nauczanie Kosciota doszukuje
si¢ juz w prawie naturalnym. Jak pisze Leon
XIII, socjali$ci w swoich postulatach szkodza
samej klasie robotniczej oraz wprowadzajg
niesprawiedliwo$¢ wzgledem praw wiascicieli,

5 J. Piwowarczyk, dz. cyt., s. 59 (pisownia uwspotczesniona przez autora), ks. Piwowarczyk wskazuje bpa von
Kettelera jako tego, ktory miat istotny wptyw na powstanie pozniejszej encykliki Rerum novarum Leona XIII (patrz:

dz. cyt., s 60).

6 Pius XI, Quadragesimo anno, Warszawa 2002, s. 7.
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a wreszcie uderzaja w panstwo’. W optyce pa-
pieskiego nauczania celem pracownika pode-
jmujacego si¢ pracy najemnej jest chec
osiggni¢cia w ten sposob pewnego stanu posi-
adania i w konsekwencji ustanowienia materi-
alnej podstawy bytu swojego i swojej rodziny.
Jesli wigc socjalisci postuluja zniesienie wias-
nosci prywatnej, uderzajg tym samym w prawa
pracownika do swobodnego dysponowania
wynagrodzeniem, jakie uzyskat w wyniku uzy-
czenia swoich sit i pracy pracodawcy, nie moga
wigc tez samodzielnie pracownicy dazy¢ do po-
prawy swego losu®.

Zarowno zwierzeta jak i ludzie uzywaja dobr
w celu zaspokojenia swoich potrzeb, zwierze
jednak, postugujac si¢ instynktami na tym po-
przestaje. Czlowiek za$, jako istotna obdarzona
rozumem, potrzebuje nie tylko prostego
postugiwania si¢ dobrami ale takze wtasnosci,
niezbednej, by zaspokojenie swoich potrzeb za-
bezpieczy¢ w perspektywie dlugoterminowe;j,
stad tez wynika naturalne prawo cztowieka do
posiadania wlasnosci®. Co wigcej panstwo soc-
jalistyczne nie moze sobie roéci¢ praw do wias-
nos$ci osobistej poszczegolnych ludzi z uwagi
na fakt, ze czlowiek jest starszy od panstwa
1 przynalezne mu prawa nie wynikaja z nadania
panstwowego, stanowig wigc jego auto-
nomiczne prawo, ktdre panstwo moze jedynie
ochrania¢, lecz nie podwazaé. Rowniez rodzina
jest instytucja od panstwa starsza i jako taka
musi by¢ w swej autonomii przez panstwo res-
pektowana, za$ odbieranie jej materialnej pod-
stawy bytu stanowitoby akt niesprawiedliwos-
cilf,

7 Leon XIII, Rerum novarum, Warszawa 2001, s. 7.
8 Tamze,s. 7.

9 Tamze,s. 8.

10 Tamze, s. 10-11.

11 Tamze,s. 11-12.

Wreszcie socjalizm uderza w panstwo, wz-
budzajac zazdrosci i niezgode, poprzez odebra-
nie bodzca jakim sa owoce pracy, tamuje
kreatywno$¢ 1 inicjatywe prywatng, ktore
w nauczaniu Ojca Swictego stanowig zrodto
bogactwa, za§ zamiast utopijnej roéwnosci
wszystkich, wprowadza socjalizm rowno$¢ je-
dynie w zakresie ngdzy i niedostatku''. Wtas-
no$¢ spoleczna funkcjonuje gorzej, poniewaz
nie ma skonkretyzowanego wlasciciela, innymi
stowy w optyce przecigtnego pracownika jest
,hiczyja”, czego doskonatym przyktadem sg
efekty uspotecznienia whasnosci w Sowietach
oraz ich pafistwach satelickich'2,

Innym zarzutem jest z kolei tworzenie antago-
nizmoéw w postaci walki klas, stawiajac intere-
sy pracodawcow i pracownikow przeciw sobie
i uznajac je za niemozliwe do pogodzenia. Us-
troj, ktory z zatozenia prowadzi do konfliktow
nie moze by¢ uznany za dobry, gdyz stwarza
podstawy dla anarchii, niszczy wigzy spoteczne
i z tego wzgledu ustrd;j taki jest niemozliwy do
utrzymania'®. Podobnie nie do zaakceptowania
jest rowniez socjalistyczny poglad, jakoby
wszystkie owoce pracy nalezaty do robotnika,
a wiec wszystko to, co przy podziale tych
owocOw nie zostaje przekazane robotnikowi,
stanowi wyzysk tegoz robotnika przez pra-
codawce. Owszem, katolicka nauka spoteczna
postuluje sprawiedliwy podzial owcow pracy,
lecz rozumie przez to zarowno odrzucenie
niesprawiedliwych roszczen robotniczych jak
i wyzysku dokonywanego przez pracodawcow.
Uznanie, ze cato$¢ pozytku nalezy si¢ wylacznie
temu, kto wykonuje t¢ konkretna, przynoszaca

12 J. Piwowarczyk, Etyka marksizmu [w:] J. Piwowarczyk, Wobec nowego czasu (z publicystyki 1945-1950), Krakéw

1985, s. 109; J. Piwowarczyk, Wspotczesne kierunki..., s. 49.

13 J. Piwowarczyk, Wspotczesne kierunki..., s. 37; J. Piwowarczyk, Etyka marksizmu [w:] J. Piwowarczyk, Wobec

nowego..., s. 113.
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owoc, pracg nalezy za$ uznac za niesprawiedli-
wos¢!,

Zarzuty wobec kapitalizmu

Bledem bytoby sadzi¢, ze nauczanie spoteczne
Kosciota wykazuje si¢ dalece wigksza pobtazli-
woscig wobeckapitalizmu, zwtaszcza dzi$, w do-
bie dominacji wielkich migdzynarodowych
przedsigbiorstw, zwanych korporacjami'
wspotczesne nauczanie wielokrotnie pod-
dawato krytyce nowe formy wyzysku powsta-
jace w dobie globalizacji. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze kapitalizm, w przeciwienstwie do
socjalizmu zachowuje o wiele wigcej cech
wspolnychzduchemcywilizacjitacinskiej, wszc-
zegolnosci fundamentalng dla ustroju spotec-
zno-gospodarczego wlasno$¢ prywatng, czy
inicjatywe i kreatywno$¢ jednostek jako zrodto
bogactwa (w opozycji do panstwowego central-
izmu postulowanego przez socjalistow).
Przede wszystkim nie nalezy zapomina¢, ze lib-
eralizm(w tym gospodarczy) stanowi jedna
z wersji materialistycznego $wiatopogladu, tak
jak socjalizm jest jego kolektywng forma, tak
liberalizm stanowi rozwigzanie o charakterze
indywidualistycznym i juz z tego cho¢by powo-
du zastuguje na krytyke. Pomija on spoteczny
charakter ludzkiej natury oraz sprowadza po-
jmowanie prawa wtasno$ci niejako do prawa
silniejszego, co w tym wypadku oznacza, ze
wlasno$¢ stuzy do tego, by robi¢ z nig co si¢
zywnie podoba. Stoi to w sprzecznos$ci z po-
jmowaniem tego zagadnienia przez nauke ka-
tolicka, ktora uznaje rowniez aspekt spoteczny
prawa wilasnosci.

W pierwszym rzgdzie przystuguje wiascicielo-
Wi prawo uzywania rzeczy w celu zaspokojenia

14 Pius XI, Quadragesimo anno, s. 29-30.

potrzeb. W przeciwienstwie jednak do po-
gladéw starozytnych Rzymian (oraz omawi-
anych tu liberatow), nie jest to prawo uzywania
i naduzywania (ius utendi et abutendi), lecz je-
dynie to pierwsze. Zgodne z celem prawa wias-
nosci jest wiec np. spozycie zywnosci, lecz nie
jest zgodne jej wyrzucenie (badz zniszczenie
w jakikolwiek sposob), czyli naduzycie prawa
wlasnos$ci, poniewaz to samo dobro mogtoby
postuzy¢ komu innemu do zaspokojenia jego
potrzeb. Jest to jednak wylacznie nakaz moral-
ny, poniewaz zarowno naduzywanie i jak
i nicuzywanie rzeczy w zaden sposob nie
uszczupla praw do niej'®.

Poprzez spoleczny cel wlasnos$ci prywatnej
nalezy rozumie¢ to, Ze poprzez przynalezno$é
danej rzeczy do indywidualnego wlasciciela,
nie przestaje ona sluzy¢ zaspokojeniu potrzeb
wszystkich. Zgodnie z zamystem Boga dobra
materialne stworzone zostaty na uzytek wszyst-
kich ludzi i rowniez za poSrednictwem wias-
nos$ci prywatnej ten cel nalezy realizowac.
Oznacza to, ze przede wszystkim wiasciciel
ma, po zaspokojeniu swoich potrzeb, ogranic-
zone moralnie prawo do posiadanych dobr zby-
tecznych, ktére powinny by¢ np. przeznaczone
na jalmuzng. Rowniez nalezy uznawaé, ze
panstwo ma prawo ogranicza¢ w pewnym stop-
niu uzywanie prawa wiasnosci ze wzgledu na
dobro spoteczne (czyz nie jest juz taka inger-
encja obowiazek podatkowy? Przeciez podat-
ki, przynajmniej te sprawiedliwe, musimy
znosi¢, cho¢ nam to nie w smak i optacaé w ter-
minie). Ponadto cztowiek bedacy w najwyzszej
potrzebie (in extrema necessitate) ma prawo
uzy¢ cudzej wlasnosci, a wlasciciel ma obow-
igzek mu to umozliwi¢ — nalezy przez to rozu-
mie¢ przypadki takie, jak np. kradziez jedzenia

15 Rzecz oczywista, nie nalezy ich taczy¢ w zaden sposob z korporacjami w znaczeniu stowarzyszen zawodowych
bedacych istotnym elementem koncepcji korporacjonizmu, w ktérym niejednokrotnie postuluje si¢ przyznanie im roli

nie tylko spoteczno-ekonomicznej, ale rowniez polityczne;j.

16 J. Piwowarczyk, Katolicka etyka spoteczna. Tom II, Londyn 1963, s. 49-51.
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przez osobg gtodujacg — w normalnych warunk-
ach nalezaloby taka osobg¢ ukaraé, w tym
wypadku jednak osoba ta skorzystala z naszej
wlasnosci bedac w najwyzszej potrzebie, co
stanowi moralne usprawiedliwienie czynu'”.
Poza ta roznicg w postrzeganiu prawa wtasnos-
ci, stanowczy sprzeciw Kosciota budzi wyzysk
pracownikow przez pracodawcow. W duzej
mierze wynika to ze wspomnianych juz przez
autora przemian w ustroju spoleczno-gospo-
darczym, polegajacych na odejsciu od ustroju
cechowego, gdzie zrzeszeni w swoich
stowarzyszeniach zawodowych rzemies$lnicy
mieli zapewniong ochron¢ (warto tu wspom-
nie¢, ze cechy rzemieslnicze juz w $Sredniow-
ieczu byly prekursorami ubezpieczen spotec-
znych). Tej ochrony pozbawieni zostali
robotnicy, ktérzy w pojedynke stajac do ,,wal-
ki” z fabrykantami stali na z gory przegranej
pozycji, bedac zmuszonymi (raz przez pra-
codawce, dwa przez ich materialng nedze¢) do
pracy fizycznej przez kilkanascie godzin dzien-
nie, nierzadko ponad swoje sity, za marne staw-
ki, ktore w praktyce czynity z pracownikow
niewolnikow, ktorzy nie byli zdolni zao-
szczedzi¢ kwot niezbednych do wejscia w posi-
adanie jakiejkolwiek wtasnosci.

Zadaniem panstwa jest wigc chroni¢ wlasnosé¢
prywatna, lecz z drugiej strony réwniez zapo-
biega¢ wyzyskowi stojacych na stabszej pozyc-
ji pracownikow. Do tego zakresu nalezy zarow-
no kwestia sprawiedliwej placy jak i czasu
pracy — takiego, ktory pozwolitby zarowno na
regeneracje sit, jak rowniez o nalezyte zadbanie
o aspekty rodzinne oraz duchowe pracownika'®.
Oprocz problemoéw wyzej wymienionych
zarzuca liberalizmowi katolicka nauka spotec-
zna rowniez postulat wolnej konkurencji.
Wyrazajac si¢ bardziej precyzyjnie, nie tyle

samg wolna konkurencje, co jej nieograniczony
charakter jako prowadzacy do nieograniczonej
wojny gospodarczej wszystkich ze wszystkimi.
Taka wojna, pozbawiona ochrony ze strony ety-
ki, doprowadzitaby do wyniszczenia grup eko-
nomicznie stabszych, co za tym idzie, do
zubozenia spoteczenstwa kosztem wzbogace-
nia si¢ tych silniejszych, ktorzy w tej totalnej
wojnie odniesliby zwyciestwo'®.

Podsumowanie

Gdyby zatem chcie¢ sformutowaé w prostych
stowach odpowiedz na pytanie czego domaga
si¢ katolicka nauka spoleczna nalezaloby,
zdaniem autora, stwierdzié, ze domaga si¢ ona
ujecia zycia spoleczno-ekonomicznego w kar-
moralnych  wyplywajacych
z Ewangelii, ktorych wyktadni na przestrzeni

by  norm

wiekow dokonal Kosciol. Z jednej strony jest
wigc to zabezpieczenie przed wyzyskiem
stabszych przez silniejszych, z drugiej za$ jest
to skuteczna zapora przed nieuprawnionymi
i niesprawiedliwymi roszczeniami wyzyski-
wanych wobec wyzyskujacych. Koncepcja ta
pozwala tworzy¢ spoteczenstwo, ktore praw-
idlowo uzywa swoich praw oraz funkcjonuje
w zgodzie, potencjalne konflikty starajac si¢
rozwigzywa¢ w sposob powodujacy mozliwie
najmniej szkdd, a jak najwiecej pozytkow.

Stad wigc dazenie Kosciota do upowszechnian-
ia prawa wiasnosci tak, by nawet skromny ro-
botnik, roztropnie i oszczgdnie dysponujacy
swoim majatkiem, mégt z czasem dojs¢ do
posiadania wlasnosci i1 stad zainteresowanie
tego nurtu dgzeniem do odtworzenia przedre-
wolucyjnego, organicznego i hierarchicznego
spoteczenstwa, ktore przez setki lat funkc-
jonowatlo prawidtowo, zespalajac w sobie ele-

17 J. Piwowarczyk, Katolicka etyka..., s. 53-56; Leon XIII, Rerum novarum, s. 19-20.

18 Leon XIII, Rerum novarum, s. 30-31.

19 J. Piwowarczyk, Wspotczesne kierunki..., s. 23; Pius XI, Quadragesimo anno, s. 45-46.

EKONOMIA

menty materialne oraz duchowe, w przeci-
wienstwie do ideologii materialistycznych,
ktore cho¢ w roézny sposob to jednak podobnie
stawiajg dobrobyt materialny jako cel na-
jwyzszy i osrodek wokot ktorego powinny kon-
centrowac si¢ wszystkie dazenia.

Forma tego artykutu pozwala jedynie na pewne
zarysowanie problemu i nie moze stanowic
kompleksowego zrodla wiedzy, jednak autor
ma nadziej¢, ze tym samym bedzie to przyczyn-

kiem do dalszego, samodziclnego zglgbiania
wiedzy w dziedzinie postulatow spotecznych
Kosciota katolickiego. Tym bardziej, ze w $wie-
cie zorientowanym na pogon za karierg i bo-
gactwem mogg one stanowi¢ wartg uwagi alter-
natywe, w ktorej ukryty zostal szereg warto$ci
niegdy$§ w Europie znacznie wyzej cenionych
niz pieniadz.
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10 grudnia 2019, Oslo

Ze Sciany sali Ratusza Miejskiego w Oslo na
licznie zgromadzonych, od$wigtnie ubranych
ludzi spoglada Swiety Hallvard — patron mia-
sta, patron niewinno$ci, a wi¢c poniekad
wszystkich tamze zgromadzonych. Wszakze
wszyscy jesteSmy niewinni przyszlych grze-
chow, ktorych jeszcze w danej chwili nie popel-
niliSmy.

Razem ze Swigtym na uroczystg cizbe
spoglada Siedem Cnot chrzescijanskich: Poko-
ra, Hojno$¢, Czystos¢, Mitos¢, Umiarkowanie,
Cierpliwosc¢ i Gorliwos$¢ z pracowitoscia w jed-
nej metaosobie. Stojac na wyniesionej moéwni-
cy, krotko acz modnie ostrzyzona starsza pani,
z energicznym zaczesem rewitalizujacym jej
szlachetng fizis, podniostym tonem kogo$ wy-
woluje. Wtem zdaje sig¢, ze nie tylko wszystkie
Siedem Cnot, ale i sam Swiety Hallvard obrofi-
ca niewinnych, skupili swe bezgraniczne spoj-
rzenia na jednym cztowieku, Etiopczyku i, jak
go nazwala uroczysta pani, laureacie Pokojo-
wej Nagrody Nobla.

Abiy Ahmed Ali, bo takie imiona nosil ten
przystojny, zadbany czterdziestoparoletni m¢z-
czyzna w nieskazitelnie biatej koszuli, wypra-
sowanej marynarce, pod burgundowym krawa-
tem lekko odcinajagcym si¢ od jego karnacji,

zajmuje teraz  miejsce  starszej  pani,

po uprzednim uscisnigciu jej dioni.

To wazna osoba, to Premier Etiopii, ktory do-
konat niemozliwego godzac zwasniony narod
etiopski z ludem erytrejskim po krwawej woj-
nie lat 1998-2000 oraz nastgpnych 18 latach
wrogos$ci. Co wiecej, ten Adonis Rogu Afryki
promieniujacy usmiechem na lodowatym kran-
cu $wiata zdotal pogodzi¢ zwasnione kraje w za-
ledwie 6 miesi¢cy od objecia urzedu premiera 2
kwietnia 2018 roku.

Wymieniajac osoby, w imieniu ktorych przyj-
muje nagrodg, Abiy o$wiadcza, ze odbiera ja
w ,,imieniu Afrykanczykéw i obywateli Swiata,
dla ktérych marzenie o pokoju czgsto zamieniat
si¢ w koszmar wojny”. Premier mowi o swojej
mtodosci, kiedy jako etiopski zotnierz brat
udzial w wojnie przeciwko Erytrei, o tym, jakie
okrucienstwa i okropienstwa widziat.

— Sa takie osoby, ktore nigdy nie widziaty woj-
ny, a jednak gloryfikuja i romantyzuja ja. Nie
widzieli strachu ni wycienczenia, ni zniszcze-
nia czy zatamania, ani nie czuli ponurego
zgorzknienia jakie sieje wojna — stwierdzit. —
Wojna to synonim porazki dla wszystkich uwi-
ktanych stron... Widzicie, bytem nie tylko
kombatantem, ale i §wiadkiem tego, co wojna
jest w stanie uczyni¢ ludziom.
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4 listopada 2020

Stolica Etiopii Addis Abeba zyje dniem po-
wszednim. Jest §roda, przyjemna pogoda, tem-
peratura oscyluje wokdt 23 °C. Najmtodszy
afrykanski przywodca najprawdopodobniej
przebywa w swoim gabinecie w budynku Kan-
celarii Premiera. Niedawno doszty go informa-
cje o ataku Tigrajskiego Ludowego Frontu Wy-
zwolenia (TPLF) na kwatery Polocnego
Dowodztwa  Etiopskich Narodowych — Sit
Obronnych (ENDF) w stolicy Regionu Tigrej
— stanu federalnego w ramach Federalnej De-
mokratycznej Republiki Etiopii.

Nie wyglada to dobrze. Reprezentujacy zaled-
wie 6 procent populacji Etiopii, TPLF nie przy-
jat dobrze podjetej przez Abiego proby scalenia
partii w ramach rzadzacego od 30 lat Etiopskie-
go Ludowo-Rewolucyjnego Frontu Demokra-
tycznego. Nowopowstata Partia Dobrobytu nie
zostata uznana przez TPLF trzymajacy wladzg
w Tigrej, co juz wieszczylo ogien secesji. Daw-
na tigrajska dominanta w ramach niegdysiej-
szej monopartii poczula si¢ tym bardziej zagro-
zona, gdy sierpniowe, regionalne (to jest
stanowe) wybory do parlamentu zostaty przeto-
zone przez Premiera Abiego na nieokreslony
czas w 2021 z powodu ryzyka proliferacji CO-
VID-19.

TPLF zdawalo si¢ §lepe na fakt, ze wybory par-
lamentarne we wszystkich panstwach wspot-
tworzacych Federalng Demokratyczna Repu-
blik¢ Etiopii zostaly odroczone ad Kalendas
Graecas. By¢ moze tigrajski front wiasnie ta-
kiego pretekstu potrzebowal, aby podkopa¢ au-
torytet Abiego, 9 wrzesnia przeprowadzajac
wybory parlamentarne wbrew jego woli.

Abiy podchodzi do okna i wyglada na ulice Ad-
dis Abebe. Pamigta swojg reakcje tego wrze-
$nia... to tez byla sroda. Oskarzyt wtedy TPLF
o kwestionowanie jego autorytetu. To musiato
uderzy¢ w czulg etniczng strung. Wszak on
sam, Abiy Ahmed, z pochodzenia jest Oromo-

-Ambharem, nie za$ Tigrajczykiem. Zrealizowa-
ne za zgoda Prezesa TPLF Debretsiona Gebre-
michaela wybory w Regionie Tigrej Abiy uznat
za nielegalne.

A teraz to... ten atak. Jesli jakikolwiek rzeczy-
wiscie nastapit. Czy w imi¢ zachowania federa-
lizmu i w obawie przed centralizacja wladzy
w reku mtodego, czarujacego polityka Gebre-
michael usankcjonowal by tak jawny komuni-
kat wrogosci?

Trzeba byto dziataé, bo jesli kolejna oznaka
buntu ujdzie ptazem, kolejne regiony moga
znalez¢ inne powody, by wnosi¢ obiekcje. A to
grozitoby destabilizacjg, zatrzymaniem prac
nad niemal ukonczong Tamg Odrodzenia
i skompromitowac premiera.

Laureat Pokojowej Nagrody wydat tego same-
go wieczora o$wiadczenie: ,,Przekroczono
ostatni punkt na czerwonej linii”. Kilka godzin
p6zniej ENDF rozpoczgto ofensywe w Tigrej,
ktorego wiadze zawiesily polaczenia lotnicze.
Wkrétce miata polac si¢ krew.

05 - 08 listopada 2020

Czy decyzja o ofensywie sit federalnych w Ti-
grej to na pewno dobry pomyst? Nie licowato to
z wizerunkiem mediatora-rozjemcy jaki do nie-
go przylgnal. Nie najlepiej prezentowal sig
etiopski premier wprowadzajac wojska do Re-
gionu Tigrej, na ktérego terytorium lezy miasto
Aksum — stolica dawnego Imperium Aksum
uwzglednianym w historycznej tozsamosci tak
Etiopii jak i1 Erytrei. Jednak Abiy dobrze znat
histori¢ i spoteczne zaleznosci Etiopii — kraju
od 1991 roku rzadzonego przez Tigrejéw stano-
wigcych zaledwie 5 procent 110 milionowe;j
populacji.

Ponizej zbuntowanego regionu zyli Oromowie.
Cho¢ reprezentowali 35 procent ludnosci Etio-
pii, to nigdy w jej nowozytnej historii nie trzy-
mali cugli wtadzy. Oromowie skarzyli si¢ za to
na polityczne wytaczenie, a w 2015 roku, to jest
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za czasOw poprzednika Abiego imieniem Ha-
ilemariam Desalegn Boshe, padli ofiarg krwa-
wych represji, bgdacych odpowiedzia na ich
sprzeciw wobec rozbudowy Addis Abeby kosz-
tem oromskich ziem uprawnych. Napigcie
i rozlew krwi trwaty trzy lata, doprowadzily do
usunigcia Hailemariama i mianowania Abiego
Ahmeda Alego na urzad premiera.

A fakt, ze w niedziele 1 listopada, jeszcze przed
rozpoczeciem ofensywy w Tigrej 4 listopada,
w dystrykcie Guliso stanu Oromia doszlo do
ataku Oromskiej Armii Wyzwolenia (OLA),
w wyniku ktérego $mier¢ poniosty 32 osoby,
skradziono zywy inwentarz, a kilka domoéw zo-
stato podpalonych. By¢ moze, gdyby Premier
Abiy nie rozpoczat ofensywy w Tigrej, Oromo
odczytaliby to jako oznake¢ stabosci, a wtedy
i OLA posuneta si¢ do bardziej razacej nie-
subordynacji.

Bedac w polowie Oromem a w poto-
wie Amharem, Premier Abiy nosi w swych zy-
tach szczegodlng mieszanke krwi. Z jednej stro-
ny jest to zmarginalizowana tozsamos¢
oromska, z drugiej przebrzmiata piesn amhar-
skiej wladzy. Tak, to wtasnie Amharowie sg tra-
dycyjnie uwazani za wladcéw Etiopii. Trady-
cyjnie, a tradycja nie moze dyskutowac
z marksizmem-leninizmem. Amharowie istot-
nie wladali Etiopia, ale wraz z obaleniem Impe-
ratora Haile Selassiego w 1974, czas ich rza-
dow si¢ skonczyt.

Na samym potudniu Etiopii, tuz przy
granicy z Kenig i Potudniowym Sudanem, znaj-
duje si¢ z kolei Region Narodéw, Narodowosci
i Ludow Poludnia (SNNPR) reprezentujacy po-
nad 45 grup etnicznych moéwigcych réznymi
jezykami.

Na wschod od SNNPR lezy suchy Ogaden za-
mieszkaly przez 6 milionow ludzi. Region ten
znany jest z rebelii przeciwko Addis Abebie
podsycanych niskim poziomem rozwoju regio-
nu i trudnymi warunkami zycia. Abiy pewnie

zdawat sobie sprawe z tego, ze jezeli do Tigrej-
czykdéw dolaczyliby Oromowie, to nie musial-
by dlugo czekaé¢, az ognie wojny zamigocza
iw Ogaden.

To pod wplywem mieszaniny stéw i obrazow
ludzie tapia za bron. Moze dlatego na przetomie
415 listopada rzad Abiego rozkazat wyltaczenie
potaczenia internetowego i komunikacji telefo-
nicznej w Regionie Tigrej. To nie powstrzyma-
to walk i juz 5 listopada donoszono o ponad
dwudziestu zabitych Zzotnierzach po stronie
ENDF. Poparcia dla mtodego etiopskiego pre-
miera w migdzyczasie udzielit Sekretarz Stanu
USA Mike Pompeo, wyrazajac ,,zaniepokojenie
faktem, ze TPLF zaatakowato baz¢g ENDF
w Tigrej”. Sekretarz Generalny ONZ Antonio
Guterres tez dawal wyraz swojemu zaniepoko-
jeniu, acz w nieco bardziej neutralnym tonie.
»Stabilnos¢ Etiopii jest wazna dla calego Rogu
Afryki. Wzywam do natychmiastowej deeska-
lacji 1 pokojowego rozwigzania dysputy”, twe-
etowal.

Z kolei etiopski Zastgpca Szefa Sztabu Armii
Birhanu Jula powiedziat 5 listopada, Ze ,,nasz
kraj uwiktat si¢ w nicoczekiwang wojng... Woj-
ne, ktora nie dotrze do centrum (kraju), ale
skonczy si¢ tam (w Tigrej)”. Tak oto konflikt,
ktory mial jeszcze szans¢ zosta¢ zdtawiony
w zarodku, za sprawg wojskowego stow woj-
skowego przeistoczyt si¢ w wojne domowa.
By¢ moze dlatego wschodniosudanski stan Al-
-Qadarif zamknat swojg granice z Etiopig na
linii Tigrej i Amhara. Decyzja ta zostata podyk-
towana obawami, ze rozlanie si¢ konfliktu
zbrojnego na Al-Qadarif mogloby zniszczy¢
zboza zbierane podczas przypadajacego na li-
stopad sezonu zbiorow.

Cze$¢ wojsk federalnych rozlokowanych po ca-
tym kraju zostata poddana musztrze i przerzu-
cona na potnoc. W miedzyczasie Prezydent Re-
gionu Tigrej Gebremichael oswiadczyl, ze
udaremniono skoordynowany atak federalnej
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artylerii 1 sprzetu przygotowanego do ataku na
region. ,,Uzyjemy tej artylerii, aby ochroni¢ Ti-
grej niweczac atak z jakiejkolwiek strony by
nie nadszedl”, powiedziat Gebremichael. Rze-
czywisto$¢ zdawata si¢ jednak malowaé ina-
czej, znaczac tigrajska ziemi¢ ogniem artyleryj-
ski.

Krajobraz wojenny stawal si¢ coraz bardziej
wyrazisty, dlatego tez Abiy Ahmed poinformo-
wat §wiat w piatek 6 listopada, poprzez Tweeter
rzecz jasna, ze operacje na poinocy kraju maja
,jasne, ograniczone i osiggalne cele”. Etiopskie
lotnictwo zaprezentowato doskonatg i skutecz-
ng zgodnos$¢ z zapewnieniami Premiera Abie-
go, bombardujac i niszczac magazyny broni,
w tym wyrzutnie rakiet i infrastrukture wojsko-
wa w poblizu tigrajskiej stolicy Mekelie.

Abiy dalej zapewnita, ze operacje ,,maja na
celu przywroci¢ rzady prawa i porzadek kon-
stytucyjny, a takze chroni¢ prawa Etiopczykow
do prowadzenia spokojnego zycia w jakimkol-
wiek rejonie kraju”.

Do przywracania praworzadnosci przylaczyly
si¢ sity stanowe Regionu Amhara graniczacego
od potudnia z Regionem Tigrej. Nota bene,
Amharowie nie mieli nic przeciwko zaszkodze-
niu Tigrajczykom, z ktorymi od dtuzszego cza-
su spierali si¢ o ksztalt wspdlnej granicy.
Jednak na tym etapie, to jest w sobote 7 listopa-
da, juz jasnym byto, Ze tigrajski opor nie upad-
nie w przeciggu nawet tygodnia. Tigrajczycy to
doswiadczeni w konfliktach zbrojnych wojsko-
wi posiadajacy jeszcze na poczatku listopada
znaczne zapasy sprzetu wojskowego. Liczeb-
nos$¢ tigrajskiego wojska stanowego i zaprzy-
jaznionych milicji wynosita do 250 000 me¢z-
czyzn, jak podawat think tank International
Crisis Group. Przejecie przez Tigrajczykow
Ponocnego Dowoddztwa pozwolito im na kon-
trolowanie granic z Sudanem Dzibuti oraz Ery-
trea.

Natomiast co$, czego TPLF nie mialo, to fede-

ralna legislatywa i egzekutywa Addis Abeby.
W sobote 7 listopada etiopski parlament za-
twierdzit sformowanie przejSciowego rzadu
Regionu Tigrej. Byt to ruch symboliczny, ale
jakze wazne sg symbole w komunikacji tak kra-
jowej jak i miedzynarodowe;j.

W niedzielg 8 listopada ONZ podniosto alarm.
Nawet 9 milionéw o0s6b bylo narazone na prze-
mieszczenie z powodu narastajacego konfliktu,
ktéry mogt pociagnaé za sobg kleske glodu.
Przetrwanie okoto 600 tys. ludzi w Tigrej bylo
zalezne od pomocy zywnosciowej, za$ kolejny
jeden milion potrzebowat innych form wspar-
cia, dostep do ktorych zostat znacznie utrudnio-
ny. Plaga szaranczy, ktora nawiedzila Rog
Afryki w lutym br. dotarta réwniez do Tigrej,
a toczgca si¢ wojna odwracata uwage od zwal-
czania tych destruktywnych insektow.

Pomimo ryzyka katastrofy rolnej, walki trwaty
nadal. Tego samego dnia starcia migdzy woj-
skami federalnymi a tigrajskimi toczyly si¢ juz
w o$miu lokacjach w regionie, przy czym obie
strony odnotowaty straty. Rannych hospitalizo-
wano w 1 w poblizu miasta Gondar. Czy to pod
wplywem tych strat, czy tez jako proba uderze-
nia w humanitarng nut¢ wspottworzaca mu-
zyczng aur¢ wokot autorytetu Abiego Ahmeda,
Prezydent Tigrej Gebremichael powiedziat, ze
byloby dobrze, gdyby powstrzymano walki
i podjeto negocjacje. Niemniej dodal on, ze re-
gion bedzie si¢ broni¢, zas rzad federalny stracit
caly autorytet w Tigre;j.

Rowniez 8 listopada doszto do roszady w rza-
dzie w Addis Abebie. Abiy wymienit swojego
dowddcg sit zbrojnych, szefa wywiadu, a takze
ministra spraw zagranicznych bez udzielenia
jakichkolwiek wyjasnien. Najciekawsza z tych
zmian byto uczynienie z Temesgena Tiruneha,
prezydenta Regionu Amharskiego, szefem wy-
wiadu. Taka decyzja zostata najprawdopodob-
niej podyktowana faktem, ze region ten grani-
czy z Tigrej, a Amharczyk jest najlepiej
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zaznajomiony z uwarunkowaniami terenowymi
oraz przeptywem danych w rejonie objetym
walkami.

W tym samym dniu bank centralny Etiopii za-
zadat zamknigcia 616 gatezi bankow komercyj-
nych w Tigrej. Na temat trwajacego konfliktu
wypowiedziat si¢ Papiez Franciszek, ktory
.z zaniepokojeniem przyglada si¢ konflikto-
wi... Wzywajac do odrzucenia pokusy zbrojne-
go konfliktu, zapraszam wszystkich do modli-
twy 1 braterskiego szacunku, do dialogu
i pokojowego pojednania”. Dialog istotnie
trwal, ale byt to dialog bomb i ognia karabino-
wego. Tego samego dnia etiopski bombowiec
zbombardowal stanowisko rakietowo-artyleryj-
skie w poblizu lotniska obok stolicy Regionu
Tigrej Mekelie. Armia federalna zapewniata, ze
przejeta kontrolg nad pogranicznymi miastami
Dansza i Shire.

W sobote 8 listopada Abiy rozmawiat z Gueter-
resem, ktory ,,zaoferowal pomoc” w osiagnie-
ciu pokojowego rozwigzania kryzysu, jak po-
wiedzial sam Premier Etiopii. Problem lezat
w tym, ze laureat Pokojowej Nagrody Nobla
wcale nie chciat stucha¢ o zakonczeniu walki
i wezwan do rozpoczgcia mediacji, z czego
zwierzali si¢ anonimowi dyplomaci i oficjele.

09 - xx listopada 2020

,.Etiopia jest wdzigczna swoim przyjaciotom za
wyrazanie troski. Nasza operacja przywracania
rzadéw para ma na celu zagwarantowanie po-
koju i stabilno$ci raz na zawsze poprzez spro-
wadzenie siewcow destabilizacji przed oblicze
sprawiedliwosci. Obawy, ze Etiopia osunie si¢
w chaos sg nieuzasadnione i wynikaja z glgbo-
kiego niezrozumienia kontekstu. Nasza opera-
cja przywracania rzadow prawa, realizowana
przez panstwo bgdace w stanie prowadzié swo-
je wewnetrzne sprawy, zakonczy si¢ niedtugo
wraz potozeniem kresu trwajacej nieprawosci’.

Tak Abiy Ahmed rozpoczat nowy tydzien pra-
cy. Tak si¢ sklada, ze umieszczajac ten cytat
stuchatem monumentalnej muzyki Johna Wil-
liamsa. Bardzo pasuje.

Poniedziatek zaowocowal takze naglym ujaw-
nieniem strat powstalych w wyniku trwajacego
konfliktu. Zrodla wojskowe z Regionu Amhar-
skiego, na ktore powotywat si¢ Reuters, napisa-
ly, ze niemal 500 tigrajskich Zotnierzy zgingto
jak do tej pory w starciach. Inne zrédta mowity
o setkach zabitych po stronie federalnej. Reu-
ters zaznaczyt jednak, ze nie byl w stanie zwe-
ryfikowac tych liczb. I nic dziwnego, bo wszak
dziennikarzom zabroniono zbliza¢ si¢ do Tigrej
a polaczenia internetowe i telefoniczne. Dzien-
nikarze Reuters zostali wycofani z przygranicz-
nej miejscowosci Dansza z powodow bezpie-
czenstwa. Zdazyli jednak zauwazy¢ helikoptery
z napisem “Zbudujmy razem jeden demokra-
tyczny kraj” na burtach przygotowujace si¢ do
dziatan wojskowych.

W miedzyczasie, w samej stolicy Addis Ababa
dosztlo do =zatrzymania 162 Tigrajczykow,
w tym dziennikarza. Natomiast w Sudanie za-
czeli pojawiac sig etiopscy uciekinierzy i dezer-
terzy. Sudanska Komisja ds. Uchodzcow zacze-
ta przygotowywac oboz dla uchodzcow.
Wtorek 10 listopada przyniost zdobycze po
stronie federalnej. Lotnisko w Humera zostato
zajete przez wojsko etiopskie. Ze strony tigraj-
skiej zaczgto ciska¢ oskarzenia pod adresem
Erytrei o wysytanie swych zohierzy przez gra-
nic¢ tigrajsko-erytrejskg i atakowanie tigraj-
skich oddzialow. Rzad erytrejski zaprzeczyt
tym oskarzeniom. ,,To jest konflikt wewnetrz-
ny, ktorego czgscia my nie jestesmy” Minister
Spraw Zagranicznych Osman Saleh Moham-
med powiedzial Reuters w rozmowie telefo-
niczne;j.

Addis Abeba natomiast poinformowata, ze roz-
mowy pokojowe beda mozliwe jedynie, gdy ti-
grajski sprze¢t wojskowy zostanie zniszczony,
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federalnie oficjele uwolnieni, a liderzy regionu
aresztowani.

Ze swojej strony, rzecznik nowopowstalego
Oddziatu Specjalnego ds. Konfliktu Tigrajskie-
go Redwan Hussein potwierdzit, ze istotnie nie-
ktore oddzialy federalne wycofaly si¢ przez
erytrejskagranice, gdziesi¢przegrupowatyiwro-
city do walki z sitami Tigreju.

Rowniez we wtorek etiopska ofensywa wojsko-
wa zabita 550 tigrajskich zolierzy, ktdérych
panstwowy nadawca Fana nazwat ,.ekstremi-
stami”, 29 czlonkow specjalnych oddziatow ti-
grajskich poddato sig¢, a 17 oficerow zostato
aresztowanych.

Na tym etapie juz ponad 6 tys. Etiopczykow
salwowato si¢ ucieczkg do Sudanu. Unia Afry-
kanska wzywata do zaprzestania walk, ale Etio-
pia nadal odrzucata te wezwania.

W $rod¢ 11 listopada etiopskimi mediami
wstrzasnela informacja o eksplozji pod jednym
z mostow w Addis Abebie, w wyniku ktorej
ucierpial jeden mezczyzna. Dzien pdzniej Pre-
mier Abiy oznajmit, ze wojsko federalne znala-
zto zwigzane ciala swoich Zotnierzy z ranami
postrzatowymi w Tigrej. Mtody szef rzadu do-
dal, ze ofensywa wojskowa ,,wyzwolita” za-
chodnig czgs¢ Tigrej.

W tym samym czasie agencje pomocy humani-
tarnej bily na alarm, infromujac, ze z powodu
blokady nie sa w stanie uzupetni¢ zapasow je-
dzenia, ani zasobow medycznych. Coraz bar-
dziej poglebialo si¢ ryzyko kryzysu migracyj-
nego. Sudanowi w zaledwie dwa dni przybyto
etiopskich uchodzcéw. Ich liczba wynosita te-
raz 10 000 od poczatku wojny.

W czwartek 12 listopada Addis Abeba nadal po-
dejmowata dziatania polityczne, tym razem po-
zbawiajac 39 postéw, w tym Prezydenta Tigrej
Debretsiona  Gebremichaela, immunitetow.
Tego samego dnia Region Tigrej ogtosit lokal-
ny stan wyjatkowy, aby zwalczy¢ ,,inwazj¢”.
Inwazja lub wojna domowa, w zaleznosci od

strony, ktoéra bySmy pytali, trwata w pelni.
Wigkszo$¢ personelu ONZ wycofala si¢ z re-
gionu. Spodziewano si¢ i nadal spodziewa sig
odwrotu od pomyslnej sytuacji gospodarczej
sprzed wojny.

W miedzyczasie w stolicy policja zatrzymata
242 agentéw Tigrajskiego Ludowego Frontu
Wyzwolenia (TPLF) pod zarzutami siania cha-
osu. Policja poinformowata, ze bomby i amuni-
cja zostaty skonfiskowane.

Z kolei wladze Regionu Tigrej poinformowatly,
ze naloty sit rzadowych zabily nieokre$long
liczbe obywateli. Mimo to, rzad regionalny za-
pewnit, ze bedzie broni¢ swoich ludzi dopoki
sity federalne nie zrozumieja, ze ,,nic mozemy
odda¢ im si¢ pod n6z”.

Tego samego dnia podano sumaryczng liczbe
etiopskich migrantow, ktorzy uciekli za Sudan-
ska granicg. Bylo ich juz okoto 11 000. Dzien
zblizal si¢ ku koncowi, gdy agencja Reuters po-
dala, ze wedlug Amnesty International dziesiat-
ki, jesli nie setki, 0osob zostato zasztyletowa-
nych na $mier¢ lub poszatkowanych w Regionie
Tigreju.

Do zakonczenia ofensywy i tysiecy zabitych

Jest 28 listopada 2020 roku. To poniedziatek,
pracowity poniedziatek kiedy Premier Abiy
Ahmed Ali siada przed swoim laptopem i twe-
etuje:

»Milo jest mi podzieli¢ si¢ wiescia, ze zakon-
czyliSmy 1 przerwaliSmy operacj¢ wojskows
w Regionie Tigrej. Skupimy si¢ teraz na odbu-
dowie regionu i udzieleniu wsparcia humanitar-
nego, podczas gdy Policja Federalna pojmie
klike TPLE”.

Prezydent Tigreju Debretsion Gebremichael
potwierdzit, ze TPLF wycofato si¢ z regional-
nej stolicy Mekelie, ale ze jego oddzialy beda
kontynuowa¢ walke. Najmtodszy afrykanski
szef rzadu jednak si¢ tym nie przejmowat. Nie
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wiem, czy przejat si¢ tez tym, ze w trakcie zale-
dwie 24 dni zabitych zostato tysigce osob, we-
dle szacunkow i tak utrudnionych poprzez
wprowadzenie blokady na komunikacj¢ oraz
fizycznego zakazu wstepu do regionu. Te straty
byly by¢ moze potrzebne do przywrocenia rza-
dow prawa... Ale wlasciwie czyjego prawa?
Prawa jednego osrodka wiadzy nad innym? Je-
sli tak, to czy na pewno tego oczekiwano od
laureata Pokojowej Nagrody Nobla? A co z 44
000 etiopskimi uchodzcami, ktorzy szukaja te-
raz schronienia w Sudanie — kraju ktory sam
jest w fazie transformacji i moze nie by¢ w sta-
nie utrzymaé takiej masy ludzkiej. Czy ci
uchodzcy tez sa ofiarg ztozong na oltarzu rza-
dow federalnego prawa? Fakt, systemy poli-
tyczne zawsze si¢ zwalczaty, tak wigc nihil novi
sub Sole.

A jesli juz o stoficu mowa, Premier Abiy to pra-
cowity polityk, ktéry mimo ogromu obowiaz-
kow nie zaniedbuje tezyzny fizycznej. Oczami
wyobrazni widze, jak wychodzi ze swej kance-
larii 1 wlasnie w pelnym afrykanskim stoncu
kieruje si¢ ku swemu czarnemu samochodowi
z przyciemnianymi szybami. Nastepny przysta-
nek — sitownia, albo kompleks sportowy na
$wiezym powietrzu.

Jak Premier Abiy powtarza ,,zdrowie fizyczne
idzie w parze ze zdrowiem psychicznym”.
Nam, Czytelnikom, tutaj w mokrej, zimnej Pol-
sce pozostaje wierzy¢, ze rzeczywiscie tak jest.
Cho¢ z innej strony oznaczatoby to tyle, ze
zdrowie fizyczne pozwala umystowi na sank-
cjonowanie zabijania setek, jesli nie tysigcy lu-
dzi.

Takie kompetencje majg tylko przywoddcey,
zwlaszcza jezeli sa przepehieni zludzeniem
mesjanizmu. ,,Mesjanizm z jakim Abiy postrze-
ga niektore rzeczy czyni negocjacje z nim nie-
zwykle trudnymi”, powiedzial anonimowy dy-
plomata jeszcze przed wreczeniem Premierowi
Etiopii Nagrody Nobla, dodajac: ,, ludzie mieli

go za demokrate, ale od samego poczatku ten
facet (sic!) chciat zdoby¢ kontrolg nad syste-
mempolitycznym.”

Kjetill Tronvoll, profesor nauk o pokoju i kon-
flikcie z Bjerknes University College w Oslo,
powiedziat Reuters, ze Abiy ,,uwaza, iz ma mi-
sj¢ od Boga... Jego narracja jest bardzo niebez-
pieczna”. Profesor dodat, Zze Abiy sam nazywat
si¢ prorokiem. Alex de Waal z Tufts University
zauwazyl, ze ,,Abiy zawsze byl troch¢ chime-
ryczny. Stanowil miks wywiadu wojskowego
i Zielono$wiatkowcow, wraz z przekonaniem,
ze wszystko jest mozliwe jesli tylko kto§ ma
wiarg 1 wiare w siebie”.

Czy rzeczywiscie Abiy Ahmed Ali jest po pro-
stu chory na manig grandiose czy moze ma
wielu politycznych przeciwnikow chcacych go
przedstawi¢ jako szalonego proroka, ktory sza-
lefistwo swe skrywat za fasada zadbanego, wy-
sportowanego, charyzmatycznego polityka
i mitosnika pokoju? A moze nie? Moze laureat
Pokojowej Nagrody Nobla z Etiopii doskonale
wie, ze aby zachowac pokdj, trzeba uzy¢ sity?
Co wigcej, moze Abiy Ahmed Ali jest mistrzem
W uzywaniu wystarczajagco malej, a skutecznej
sity, aby zaprowadzi¢ pok6j? By¢ moze Abiy
jest cztowiekiem pokojowym na miar¢ naszych
czasow.

Takich rozwazan niestety nie mogg mie¢
ludzie z obu stron barykady, m¢zczyzni,
kobiety i dzieci, ktorzy zgineli lub zostali ranni
w tym 24-dniowym konflikcie. Tigrajczycy,
Ambharzy, Oromowie, Etiopczycy... to oni sg
ofiara, na ktérych ciatach ma wyrosna¢ pokdj
zasadzony przez czlowieka w garniturze, na
ktorego jeszcze przed chwila spogladat Swigty
Hallvard oraz Siedem Cnot chrzescijanskich:
Pokora, Hojnos¢, Czysto$¢, Mitos¢, Umiarko-
wanie, Cierpliwos¢ i Gorliwo$¢ z pracowito-
$cia.

CZY I KIEDY KOALICJA ZJEDNOCZONEJ PRAWICY PO-
WOLA KORPUS KONTROLI WYBOROW?
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o powszechnych wyboréow parlamen-
Dtarnych w 2023 r. zostaly réwno trzy

lata. To bardzo krétki czas by powotac
wielotysieczng, trzystopniowa strukture pan-
stwowo-obywatelska, ktora dopilnuje zgodne-
go z Kodeksem Wyborczym przebiegu wol-
nych demokratycznych wyboréw do Sejmu
i Senatu RP. Umowna nazwa struktury to np.
Korpus Kontroli Wyborow, a jej powotanie
musi by¢ poprzedzone odpowiednig ustawg sej-
mowg, co tez wymaga czasochtonnych dziatan
legislacyjnych.

W smutnych czasach rzadéw PO/PSL
w 2009/2010 dr Jozef Orzet (b. poset na Sejm
z listy PC) i red. Rafat Ziemkiewicz zalozyli
Klub Ronina. Przeszedtem do niego z afiliowa-
nego portalu prawica.net w 2011 r. W 2015 na
bazie Klubu Ronina dr Jozef Orzel, p. Hanna
Dobrowolska, (aresztowana w trakcie blokady
Krajowej Komisji Wyborczej 20.11.2014 1.) Pa-
wet Zdun i kilka innych os6b powotato do zycia
Ruch Kontroli Wyboréw. Redagowatem w ko-
lejnych latach materialy naptywajace z catego
Kraju, a zawierajace uwagi i protesty wybor-
cze.

Niestety w trakcie pielgrzymki na Ja-
sng Gore w 2016 r. p. Marcin Dybowski — wy-
dawca i b. z-ca prezesa Polskiego Radia Jerzy
Targalski dokonali secesji. Powotali Stowarzy-
szenie — Ruch Kontroli Wyboréw i Wiadzy. Do-

stali prawie milionowa dotacj¢ 1 wszystko
skonczylo si¢ na gadaniu. Pierwotny, niemal
misyjny Ruch Kontroli Wyboréw nadal dziata
spotecznie, a reelekcja Prezydenta Andrzeja
Dudy to nasze najnowsze wyborcze dziatanie
kontrolne. (dr Jozef Orzet wycofat si¢ z RKW
w2019 1)

W moich podsumowaniach i analizach
powyborczych opartych na setkach zgloszo-
nych uwag krytycznych naptywajacych z cate-
go Kraju i z zagranicy, postulowatem niesmiato
by powota¢ do zycia staly Korpus Kontroli Wy-
borow. Cos$ zblizonego w strukturze i dziataniu
do korpusu tawnikoéw sadowych - ciata spotecz-
nego, a jednoczes$nie wazkiego elementu nad-
zoruobywatelskiegonad sagdownictwem,awwy-
padku Korpusu Kontroli Wyborow — ciata
wspomagajacego prawidlowe dziatanie Okre-
gowych Komisji Wyborczych w catym Kraju.

Widocznie kto§ w Radzie Politycznej
Prawa i Sprawiedliwosci przeczytat (?) spra-
wozdania zbiorcze RKW z ostatnich wyboréw
parlamentarnych i prezydenckich (lub wpadt
na ten sam pomyst), bo nagle w TVP ustysza-
fem informacje, iz planowane jest powotanie
statego ciala nadzorujgcego wybory — Korpusu
Kontroli Wyborow. Niestety informacja wy-
emitowana zostala tylko raz. Prawo i Sprawie-
dliwo$¢ do tego arcywaznego tematu wigcej nie
powrdcito.
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Naszg/mojg trybung jest kwartalnik
,MYSL SUWERENNA”, za ktérego posred-
nictwem pragng zapytac przedstawicieli Komi-
tetu Politycznego PiS, jak i parlamentarzystow
PiS, czy i kiedy sprawa powotania do zycia
Korpusu Kontroli Wyboréw powrdci na forum
partyjne i publiczne?

Wigkszos¢ Polakow zaangazowana
w konserwatywna dziatalno$¢ polityczng byta
przedstawicielami swoich ugrupowan w Okre-
gowych Komisjach Wyborczych, WKW czy tez
kandydowata do instytucji samorzadowych lub
Sejmu/Senatu. Tak wiec specyfika dziatan
OKW nie jest dla nas tajemnicg. Oceniam dzia-
tania Okrggowych Komisji Wyborczych mocno
krytycznie. Pierwszy podstawowy zarzut to
udziat w pracach OKW o0s6b przypadkowych,
bioracych udziat w dziataniach komisji wybor-
czych ze wzgledow czysto ekonomicznych, jak
i $wiadomie szkodzacych prawidlowosci pro-
cedur demokratycznych wyborow. Cze$¢ z 0sob
pracujacych w OKW, mimo spotkan szkolenio-
wych, wykazuje podstawowe braki w wiedzy
organizacyjnej dot. wyborow, jak i lekcewazy
swoja prace (to taki jednorazowy sposob zaro-
bienia 250 — 500 z1). Korpus Kontroli Wybo-
roéw, by takie zjawiska wykluczyl, a przynaj-
mniej ograniczyl. Przeszkolone osoby, po
zdaniu w jakiej$ formie egzaminu pisemnego
(test, ktory w swojej istocie tez jest nauka),
otrzymywatby powotanie do pracy w OKW.
Krajowa Komisja Korpusu Kontroli Wyborow
dziatataby kadencyjnie i stale, a przedstawicie-
le KKW w OKW dziataliby tylko w trakcie wy-
boréw powszechnych i uzupetniajacych.

Przed Korpusem Kontroli Wyborow
stoi olbrzymie i trudne zadanie, praktycznie
zbudowania od podstaw systemu wyborczego
dla kilku milionéw polskich obywateli rozsia-
nych po $wiecie, od Australii po Biatorus. Sys-
tem glosowania poza granicami Kraju prak-
tycznie nie dziala, a jak dziala — nawet teraz

w pigtym roku Dobrej Zmiany, to dziata wadli-
wie. Pokazaly to wybory powszechne i prezy-
denckie. Litania skarg z zagranicy, jaka napty-
ne¢ta do sztabu Ruchu Kontroli Wyboréw, byta
dtuga i czasami kuriozalna. Zarzut podstawowy
to trudnosci z rejestracja w polskich placow-
kach dyplomatycznych i konsularnych, oraz
ktopoty z opoznieniami wysytki pakietow wy-
borczych. Moze w 2023 r. MSZ wydeleguje
dodatkowych wicekonsuléw, powotanych spe-
cjalnie na okres wyborow i otworzy w skupi-
skach polonijnych dodatkowe lokale wyborcze,
albo przynajmniej skrzynki pocztowe np.
w centrach handlowych? Hotelach? Ale to jest
obszar dziatan MSZ i to MSZ powinien si¢ tym
problemem fachowo zaja¢. Na razie, w kolej-
nych przeprowadzonych za granicag wyborach
201812019 r., Prawo i Sprawiedliwo$¢ utracito
duza, trudna do oszacowania ilo§¢ glosow. By¢
moze glosy z zagranicy nie powinny by¢ reje-
strowane w Rejonowej Komisji Wyborczej
Warszawa - Srodmiescie, ale w tych OKW,
w ktorych polski obywatel przebywajacy za
granica byl/jest zameldowany na state. To wia-
$nie przepis powodujacy rejestracje glosow
,.zagranicznych” w RKW Warszawa - Srédmie-
$cie sprawit, ze ponad 3 tys. glosow oddanych
w Londynie na aktorke¢ Klaudi¢ Jachir¢ spowo-
dowat jej wybdr do Sejmu RP (w mojej OKW,
jak i w OKW znajomych na p. Jachir¢ oddano
w Warszawie $ladowa ilo$¢ glosow). W War-
szawie przegrala z kretesem, ale glosy z Londy-
nu i GB przewazyly. Skutki tego smutnego fak-
tu ogladamy czesto w Wiadomosciach TVP.
Wszystkie usystematyzowane bledy
w pracach OKW mozna opracowac i z komen-
tarzem zamie$ci¢ w matej broszurze szkolenio-
wej przeznaczonej dla przedstawicieli Korpusu
Kontroli Wyborow. Jest tych btedow praktycz-
nie kilkanascie, i przy kazdych wyborach po-
wtarzajg si¢ do znudzenia: np. nieostemplowa-
nie kart wyborczych, nie wydawanie wyborcom
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kompletu kart (szczegdlnie wyborcom starszym
wiekiem), wydawanie kart bez dowodu tozsa-
mosci, pomytkowe podpisy na liscie odbioru
kart, wynoszenie kart na zewnatrz lokalu wy-
borczego itd.

Korpus Kontroli Wyboréow przejatby
tez z ,,rak” samorzadow wybor lokali jak i ich
przygotowania do gltosowania. Przygotowanie
i nadzorowanie wyboréw samorzadowych
przez samorzady roéznych szczebli bylo: I tury
-21.10.2018 r. i II tury - 4.11.2018 r. skanda-
licznie i celowo sabotowane. Wprowadzono
chaos i dhugie kolejki. Pozmieniano lokalizacjg
OKW, potaczono komisje, wydzielono mate
pomieszczenia, poprzenoszono wyborcow do
odleglych komisji. Niespotykanym dotad ele-
mentem niedoktadno$ci wyborczych, czy wrecz
falszerstw, byto w innym miejscu podpisywa-
nie si¢ na liScie, a w innym dobieranie karty do
glosowania! Uchybienie wprost niecbywate. Ile
procent glosow w wyborach samorzadowych
,skrecono” na rzecz tzw. Koalicji Obywatel-
skiej? To wie tylko PO i Lewica.

Z ponad 200 zgloszen uwag i niepra-
widlowosci jakie naptyngty do RKW, pragne
przedstawi¢ najbardziej typowe:

1/ Nagminnie w Warszawie i wielkich miastach
(i prawdopodobnie w catej Polsce) osobom
starszym nie wydawano czwartej, malej karty
do glosowania na Prezydenta miasta. Dlatego
mamy prawdopodobnie prezydenta Trzaskow-
skiego, Jaskowiaka, Truskolaskiego i innych.
2/Karty do glosowania byly zbyt p6zno dostar-
czone do OKW, Zle policzono ich ilos¢ i blednie
opisano zawarto$¢ paczek.

3/ Listy wyborcow byl niezaktualizowane —
system e-PUAP byl niewydolny.

4/ Wyborcy stali w diugich kolejkach przed
zbyt matymi lokalami wyborczymi. Po 21:00
nie chcieli si¢ rozchodzi¢ i w zaleznosci od do-
brej woli OKW, albo brali udziat w wyborach,
albo nie (a co by bylo gdyby frekwencja w wy-

borach samorzadowych przekroczyta 75 %?).
5/ Kontakt wyborcow z urzednikami RKW byt
praktycznie niemozliwy.
Telefonow nikt nie odbierat.
6/ Staba obstuga informatyczna wyborow. Zte
funkcjonowanie systemow informatycznych.
Problemy techniczne z drukowaniem protoko-
tow, odmowa druku kopii protokotow i przeka-
zywania ich do sytemu. A nawet niewywiesza-
nie protokotow przed lokalami wyborczymi.
Wigkszos¢ bledow popelionych przy
wyborach samorzadowych powtorzyla si¢ przy
wyborach  do europejskiego
26.05.2019r.
Mimo szkolen i licznych apeli dalej w sporej
ilosci OKW gtosy liczono w GRUPACH (nie
przy peinym sktadzie Komisji) i w dodatku
w réznych koncach sali (by sobie ,nie prze-
szkadzac¢”), a nie na jednym wspolnym stole.

parlamentu

Czgstym uchybieniem byto tez posiadanie dtu-
gopiséw przez cztonkow komisji w trakcie li-
czenia gloséw. W budynkach niektorych komi-
sji nie zainstalowano na zewnatrz oznaczen
OKW. Ani nie poinformowano mieszkancow
gdzie znajduja si¢ przeniesione komisje OKW.
Taki skandal zdarzyt si¢ pierwszy raz w historii
wyborow w III RP.

Uwaga dotyczaca wszystkich OKW i wszyst-
kich wyborow — liczne materiaty wyborcze (no-
zyczki, linijki, kleje itd.) dostarczone do OKW
byly zwracane do RKW, gdzie je po prostu wy-
rzucano na $mietnik. W skali Kraju jest to mar-
notrawstwo sumy wielu milionow ztotych.
Podobne uchybienia odnotowano w wyborach
z dn. 13.11.2019 do sejmu i senatu. Novum byta
zorganizowana akcja KOD — jego przedstawi-
ciele zasiadali w OKW w koszulkach z napisem
KON-STY-TU-CJA.

Litania podobnych i typowych uchybien odno-
towanych w kraju i zagranicg =zaistniala
w pierwszej i drugiej turze wyboréw prezy-
denckich w dniach 28.06.2020 roku



CZY 1 KIEDY KOALICJA ZJEDNOCZONEJ PRAWICY POWOLA KORPUS KONTROLI WYBOROW?

1 12.07.2020 roku. Kilka przypadkéw bylo jed-
nak zupetnie kuriozalnych, §wiadczy to o do-
puszczeniu do pracy w OKW 0s6b niezrowno-
wazonych  psychicznie, Iub kompletnie
nieprzeszkolonych. Skandalem bylto tez, iz
OKW zatwierdzilo jako przewodniczacego
RKW nr. 116 w Lodzi ul. Kusocinskiego - ,,Far-
mazona” - Franciszka Jagielskiego — przestgpce
karanego sadownie (i z wyrokiem). Oznacza to,
ze morderca, b. kpt. SB Grzegorz Piotrowski,
gdyby zechcial, to tez zostatby przewodnicza-
cym OKW.

Wtasnie po to m. in. nalezy powotaé
Korpus Kontroli Wyboréw, by osoby karane sa-
downie nie mogly wchodzi¢ w sklad OKW
i szkodzi¢ prawidlowemu przebiegowi wybo-
réw powszechnych.

,,NadzwyczajnaKasta” sedziow, publicznieiofi-
cjalnie ,,Pragnie zemsty”. Poset Platformy Oby-
watelskiej grozi, iz wypali PiS rozzarzonym
zelazem do poziomu sprzataczki. Nie sg to
czcze grozby. Przezytem juz dwie ,,wielkie
czystki” — po upadku AWS w 2001 r. i po upad-
ku ,,pierwszego” PiS w 2007 r. Wiem czym to
grozi. Jesli nie zdobgdziemy parlamentarnej
wigkszosci w wyborach do Sejmu i Senatu
w 2023 r., to Zjednoczona Prawica straci wila-
dze¢ na dekady, a gdy kiedy$ jg odzyska, to nie
bedzie to juz ta sama normalna Polska. Spiesz-
my sie, wybory w 2023 r. czekaja juz za rogiem.
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TALU MYSL KONSERWATYWNA. PROPAGATOR TRADYCJONALISTYCZNEGO MONARCHIZMU

zut oka na mapg polityczng Europy po-

zwala dostrzec, ze wbrew powszechne-

u przekonaniu o anachronicznosci,

ustrdj ten posiada dos$¢ silng reprezentacje.
Miano kroélestwa nosza dzi$: Hiszpania, Belgia,
Niderlandy, Dania, Norwegia, Szwecja. Moze-
my takze wyrozni¢ trzy ksigstwa: Lichtenstein,
Andorg oraz Monako, ponadto Wielkie Ksie-
stwo Luksemburga, a wreszcie teokratyczny
1 absolutystyczny Watykan. W mysl prawa mo-
narchig jest ponadto Zakon Maltanski, uznawa-
ny za suwerenny podmiot prawa mig¢dzynaro-
dowego. Dla precyzji warto dodaé¢ takze
baliwaty Guernsey i Jersey, stanowiace depen-
dencje korony brytyjskiej, podobnie jak wyspa
Man. Sumujac uzyskujemy trzynascie (badz
szesnascie) monarchii, co stanowi raczej przy-
zwoity rezultat jak na ustrdj, kojarzony czesto
z “wiekami ciemnymi”. W ponizszym tekscie
postaram si¢ przyblizy¢, zwlaszcza XX-wiecz-
ne, losy europejskich monarchii, a takze ocenic¢
ich kondycje ogolna we wspotczesnym swiecie.

Monarchia utracona

Histori¢ upadku monarchii nalezy rozpoczac
w 1870, kiedy dokonuje si¢ upadek II Cesar-
stwa. Chronologicznie kolejny przypadek
zmiany ustrojowej stanowi Portugalia, w ktorej
w 1908 r. dokonano mordu na krélu Karolu
I i nastepcy tronu, ksieciu Ludwikowi Filipowi.
Woéwcezas wladze objat krol Manuel 11 o przy-
domku “Patriota”, ktory nie zdotal opanowac

niestabilnej sytuacji w kraju i utracil wladze
dwa lata pozniej w skutek zamachu stanu, okre-
slanego takze mianem rewolucji. Europa wkra-
czata wlasnie w okres wielkiego wrzenia, ktore
miato wkroétce zaowocowac przetasowaniem na
scenach politycznych calego kontynentu.

W lutym 1917 r. w Rosji doszto do wybuchu
rewolucji, ktora stanowita kulminacj¢ wielu
proceséw, zachodzacych w kraju Puszkina co
najmniej od konca wieku XIX. Panowanie cara
Mikotaja II przypadto na bardzo trudny okres,
a co gorsza wladca niemal do ostatniej chwili
lekcewazyt powage sytuacji rewolucyjnej. 15
marca sprawa monarchii byla juz pogrzebana,
a tymczasem w innych panstwach europejskich
monarchistyczne zniwo zbierata I Wojna Swia-
towa. Wiadca Cesarstwa Niemieckiego i Krole-
stwa Prus, nie posiadajacy poparcia w armii,
w 1918 roku podpisat akt abdykacyjny, a w §lad
za nim poszli ksigzeta i krolowie panujacy na
terenach wchodzacych w sklad Cesarstwa.l7
sposrod 22 nie stawialo oporu, jednak kilku
monarchow, wraz z Ludwikiem III zasiadaja-
cym na tronie Bawarii, odmowilo ztozenia pod-
pisu. Rok 1918 przynidst takze kres monarchii
Austro-Wegierskiej, ktora cechowata wowczas
ogromna niestabilnos$¢ towarzyszaca wzrostowi
tendencji nacjonalistycznych, a takze niepodle-
glosciowych. Sytuacj¢ probowat zatagodzié ce-
sarz Karol I, wystosowujac 16 pazdziernika do
poddanych manifest zatytutowany: ,,Do moich
wiernych Austriackich ludow”, w ktérym zapo-
wiedziat podziat kraju na autonomiczne organi-
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zmy panstwowe, wydzielone z poszanowaniem
kryteriow narodowosciowych.

Dokument nie przyniost jednak oczekiwanych
skutkow i na przestrzeni pazdziernika i listopa-
da 1918 r. wieloetniczna monarchia ulegta roz-
padowi. 11 listopada Karol I formalnie ustgpil,
cho¢ nie podpisat aktu abdykacji, co Habsbur-
gowie przyptacili wygnaniem. W tym samym
roku przestalo istnie¢ Krolestwo Czarnogory,
ktorego jedynym wtadca byt Nikola I Pjetrovié-
-Njegos. Na mocy Deklaracji z Korfu podlegte
mu terytorium wilaczono do Serbii.

Na osobna uwagg zastuguje tu przypadek Kro-
lestwa Wegier, ktore takze proklamowato nie-
podlegtos¢ jako republika, ale w obliczu komu-
nistycznego zametu dwa lata pdzniej, w roku
1920, zapragneto powrotu pod wiadanie koro-
nowanej glowy. Prawowite miejsce Karola
I (Karola IV jako Krola Wegier) zajat jednak
Miklos Horthy, ktéremu Zgromadzenie Naro-
dowenadatotytulregentaKrolestwa Wegierikto-
ry wprowadzit w kraju dyktatur¢. Horthy po-
czatkowo utrzymywal pozory wiernosci
monarsze, ale szybko wyszlo na jaw, ze jego
osobiste ambicje uniemozliwiaja oddanie wia-
dzy. Karol IV w 1921 roku dwukrotnie pod;jat
probe powrotu na tron, ale obie zostaty zablo-
kowane. Tymczasem regent wymagat od ofice-
réw armii sktadania przysiggi wiernosci osobi-
scie jemu, bez wzmianki o krélu. Podczas
rozméw z Habsburgiem pytat, co otrzyma w za-
mian za oddanie wladzy. Hojna oferta, na ktora
sktadaty si¢ tytuly, ordery i stanowiska, okazata
si¢ niewystarczajaca - 4 listopada parlament
pod naciskiem Horthy’ego i Ententy uchwalit
ustawe deklarujaca w pierwszym punkcie “wy-
gasnigcie suwerennych praw krola Karola IV”.
Regenta mozemy zatem z powodzeniem po-
traktowac¢ jako uzurpatora, cho¢ za jego sprawg
krolestwo przetrwato de facto do jego Smierci
w 1946 1.

11 Wojna Swiatowa, wraz z towarzyszaca jej za-
wieruchg, stanowita kolejny w historii Europy

topor katowski dla ustroju monarchicznego.
W 1939 roku inwazja Wtoch na Albani¢ poto-
zyta kres suwerennemu krolestwu, na tronie
ktorego zdazyt zasigs¢ zaledwie jeden monar-
cha — Ahmed Zogu, ostatni (po upadku suttana
Imperium Osmanskiego w 1922 r.) muzutman-
ski wladca na europejskim tronie. Chronolo-
gicznie kolejnym upadtym wtadca byt Tomi-
staw II, zasiadajacy krotko na tronie
marionetkowego Niepodlegtego Panstwa Chor-
wackiego, kontrolowanego przez Niemcy i Wto-
chy. Islandia historycznie powigzana z Dania,
poczawszy od 1918 r. byla panstwem suweren-
nym, pozostajacym z Danig w unii personalne;.
Stan ten utrzymywat si¢ do roku 1944, kiedy na
okupowanej wyspie przeprowadzono referen-
dum niepodlegtosciowe. Decyzja wigkszosci
narodzila si¢ wowczas Republika Islandii,
a krol Danii Christian X pogratulowat miesz-
kancom wyspy, zyczac im takze pomys$lnosci.

Przejdzmy teraz do Krélestwa Jugostawii, ktore
weczesniej (od 1918 r.) nosito nazwe Krolestwa
Serboéw, Chorwatdéw 1 Stowencéw, w skrocie
SHS. Do 1945 r. na jego tronie zasiadali monar-
chowie z serbskiej dynastii Karadziordziewi-
ciéw, ktorej podczas wojny przewodzit krol
Piotr II. 29 listopada Konstytuanta zniosta mo-
narchi¢, wprowadzajac na jej miejsce socjali-
styczng republike, a stan ten potwierdzita kon-
stytucja z 31 stycznia 1946 r. W tym samym
roku zakonczyta si¢, omowiona wyzej, regen-
cja na Wegrzech, a takze upadt carat w Bulgarii
(okreslany czgsto jako krolestwo). Ostatnie
panstwo z wymienionych niemal przez caty
okres istnienia (od 1908 r.) znajdowato si¢ w sta-
nie wojny - na frontach dwu wojen batkanskich,
a takze dwu wojen $wiatowych. Bulgaria pod-
czas 11 Wojny Swiatowej pragneta pozostaé
neutralna, ale okazalo si¢ to niemozliwe w obli-
czu poczynan innych panstw. Nie pomogta tak-
ze matoletnio$¢ nowego cara, Symeona II, kto-
rego ojciec, car Borys III, prawdopodobnie
zostat otruty. W imieniu 6-letniego wiadcy rza-
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dy sprawowala Rada Regencyjna. W 1944 r.
zamach stanu ustanowit grunt pod komuni-
styczng wladz¢ w Bulgarii. Wkrotce doszto do
aresztowan i egzekucji kluczowych postaci mo-
narchii, wliczajac regentow. We wrzes$niu 1946
r. odbyt si¢ budzacy kontrowersje plebiscyt,
w ktorym “nardd zdecydowal” o likwidacji mo-
narchii i wygnaniu Symeona II.

Takze na drodze plebiscytarnej przesadzono
o losie Krolestwa Wtoch, w ktorym 2 czerwca
1946 r. republikanie uzyskali 54,3% glosow.
Do dnia dzisiejszego pojawiaja si¢ glosy suge-
rujace, ze podczas przeprowadzania referen-
dum doszto do razacych naduzy¢, w tym — do
niepoliczenia glosu z kilku prowincji. Faktem
pozostaje jednak, ze krol Hubert II z dynastii
Sabaudzkiej utracit wtadzg¢ i wraz z rodzing wy-
emigrowat do Egiptu. Przeniesmy si¢ teraz do
Rumunii, ktéra podczas IT Wojny Swiatowej
poniosta dotkliwe straty terytorialne i cze$cio-
wo znalazla si¢ pod okupacja Zwiazku Ra-
dzieckiego. Trudna sytuacja doprowadzita do
spadku poparcia dla krola Karola I, wywodza-
cego si¢ z dynastii Hohenzollern-Sigmaringen,
ktory postanowil o przekazaniu pelni wiadzy
militarnej w rece gen. Antonescu. General za-
decydowatowejsciawsojuszzIlIRzesza,awkrot-
ce 19-letni krdl Michat zostat ponownie prokla-
mowany krolem i zadecydowat o przejsciu na
stron¢ aliantéw. Generata Antonscu, wraz
z cztonkami jego rzadu, zaaresztowano, a ZSRR
przejat faktyczna kontrole nad Rumunig. Stalin
przyznat Michatowi I medal za zaprzestanie
walk z Armig Czerwong, ale tak zwany strajk
krolewski, polegajacy na odmowie podpisywa-
nia dekretéw komunistycznego rzadu Petera
Grozy, zaowocowal przymuszeniem mtodego
kréla do abdykacji, podpisanej 30 grudnia 1947
r. Karg za ewentualng odmowe zrzeczenia wila-
dzy miato by¢ rozstrzelanie kilkuset studentéw
o monarchistycznych sympatiach. Michat I nie
miat zatem wyboru i juz w kolejnym roku opu-
scit Rumunig, do ktérej nie modgl powrdcic¢

przez kolejne dziesigciolecia.

Chronologicznie ostatni, a zarazem bardzo spe-
cyficzny przypadek zniesienia monarchii w Eu-
ropie, stanowi ustanowienie republiki w Grecji,
dokonane w 1973 r. za sprawa aktu prawico-
wej, konserwatywno-prawostawnej dyktatury
wojskowej tak zwanych ,,Czarnych Pulkowni-
kéw”. Ich wladze zapoczatkowal zamach stanu
z 1967 roku, ktory przeprowadzono przy udzia-
le CIA, w oparciu o natowski plan o kryptoni-
mie Prometeus, przygotowany na ewentualno$é
proby przejecia wladzy w Grecji przez komuni-
stow. Nawiasem mowiac, przypadek ten nie
stanowi jedynego argumentu przemawiajacego
za teza, ze Stany Zjednoczone sg niechetne wia-
dzy krolewskiej jako takiej — ponowny wniosek
mozna wysnu¢, analizujac przypadek Afgani-
stanu, ktory w XX wieku kilkukrotnie starat si¢
powrdéci¢ do ustroju monarchistycznego. Pod-
czas trwania junty krol Grecji (a wlasciwie
“krol Hellenéw”) Konstantyn II rezydowat
poza granicami kraju, pozostajac jednak for-
malnie monarcha, w imieniu ktérego obowiazki
petnili kolejni regenci, wliczajac Papadopoulo-
sa, jednego z przywdodcow junty. W latach
1973-74 odbyly si¢ dwa referenda, ktore przy-
pieczgtowaty republikanska przysztos¢ kraju.

Monarchia odzyskana

Jak wykazatem wyzej, XX wiek okazat si¢ tra-
giczny w skutkach dla monarchii europejskich.
Nie oznacza to jednak, ze ustrdj monarchiczny
nie bywat w tym czasie ustanawiany od nowa,
badz przywracany po przerwie. Przyktad mo-
narchii odzyskanej stanowi Krélestwo Polskie,
ktore 7 pazdziernika 1918 r. powrdcito na mapy
Europy jako monarchia, majaca na czele regen-
tow zastepujacych krola. Jak wiemy, ostatecz-
nie panstwo przyjeto forme¢ republikanska,
cho¢ wariant ten nie byl wowczas oczywistym
rozwigzaniem. Niewiele osob zdaje sobie dzi$
sprawe¢ z faktu, ze bliskim ukoronowania byt

W
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ksigz¢ Stefan Karol Habsburg-Lotarynski, kto-
ry prawdopodobnie przyjalby imig¢ krola Stefa-
na II (pierwszym tego imienia byt bowiem Ste-
fan 1 Batory). ,,Polski Habsburg” spehiat
wlasciwie wszelkie kryteria, jakie stawiano po-
tencjalnemu monarsze - byt dobrze wyksztalco-
nym katolikiem, polskim patriotg z domieszka
krwi dawnych wladcow, majacym poparcie
sporej czesci polskich elit. Jego panowanie po-
wstrzymat brak porozumienia mi¢dzy wtadca-
mi Niemiec i1 Austro-Wegier, a takze kilka po-
mniejszych probleméw. Na marginesie warto
zauwazy¢, ze niedoszty Stefan II nie byt jedy-
nym “wymarzonym” wiadca Polski, bowiem
zaledwie niecate 100 lat wczes$niej podobna
sytuacja miata miejsce z ksigciem Adamem
Czartoryskim. Przypomnijmy posta¢ ksigcia
Adama Czartoryskiego. Byt to przywodca Emi-
gracji Paryskiej, ktory przez zwolennikéw by-
wat czesto okreslany mianem krola Adamal (np.
przez ksigdza Tomasza Praniewicza, nazywa-
nego “kapelanem emigracji”).

W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé grupe
krotko-istniejagcych monarchii, ktoérych trony
mialy zostaé powiazane z arystokratami nie-
mieckimi: Finlandii, Litwy, “hetmanatu” Ukra-
iny, a takze dwoch mniejszych projektow. Do
rangi Krélestwa Finlandii podniesiono 6 grud-
nia 1917 r. panstwo nazywane wczesniej Wiel-
kim Ksigstwem Finlandii, potaczone unig per-
sonalng z carem Rosji. Pomimo sporej
autonomii, parlament zwany Eduskunta zade-
cydowat stosunkiem gloséw 127:68 o niepodle-
glosci. Tron zaoferowano wowczas niemieckie-
Fryderykowi
Heskiemu, ktérego poczatkowo zwano Karo-
lem I, a p6zniej byt znany pod rodowicie fin-

mu landgrafowi, Karolowi

skim imieniem Vaino I. Podjeto przygotowania
do koronacji, stworzono korong, a przed przy-
byciem monarchy na czele panstwa stali kolej-
no dwaj zastgpujacy go regenci, P.E. Svin-
hufvud, a nastgpnie C. G. Mannerheim. Upadek
Cesarstwa Niemieckiego spowodowat jednak,

ze monarcha nigdy nie dotarl na powierzone
mu ziemie, a w roku 1919 kraj przyjat forme
republikanska.

Litwa stata si¢ krolestwem na mocy aktu nie-
podleglosci z 16 lutego 1918 r. Podobnie jak
w przypadku Polski, ustrdj okreslono szeroko
jako monarchi¢ (w przypadku Polski méwiono
o “monarchii konstytucyjnej”), nie precyzujac
konkretnych zalozen, ani tez nie wskazujac na
osobe monarchy. Niepodlegtos$¢ Litwy byta po-
zorna, bowiem de facto panstwo bylo zalezne
od Cesarstwa Niemieckiego. W Tarybie (Li-
tewskiej Radzie Panstwowej) przegtosowano
kandydature wirtemberskiego ksiecia, Wilhel-
ma Karola von Urach, nie znajacego wowczas
jezyka litewskiego. Do argumentéw przema-
wiajacych za jego wyborem nalezaty: wyznanie
rzymskokatolickie, do$wiadczenie wojskowe,
a takze brak przynaleznosci do rodu Hohenzol-
lernéw. Gdyby kiedykolwiek dotart na Litwe
(do czego nie doszlo, podobnie jak w przypad-
ku Finlandii), przyjatby imi¢ Mendoga II. Mo-
narchi¢ pogrzebata klgska Cesarstwa Niemiec-
kiego na froncie zachodnim w 1918 r.
Wyrézni¢ mozemy takze dwa mate, zapomnia-
ne juz zupetnie ksigstwa - Zjednoczone Ksig-
stwo Battyckie oraz Ksigstwo Kurlandii i Semi-
galii. Pierwsze z nich miato zosta¢ utworzone
na terytorium Lotwy i Estonii, miato si¢ znajdo-
wac we wladaniu Niemcoéw Baltyckich i utrzy-
macé uni¢ personalng z Niemcami. Lokalnym
przedstawicielem cesarza chciano uczyni¢ Fry-
deryka Adolfa, ksigcia Meklemburgii. 5 listo-
pada 1918 r. utworzony zostat rzad pod prze-
wodnictwem Rady Regencyjnej, jednak zmiany
ustrojowe w Niemczech szybko przekreslity te
plany. Wspolczesnie sadzi si¢, ze niewielu
mieszkancow tych ziem kiedykolwick styszato
o monarchistycznym projekcie z przesztosci.
Jeszcze bardziej enigmatyczne jest drugie
w wyzej wymienionych ksigstw, nawigzujace
do historycznego tworu o takiej samej nazwie,
usytuowane na obszarze potudniowo-zachod-

KULTURA I SPOLECZENSTWO

niej Lotwy. Twor istniat zaledwie przez kilka
miesiecy, d marca do wrzesnia 1918 r., po
czym przepadt bez wiesci.

Na nieco wigcej uwagi zastuguje quasi-pan-
stwo, utworzone na obszarze Ukrainy. 29
kwietnia 1918 r. Zwigzek Panstwowcow Het-
manskich obwotal hetmanem ksigcia Pawla
Skoropadskiego, kojarzonego z bogatym, daw-
nym carskim establishmentem Rosji. W opra-
cowaniach zwraca si¢ uwage na jego silne zru-
syfikowanie 1 na tacznie kultury rosyjskiej
z lojalnos$cia wobec narodu ukrainskiego. Cho¢
panstwo nie byto klasyczna monarchia, zawie-
rato wiele podobienstw do takowej (np. korona-
cja z namaszczeniem, sposob zwracania do het-
mana per “Jasnie Oswiecony”). Skoropadski
kierowat do narodu odezwy zwane hramotami,
a jego wladza dyktatorska znalazta potwierdze-
nie w Wielkiej Karcie, stanowiacej namiastke
konstytucji. Duzg wage przywiazywano do ko-
zakow, ktorzy mieli stanowi¢ polityczne zaple-
cze hetmanatu, tworzac baz¢ dla odtworzenia
tradycyjnej Rosji. Majac swiadomos¢ bezsilno-
$ci w starciu z Rosja, wladca szybko uzyskat
porozumienie z przedstawicielami Austrii
i Niemiec — wojska okupacyjne wkrotce poja-
wily si¢ na terytorium Ukrainy. Gdy tylko
wsparcie z ich strony dobieglo konca, rzady
Skoropadskiego upadly, a stalo si¢ to juz w li-
stopadzie 1918 r. W literaturze mozemy natra-
fi¢ na liczne informacje, wskazujace na wspol-
prace hetmana z francuskimi shizbami
specjalnymi oraz z masonerig. Po jego $mierci
w 1945 nadzieje monarchistyczne nadzieje
wigzano z jego synem, Danitem, ktory jednako-
woz zmart w niejasnych okoliczno$ciach, prze-
zywszy zaledwie 53 lata.

Hiszpania powrdcita na monarchistyczng mapeg
Europy po $mierci gen. Francisco Franco
w 1975. Na mocy kontrowersyjnej decyzji
przekazat on wladzg¢ Janowi Karolowi I, ktory
wkrotce przystapit do demontazu systemu fran-
kistowskiego i szybkiej demokratyzacji kraju.

Monarchia monarchii nie rowna

Dotychczas zajmowalismy si¢ wszelkimi mo-
narchiami, nie wprowadzajac rozgraniczenia na
krolestwa prawowite (de iure), a takze na mo-
narchie, w ktorych wladcy panuja legalnie (de
facto), ale nie zawsze zgodnie z prawowitoscia
dynastyczng. Owa prawowito$¢ stanowi zagad-
nienie skomplikowane, ale na potrzeby tego
wywodu mozemy w uproszczeniu wskazaé na
jej dwa rodzaje — prawowito$¢ celu oraz wyko-
nania. Obydwa warunki zostaja spelnione, kie-
dy na tronie zasiada wladca nie bedacy uzurpa-
torem, ktory panujac kieruje si¢ dobrem
wspolnoty politycznej. Krolestwa prawowite
mogg istnie¢ zarowno w panstwach, ktore za-
chowaty form¢ monarchiczng, acz w nieprawej
formie, jak i w panstwach, ktore odrzucity wia-
dze krolewska na rzecz innego ustroju, zazwy-
czaj republikanskiego. Zacza¢ nalezy od Fran-
cji, w ktorej panowanie dynastii Bourbonow
zakonczylo sig, jak dotad, na osobie krdola Hen-
ryka V. Zdetronizowany monarcha zostal wow-
czas krolem z prawa w odniesieniu do zasady
niedysponowalnos$ci korony Francji - cho¢ fak-
tycznie nie mial mozliwosci zajecia tronu,
wcigz Ow tron byl mu nalezny w oparciu o pra-
wo, ktorego nie mogt samowolnie zmienic. Po
jego $mierci w 1883 r. sprawa legitymistow, tak
bowiem nazywamy zwolennikow prawowitej
monarchii francuskiej, ulegta skomplikowaniu,
gdyz prawowita sukcesja przeszta na hiszpan-
ska lini¢ Bourbonow. Poprzez kolejnych spad-
kobiercow prowadzi ona do Ludwika ksigcia
Andegawenii, ktory legitymistom znany jest
jako krél Ludwik XX. Obok niego wymienié
mozna pretendentdéw wywodzacych si¢ z linii
Orleanskiej (potomkéw Ludwika Filipa 1),
spadkobiercow Napoleona z rodu Buonaparte,
a takze szereg innych, mniej znaczacych posta-
ci.

Przeniesmy si¢ teraz na drugg stron¢ kanalu La
Manche, gdzie dynasti¢ Stuartow odsunigto od
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wladzy w Anglii i Szkocji w 1689, na mocy
orzeczenia wydanego przez niclegalnie zebrany
Parlament Konwencyjny, w ktorym to orzecze-
niu wykluczono wszystkich katolikow z linii
sukcesji. Utworzono Wielka Brytanig, na tronie
ktorej zasiadta wkrotce Anna, ostatnia ze Stau-
artow, a juz po 7 latach Jerzy I z dynastii Hano-
werskiej, podczas gdy kolejni krolowie de iure
rozpoczgli tutaczke. Trzykrotnie podjeto zbroj-
ne powstania, korzystajace ze wsparcia obcych
panstw, ktore finalnie nie przyniosty rezultatu.
Dziatalno$¢ jakobitow opiewal w swych dzie-
fach Walter Scott. Tymczasem linia dziedzicze-
nia, przechodzac kolejno przez kilka rodow,
dotarta ostatecznie do ksigcia Franciszka Ba-
warskiego, bedacego takze prawowitym wladca
Bawarii. Po jego $mierci, a takze $mierci jego
nastepey ( dwaj Bawarczycy maja odpowiednio
87 1 83 lata), prawa do tronow Anglii i Szkocji
przejda na glowe rodu panujacego ksiestwa
Lichtensteinu. Franciszek, ktory nositby w An-
glii miano Franciszka II, nigdy nie wyrazat za-
interesowania obje¢ciem tronu odleglych kro-
lestw. Idea prawowitego krolestwa jest jednak
wciagz podtrzymywana przez jakobitow, zorga-
nizowanych migdzy innymi w ramach Krélew-
skiego Towarzystwa Stuartowskiego. Cztonko-
wie organizacji dbaja o pamig¢ historyczna,
propaguja ja, organizuja liczne wydarzenia kul-
turalne, a w ich szeregach znalez¢ mozna wiele
cenionych postaci.

Inny przypadek istniejacej monarchii, na tronie
ktorej zasiada de facto uzurpator, stanowi
wspomniane juz Kroélestwo Hiszpanii. W kraju
tym zwolennikéw prawowitos$ci dynastycznej
okreslamy mianem karlistow, ktorych religijno-
-polityczny ruch nastawiony jest na przywroce-
nie krola de iure, ale przede wszystkim na przy-
wrocenie prawowitosci wykonywania wtadzy.
W toku dziatalno$¢ karlistow, zapoczatkowane;j
w 1833 r., zorganizowano trzy zbrojne powsta-
nia, a powazne trudnos$ci narodzity si¢ dopiero
w latach 30. XXw. bowiem w 1936 roku zmart

krol Alfons-Karol I, ktory byt ostatnim niekwe-
stionowanym de iure monarcha Hiszpanii. Po-
nadto, general Francisco Franco dekretem wy-
danym w kolejnym roku dokonal odgérnej
unifikacji hiszpanskich nacjonalistow, ktorej to
decyzji nie podporzadkowali si¢ wszyscy karli-
$ci. Nie mamy tu miejsca na szersze opisanie
tego ruchu, przejdziemy zatem od razu do po-
staci ksigcia Sykstusa Henryka Bourbon-Par-
menskiego, w osobie ktorego, poczawszy od
2001 roku, karlisci dostrzegaja prawowitego
wladce. Hiszpan na co dzien poshuguje si¢ tytu-
fem Regenta Wspolnoty Tradycjonalistycznej
oraz Choragzego Tradycji, a po koronacji bytby
znany jako Henryk V. Ma oficjalne poparcie
Komunii Tradycjonalistycznej, stanowigcej
dzi§ glowna organizacj¢ karlistowska. Ksiaze
jest stynnym tradycjonalistg i gorliwym katoli-
kiem, ktory niejednokrotnie zajmowat stanowi-
sko w obronie waznych spraw. Jego interesy
reprezentuje Sekretariat Polityczny.

Nie jest to kompletna lista panstw, w ktorych
kwestia prawowitej monarchii jest nadal pod-
noszona. Ciekawy przypadek stanowia zjedno-
czone Wiochy, ktore zostaty w istocie zunifiko-
wane poprzez podboj suwerennych organizmow
przez wtadce dynastii Sabaudzkiej (panujacego
de iure wytacznie w Krélestwie Sardynii). Woj-
ska Wiktora Emanuela II wkraczaty do kolej-
nych krajow po czym przeprowadzaty plebi-
scyty z cenzusem stworzonym w taki sposob,
by faworyzowaé zwolennikow prawowitych
monarchii. Innych wladcoéw, jak Wielkiego
Ksigcia Toskanii przymuszano do abdykacji.
Prawdopodobnie najgorzej potraktowano sa-
mego papieza, bowiem podlegte mu ziemie
(wowczas rozlegle) w dwoch etapach wydarto
mu zbrojnie, pozostawiajac bl. Piusowi IX wy-
facznie skrawek Rzymu w postaci Watykanu.
Wiktor Emanuel II zasiad} na tronie nowopow-
statego krolestwa, przywlaszczajac sobie tytu-
lature przynalezng innym monarchom. Warto
zatem pamietac, ze znane z historii Krolestwo
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Wioch (istniejace w latach 1861-1946) stano-
wito w istocie uzurpacje, a stan ten zatrzymato
wspomniane juz referendum konstytucyjne,
ktore przesadzito o republikanskiej formie pan-
stwa. Dzi§ wloskich monarchistow mozemy
podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej naleza
zwolennicy restauracji monarchicznej i ukoro-
nowania potomka krola de facto Huberta II. Sa
oni we Wloszech stosunkowo liczni i organizu-
ja patetyczne uroczystosci, a hipotetyczny na-
stepca tronu podejmuje coraz $mielsze przy-
miarki do zorganizowania monarchistow
w ramach partii politycznej. Druga grupe stano-
wig legitymisci, odwotujacy si¢ do organizmoéw
panstwowych istniejacych przed zjednocze-
niem. Warto wspomnie¢ tu cho¢by dos¢ liczng
grup¢ zgromadzona wokot Piotra ksigeia Kala-
brii (de iure kréla Piotra II), prawowitego wiad-
cy Kroélestwa Obojga-Sycylii. Przynalezny mu
tron mozemy okres$li¢ mianem “atrakcyjnego”,
poniewaz jest takze pretendent, roszczacy sobie
do niego prawa na skutek rodzinnego konfliktu
w obrebie dynastii.

Oczywiscie moze zrodzi¢ si¢ pytanie — po co
zajmowac si¢ niekoronowanymi krélami, po-
zornie nie przystajacymi do dzisiejszych cza-
s6w? Faktycznie ich rola jest znacznie wigksza,
niz mozna by przypuszcza¢. Cho¢ zazwyczaj
nie mieszkaja juz w patacach i nie sg znani
z pierwszych stron gazet, wystgpuja w roli
straznikow tradycji, prawdy i moralnosci, pod-
trzymujac ptomien, ktory wielu sposrod demo-
kratycznie uznanych monarchéw zdazylo juz
catkowicie zdepta¢. Najlepszy przyktad stano-
wi tutaj prawowity krdl Francji i Nawarry Lu-
dwik XX, regularnie wystepujacy w obronie
katolicyzmu, instytucji rodziny, ludzkiego zy-
cia 1 prawdy historycznej. W swoich przemo-
wach odwotuje si¢ do wielowiekowego dzie-
dzictwa krolewskiej Francji, z ktorym zaciekle
walcza wiladze republiki.

Bilans monarchii wspélczesnej

Szybki przeglad wciaz istniejacych monarchii
Europejskich, bez podziatu na monarchie pra-
wowite i nieprawowite, pokazuje, ze cho¢ za-
zwyczaj cieszg si¢ one sporg stabilno$cig
i funkcjonuja w dostatnich panstwach, to jed-
nak catkowicie zatracit swa istotg, sprowadza-
jac form¢ monarchiczng zaledwie do otoczki.
Trafnym okres$leniem beda “ukoronowane de-
mokracje”, w ktorych monarcha “panuje, ale
nie rzadzi”’, peligc funkcje reprezentacyjne
i stanowigc czynnik narodowej konsolidacji,
a takze dochodowa atrakcje¢ turystyczna.

W Europie mozemy wskaza¢ na zaledwie dwa
przyktady panstw, ktorych monarchowie fak-
tycznie nadal odgrywaja duza rol¢ politycznag.
Pierwszym z nich jest Watykan, w ktorym pa-
piez, w teorii bedacy wtadca absolutnym, ma
szerokie kompetencje, ktorych jednak nie wy-
korzystuje w praktyce. Poczawszy od Soboru
Watykanskiego II jestesmy $wiadkami poste-
pujacej demokratyzacji oraz ,,demonarchizacji”
Ko$ciota. Wymowny symptom tych zjawisk
stanowi zarzucenie praktyki koronacji papie-
skiej, ktora nastapita po intronizacji Pawta VI
w 1963 r. Papiez ten w symbolicznym gescie
przekazat tiar¢ koronacyjna na cele charytatyw-
ne, konczac zarazem z wiclowickowg tradycja.
Kulminacja nastgpita zas w 1996 r., kiedy
w konstytucji apostolskiej koronacja zostala
definitywnie zniesiona. Faktyczng wladzg po-
siada panujacy ksigz¢ malenkiego Lichtenstei-
nu. Ksigze nie odpowiada przed sadem, nie po-
nosi takze odpowiedzialnosci prawnej. Mianuje
sedzidw, ma prawo ingerowania w wyroki, za-
twierdza wszelkie ustawy (z prawem absolut-
nego veta). Powotuje premiera i rzad, ktory
moze takze odwota¢. W 2003 r. w kraju odbylo
si¢ referendum, w ktéorym ponad 64% obywate-
li opowiedziato si¢ za znacznym poszerzeniem
wladzy ksiecia.

Przechodzac do pozostatych monarchii euro-
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pejskich mozemy zauwazy¢, ze poprawnos¢
polityczna zagoscita w nich na stale, a przysto-
sowanie do czas6w obecnych wymusito na for-
malnych wladcach pojécie na rozmaite kom-
promisy. Czytajac wywiady z koronowanymi
glowami, niemal w kazdym odnajdziemy po-
chwate demokracji i podkreslenie przywigzania
do niej. Dzisiejsi monarchowie “wyszli do
ludu”, otwierajac si¢ na zwiazki nieréwnego
stanu 1 zwigkszajac poziom zazylosci z podda-
nymi. W wielu panstwach (np. w krajach skan-
dynawskich, Belgii i w Niderlandach) zastoso-
wano primogenitur¢ absolutna, co w kolejnych
pokoleniach moze zaowocowac¢ wzrostem licz-
by krélowych (obecnie nastgpczynie oczekuja
na tron m.in. w Belgii, Niderlandach i w Szwe-
cji). Zatarciu ulegto wiele tradycji obyczajow
kultywowanych przez wieki — doskwiera
zwlaszcza porzucenie ceremoniatu koronacji na
rzecz okrojonej intronizacji. Dodajmy, ze ostat-
nia jak dotad koronacja w pelnym rycie katolic-
kim odbyta si¢ w 1916 r. w Budapeszcie, kiedy
cesarz Austrii Karol I zostal krolem Wegier
jako Karol IV. Monarchia stata si¢ rodzajem fir-
my, ktora generuje ogromne dochody, zwlasz-
cza przy okazji waznych uroczystosci, jak mia-
o to miejsce podczas $lubu ksigzgcej pary
Wilhelma i Katarzyny na dworze brytyjskim.
Wielka Brytania stanowi zreszta przyktad jed-
nego z ostatnich krolestw, ktore zachowato pel-
ng przepychu otoczke, na ktoérg skladajg si¢
przedziwne dla zwyklego odbiorcy rytuaty,
subtelnosci 1 zwyczaje.

Na osobny akapit zastuguja obalone niegdy$
krolestwa, ktore dzi§ przezywaja monarchi-
styczne odrodzenie. Najciekawszy przyklad
stanowi tu Rumunia, w ktorej po latach wygna-
nia w Budapeszcie kréla Michata I przywitato
ponad milion Rumunow. Przestraszylo to wila-
dze komunistyczne, dlatego detronizowany
monarcha musial ostatecznie czeka¢ na zgode
na powro6t do kraju az do 1997 r. Odzyskat ofi-

cjalny status emerytowanej glowy panstwa,
czes$¢ przywilejow, a takze niektore posiadto-
$ci. Odtad r6d Rumunski wzorowo wywiazuje
si¢ z obowigzkow Rodziny Krélewskiej, repre-
zentujac kraj na szczeblu dyplomatycznym,
podczas wizyt zagranicznych i krajowych,
a takze podejmujagc w Patacu Elzbiety niezli-
czonych go$ci reprezentujacych sfere politycz-
na, zwiazki wyznaniowe, przemysl, kulture,
sztuke 1 sport. Rumunia bywa okreslana “nie-
ukoronowang monarchig”, bowiem spetnia
wickszo$¢ sposrod funkceji, jakie wykonuja ofi-
cjalni wladcy w monarchiach konstytucyjnych.
Zmarlego krola zastapita corka, Matgorzata,
ktdra na co dzien postuguje si¢ tytutem Kustosz
Korony Rumunii. Takze Serbia moze si¢ po-
szczyci¢ obalong monarchia, w ktorej krol god-
nie reprezentuje interesy narodu i panstwa.
Krél Aleksander II cieszy si¢ znacznym popar-
ciem i zaufaniem spolecznym dalece przewyz-
szajacym zaufanie do wszystkich demokratycz-
nie wybranych politykow. Monarchisci Serbscy
stanowig silng grupe, ktorej liczebnos¢ w sza-
cunkach zbliza si¢ do 50% spoteczenstwa, cho¢
nalezy pamigtac, ze niekoronowany wiadca cie-
szy si¢ takze poszanowaniem wsrod osob, ktore
oficjalnie nie uchodza za monarchistow.

Konczae, wbrew powszechnie krazacym opi-
niom, monarchia wcale nie jest forma anachro-
niczng. Zamiast tego coraz czesciej staje si¢ ona
atrakcyjng alternatywa, ktorej zwolennicy ak-
centuja ponadpartyjno$é, znaczenie symbolicz-
ne, a takze nizszy koszt (utrzymanie dworu bry-
tyjskiego jest tansze, niz utrzymanie kancelarii
prezydenta w Polsce). Wiek XX okazat si¢ dla
europejskich krolestw tragiczny w skutkach,
jednak wiek XXI jawi si¢ w znacznie bardziej
pozytywnych barwach. Trudne czasy wymaga-
ja stabilnos$ci i przewidywalnosci, a takze sym-
bolu, pigkna i porzadku - oto oferta, jaka koro-
nowane gtowy sktadaja wspotczesnemu §wiatu.

MASA CIAGNIE W DOL

LEK. MED. KONRAD ZELECHOWSKI

TYTUL LEKARZA UZYSKANY W 2020 ROKU NA UNIWERSYTECIE W ARMINSKO — MAZURSKIM W OLSZ-
TYNIE. OBECNIE W TRAKCIE ODBYWANIA STAZU PODYPLOMOWEGO W SZPITALU MSWIA w OLSZTY-
NIE. POZA ZAWODOWO ZAINTERESOWANY GLOWNIE HISTORIA I FILOZOFIA, ZWLASZCZA W ASPEKCIE

WPLYWU TYCH DZIEDZIN NA OBECNY KSZTALT SWIATA.

ydarzenia ostatnich dni w Polsce

oraz w na §wiecie uwaznych obser-

watorow sklaniaja do podjecia
przemyslen na temat mechanizméw, ktéorymi
rzadza si¢ duze zbiorowosci ludzkie, powstaja-
ce de novo w wyniku dzialania konkretnego
bodzca lub zbioru bodzcow generowanych
zmianami w zyciu spotecznym lub politycz-
nym, czy tez gospodarczym. Zagadnieniem
tym zajmuje si¢ dziedzina psychologii, czyli
psychologia spoleczna. Jednym z pionieré6w
postulujacych naukowe podejscie do analizy
zachowan spotecznych wystepujacych w thu-
mie ludzi oraz klasyfikacj¢ réznych zgroma-
dzen postulowat jeszcze w XIX wieku francu-
ski naukowiec Gustaw Le Bon w swojej pracy
»Psychologia Tlumow” z roku 1895. Mimo 125
lat, ktore mingty od napisania tej ksigzki jestem
w stanie potwierdzi¢ po lekturze swoje przeko-
nanie o niezmiennos$ci pewnych cech antropo-
logii, mimo zmieniajacego si¢ ducha czasow,
oraz towarzyszacej nam technologii.
Wedlug autora thum nie jest wypadkowsg cech
wszystkich jednostek go tworzacych. ,,Mental-
no$¢ thumu” opisywana przez Gustawa Le Bona
oraz innego jemu wspotczesnego autora Ga-
briela Tarde’a =zostala poOzZniej rozwinigta
w koncepcje ,,Zbiorowej nieswiadomo$ci”
przez Carla Gustawa Junga . Wielkie masy
ludzkie sg wlasnie tym, co katalizuje proces re-
dukowania cztowieka do emocji. Te, bowiem

cho¢ sa zaliczane do nizszych wtadz duszy niz
wola oraz rozum oddziatujg na cztowieka wy-
starczajaco silnie aby nim zawladngé w odpo-
wiednich okolicznosciach. Antropolodzy wroz-
niaja sze$¢ emocji wspolnych dla kazdej
z kultur wytworzonych przez czlowieka, a sg
nimi: rados¢, smutek, strach, wstret, zaskocze-
nie, zto§¢. Cho¢ emocji oczywiscie cztowiek
moze odczuwaé wielokro¢ wigcej, warto jest
zauwazyc¢, ze roznice w ich nazywaniu wynika-
ja z tego, co proponuje cztowiekowi kultura,
w jakiej si¢ wychowal. Gustaw Le Bon czesto
powracal tutaj do pojecia ,,rasy” jednak osobi-
Scie uwazam, ze lepiej jest uzywaé szerszego
pojecia mentalnosci, gdyz uwzglednia ono nie
tylko same predyspozycje do posiadania pogla-
dow, lecz rowniez to, co w cztowieku generuje
kod kulturowy.

Juz w rozdziale pierwszym omawianej ksigzki
wyrdznione sg 3 cechy, ktore ksztattuja czto-
wieka znajdujacego si¢ w zbiorowos$ci, co na-
zwane jest ,,psychologicznym prawem jednoS$ci
umystowej thumu”. Autor wyrdznia tutaj po-
czucie sily towarzyszace jednostce w duzej gru-
pie, rozmycie odpowiedzialno$ci oraz suge-
stywnos¢. Przytoczone poczucie sity jest cecha,
ktérag moze posigs¢ kazdy rodzaj zbiorowosci,
zwlaszcza, ze znaczgce zbiorowosci bardzo
rzadko powstajg oddolnie. W niestawnym fil-
mie propagandowym ,, Tryumf woli” mozna za-
uwazy¢, ze tylko przywodcy bywaja pokazy-

9



130

MONARCHIA EUROPEJSKA WCZORAJ I DZIS

wani osobno, zwykli ludzie za§ maja za soba
w drugim planie inne osoby, oraz podobnie jak
we wspotczesnych przekazach telewizyjnych
majacych legitymizowaé wydarzenie, wyraznie
zaznaczone s3 olbrzymie masy ludzkie. Ma to
na celu dawacé poczucie sity jednostce, ktora nie
jest juz silna swoja sita, a mocg catej zbiorowo-
$ci. Ujawnia si¢ w tym momencie cecha druga,
jaka jest rozmycie odpowiedzialnosci. Etyka
redukuje si¢ do prawa silniejszego, ztudnie
usprawiedliwionego przez postgpowanie in-
nych ludzi.

Trzecia cecha, czyli sugestywnos$¢ zostata wy-
jasniona, jako przedkladanie dobra jednostki
nad dobro zbiorowoséci. Wymienione cechy po-
zwalaja zrozumie¢ dalsze zalozenia pracy.
W tym miejscu jednak proponuj¢ zauwazy¢, ze
idace za nimi splycenie norm moralnych oraz
odrzucenie rozeznawania jest $cisle zwigzane
z pierwsza z nich. Sita w tym przypadku jest
swego rodzaju legitymacja, ktora przyjmuje
cztowiek, gdy walczy o sprawg. Samotni ide-
owcy, ktorzy chcg zmieniaé $§wiat poprzez swo-
je idee, mimo czgsto ogromnej woli, nigdy nie
zbliza si¢ do takiego emocjonalnego stanu, jaki
towarzyszy zbiorowosci.

Dalsze rozwazania o cechach towarzyszacych
thamowi polecam rozpatrywaé po dokonaniu
antropomorfizacji. Warto jest wyobrazi¢ sobie
nie tyle mase¢ ludzi, co pojedynczego cztowie-
ka. LeBon podaje bowiem takie migdzy innymi
cechy jak myslenie obrazami, zaburzenia po-
strzegania oraz przesadno$¢. Znow cechy wy-
mienione moga dowolnie ulegaé sprze¢zeniu
i wzajemnie si¢ nasila¢. Obserwujgc wydarze-
nia ostatnich dni bardzo wyraznie wida¢, ze od
1895 roku, w ktorym zostalty omawiane spo-
strzezenia spisane, nic si¢ nie zmienito. Autor
uzyt rowniez okreslenia ,kobiece usposobie-
nie”. Powyzsze cechy s3 tymi, ktdre opisuja
osady dokonywane na podstawie samych emo-
cji. Emocje bowiem sg pierwszym odruchem,
ewolucyjnie cz¢$¢ mozgowia, w ktorej sg one

generowane jest najstarsza. Wytworzona mysl
dopiero moze sta¢ si¢ uswiadomiona lub nie-
uswiadomiona i poddana osagdowi logicznemu.
Uczucia, jakie towarzysza cztowiekowi sg nie-
zbedne jednak do rozpoczgcia analizy, mimo iz
w omawianej pracy sg bagatelizowane, jako to,
co przeszkadza rozumowi. Autor bowiem mo-
wil jezykiem swoich czaséw, w ktorych pano-
wata ,,wiara w rozum”, ktora jest oksymoro-
nem.

Jednak dalsze wnioski wyciggnicte w ksigzce
pokazuja nam tendencje do szybkiej radykali-
zacji zbiorowosci. ,,Ttum jest w tym samym
stopniu autorytarny co nietolerancyjny” — brzmi
dostowny cytat. Przygladajac si¢ ostatnim wy-
darzeniom widac¢ to bardzo wyraznie, gdy przy-
pomnimy sobie, z jakimi hastami szedt ,,strajk
kobiet”. W mediach spolecznosciowych jak
ina ulicy pojawialy si¢ glosy o catkowitym za-
kazie oraz przeprowadzonej przez sejm usta-
wie, mimo ze nic takiego nie miato miejsca.
Wrtasnie taka przesade opisal 125 lat temu pio-
nier dziedziny. Podobnie jest w przypadku ma-
nifestacji kazdej innej grupy spotecznej, mimo
roéznic postawy przywodcoOw tlumu, do roli,
ktorych wrécimy pozniej. Marsz Niepodlegto-
$ci mimo wielu doswiadczen ma wecigz uczest-
nikow, ktorzy prowokuja, badz ulegajg prowo-
kacjom. Ostatnie strajki rolnikow,
przedsigbiorcow, czy wywotane pandemia row-
niez dazyly do przesady. Objawiala si¢ ona
w wypowiedziach ludzi widocznych na rela-
cjach z tamtych miejsc.

Abstrahujac i nie oceniajac merytoryki chcial-
bym tutaj zaznaczy¢ moja osobista ulubiong
ceche tych wypowiedzi i obrazoéw, czyli ,,fata-
lizm”. Czlowiek ze swej natury jest zbudowany
tak, ze reaguje najszybciej na tematy, badz ob-
razy zwigzane z plciowoscig, odzywianiem
oraz zagrozeniem. I wlasnie zagrozenie jest
wspolng trescia przekazu, o czym ludzie pod-
$wiadomie wiedzg. Kazde zgromadzenie w hi-
storii walczy z jakim§ zagrozeniem, urojonym
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badz rzeczywistym jednak zawsze w tlumie
wyolbrzymionym. Propaganda réwniez nader
czgsto wykorzystuje fatalizm. Mistrzostwo za-
uwazam w spotach rzadowych skupiajacych
uwage na przejazdach kolejowych, noszenie
maseczek czy kiedy$ pietnowanie cyberprze-
mocy. Ten zabieg byl uzywany od dawna.
W filmie ,,Pancernik Potiomkin” scena strzela-
nia do ludzi na schodach Odessy bazowata wta-
$nie na tym fatalizmie, podobnie jak drugowo-
jenne animacje dla zolierzy amerykanskich
ukazujace, jakich btedow na froncie nalezy si¢
wystrzegac (,,Private Snafu” 1943-45). Obser-
wujac dzialanie oparte na emocjach mozemy
wywnioskowac, ze bedzie to dziatanie nietrwa-
te. U pojedynczych ludzi, aby wytrwale dazy¢
do celu potrzebna jest racjonalizacja celow.
Thum za$ przypomina kogo$ o zapale stomia-
nym i cho¢ mozna z ta tezg polemizowac, nie
jest zdolny do dzialania na podstawie racjonali-
zacji tylko do dzialania podsycanego ogniem
emocji. Stad krotkotrwatos¢ zbiorowosci.
W sytuacji, gdy masa ludzi osiaga jakies cele,
lub co$ zmienia dlugotrwale sama w sobie roz-
wiazuje si¢ szybciej niz to, co po niej zostanie.
Prowadzi to réwniez do wniosku, Ze idee przy-
$wiecajace zgromadzeniu muszg by¢ uprosz-
czone.

Oryginalnie w ksiazce ,,Psychologia ttumu”
wystepuje podziat na idee ,,chwilowe” oraz
»zasadnicze”. Osobiscie sktaniatbym si¢ ku
temu, ze idee chwilowe wynikaja z zasadni-
czych, gdzie zakaz lub nakaz bedzie zawsze
wrogi wolnosci, niesprawiedliwy wyrok bedzie
wrogiem sprawiedliwosci a wspolny wrdg be-
dzie wrogiem bezpieczenstwa. Idee zasadnicze
musza kojarzy¢ si¢ pozytywnie, idee chwilowe
za$ to nie tyle idee w $cistym sensie, co pomyst
na ochrong wartoéci, zalezny od okazji. Wspo-
mniany fatalizm, pojawiajacy si¢ najczesciej
oraz inne cechy wyolbrzymiania sytuacji wy-
magaja obrazéw. Obecnie odradza si¢ pismo
obrazkowe w postaci memow — bedacych z de-

finicji ,,najmniejszym nosnikiem kultury”, jed-
nak samo zjawisko jest tak stare jak historia.
Teatry, karykatury, ulotki, malunki nascienne,
obraz ma tyle no$nikéw ile jest tworcow prze-
kazu. Tworzy to mozliwo$¢ zwotania, podtrzy-
mania i rozwigzania thumu, poprzez dobor prze-
kazu. Daje to rowniez mozliwos¢ trzymania
ludzi w gotowos$ci do poparcia manifestacji,
gdyz obraz oddziatuje tak silnie, ze zobaczony
przed wydarzeniem zostaje z czlowiekiem
i przerasta swoja wlasng forme wilasnie w kata-
lizatorze zbiorowosci ludzkiej. Thum posiada
wyobraznig¢, cho¢ sklada si¢ z jednostek widza-
cych nieco inaczej, dobry przywddca jest w sta-
nie ujednolici¢ obraz. Jest to warunek koniecz-
zludzenia  bycia
spadkobiercg elitarnych idei. Postuze si¢ pro-

ny do wytworzenia
stym i dobitnym przyktadem czegos, co moglo-
by genialnie budowa¢ elitarnos$¢ idei oraz do-
stosowa¢ si¢ do opisanego powyzej modelu
rozumowania. Przemodwienie posta Lewicy
Pana Krzysztofa Gawkowskiego z dnia 27 paz-
dziernika 2020 roku: ,,(...) Lewica jest pacyfi-
styczna, lewica jest odpowiedzialna, lewica ni-
gdy nikogo nie atakuje, lewica sieje mito$cia
i radoscia, te protesty sg po to zeby dawaé lu-
dziom nadziej¢, zeby dawac ludziom solidar-
no$¢, zebysmy pokazywali, ze mozemy wspol-
notg, dobrem zwycigzac zto(...)”.

Dla thumu ocena merytoryczna takiej przemo-
wy jest nieistotna, dlatego ani krytyka moja, ani
krytyka dokonana przez dowolny autorytet jest
tutaj niepotrzebna. W Sejmie, Senacie, na kon-
ferencjach prasowych, ale rowniez w mediach
i sztuce sg miliony tego typu zabiegéw ery-
stycznych, majacych prosto przekonywac jed-
nostkowego odbiorc¢ o wadzg sprawy. Masy
ludzkie potrzebujg statystycznie prostszego
przekazu niz odbiorca pojedynczy. Ma to tez
pozadang ceche dla przywddcow grupy, gdyz
splycony przekaz zostawia swobod¢ dopisania
tresci dla jego apologetow. Gustaw LeBon pro-
bowat w swojej pracy, jako prawdziwe dziecko
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swoich czasow przyrownac te cechy do religii,
jednak osobiscie uwazam, ze o religii to w naj-
lepszym wypadku mial mylne pojecie. Przy-
zna¢ jednak trzeba, ze wylaniajacy si¢ tryba-
lizm bardzo przypomina zjawisko ,,religijnosci
naturalnej”.

Wspomniatem juz, ze zbiorowos¢ nie bywa po-
wotywana oddolnie. Jezeli przyjmujemy, ze
thum rozumuje obrazami, nalezy réwniez przy-
jac, ze obrazy mimo swojego pierwotnego spty-
cenia oraz wtornej przesady, musza poruszac
si¢ w jednolitych kategoriach ideowych. Po-
trzebny jest odgérny czynnik dbajacy o jednoli-
to$¢ obrazu. Mimo iz w historii bywato, ze jed-
nostki podrywaty thum do dziatania jak prorok
Eliasz w pierwszej Ksiedze krolewskiej prze-
ciwko kaptanom krélowej Izebel, czy Marek
Antoniusz przeciwko mordercom Cezara, obec-
nie obserwuje si¢ to samo zjawisko generowane
przez zorganizowane grupy ludzi. Media, sto-
warzyszenia, fundacje etc. majg ta sama zdol-
nos$¢, nie wspominajac juz o polityce, ktora sta-
fa si¢ meta — rzeczywistoscig. Nalezy tutaj
rozrézni¢ jednak obraz, jako czynnik jednocza-
cy zbiorowos$¢, od bodzca prowadzacego do jej
powstania. Jednak same powotanie nie nadaje
masie ludzi wystarczajacego rozpedu. Zbioro-
wos¢ potrzebuje twarzy. W omawianej ksigzce
autor wyrdznia dwa rodzaje przywodcow: ,,.Do
jednej zaliczymy ludzi energicznych, o silnej,
lecz zmiennej woli. Do drugiej, mniej liczne;j
niz poprzednia, nalezg ludzie o silnej i wytrwa-
tej woli. Pierwsi charakteryzuja si¢ gwaltowno-
$cig, odwaga i przedsigbiorczoscia (...) Przy-
wodcy nalezacy do drugiej grupy to ludzie o woli
wytrwatej, ktéorzy mimo skromniejszych form
wywieraja na dusze¢ thumu wptyw o wiele trwal-
szy.” Ja jednak proponuje¢ po przemysleniu po-
dzial prostszy: tych, co ida w ttumie, oraz tych,
co ida z thumem. Uwazam, Ze takie postawienie
sprawy dodaje do rozwagi, ze potrzebni sa obaj
jednoczesnie. Cztowiek od PR i cztowiek od
kontroli. Jeden daje twarz, drugi daje obraz

iidee.

Oczywiscie obie role moze petni¢ jedna osoba,
jednak zgadzam si¢ z autorem, ze nie bedzie
ona tak oddana sprawie, ktora polaczyta ludzi.
Rola przywodcy jest dba¢ o wizerunek ttumu
wobec opinii publicznej, ktora kieruje si¢ po-
dobnymi wilasciwosciami jak opisywane zbio-
rowosci, jednak poprzez brak wspomnianego
weczesniej katalizatora moze stawac si¢ krytycz-
na. Twarz cztowieka od PR to twarz catosci.
Jego stowa sa nosnikiem i ujednoliceniem obra-
zu, ktory trafia na zewnatrz. Metody sterowa-
nia, ktorymi moze si¢ poshugiwacé oficer sa nie-
zliczone, jesli uda mu si¢ utrzymac¢ zaréwno
opisane wczesniej emocje towarzyszace jedno-
stce w zbiorowosci oraz jednolito$¢ wyobrazen.
Opinia publiczna zwraca jednak uwage najcze-
Sciej na postulaty. Naturg postulatow rowniez
jest prostota. Wywigzuje si¢ jednak cickawe
zjawisko, bowiem wspomniana unitaryzacja
obrazu nie wyklucza zmian w postulatach. Wy-
nika to z faktu wspomnianej tendencji do prze-
sady. Gustaw Le Bon uczula jednak, ze thum ma
swoje granice dotyczace przesady, wigc poja-
wia si¢ kolejna rola przywodcza polegajaca na
rozpoznaniu i nieprzekraczaniu ich.

Co moze osiggnaé zbiorowos¢? To jest pytanie,
na ktore historia odpowiada ,.to zalezy”. Nie
bede tutaj analizowat wydarzen z historii, aby
si¢ przekona¢ o tym czy tlum byt sila sprawcza
czy wykonawczg. Proponuje jednak skupié¢ si¢
na uwazam trzech najwazniejszych aspektach,
a mianowicie masa ludzka oddziatujac na inne
masy, takie jak opinia publiczna, czy pokrewne
grupy zawodowe etc. moze zaraza¢ swoimi ide-
ami, poprzez wytracanie masy nabywac organi-
zacj¢ oraz poprzez dokonanie ,,0jcobodjstwa’”
spowodowac¢ upadek idei. Odnosénie pierwszej
sity przytoczmy wydarzenia cykliczne. Moga
one przesuwaé granice tolerancji spolecznej,
czego wyrazem s3 coraz odwazniejsze i wcigz
tolerowanehasta, luboswaja¢ludzizesoba,zkaz-
dym cyklem rosna¢ w sitg. Drugi aspekt opiszg
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poprzez obecnie modny termin ,,spoteczenstwo
obywatelskie”. Za bodziec jego powstania na
terenie Polski uznaje si¢ wydarzenia z 10 kwiet-
nia 2010 roku w Smolensku. Owocem tego zda-
rzenia s niezliczone fundacje i towarzystwa,
ktore swoja strukturg generujg obraz w rozu-
mieniu odnoszacym si¢ do tego tekstu. Cho¢
obecnie ciezko jest przyrownac je do plytko ro-
zumujacego thumu, gdyz wyrdzniaja si¢ duza
hierarchizacjg i specjalizacja, sa one dzie¢mi
gwaltownych wydarzen tamtych dni. Trzecia
przytoczona sita wydaje si¢ jasna, przywoddca

nie upilnowat granicy ergo ttum si¢ w czasie
wykrusza i idea upada.

Poprzez te rozwazanie chciatem wykazac, ze
w starych ksigzkach mozna znalez¢ aktualne
prawdy, bowiem czlowiek w catej swej historii
posiada cechy niezmienne. Nie jest moim ce-
lem jednak zniechg¢caé do uczestnictwa w wy-
darzeniach, obserwowania ich. Chcialbym, aby
ten tekst byt w pamigci tych, ktorzy sa repre-
zentowani w masie ludzkiej, aby nie dali spro-
wadzi¢ si¢ do wypisanych wyzej prostych
punktow.



Podlaski Instytut Rzeczypospolitej Suwerennej

W ramach naszego $rodowiska, ksztattujemy w sobie poczucie obowiazkow patriotycznych,
dzialajac w oparciu o wartosci chrze$cijanskie. Zalezy nam na tym, aby kazdy czul
obowiazek wobec swojej Ojczyzny — Polski, ktora jest zbiorem wspolnych wartosci,
doswiadczen ludzi zyjacych przed nami, obecnie oraz w przysztosci. Chcemy pozostawic
w spadku naszym przysztym pokoleniom Polske silna, nowoczesna, szanujaca wilasna
histori¢ i z nalezytym jej miejscem w Europie.

Dziatamy na rzecz pielggnowania polskosci, podtrzymywania tradycji oraz rozwoju
swiadomos$ci  obywatelskiej i kulturowej. Ksztaltujemy postawy patriotyczne
i proobronno$ciowe ws$rod dorostych, dzieci i mlodziezy poprzez upowszechnianie
historii i1 kultury fizycznej oraz etosu or¢za. Prowadzimy szeroko rozumiang dziatalno$é
spoleczno-edukacyjng. Pracujemy na rzecz ochrony cywilizacji tacinskiej w Polsce oraz
Europie. Jestesmy Srodowiskiem skupiajacym kilkadziesiat osob, za$ przez nasze struktury
przewingto si¢ blisko stu dziataczy.

Zwienczeniem naszej dotychczasowej dziatalnosci jest zatozona w 2014 roku, fundacja
Podlaski Instytut Rzeczypospolitej Suwerennej (PIRS). Oprocz celéw statutowych, zadaniem
fundacji jest konsolidacja powstatych juz wczesniej z naszej inicjatywy organizacji oraz
koncentrowanie zasobow niezbednych do coraz szerszej dziatalno$ci naszego srodowiska.
Ponadto zramienia fundacji mamy zamiar podtrzymywac dotychczasowg owocna wspotprace
ze srodowiskami kombatanckimi, patriotycznymi, studenckimi oraz proobronnosciowymi.

Jesli cheg Panstwo by¢ na biezaco z naszymi dzialaniami zach¢camy do zapisania si¢ na
newsletter:

https:/instytutsuwerennosci.pl/kontakt/

Moga réwniez Panstwo wesprzeé¢ finansowo nasze dziatania przelewem na konto:

831020 1332 0000 1502 0927 3790 (PKO Bank Polski)
Podlaski Instytut Rzeczypospolitej Suwerennej
ul. Lagodna 2/2
15-757 Bialystok
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