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Certains aspects économiques du travail des personnes détenues dans les
éstablissements pénitentiaires

Praktyka penitecjarna w Polsce wykorzystuje w bardzo szerokim
zakresie prace wiezienng jako narzedzie reedukacji. Jest sprawa oczy-
wista, ze u podstaw dzialalnosci aparatu wieziennictwa na odcinku pro-
duktywizacji wiezniéw nie moze leze¢ wylgcznie rachunek ekonomicz-
ny. Ze wzgledu bowiem na cel pracy wiezniéw, ktérym jest reedukacja
skazanych, dzialalnos¢ ta musi by¢ podporzadkowana przede wszystkim
wyraznej koncepcji spoleczno-wychowawczej. Nie moze to jednak ozna-
czaé niedoceniania aspektéow ekonomicznych pracy wiezniow.

Praca wiezniéw musi byé praca, ktéra przywréci w ich swiadomosci
taka jej ocene, aby w osadach wiezniéw z pojeciem pracy laczyl sie
zespdl pozytywnych spolecznie odczué. Poza tym skuteczna realizacja
zadan prewencji szczeg6lnej i generalnej kary pozbawienia wolnosci
wymaga, aby praca wiezniéw byla dobrze zorganizowana, uzyteczna,
powszechna i odptatna, aby cechy te harmonizowaly ze sobg. Uczynie-
nie z pracy wiezniow skutecznego narzedzia systemu penitencjarnego
dyktuje wiec pilng potrzebe kompleksowego rozwigzania zagadnienia
zatrudnienia wiezniow, w ktérym na wyzsza range zaslugujg aspekty
ekonomiczne.

W niniejszym opracowaniu, ktére jest czeScig wiekszej pracy napi-
sanej pod kierownictwem naukowym prof. dra A. Rajkiewicza z SGPiS
w Warszawie, podjeto probe charakterystyki niektérych tylko ekono-
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micznych aspektéw pracy wiezniéw. Opracowanie obejmuje problema-
tyke powszechnosci pracy, form i wielkos$ci zatrudnienia oraz odplat-
nosci za prace wieZniow w latach 1960—1967. Z powodu braku odpo-
wiednich materialow opracowanie nie obejmuje -waznej problematyki
uslug, wydajnosci pracy oraz bardzo waznej sprawy integracji pracy
wiezniow z calg gospodarka narodowa. Pominiecie tych probleméw spo-
wodowane zostalo przede wszystkim tym, ze zbiorcza statystyka pracy
wiezniéw prowadzona przez Wydzial Zatrudnienia Wieznié6w Central-
nego Zarzadu Wieziennictwa nie zawierala informacji potrzebnych do
merytorycznej analizy powyzszych probleméw.

1. FORMY I RODZAJE ZATRUDNIENIA

Wieloletni dorobek w rozwijaniu zatrudnienia wieznidéw pozwolil na
wypracowanie pewnych kierunkéw i form zatrudnienia. Podyktowane
to bylo wzgledami penitencjarnymi, nakazujacymi przestrzeganie za-
sady doboru pracy w zaleznosci od stosowanego systemu wykonania kary
pozbawienia wolnosci. Ogélnie realizuje si¢ nastepujace zasady:

A. Wieiniéw z wyrokami dlugoterminowymi zatrudnia sie przy pra-
cach o charakterze stalym w przedsiebiorstwach przywieziennych na te-
renie zakladu karnego. Powszechnie uznaje sie najwiekszg przydatnosé
tej formy zatrudnienia dla skutecznego prowadzenia procesu reedukacji
os6b pozbawionych wolnosci. Zatrudnienie wiezniéow wewnatrz zakladu
karnego pozwala bowiem na otoczenie wiezniow baczng opieka przez
caly personel.l

B. Wiezniéw z wyrokami kréotkimi zatrudnia sie w gospodarstwach
rolnych, osrodkach pracy, gospodarstwach pomocniczych istniejgcych
przy zakladach karnych, w sezonowym wynajmie réznym jednostkom
gospodarczym, przy pracach ustugowo-gospodarczych i innych doraz-
nie organizowanych pracach.

Generalnie wyrézni¢ mozna trzy formy zatrudnienia wiezniéw: 1) za-
trudnienie odplatne dochodowe, 2) zatrudnienie odplatne niedochodowe,
3) zatrudnienie nieodplatne niedochodowe.

Pierwsza forma zatrudnienia obejmuje zatrudnionych wiezniéw w
przywieziennych przedsiebiorstwach przemyslowych i gospodarstwach
rolnych, osrodkach i podosrodkach pracy wiezniow, gospodarstwach po-
mocniczych (a w ramach tych gospodarstw przy produkcji nakladczej),
zatrudnionych w formie wynajmu z zakladéw zamknietych na zewngtrz

1 Np. wiezniowie chuligani, wobec ktérych stosuje sie obostrzony system wyko-
nania kary pozbawienia wolno$ci, nie moga byé zatrudniani na zewnatrz zakladu
karnego.
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dla przedsiebiorstw panstwowych. Z tytulu tego zatrudnienia wigzien
otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci 25% wypracowanego zarobku, po-
zostala czes¢ odprowadzona jest do budzetu panstwa. Panstwo uzyskuje
z tytulu tego zatrudnienia pewne wplywy finansowe, stad tez zatrud-
nienie to okrefla sie jako odplatne dla wiezniéw i dochodowe dla pan-
stwa. Zatrudnieni w drugiej formie wiezniowie otrzymujg réwniez wy-
nagrodzenie za prace zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie zasa-
dami, natomiast skarb panstwa nie czerpie z tego tytulu zadnych korzy-
$ci. Ta forma zatrudnienia obejmuje wieZniéw pracujacych w warszta-
tach rzemies$lniczych i gospodarstwach pomocniczych. Sg to warsztaty
$wiadczace ustugi krawieckie, szewskie itd. Ceny ustug sg stosunkowo
niskie. Caly zarobek przypada zatrudnionemu wiezniowi.

Trzecia forma zatrudnienia nieodplatnego niedochodowego obejmuje
wiezniéw: 1) wykonujgcych prace ustugowo-gospodarcze w zakladach
karnych; 2) zatrudnionych w warsztatach szkoleniowych oraz na rzecz
rad narodowych; 3) przy innych dorywczych pracach. Za wykonywa-
nie tych prac wieZniowie nie otrzymuja wynagrodzenia pienieznego. Je-
dynym ekwiwalentem jest przyznawanie im okolicznosciowych nagréd
pienieznych za wzorowg prace.

Dazy sie do tego, aby przy pracach nieodplatnych zatrudniaé¢ jak
najmniejsza liczbe wieZznidéw, ilo§¢ niezbedng dla prawidlowego funkcjo-
nowania zakladu karnego.

W ramach wymienionych wyzej trzech form zatrudnienia wigzniéw
wyrézni¢ mozina nastepujace rodzaje prac, przy ktérych zatrudniani sg
wiezniowie. Podzialu dokonano wedlug kryterium miejsca wykonywania
pracy, a wiec wewnatrz lub na zewnatrz zakladu karnego:

1. Zatrudnienie wewnetrzne: a) przedsiebiorstwa przemyslowe Za-
rzadu Przedsiebiorstw, b) gospodarstwa rolne Zarzadu Przedsiebiorstw,
c) gospodarstwa pomocnicze, d) produkcja nakladcza, e) warsztaty szko-
leniowe, f) prace uslugowe na rzecz zakladdéw karnych, g) stacje obsiu-
g1 samochodow.

2. Zatrudnienie zewnetrzne: a) o$rodki i podosrodki pracy wiezniow,
b) wynajem wiezniéw do przedsiebiorstw panstwowych, c) wynajem
na rzecz rad narodowych.

Administracja wieziennictwa stara sig, aby wszyscy pracujacy wiez-
niowie mogli by¢ zatrudnieni na terenie zakladu karnego przy pracach
o charakterze stalym. Takie zatrudnienie sprzyja bowiem prowadzeniu
terapii wychowawczej; praca wiezienna staje sie w tych warunkach re-
gularng dzialalnoscia wieznia. Jednakze obecne warunki nie pozwalaja
ha rozciggniecie tej zasady na wszystkich pracujgcych wiezniéw. Dla-
tego tez objeto nig przede wszystkim wiezniéw z dlugimi wyrokami ka-
ry pozbawienia wolnoéci. WigZniowie z wyrokami krétkimi zatrudniani
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sg przy réinych, inicjowanych przez administracje wiezienng pracach
wewnatrz i na zewnatrz zakladu karnego.

Jakkolwiek zatrudnienie wiezniéw na zewnatrz zakladu karnego nie
sprzyja skutecznosci reedukcji skazanych w takim stopniu jak zatrud-
nienje wewnetrzne, to jednak odgrywa ono powazng role w rozwigza-
niu sprawy zapewnienia pracy wiezniom w ogéle, a wiec rozwiagzuje
podstawowe zagadnienie, ktére mozna okresli¢ jako tzw. wlasciwe zor-
ganizowanie czasu wiezniom. Zresztg trudno jest stawia¢ cele wycho-
wawcze wobec wiezniéw skazanych na krétkie okresy kary pozbawie-
nia wolnosci. Problem wychowania poprzez prace nie ma praktycznego
znaczenia w tej grupie wieZniow.

2. DYNAMIKA I STRUKTURA ZATRUDNIENIA

Siwierdzono juz, ze rozw6j produktywizacji wiezniow w Polsce na-
stepowal poprzez rozwoéj form zatrudnienia wewnatrz wieziennego oraz
poprzez wykorzystanie przywieziennych form zatrudnienia. Sprawg bo-
dajze najistotniejsza sa rozmiary produktywizacji wigzniéw. Przedsta-
wia je tabela 1.

Tab. 1. Zatrudnienie wiezniéw w Polsce w latach 1960—1967
Emploi des prisonniers en Pologne de 1960 a 1965 [en pour-cent]

Zatrudnie- Zatrudnie- Zatrudnie- | Zatrudnie- | Zatrudnie-

Wiezniow nie ogélem nie w sto- nie odpla- | nie odpta- | nie odpta-

zatrudnio- |V %% w sto- sunku do tne w sto- | tne w sto- | tne w sto-

Rok nych sunku c%o liczby wiez- 'sunku do sufmku'dc.’ sunku t‘io

ogélem ogélnej ni6w kar- lxc.z‘by wiez- ogolne]‘ l}- zatrudm?-

liczby nych w % niow kar- | czby wiez-| nych ogo-

wieZniow nych w %% | ni6bw w %% | tem w %%
1 2 3 | 4 i 5 6 7
1960 46 234 43 68 45 28 65
1961 47100 48 72 46 30 65
1962 50 784 52 74 51 34 69
1963 50 575 54 5 52 36 69
1964 42 658 49 73 50 32 68
1965 47115 54 76 51 33 69
1966 50 685 59 76 53 35 70
1967 58 409 59 75 52 34 68

Zrodlo: Rocznik Statystyczny GUS 1961—1968 r. Statystyka Centralnego Zarza-
du Wieziennictwa.

Dane zamieszczone w tab. 1 akreslaja sytuacje na odcinku produkty-
wizacji wiezniow w Polsce w latach 1960—1967. Sytuacja ta byla na-

stepujaca:
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1. Prawie polowa wszystkich wiezniéw byla zatrudniona, przy czym
obserwuje sie pewien wzrost udzialu wiezniéw pracujacych w ogoélnej
liczbie skazanych na kare pozbawienia wolnosci. Spadek udzialu wiez-
niow zatrudnionych w ogélnej liczbie wiezniéw, jaki nastapil po prze-
prowadzeniu amnestii w 1964 r., jest uzasadniony tym, Ze amnestia
objela osoby z wyrokamij krétkoterminowymi, a wiec w wiekszosci wiez-
niow pracujacych, nie objela natomiast wiezniéw bardzo zdemoralizo-
wanych, czesto nie pracujacych ze wzgledu na brak odpowiedniej bazy
zatrudnieniowej.

2. Jezeli wezmiemy za podstawe liczbe wiezniéw karnych, stanowig-
cych $rednio okolo 70% ogélnej liczby wiezniéw w Polsce, to wskaznik
zatrudnienia znacznie wzrosnie (tab. 1, rubr. 4), osiagajac Srednio po-
nad 70% pracujgcych wiezniow karnych.

3. Konstatujac znaczne osiggniecia na odcinku produktywizacji wiez-
niéw w ogoble, nalezy zwrécié uwage na niski udzial zatrudnionych wiez-
niéw otrzymujacych wynagrodzenie za prace w ogoélnej liczbie wiez-
niéw pracujacych.

Sprawa przyznania wiezniowi wynagrodzenia za prace to nie tylko
problem stworzenia bodzca ekonomicznego stymulujacego wyzsza efek-
tywno$§¢ jego pracy; jest to przede wszystkim problem wychowawczy.
Odplatnosé za prace jest skutecznym sposobem wywolania u wieznia
zainteresowania praca i jej efektami, a tym samym bodzcem wyrabia-
jacym nawyki do pracy. Danych w tym zakresie dostarczaja rubryki
5—6 tab. 1. Wynika z nich, ze sprawa odplatnosci za prace w wiezie-
niu nie wyglada bynajmniej zadowalajgco. Dane liczbowe pokazuja, ze
sytuacja obecna wymaga jeszeze znacznej poprawy w Swietle powszech-
nego uznania wychowawczych waloréw odplatnosci za prace. Srednio
okolo 50% wiezniéw karnych zarabia w wiezieniu (stanowi to okolo 65%
wiezniéw pracujacych ogotem). Oznacza to, ze okolo 35% wiezniéw pra-
cujacych nie otrzymuje w ogéle zadnego wynagrodzenia.

Reasumujac powyzsze uwagi mozna stwierdzi¢, ze sposréd ogdlnej
liczby wiezniéw karnych pracuje nieco ponad 70%, przy czym 50% spo-
sréd nich otrzymuje wynagrodzenie za prace. WieZniowie otrzymujacy
wynagrodzenie za prace stanowig okolo 65% wszystkich pracujacych
wigzniéw, co z kolei stanowi 50% stanu wiezniéw karnych i okolo 30%
0golnej liczby wiezniéw w Polsce.

Powyzsze wskazniki charakteryzuja ogoélnie sytuacje w zatrudnieniu
wigzniéw i wskazuja kierunki, w jakich powinny péj$¢ poczynania apa-
ratu wieziennictwa na odcinku produktywizacji wiezniow. Przede
wszystkim powinno sie dazyé do osiagniecia wyzszego wskaznika za-
trudnienia w ogéle. Obecnie zbyt liczng grupe stanowia wiezniowie,
ktérzy z réznych przyczyn nie mogg byé¢ zatrudnieni. Zadowalajgce roz-
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wigzanie tej sprawy wymaga nie tylko rozszerzenia bazy zatrudnienio-
wej wieziennictwa (co zwiazane jest nieodlgcznie z nakladami finanso-
wymi), ale réwniez zmiany obecnych zasad systemu segregacji wiez-
niéw. Dowodem negatywnego wplywu obecnego systemu segregacji
wiezniéw na sytuacje w zatrudnieniu jest spadek wskaZnika zatrudnie-
nia ogoélnego w 1964 r., a wiec w okresie przeprowadzenia amnestii.
Wydawaé¢ by sie moglo, ze skoro czes¢ wieznidow opuscila zaklady kar-
ne, to na wolne miejsca pracy powinni byé¢ skierowani pozostali w za-
ktadach karnych wiezniowie, ktérzy dotychczas nie pracowali. Stosunek
wiezniéw pracujacych do ogélnej liczby wiezniéw powinien wowcezas
wydatnie wzrosna¢. W rzeczywistosci bylo wrecz odwrotnie. Udzial za-
trudnionych zmniejszy!l sie z 54% w 1963 r. do 49% w 1964 r.

Gdzie leig przyczyny takiej zmiany? Otéz amnestia objela tych wiei-
niéw, ktérzy popelnili czyny przestepcze o mniejszym spolecznym nie-
bezpieczenstwie. Oni opuscili zaklady karne, zwalniajac jednoczesnie
zajmowane miejsca pracy. Jednakze zwolnione miejsca pracy nie mogly
by¢ w pelni obsadzone wiezniami pozostajacymi w zakladach karnych
z uwagi na obowigzujace zasady systemu segregacji, ktére zabraniaja
zatrudniania na zewnatrz zakladéw karnych pewnych kategorii wiez-
niéw. Wina nie lezy oczywiscie tylko po stronie zasad systemu segre-
gacji wieznidw, ale przede wszystkim w braku dostatecznej liczby sta-
nowisk pracy wewnatrz zakladéw karnych. Wlasna baza zatrudnienio-
wa wieziennictwa jest stanowczo za szczupla w stosunku do potrzeb.

Spadek wskaznika zatrudnienia po amnestii pokazal jasno, ze wiez-
niowie skazani na dlugoletnie kary pozbawienia wolnosci stanowia tyl-
ko nieznaczng czes¢ wszystkich pracujacych wiezniéw. Ta sprawa wy-
maga przede wszystkim konstruktywnych posunie¢ administracji wie-
ziennictwa. Problem ten jest bardzo zlozony, niemniej jednak ze wzgle-
du na jego spoleczne znaczenie powinien zostaé¢ wnikliwie rozpatrzony
i rozwigzany. Istotng sprawa jest wzrost zatrudnienia odplatnego. Obec-
nie 50% zarabiajacych wiezniéw karnych i 65% sposréd wszystkich za-
trudnionych nie mozna uwazaé¢ za wielkosci zadowalajace. Wiezniowie
wykazuja na ogél zainteresowanie praca, jednakze zwracaja powszechng
uwage na problem odplatnosci za prace. Odplatnos¢ jest czynnikiem
aktywnie oddzialywajacym na wieZnia. Rozwigzanie tej sprawy wyma-
ga zaréwno posunie¢ typu administracyjnego, finansowego, jak i orga-
nizacyjnego. Wydaje sie, ze celem powinno byé¢ objecie odplatnoscia
wszystkich pracujacych wiezniéw, a wiec i wykonujacych prace uslu-
gowo-gospodarcze w zakladach karnych.

Problem nie jest oczywiscie prosty do rozwigzania. Trudno§¢ wynika
z braku Zrodel finansowania dodatkowych wydatkéw. Niska wydajnose¢
pracy wiezniéw pracujacych (i zwigzane z nig stosunkowo niskie zarob-
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ki) nie stwarzajg mozliwosci dodatkowych potracen od zarobkéw wiez-
niow w celu stworzenia specjalnego funduszu, z ktérego by mozna opla-
ca¢ inne kategorie pracujacych wiezniéw. Z drugiej strony mimo, ze
nie dazy sie do urentownienia zakladéw karnych, wiezien powinien
ze wzgledow wychowawczych ponosi¢ koszty wykonania kary pozbawie-
nia wolnosci, na ktérg zostal skazany. Zrédlem finansowania dodatko-
wych nakladow zwigzanych z ewentualnym wprowadzeniem zasady od-
platnos$ci za prace, np. za prace uslugowo-gospodarcze moze byé¢ fun-
dusz utworzony z sum potraconych z zarobkéw wiezniéw zatrudnionych
odplatnie, lub tez dotacja z budzetu. Mozliwe jest tez pokrywanie tych
wydatkoéw z obu tych zrédel jednoczesnie.

Abstrahujac od jakosci pracy wieznidow i od zasad obecnego syste-
mu segregacji wiezniow w Polsce, a biorac tylko potencjalne zasoby
wieziennej sily roboczej mozina stwierdzi¢, ze od strony ilosciowej roz-
wigzano w duzej czesci problem produktywizacji wiezniéw. Przedmio-
tem szczegdlnego zainteresowania administracji wieziennictwa na obec-
nym etapie powinno by¢ stworzenie takiej sytuacji, w ktorej tempo wzro-
stu zatrudnienia odplatnego byloby szybsze od tempa wzrostu zatrud-
nienia ogoélnego, natomiast to ostatnie powinno byé¢ wyzsze od tempa
wzrostu liczby wiezniéw. Biorgc za podstawe dane z tab. 1 obliczono
wskaznik tempa wzrostu liczby wiezniéw i zatrudnionych. Dane z tego
zakresu zawiera tab. 2.

Tab. 2. Wskazniki tempa wzrostu liczby wiezniéw zatrudnionych w Polsce
w latach 1960—1967 (wskazniki laficuchowe)
Indices de Yaccroissement du nombre des prisonniers et de leur emploi
de 1960 a 1965 en Pologne [indices & chaine]

Liczba Liczba L. .

Lp Rok wiezniéw wietniéw Zatru’dmeme Zatrudnienie
ogblem karnych ogobtem odplatne

1 1960 100,00 100,00 100,00 100,00

2 1961 101,40 105,90 110,70 109,30

3 1962 100,20 102,50 105,70 112,30

4 1963 97,00 99,00 100,50 101,40

5 1964 92,00 87,00 86,00 84,00

6 1965 96,00 92,00 94,00 92,00

7 1966 96,20 92,50 98,20 96,10

8 1967 102,20 105,00 104,60 101,20

Zrédlo: Rocznik Statystyczny GUS 1960—1968 r.

Liczby te pozwalajag na wyciagnigcie bardzo interesujacych wnios-
kéw dotyczacych zmian w zatrudnieniu wiezniéw w Polsce. W latach
1961—1963 tempo wzrostu ogélnej liczby wiezniéw i wiezniéw karnych
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bylo nizsze od tempa wzrostu zatrudnienia ogélem i zatrudnienia do-
chodowego. O ile np. w r. 1961 ogoélna liczba wiezniéw wzrosla w po-
réwnaniu z 1960 r. o 1,4%, a wiezniow karnych o 5,9%, to zatrudnienie
ogélem wzrosto az o 10,7%, natomiast zatrudnienie dochodowe o 9,3%.
Podobnie w r. 1962 zatrudnienie dochodowe wzroslo w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim o 12,3%, natomiast tempo przyrostu zatrudnienia do-
chodowego bylo w tym roku wyzsze od tempa przyrostu zatrudnienia
ogbélem, ktére wzrosto o 5,7%, ogdlna zas liczba wieZniow wzrosta tyl-
ko o 0,2%, a wiezniéow karnych o 2,5%. Podobnie korzystna sytuacja
panowala w 1963 r. Przy spadku ogélnej liczby wiezniéw o 3%, a wiez-
niéw karnych o 1%, nastapil wzrost zatudnienia ogétem o 0,5% i zatrud-
nienia dochodowego o 1,4% w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Z powyzszych uwag wynika jasno, ze tendencje w zatrudnieniu wiez-
niéw w Polsce szly w kierunku uwzgledniania postulatéow teorii peniten-
cjarnej zalecajgcej objecie zasadg odplatnos$ci za prace wiezienng jak
najwiekszej grupy wiezniéw. W latach 1961—1963 tempo wzrostu za-
trudnienia dochodowego wyprzedzalo tempo wzrostu zatrudnienia ogoé-
lem, a to ostatnie bylo wyzsze od tempa przyrostu liczby wiezniéw kar-
nych i wiezniow ogélem. Sytuacja byla wiec bardzo pomyslna. Zmiana
nastapila w r. 1964 po przeprowadzonej amnestii. Liczba wiezniéw ule-
gla zmniejszeniu w poréwnaniu z r. 1963 o 8%, natomiast liczba wiez-
niéw karnych zmniejszyla sie o 13%. Jeszcze wiekszy byl spadek za-
trudnienia, mianowicie zatrudnienie ogélem zmniejszylo sie o 14%, a za-
trudnienie dochodowe o 16%. Sytuacja byla wiec odwrotna. Najwyiszy
byl bowiem spadek zatrudnienia dochodowego, wyprzedzajac tempo
spadku zatrudnienia ogoélem. Spadek zatrudnienia wyprzedzal obnizenie
sig liczby wiezniéw ogdélem i wiezniow karnych. Przyczyny tych zmian
sg nastepujace:

1. Skoro tempo spadku zatrudnienia bylo wyzsze od tempa spadku
liczby wiezniéw karnych i ogélem, to znaczy, zZe zwolnieni zostali
przede wszystkim ci wiezniowie, ktérzy pracowali w wiezieniu, a wiec
wiezniowie z krétkimi wyrokami kary pozbawienia wolnosci.

2. Zwolnione miejsca pracy, przewaznie na zewnatrz zakladu kar-
nego, nie mogly by¢ obsadzone przez wiezniéw pozostajacych w zakla-
dach karnych, gdyz wzgledy bezpieczenstwa wymagaja, aby nie zatrud-
nia¢ ich na zewngtrz zakladu karnego. Wilasna baza zatrudnieniowa we-
wnatrz zakladow karnych jest natomiast za szczupla i nie pozwala na
zatrudnienie wszystkich zdolnych do pracy wiezniéw. Amnestia poka-
zala wyraznie, ze duzy odsetek wiezniow tzw. ,ciezkich” ze wzgledu
na brak mozliwosci ich zatrudnienia nie pracuje w ogéle. Na tym tle
powstaje powazny problem zmian w strukturze bazy zatrudnieniowej,
a w $lad za tym — zmian w strukturze zatrudnionych wiezniéow.
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O tym, gdzie pracujg wiezniowie, informujg dane tabeli 3. Zgodnie z przy-
jeta wyzej nomenklatura podzialu zatrudnionych wedlug form i ro-
dzajéw zatrudnienia, w tab. 3 zamieszczono liczby okreslajace wielkose
zatrudnienia w poszczegélnych rodzajach prac i wskaZniki procentowe
okreslajace udzial odpowiednich grup w ogélnym zatrudnieniu wiez-
niow w danym roku.

Najwazniejsze z punktu widzenia wychowawczego zatrudnienie we-
wnatrz zakladéw karnych (tab. 3) obejmuje pozycje 1, 2, 4, 6, 7, 8
i w poszczegdlnych latach ksztaltuje sie nastepujgco:

Wyszczegdlnienie 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967

Zatrudnienie wewnatrz zakladow 624 | 49.4 | 519 | 562 | 584 | 51,7 | 49,1
ka_rnych » ’ ¥ ’ 4

Powyzsze dane pozwalajg na stwierdzenie, ze ponad 50% wszystkich
pracujacych wiezniéw zatrudnionych jest przy réznego rodzaju pra-
cach na terenie zakladu karnego. Innymi stowy, wieziennictwo dysponu-
je dzisiaj wlasng baza zatrudnieniowg dla ponad 50% pracujacych wiez-
niéw. Jest ona wystarczajaca na to, by wewnetrznym zatrudnieniem ob-
ja¢ wszystkich wiezniow z dlugimi wyrokami, szczegblnie recydywi-
stow. Ten optymistyczny wniosek zakloca jednak analiza jakosci i we-
wnetrznej struktury zatrudnienia.

Zatrudnienie wewnetrzne jest lepsza formg od zatrudnienia na ze-
wnatrz zakladu karnego, jednakze miejsce wykonywania pracy nie jest
jedynym i najwazniejszym elementem towarzyszacym pracy wiezien-
nej. Bardzo istotna sprawg jest odplatnos¢ za prace. Jest to sprawa o ty-
le wazna, ze odplatnos¢ za prace staje sie bodajze warunkiem tego,
aby praca wiezienna byla zajeciem stosunkowo atrakcyjnym. Sytuacja
w tym zakresie wyglada nastepujaco:

Wyszczegdblnienie 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 19656 | 1966 | 1967

Procentowy udzial zatrudnienia od-
platnego w zatrudnieniu wewnetrz- 46,6 | 465 | 49,2 | 49,6 | 52,7 — —
nym

Z powyzszych danych wynika, ze nieco mniej niz 50% zatrudnionych
wewnatrz zakladu karnego wiezniéw otrzymuje wynagrodzenie za pra-
ce. W swietle postulatéw teorii penitencjarnej sa to wielkosci zbyt ni-
skie, aby mozna je bylo uznaé za zadawalajace. Teoria penitencjarna
postuluje zatrudnianie wiezniow przede wszystkim wewnatrz zakladow
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karnych przy pracach odplatnych. Stad tez potrzebne sg dzialania zmie-
rzajace do podwyzszenia wskaznika zatrudnionych wewnatrz zakladu
karnego i otrzymujacych wynagrodzenie za prace. Pozwoli to na zblize-
nie postulatéw teorii penitencjarnej do oczekiwan pracujacego wieznia.
Prawie polowa pracujgcych wewnatrz zakladéw karnych wiezniéw wy-
konuje prace ushlugowo-gospodarcze, a wiec sprzata, gotuje w kuchni,
pierze bielizne, pracuje w kotlowniach itd.

Tylko dla okolo 25% pracujacych wiezniéw sa miejsca pracy w za-
kladach przemyslowych, gospodarstwach pomocniczych, warsztatach rze-
mieslniczych itd., istniejacych na terenie zakladéw karnych, w ktdérych
praca jest odplatna. Obecnie wlasna baza zatrudnieniowa wieziennictwa
jest zbyt szczupla w stosunku do potrzeb. Przeszkode w jej rozwoju sta-
nowia wzgledy finansowe. Brak jest mianowicie $rodkéw inwestycyj-
nych. Dlatego wlasnie duzy odsetek pracujacych wiezniow zatrudnio-
nych jest poza terenem zakladu karnego. Wiezniowie pracuja w rézne-
go typu osrodkach i podosrodkach pracy wiezniéw na rzecz przedsie-
biorstw panstwowych oraz wykonuja tez prace na rzecz rad narodo-
wych.

Poza terenem zakladéw karnych pracuje ponad 40% ogélnej liczby
pracujgcych wiezniéw. Prace na zewnatrz zakladu karnego sa w prze-
wazajgcej wiekszosci odplatne (poza zatrudnieniem na rzecz rad naro-
dowych) oraz dochodowe, stad tez sa one atrakcyjne zarowno dla wiez-
niéw, jak i dla administracji wieziennictwa, ktoéra organizujac te prace
zwieksza sume wplywow finansowych do budzetu z tytulu potracen od
zarobkow wiezniow.

Ze wzgledu na stosunkowo szczupta wlasng baze zatrudnieniowg ad-
ministracja wieziennictwa chetnie przyjmuje oferty na prace od in-
stytucji i przedsiebiorstw panstwowych, zatrudniajac w nich wiezniéw.
W obecnych warunkach trudno wiec wypowiadaé krytyezne uwagi pod
adresem form zatrudnienia zewnetrznego. Ze wzgledu na jego duzy,
spolecznie uzyteczny charakter powinno ono by¢ utrzymane, mimo
istnienia pewnych mankamentéw tej formy zatrudnienia.

Jednakze w kontekscie ogélnych trudnosci w rozwoju wlasnej bazy
zatrudnieniowej wieziennictwa powstaje inny problem o duzej donio-
slosci praktycznej. Mianowicie niezbedne staje sie dopilnowanie, azeby
wewnatrz zakladéw karnych nie zatrudnia¢ wiezniow, ktéorym pozostaly
krotkie koncowki kary. Powinni oni byé zatrudniani, jesli pozwalajg na
to wzgledy bezpieczenstwa, na zewnatrz zakladu karnego. Rozwigzanie
takie ma podwdjne znaczenie: 1) zatrudnienie wszystkich wiezniow z
krotkimi wyrokami i koncéwkami kary przy pracach na zewnatrz zakla-
déw karnych zwalnia miejsca pracy na terenie zakladu karnego, potrzeb-
ne dla wiezniéw z dtugimi wyrokami; 2) wiezniowie, ktorzy wkroétce kon-
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czg odbywanie kary, maja dzieki temu mozliwo$é stopniowej adaptacji
do nowych warunkéw. Zasada, ze wewnatrz zakladéw karnych sa miej-
sca pracy odplatnej wylacznie dla wiezniéw z dlugimi wyrokami, powin-
na obowigzywaé¢ w praktyce.

Jest oczywiste, ze problemu zatrudnienia na zewnatrz lub wewnatrz
zakladu karnego nie mozna wiaza¢ tylko z dlugoscia wyroku kary poz-
bawienia wolnosci. Wchodza tu bowiem w gre takie wazne czynniki, jak:
stan zdrowia, wiek, ple¢, rodzaj przestepstwa, system wykonania kary,
kwalifikacje wieznia. Trudnosci, jakie powstaja na gruncie realizacji
powyzszej zasady, nie podwazajg jednak jej slusznosci. Niewatpliwie
najlepszg forma zatrudnienia wieZniow jest praca w przywieziennych
przedsiebiorstwach przemystowych. Praca ta ma charakter staly, sta-
jac sie regularng formg dzialalnosci wieznia, podobnie jak praca kaz-
dego obywatela. Stosunkowo wysokie zarobki i dobre warunki pracy
powoduja, ze praca ta jest bardzo atrakcyjna wsréd wiezniéw, tym bar-
dziej, ze polaczona ona jest czesto z nauka zawodu. Przywiezienne
przedsiebiorstwa przemystowe podlegajg Zarzadowi Przedsiebiorstw. Po-
dobnie staly charakter ma praca w przywieziennych gospodarstwach rol-
nych podleglych réwniez Zarzadowi Przedsiebiorstw. Gospodarstwa te
produkuja na potrzeby zakladéw karnych, a takze na rynek. Majac
obowiazek wykonywania planu produkecji i akumulacji, przedsiebior-
stwa te prowadza regularng dzialalnos¢ gospodarczg. Nie jest dobrze,
ze przedsiebiorstwa te dysponuja bardzo ograniczonymi mozliwosciami
zwiekszenia zatrudnienia. Abstrahujac od przyczyn obiektywnych (ogra-
niczona liczba wiezniow w danym zakladzie karnym), trzeba zwroécié
uwage na fakt, ze czestg przyczyng niskiego zatrudnienia sg trudnosci
w zdobyciu dodatkowych przydzialéw surowcowych. Otrzymanie ich po-
zwoliloby na zwiekszenie bardzo niskiego obecnie wspélczynnika zmiano-
wosci w tych przedsiebiorstwach.

Czes¢ wiezniéw pracuje przy produkeji nakladczej wewnatrz zakla-
déw karnych. Nie jest to co prawda liczna grupa, ale poniewaz praca
zorganizowana jest wewnatrz zakladu karnego, to forma ta pomaga w
poprawie biezgcej sytuacji. Praca przy produkecji nakladczej zalezy od
ofert skladanych przez instytucje panstwowe i od dysponowania od-
powiednimi pomieszczeniami dla jej zorganizowania. Pozytywna cecha
tej formy pracy jest jej wzglednie staly charakter.

Inaczej przedstawia sie pod tym wzgledem praca wiezniéw w osrod-
kach pracy oraz w formie wynajmu wiezniéw na zewnatrz do przedsie-
biorstw panstwowych. Sezonowy charakter pracy przy tego rodzaju za-
trudnieniu, z jednoczesnym duzym udzialem pracujacych wiezniéw wy-
datnie wplywa na obnizenie sredniego poziomu zatrudnienia w ciagu
calego roku, wskazujac jednoczesnie na konieczno$¢ stworzenia pewnych



Niektére aspekty ekonomiczne pracy... 295

preferencji stymulujacych szybszy wzrost wlasnej bazy zatrudnienio-
wej wewnatrz zakladéw karnych. Baza ta pozwala na zapewnienie wiez-
niom pracy o regularnym charakterze. Poza tym takie rozwigzanie poz-
woli zwiekszyé¢ $rednig wysoko$é zatrudnienia w ciggu roku, eliminu-
jac wplyw czeslych przerw w pracy wiezniéw zatrudnionych przy se-
zonowym wynajmie. Dla pelniejszej charakterystyki prac wykonywa-
nych przez wiezniéw trzeba podkresli¢, ze podobnie jak w innych kra-
jach, tak i w Polsce przewazaja tzw. prace ,niewyuczone”.? Sg one
niezbedne dla wieZniéow skazanych na krétkie wyroki kary pozbawie-
nia wolnosci, albowiem skierowanie ich na szkolenie o dluiszym cyklu
nauczania nie ma praktycznego znaczenia.

Stosunkowo proste prace potrzebne sa takze dla tych wiezniow, kto-
rzy zdolni sa tylko do wykonywania prac prostych, czysto mechanicz-
nych, nie wymagajacych czynnosci myslowych. Z drugiej jednak strony
musi istnie¢ pewna liczba prac wymagajacych kwalifikacji zawodowych,
inaczej bowiem grozi¢ bedzie niebezpieczenstwo zaniedbania mozliwo-
§ci wyszkolenia nadajacych sie do tego wiezniow, lub zmarnowane zo-
stana kwalifikacje wiezniéw juz wyszkolonych.

3. CZYNNIKI WPLYWAJACE NA ROZMIARY ZATRUDNIENIA

Wieziennictwo nie ma duzych mozliwosci wyboru prac dla wiezniow,
stad tez budownictwo i rolnictwo, potrzebujace duzych ilo$ci pracow-
nikow, sg galeziami bardzo atrakcyjnymi dla administracji wieziennic-
twa. Skierowanie duzej liczby wiezniow do pracy w tych dzialach go-
spodarki narodowej zdecydowanie rozladowuje problem zatrudnienia
wiezniéw i pozwala na zwiekszenie wplywow finansowych do budzetu
panstwa, powstalych z tytulu potracen od zarobkéw wiezniéw. Zatrud-
nienie znacznej liczby wiezniow w dzialach charakteryzujgcych sie se-
zonowym charakterem pracy trzeba w obecnych warunkach uzna¢ za
zto konieczne. W tej sytuacji mozna tylko wysunagé pod adresem Wy-
dzialu Zatrudnienia Wiezniéw postulaty, aby podejmowal starania w
kierunku zmiany proporcji w zatrudnieniu wiezniéw przy pracach o cha-
rakterze stalym i sezonowym na korzy$¢ tych pierwszych. Rozwigzanie
tej sprawy wymaga dluzszego okresu czasu. Obecnie wazne jest jednak
dostrzeganie problemu.

Dane o liczbie wiezniéw zatrudnionych w poszczegélnych miesigcach
1962 r. zawiera tab. 4. Wyszczegdlniono w niej rodzaje zatrudnienia
charakteryzujace sie sezonowoscig pracy i wplywajace tym samym na
obnizenie $redniej rocznej wielkosci zatrudnienia wiezniéw. Z danych

2 L. Stobbe: Materielien zur Strafrechtsreform, Bonn 1959.
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tych wynika, ze duzg sezonowoscig charakteryzuje sie zatrudnienie do-
chodowe, ktorego wysokos¢ waha sie od 23 225 os6b w styczniu do 37 886
0s6b w sierpniu. Zatrudnienie w sierpniu jest wiec o ponad 50% wyzsze
niz w styczniu.

Szczegdlnie duze réznice w wielkosci zatrudnionych wiezniow wy-
stepuja w formie najmu z osrodkéw pracy wiezniéw i w formie wynaj-
mu z zakladéw zamknietych. I tak np. minimalne zatrudnienie wiez-
niéw w wynajmie z oSrodkéw pracy przypadlo w miesigcu lutym (10 646),
maksymalne za§ w lipcu (20630 oséb), czyli prawie dwa razy wiecej.
Nie wystepuja natomiast wahania sezonowe w zatrudnieniu wewnatrz
zakladéw karnych w przywieziennych przedsiebiorstwach przemyslo-
wych, gospodarstwach rolnych i gospodarstwach pomocniczych. Prowa-
dzenie regularnej dzialalnosci gospodarczej w tych zakladach sprzyja
stabilizacji liczby zatrudnionych w nich wieZniow.

Stabilnos¢ liczby zatrudnionych wiezniéw przy pracach ustugo-
wo-gospodarczych i duzy udzial tej grupy w calym zatrudnieniu nie-
dochodowym sprawia, ze nie wystepuja réznice w zatrudnieniu w gru-
pie niedochodowej w poszczegélnych miesigcach roku. Duze wahania w
liczbie zatrudnionych wieZniéw w grupie dochodowej maja swoje uza-
sadnienie w tym, Ze wynajem z o$rodkéw pracy z zakladéw zamknie-
tych obejmuje w duzej czesci prace w budownictwie charakteryzujace
sie¢ sezonowoscig robét. Taka jest wlasnie przyczyna znacznych roéznic
w liczbie pracujacych wieznidow miedzy miesigcami letnimi i zimowymi.
Wahania te wydatnie wplywaja na rozmiary zatrudnienia w ciggu roku.

Obiektywnym czynnikiem, wplywajacym na obnizenie $redniego za-
trudnienia w ciagu roku, sa zwolnienia z zakladéw karnych. Nie zawsze
i nie wszedzie mozna wykorzysta¢ zwolnione miejsca pracy. Jedyng me-
todg przeciwdzialania temu zjawisku jest odpowiedni dobér do pracy
wiezniow z wyrokami dluzszymi.

Innym czynnikiem wplywajacym na srednia wysokosé zatrudnienia
wiezniow jest wspélczynnik zmianowosci w przedsiebiorstwach przywie-
ziennych. Wskaznik wykorzystania parku maszynowego jest — ogélnie
rzecz biorgc — niski. Wedlug danych Zarzadu Przedsiebiorstw wspol-
czynnik zmianowosci w przywieziennych przedsiebiorstwach przemy-
stowych wyniést w 1965 r. 1,56. W zwigkszeniu tego wspoélezynnika
tkwia duze rezerwy pozwalajace na uzyskanie znacznego wzrostu za-
trudnienia w przywieziennych przedsiebiorstwach, a wiec w tej for-
mie, ktéra jest najlepiej przystosowana do potrzeb reedukacji wiezniow
Uruchomienie tej rezerwy nie jest jednak zawsze mozliwe ze wzgledu
na istnienie réznego rodzaju barier ograniczajgcych inicjatywe admini-
stracji wigziennictwa w zakresie poprawy wspélczynnika zmianowosci.
Z jednej strony wielko$¢ zatrudnienia w wielu przedsiebiorstwach przy-
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wieziennych limitowana jest liczbg wiezniéw przebywajacych w danym
zakladzie karnym. Jest to w praktyce bariera nie do przezwyciezenia,
chyba ze zbuduje sie nowe, dodatkowe oddzialy wiezienne i tg droga
zwiekszy sie stan wigznidw w poszezegélnych zakladach karnych. Dru-
ga powazng przeszkode w zwiekszeniu zatrudnienia stanowig limity ma-
terialowe. Trudnosci w uzyskaniu dodatkowego przydzialu surowcéow
uirudniajg dzialanie administracji wieziennictwa w kierunku zwieksze-
nia zatrudnienia.

Tab. 5. Srednie stawki plac wiezniébw w latach 1960—1964 w Polsce
Moyenne du taux de salaire pour 1 heure de travail, obtenu par les prisonniers
de 1960 a 1964 en Pologne

LP. Wyszczegdlnienie 1960 1961 1962 1963 1964

Zatrudnienie wewnetrzne

1 | Przedsiebiorstwa przemysto- 5,18 5,36 5,70 6,06 6,19
we ZP

2 Gospodarstwa rolne ZP 3,49 3,65 4,18 4,04 4,37

3 Gospodarstwa pomocnicze i 3,42 4,20 5,14 5,66 5,69

produkcja nakltadecza

Zatrudnienie zewnetrzne

Osrodki pracy wieznidow

4 Kopalnictwo 7,19 6,22 7,60 8,35 8,43
6 Budownictwo 4,88 4,82 5,37 5,81 5,62
6 Rolnictwo 4,00 4,45 4,72 4,89 4,91
Wynajem z zakladéw
zamknietych

ki Budownictwo 4,50 511 5,29 5,53 —
8 Rolnictwo 4,00 4,40 4,35 5,20 —
9 Inne 4,72 4,93 5,C0 5,67 5,45

(

| Srednia stawka 4,68 4,88 5,31 5,68 5,68

Istnienie tych barier stwarza wiele dodatkowych probleméw nie zna-
nych w innych przedsiebiorstwach panstwowych. Czynnikiem wplywa-
jacym na rozmiary zatrudnienia wiezniéw jest wydajnos¢ pracy. Waz-
nym czynnikiem wzrostu wydajnosci pracy jest postep techniczny. Lo-
giczng konsekwencjg postepu technicznego jest wzrost sily produkeyj-
nej pracy. Postep techniczny powoduje zmniejszenie si¢ zapotrzebowa-
nia na prace zywa. Przedsiebiorstwa przywiezienne nie mogg wdraza¢
postepu technicznego jesli moze on spowodowaé spadek liczby zatrud-
nionych w tych przedsigbiorstwach wiezniéw, albowiem takie postepo-
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wanie byloby sprzeczne z zasada pelnej produktywizacji wiezniéw. Dla-
tego tez przedsiebiorstwa przywiezienne majg obecnie stosunkowo bar-
dziej prymitywna technike od innych przedsiebiorstw w kraju. Wydaj-
nos¢ pracy jest w nich, abstrahujac od niskich kwalifikacji wiezniow,
takze duzo nizsza. Stan taki utrzymuje sie¢ w imie dazenia do realizacji
zasady zatrudniania jak najwiekszej liczby wiezniow.

Nalezy zwréci¢ uwage na ogromne trudnosci, z jakimi boryka sie
kierownictwo przedsigbiorstw wieziennych, majace do wykonania cig-
gle rosngce zadania planowe. W takim stanie rzeczy istnieje podstawo-
wa sprzecznosc, a mianowicie stuszne dazenie do pelnej produktywizacji
wiezniéw sa z koniecznosci realizowane w warunkach stosunkowo pry-
mitywnych metod pracy, ktére czesto nie sa przydatne dla prowadze-
nia pracy wychowawczej. Przyczyna tej sytuacji jest brak odpowied-
niej liczby miejsc pracy dla wiezniéw zdolnych do wykonywania prac
bardziej zlozonych.

Jakkolwiek wplyw wydajnosci pracy na wielkosé zatrudnienia wiez-
niéw jest oczywisty, to jednak sila oddzialywania tego czynnika jest
trudna do okreslenia. Czynnik ten ma charakter wzgledny i zalezy od
podstawy odniesienia, z ktéra dokonywac sie bedzie poréwnania. Twier-
dzenie to jest o tyle sluszne, ze pojecia ,,nowoczesnos¢” i ,zacofanie”
majg zawsze wzgledny charakter i moga by¢ blizej sprecyzowane tylko
w przypadku poréwnania czego$ z czyms. Dlatego tez moéwiac o sto-
sunkowo prostych metodach pracy w przedsigbiorstwach przywiezien-
nych odnosi sie je do poziomu rozwoju sil wytwéreczych w skali calego
kraju. Na tej podstawie mozna wyciagnag¢ wniosek, ze niska wydajnosé
pracy wplywa na wzrost zatrudnienia, gdyz przedsiebiorstwa przywie-
zienne pracuja mniej nowoczesnie niz pozwala na to stopien rozwoju
sit wytwoérezych w kraju. To wzgledne ,,zacofanie” wyréwnuje sie wiek-
szg liczbg zatrudnionych wiezniéw.

Na wielkos¢ zatrudnienia wiezniow w Polsce wywiera wplyw niski
wspolezynnik zmianowosci w przywieziennych przedsiebiorstwach, kto-
ry wplywa na obnizenie liczby oséb mogacych pracowa¢ w tych przed-
siebiorstwach. W zwiekszeniu tego wskaznika tkwig wiec bardzo powaz-
ne rezerwy wzrostu zatrudnienia wiezniéw. Uruchomienie tych rezerw
nie jest jednak mozliwe bez wyasygnowania znacznych sum na rozbu-
dowe niektéorych zakladéw karnych, przy ktérych znajduja sie przed-
siebiorstwa i bez zwiekszenia przydzialéw surowcowych dla przedsie-
biorstw przywieziennych.

Najsilniejszy wplyw na wielkosé zatrudnienia wiezniow wywiera
struktura zatrudnienia. Znaczna cze$¢ wiezniéw pracuje w dzialach cha-
rakteryzujacych sie sezonowoscig pracy (budownictwo, rolnictwo), co jest
przyczyna duzych wahan w liczbie pracujacych wiezniéw w poszczeg6l-
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nych miesigcach roku. Zmiana obecnej struktury zatrudnienia wiezniow,
idaca w kierunku zwiekszenia udzialu zatrudnionych w formach o sta-
lym charakterze pracy, moze zmniejszy¢ wplyw sezonowosci na wielkosé¢
zatrudnienia.

4. STAWKI PLAC WIEZNIOW W POLSCE

Obowigzuje zasada, Ze wieZniowie otrzymujg pelne stawki godzino-
we lub akordowe obowigzujace w danej branzy. Poniewaz jednak kwa-
lifikacje wiezniéw sg — ogdlnie rzecz biorac — niskie i wydajnosé¢ pra-
cy tez niska, stad tez rzeczywiste stawki plac za prace wiezniéow ksztal-
tuja sie na stosunkowo niskim poziomie. Tabela 5 przedstawia ksztal-
towanie sie stawek plac w latach 1960—1964 wedlug rodzajéow zatrud-
nienia.?

Z danych zawartych w tab. 5 wynika, Zze najnizsze stawki plac wy-
stapily w rolnictwie, przy czym wiezniowie pracujacy w formie ,wy-
najmu” na zewnatrz zakladéw karnych otrzymywali srednio o 0,50 zl
na godzine wiecej od wiezniéw pracujacych w gospodarstwach rolnych
Zarzadu Przedsiebiorstw. Najwyisze stawki osiagali wiezniowie pracu-
jacy w kopalnictwie (w 1964 r. otrzymywali §rednio 8,43 zl za 1 robo-
czogodzine). Wysokos¢ sredniej stawki za rob./godz. wzrosta w omawia-
nym okresie o 1 zl. Z roku na rok nastepowal wzrost sredniej stawki
placy otrzymywanej przez wiezniéw. Podstawowymi kryteriami oce-
ny zatrudnienia wiezniéw sa w ostatecznym rachunku: 1) cel peniten-
cjarny, zakladajacy stworzenie takich warunkéw pracy, aby oddzialty-
wala ona wychowawczo na wieZniéw, oraz 2) szeroko pojety cel eko-
nomiczny, interpretowany przede wszystkim w sensie bodzcowym. Cho-
dzi tu o to, aby wiezien byl materialnie zainteresowany efektami wilas-
nej pracy. Teoretycznie istnieje zupelna zgodnosé pomiedzy celem peni-
tencjarnym i ekonomicznym. Im lepiej jest wykorzystana sila robocza
wiezniow, im wieksze sa dochody czerpane przez wiezniéw z pracy,
tym wieksze jest zainteresowanie praca.

Kostatujac fakt ciggltego wzrostu sredniej stawki ptacy za prace wiez-
niéw w Polsce w okresie od 1960 do 1964 r., nalezy stwierdzi¢, ze dal-
szy wzrost tych stawek mozliwy jest m. in. na bazie wzrostu wydajno-
$ci pracy wieznidow., W tym kontekscie ro$nie waga problemu kwalifi-
kacji zawodowych wiezniéw, ich szkolenia ogélnego i zawodowego, al-
bowiem tylko na tej drodze mozna oczekiwaé¢ wzrostu wydajnosci pracy.

3 Brak danych bardziej aktualnych.
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PE3IOME

B ocHOBe MOJMBCKOJ MMEHUTEHIMAaPHON CUCTEMEBI JIEXXHUT OOIECTBEHHO-
BOCNIMTATEJbHAA KOHIIENI[MA, KOTOpad CTaBMUT CBOelf IIeJbI0 IepeBOCIIHU-
TaHe BPEMEHHO JIMIIIEHHBIX CBOGOALL JIIOAEIA.

IlemmTenimapraa nosmtuka IlOJBIIM INIMPOKO MCIOJNB3YeT TPYA 3a-
KJIIOYEeHHBIX KaK YCIIELIHOe OpY/AMe NepeBOCHNTAHUA. TpYA 3aKII0YEHHBIX,
TakuM ob6pa3oM, ABJAeTCH IMJIaTMOPMON, HA KOTOPOi OOILECTBEHHBIE LU
NePEeIIETAlOTCA C XO3AMCTBEHHBIMM.

OdperTHBHaAA peasm3anma 3azad 0cob0il MPEBEHIMM M TEeHEPAJIBHOTO
HaKa3aHMA JuileHyeM cBoboabl TpebyeT, 4YTOOBI TPYZA S3aKJIHOYEHHBIX
6bLT  XOpOILIO OpraHM30BaHHBLIM, MOJE3HBIM, BCeoOIIMM M OIJIa4YMBa-
€MbIM. DTO 3HA4YUT, HTO AJA TOro, 4YToObl M3 PaboThl 3aKJIOYEHHBIX Cre-
JaTh 9@ (EeKTUBHBIII MHCTPYMEHT IEHMTEHUIMAPHOM CHUCTEMEI, ciefyer 00-
paTtuTb ocoboe BHMMaHMe Ha €& 9KOHOMMYECKNE aCMeKThI.

‘B HacTosIleit cTaThe paccMaTpUBAKOTCA MPOGJEMBI BCEODLIHOCTHM TPY-
na, ¢dopM, pa3MepoB 3aTpPyAHEHMA M OIJIAYMBAEMOCTH TPyZa 3aKJIOYeH-
HbIX B [loaswme B 1960—1967 rr.

RESUME

Le systéme pénitentiaire en Pologne est fondé sur la conception so-
cio-éducative des prisonniers, ayant pour but la rééducation durable
des personnes étant temporairement privées de liberté. La politique
pénitentiaire en Pologne considére largement le travail de prisonniers
en tant qu'un instrument efficace de rééducation. Ce travail doit ré-
tablir dans la conscience du prisonnier de telles appréciations afin qu’il
puisse attribuer au travail des sentiments agréables et positifs du point
de vue sociale. Le travail des prisonniers pourtant réunit les buts so-
ciaux avec les buts économiques. Une réalisation efficace des tdches de
la prévention particuliére et de la peine générale de privation de liberté
exige que le travail des prisonniers soit: bien organisé, utile, universel
et récompensé. Cela signifie que, si 'on veut en faire un efficace in-
strument du systéme pénitentiaire, il faut faire attention a ses aspects
économiques. Dans cet article on a présenté le probléme de l'univer-
salité de ce travail, celui des formes et de ’étendue de 1’emploi et celui
de la récompense pour le travail des prisonniers de 1960 & 1967 en
Pologne.
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