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Zaktad Prawa Miedzynarodowego Publicznego

MARIANNA ZIMOLAG

Zagadnienie czlonkostwa
Miedzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej
ze stanowiska prawa migdzynarodowego

Problems of membership of the International Telecommunications Union
from the standpoint of international law

Sklad cztonkowski kazdej organizacji migdzynarodowej ma pierwszorzedne
znaczenie, gdyz od niego zalezy przede wszystkim jej dzialalnos¢. Problematyka
czlonkostwa obejmuje zagadnienia merytoryczne, dotyczace podstaw i rodzajow
wigzi laczacych panstwa z organizacja mi¢dzynarodowa oraz zagadnienia
proceduralne zwigzane z nabyciem i utrata statusu czlonkowskiego. Te wlasnie
zagadnienia w odniesieniu do Mi¢dzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej! sa
przedmiotem niniejszego artykulu. Rozwazania szczegolowe poprzedza kilka
uwag ogolnych na temat tej organizacji. Trzeba zaznaczy¢, ze czlonkostwo ITU
wykazuje niektore odmiennosci w zestawieniu z czlonkostwem innych or-
ganizacji migdzynarodowych, co uzasadnia wybor tematu artykulu. Jest on
oparty glownie na materiale zrodtowym, gdyz materiat piSmienniczy — zwlaszcza
polski — jest niewielki?.

1 W terminologii polskiej uzywana bywa takze nazwa ,,Miedzynarodowy Zwiazek Telekomuni-
kacyjny”. Czgsto stosuje si¢ tez skrot od pierwszych liter nazwy angielskiej — International
Telecommunication Union (ITU).

2 Zob. G. A. Codding: The International Telecommunication Union: An Experiment in
International Cooperation, Leiden 1952; D. M. Loive: International Telecommunications and
International Law: The Regulation of the Radiospectrum, Leiden—New York 1970; H. Okular-
czyk: Czlonkostwo organizacji wyspecjalizowanych ONZ, Warszawa 1970; J. Kara$: Miedzynaro-
dowe organizacje lgcznos$ci (UIT-UPU), ,,Sprawy Miedzynarodowe™ 1963, nr 11, s. 90-100.
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UWAGI OGOLNE O MIEDZYNARODOWEJ UNII TELEKOMUNIKACYJNE)

Miedzynarodowa Unia Telekomunikacyjna jest migdzynarodowa organiza-
cja rzadowa. Powstala ona w wyniku polaczenia Migdzynarodowej Unii
Telegraficznej (1865) i Miedzynarodowej Unii Radiotelegraficznej (1906) na
konferencji w Madrycie w 1932 roku. Jako sukcesorka tych dwoch organizacji
migdzynarodowych ITU ma rodowdd bardzo odlegly w czasie. W 1965 roku
obchodzono jej setna rocznicg3. Starsza z poprzedniczek ITU, powstala w 1865
roku Migdzynarodowa Unia Telegraficzna, uchodzi za pierwsza wspolczesna
organizacj¢ mi¢dzynarodowa ze stalym sekretariatem 4.

Dzialalno§¢ Migdzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej polega na opraco-
wywaniu zasad korzystania z poszczegélnych rodzajow telekomunikacji (tele-
graf, telefon, radio) w celu ich ciaglego doskonalenia i racjonalnego wykorzys-
tywania. ,,Telekomunikacja” jest terminem migdzynarodowym, oznaczajacym
wszelkie przesylanie, nadawanie lub odbiér znakow, sygnatow, pisma, obrazow
i dzwigkow lub wszelkiego rodzaju informacji droga przewodows, radiowa,
optyczna lub za pomoca innych systemow elektromagnetycznych.

Aktem zalozycielskim Migdzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej stala sie
miedzynarodowa konwencja telekomunikacyjna z dnia 9 grudnia 1932 r.
nazywana konwencja madryckas. Od tego czasu byla ona wielokrotnie zmie-
niana.

Pierwsza powojenna wersja tekstu migdzynarodowej konwencji telekomuni-
kacyjnej zostala sporzadzona dnia 2 pazdziernika 1947 roku na konferencji
w Atlantic City . Wtedy tez przygotowano Uklad migedzy Organizacja Narodow
Zjednoczonych a Migdzynarodowa Unia Telekomunikacyjna, ktéry wszedt
w zycie dnia 1 stycznia 1949 r.” Tym samym, zgodnie z art. 57 i art. 63 Karty
Narodéw Zjednoczonych, ITU weszla do systemu ONZ jako jej organizacja
wyspecjalizowana.

Dalsze zmiany mig¢dzynarodowej konwencji telekomunikacyjnej byly do-
konywane na nastepnych konferencjach, ktére odbyly si¢ w Buenos Aires
(1952), Genewie (1959), Montreux (1965), Torremolinos (1973) i w Nairobi
(1982).

Podstawowym dokumentem obecnej dziatalnosci Migdzynarodowej Unii
Telekomunikacyjnej stala si¢ uchwalona dnia 22 grudnia 1992 roku konstytucja
oraz uzupelniajaca ja zmodyfikowana mi¢gdzynarodowa konwencja telekomuni-
kacyjna. Polska ratyfikowala konstytucje i konwencj¢ ITU dnia 17 pazdziernika

3 ,Yearbook of the United Nations™ 1965, s. 774.

4 W. Goéralczyk: Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 1998, s. 304.

$ Dazennik Ustaw (dalej Dz.U.) 1935, nr 6, poz. 33 i 34.

¢ Jbidem, 1949, nr 59, poz. 460 i 461.

7 Tekst: Zbior statutow i regulaminéw organizacji miedzynarodowych, pod red. S. Hubarta, t. 11,
Organizacje wyspecjalizowane ONZ, cz. 11, Warszawa 1967, s. 889-895.
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1995 roku®. Konstytucja zawiera fundamentalne postanowienia dotyczace
Migdzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej, natomiast konwencja zawiera
postanowienia uzupelniajace i wymagajace okresowej aktualizacji. Obydwa akty

prawnomigdzynarodowe okreslaja tacznie zadania oraz strukture i mechanizm
ITU.

KATEGORIE CZLONKOW MIEDZYNARODOWEJ UNII TELEKOMUNIKACYJINE]

Czlonkostwo organizacji migdzynarodowych z reguty ma charakter czlonkost-
wa pelnego, w ktorym wszyscy czlonkowie posiadaja pelni¢ praw cztonkowskich.
W niektorych organizacjach migdzynarodowych oprocz czlonkostwa pelnego
jako podstawowej formy wiezi wystgpuje tez czlonkostwo stowarzyszone, w kto-
rym prawa czlonkowskie sa ograniczone. Zazwyczaj ograniczeniu podlega prawo
do glosowania w podejmowaniu uchwat oraz prawo biernego i czynnego udzialu
w wyborach do organéw organizacji migdzynarodowej. Ograniczony zakres
uprawnien powoduje odpowiednie ograniczenie obowiazkow, szczegdlnie obo-
wiazkow finansowych wzgledem organizacji migdzynarodowe;j.

Kategoria czlonkostwa stowarzyszonego zazwyczaj jest przeznaczona dla
terytoriow niesuwerennych, ale majacych uprawnienia autonomiczne w dziedzi-
nie, ktora zajmuje si¢ dana organizacja migdzynarodowa. Terytoria takie moga
jednak uzyskaé takze status czlonkostwa pelnego, jesli tak stanowi statut
organizacji migdzynarodowe;j.

W historii Migdzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej mozna wyr6znic trzy
okresy z punktu widzenia kategorii czlonkostwa w tej organizacji. W pierwszym
okresie, to jest od 1932 do 1947 roku, ITU miala jeden rodzaj czlonkostwa. Jej
pelnoprawnymi czlonkami byly zarOwno panstwa suwerenne, jak i terytoria
zalezne oraz zespoly terytoridw zaleznych. Przyczyny takiego stanu nalezy
upatrywac w fakcie utworzenia I'TU w drodze potaczenia si¢ Migdzynarodowego
Zwiazku Telegraficznego i Migdzynarodowego Zwiazku Radiotelegraficznego,
w sklad ktorych wchodzilo wiele terytoriow zaleznych.

Konwencja madrycka z 1932 roku na okreslenie cztonkow Migdzynarodowej
Unii Telekomunikacyjnej uzywala stowa ,,kraj”. Termin ,,kraj”” bywa nieraz
utozsamiany z panstwem, ale moze tez oznacza¢ jednostk¢ geopolityczna
niebedgca panstwem. Cztonkami ITU byly wlasnie nie tylko pafistwa suwerenne,
ale takze terytoria zalezne oraz zespoly takich terytoriow, przy czym kazdemu
z czlonkow przystugiwalo jednakowe prawo do glosowania. W efekcie tego
w 1932 roku pelmoprawnymi czlonkami ITU staly si¢ nastgpujace terytoria

8 Dz.U. 1998, nr 35, poz. 1961 197. Teksty konstytucii i konwencji ITU zamieszczone sa rowniez
[w:] S. Piatek: Prawo telekomunikacyjne. Przepisy, umowy migdzynarodowe, orzecznictwo, War-
szawa 1997, s. 379-468.
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niesuwerenne: 1) dominia brytyjskie; 2) Indie Brytyjskie; 3) Indie Holenderskie;
4) Kongo Belgijskie i Ruanda Urundi (mandat belgijski); S) francuski protek-
torat Maroka i Tunezji; 6) catos¢ posiadlosci, kolonii i protektoratow Francji,
Hiszpanii, Japonii, Portugalii, Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii
1 Wloch.

Rowne prawa czlonkowskie w Mi¢dzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej
dla panstw suwerennych oraz terytoriow zaleznych spowodowaly naruszenie
zasady jednego glosu dla jednego panstwa. Glosy, ktorymi dysponowaly
terytoria zalezne, wzmacnialy glosy panstw nimi administrujacych. W praktyce
nie bylo przypadku, by glosy oddawane przez terytoria zalezne nie pokrywaly sie
z glosami panstw-metropolii. Przy rzadko zdarzajacej si¢ skrajnej roznicy zdan,
terytorium zalezne raczej wstrzymywalo si¢ od glosu, a wystepujace niekiedy
roéznice w sposobie glosowania dotyczyly spraw czysto technicznych. Ten stan
rzeczy powodowal, ze niektorzy czlonkowie ITU posiadali de facto wigcej niz
jeden glos.

Drugi okres w historii Migdzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej otwiera
konferencja odbyta w 1947 roku w Atlantic City. Wystapiono tam z propozycja,
aby terytoria zalezne i zespoly terytoribw zaleznych obja¢ czionkostwem
stowarzyszonym bez prawa glosowania. Zdecydowano jednak, iz status czlon-
kow stowarzyszonych otrzymaja terytoria zalezne i zespoly terytoridw zaleznych
nowo przystepujace do Unii, natomiast terytoria tego rodzaju bedace juz
cztonkami ITU utrzymaja status cztonkow petlnoprawnych.

Mozna przypuszczad, iz u podstaw powyzszej decyzji lezata ch¢¢ uczynienia
zado$¢ zasadzie poszanowania praw nabytych, a takze charakter sfery dzialalno-
$ci tej organizacji. Powszechno§é ustug telekomunikacyjnych sprawila, iz
Miedzynarodowa Unia Telekomunikacyjna, wypelniajac swe zadania statutowe
idbajac o wszechstronny rozwoj telekomunikacji, wigksze znaczenie przykladala
do faktu istnienia u kazdego czlonka odpowiedniej administracji telekomunika-
cyjnej oraz do mozliwosci wywiazywania si¢ z podjetych wobec Unii zobowia-
zan, niz do jego suwerennosci.

Zrozumiale jest wigc, ze kategoria czlonkow stowarzyszonych w Miedzy-
narodowej Unii Telekomunikacyjnej miala niewielkie zastosowanie w praktyce.
Nastapilo to dopiero w 1952 roku w odniesieniu do Brytyjskiej Afryki
Wschodniej oraz Brytyjskiej Afryki Zachodniej®. W nastgpnym roku status
czionka stowarzyszonego otrzymalo Somali administrowane przez Wtiochy
i znajdujace si¢ pod powiernictwem Organizacji Narodow Zjednoczonych 9.
Maksymalna liczba czlonkéw ITU tej kategorii wynosita 5 (1960)1!, natomiast
w 1965 roku — wraz z przejsciem Malawi i Zambii do kategorii czlonkow

9 ,Yearbook of the United Nations™ 1952, s. 900.
10 Jbidem, 1953, s. 822.
11 Tbidem, 1960, s. 664.
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pelnoprawnych —znikla !2. Niewatpliwie wiazalo si¢ to z postgpujacym procesem
dekolonizacji. Jeszcze tylko dnia 10 wrze$nia 1973 roku Papua — Nowa Gwinea
zostala przyjeta do Mi¢dzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej w charakterze
czlonka stowarzyszonego '3, ale juz dnia 31 pazdziernika 1975 roku uzyskata
status cztonka pelnoprawnego!4.

Migdzynarodowa konwencja telekomunikacyjna z 1973 roku sporzadzona
w Torremolinos otwiera trzeci okres w historii cztonkostwa Migdzynarodowej
Unii Telekomunikacyjnej. Konwencja ta zlikwidowala instytucje cztonkostwa
stowarzyszonego i ograniczyla czlonkostwo ITU do panstw suwerennych!s.
Rozwigzanie to utrzymala zar6wno konwencja telekomunikacyjna z 1982
roku’®, jak i konstytucja i konwencja z 1992 roku, ktore przewiduja jeden
rodzaj czlonkostwa ITU. Jednakze nalezy zaznaczyé, ze czlonkostwo Wielkiej
Brytanii, Francji oraz Stanéw Zjednoczonych w tej organizacji migdzynarodo-
wej obejmuje takze ich terytoria zamorskie (brytyjskie terytoria zamorskie,
francuskie terytoria zamorskie oraz terytoria Stanéw Zjednoczonych wedhug
stanu w dniu 22 wrzesnia 1997 roku)!’.

Charakterystyczne jest tutaj stanowisko Hiszpanii, ktora dokonujac ratyfi-
kacji konstytucji i konwencji ITU, ztozyta w dniu 15 kwietnia 1996 roku
o$wiadczenie, ,,ze jakiekolwiek uzycie wyrazu kraj w Konstytucji i Konwencji
(Genewa, 1992) jako podmiotu praw i obowiazkdéw, bedzie rozumiane wylacznie
jako oznaczajace panstwo suwerenne 8.

Calkiem inny status niz czlonkowie Migdzynarodowej Unii Telekomunika-
cyjnej -zaréwno pelnoprawni, jak i dawniej stowarzyszeni —maja takie jednostki
i organizacje przynalezne do Unii jak: uznani operatorzy, organizacje naukowe
lub przemyslowe oraz instytucje finansowe zajmujace si¢ sprawami telekomuni-
kaciji, a takZe migdzynarodowe organizacje telekomunikacyjne, normalizacyjne,
finansowe i do spraw rozwoju, ktore uczestnicza w dzialalnosci jednego lub
wiecej sektorow Unii. Konwencja ITU z 1992 roku w art. 19 poz. 238 nazywa ich
,,czlonkami” Sektoré6w Unii (Sektor Radiokomunikacji, Sektor Normalizacji
i Telekomunikacji, Sektor Rozwoju Telekomunikacji). Liczba tych jednostek
i organizacji wynosita w koncu 2000 roku ponad 60019,

Jest to catkiem nowy element w rozwoju instytucji cztonkostwa organizacji
migedzynarodowych. Podobne rozwiazanie przyjela tez Swiatowa Organizacja
Turystyki, ktorej statut przewiduje — oprocz cztonkostwa pelnego, przeznaczo-

12 Jbidem, 1965, s. 774.

13 Ibidem, 1973, s. 954.

14 Jbidem, 1975, s. 1068.

15 Ibidem, 1973, 5. 954.

16 Dz.U. 1986, nr 35.

17 Europa World Yearbook™ 1998, vol. 1, s. 103.
18 Dz, U. 1998, nr 35, poz. 197, s. 1636.

19 EBuropa World Year Book” 2001, vol. 1, s. 99.
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nego dla panstw suwerennych oraz czlonkostwa stowarzyszonego, przeznaczo-
nego dla terytoriow, ktore nie sa odpowiedzialne za swoje stosunki zewngtrzne
— czlonkostwo afiliowane, otwarte dla instytucji migdzynarodowych zar6wno
rzadowych, jak i pozarzadowych, zainteresowanych specjalnie turystyka oraz
dla instytucji i stowarzyszen handlowych, ktorych dzialalnos§¢ wiaze sie z celami
i kompetencjami WTQ2°.

NABYCIE I UTRATA CZLONKOSTWA MIEDZYNARODOWEJ UNII
TELEKOMUNIKACYJNEJ

Przepisy statutowe regulujace sprawy czltonkostwa okreslaja krag pod-
miotowy organizacji miedzynarodowej. Wsérod ogotu czlonkoéw organizacii
migdzynarodowych wyrdznia si¢ cztonk6w pierwotnych i pdzniejszych. Miano
cztonkow pierwotnych nosza panstwa begdace zalozycielami tej organizacji.
Czlonkowie pozniejsi to panstwa, ktore przystapily do organizacji migdzy-
narodowej po zakonczeniu procesu jej konstytuowania. Rozroznienie to dotyczy
tylko sposobu nabycia statusu czlonkowskiego, natomiast prawa i obowiazki
cztonkowskie obydwu grup czlonkow sa jednakowe.

Sposéb nabycia cztonkostwa w organizacjach miedzynarodowych jest rozny
i podlega procedurze okre$lonej przepisami statutowymi kazdej z nich. Czlon-
kostwo pierwotne nabywaja zazwyczaj panstwa uczestniczace w konferencji
zatozycielskiej. Nie dzieje si¢ to jednak automatycznie, gdyz wymagane jest
jeszcze podpisanie oraz ratyfikacja umowy bedacej statutem organizacji migdzy-
narodowej.

Procedura przystapienia do organizacji migdzynarodowej w pdzniejszym
terminie jest bardziej skomplikowana. Czlonkostwo pdzniejsze nastepuje po
spetlnieniu warunkow okre§lonych w statucie organizacji migdzynarodowej.

W historii Migdzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej mozna wyr6zni¢ dwa
okresy, je§li chodzi o procedur¢ uzyskania cztonkostwa w tej organizacji. Do
konca drugiej wojny swiatowej ITU byla organizacja migdzynarodowa otwarta.
Panstwa, ktore nie uczestniczyly w konferencji zalozycielskiej w Madrycie
w 1932 roku, mogly wedtug swego uznania naby¢ jej czlonkostwo w drodze
zlozenia rzadowi Szwajcarii jako depozytariuszowi dokumentu przystapienia.
Mogly to uczyni¢ takze terytoria zalezne oraz zespoly takich terytoriow.

Na konferencji w Atlantic City w 1947 roku wprowadzono istotne zmiany do
warunkow i procedury nabywania czlonkostwa Mi¢dzynarodowej Unii Teleko-
munikacyjnej. Panstwa — czlonkowie Organizacji Narodéw Zjednoczonych
— uzyskaly prawo do nabycia czlonkostwa ITU w takim trybie jak pafstwa

20 Tekst statutu zostal przyjety na konferencji w Meksyku we wrzesniu 1970 roku i wszed!
w zycie dnia 2 stycznia 1975 roku.
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uczestniczace w konferencji zalozycielskiej. Nie stawaly si¢ zatem automatycznie
czlonkami tej organizacji migdzynarodowej, ani nie miaty obowiazku przystapic
do niej. Nie podlegajac za$ procedurze przyjecia nowych czlonkéw, nie byli
jednak zwolnieni z obowiazku dopelnienia wszelkich formalnosci zwiazanych
z przystapieniem do miedzynarodowej konwencji telekomunikacyjnej. Z drugiej
strony czlonkostwo panstw w Migdzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej,
bedacej organizacja wyspecjalizowana ONZ, nie zalezalo od uprzedniego
przyjecia ich do Organizacji Narodow Zjednoczonych.

W protokole koncowym dotaczonym do migdzynarodowej konwencji teleko-
munikacyjnej, zrewidowanej w 1947 roku, zamieszczono postanowienie przy-
znajace prawo przystapienia do niej Niemcom i Japonii. Na tej podstawie
Japonia, Republika Federalna Niemiec, Niemiecka Republika Demokratyczna,
Republika Korei i Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna zlozyly
dokumenty przystapienia do tej konwencji. Niemniej jednak NRD i KRL-D
umozliwiono korzystanie z praw cztonkowskich w ITU dopiero po wielu latach.

Przyjecie w poczet czlonkow Miedzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej
kraju suwerennego, nieb¢dacego cztonkiem ONZ, nastepuje w drodze zatwier-
dzenia jego podania, jezeli za przyjeciem wypowiedziala si¢ wigkszo§¢ dwoch
trzecich czlonkow ITU?21. ‘

Konstytucja Migdzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej z 1992 roku, ktéra
weszla w zycie z dniem 1 lipca 1994 roku, uporzadkowata proceduralne kwestie
czlonkostwa tej organizacji. Zgodnie z art. 521 art. 53, dokument ratyfikacyjny
lub przystapienia skladany jest bezposrednio Sekretarzowi Generalnemu Unii.
Kazdy dokument ratyfikacji lub przystgpienia nabiera mocy z chwila ztozenia go
Sekretarzowi Generalnemu.

Sekretarz Generalny Migdzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej ma obo-
wigzek poinformowania wszystkich cztonkow Unii o zlozeniu kazdego doku-
mentu, a w przypadku gdy przyjecie nowego czlonka wymaga uzyskania
wigkszosci dwoch trzecich glosow czionkéw Unii, obowiazkiem Sekretarza
Generalnego jest przeprowadzenie korespondencyjnej konsultacji. Nie jest to
formalnie procedura glosowania, ale w efekcie sprowadza si¢ do tego samego.

W zbiorze statutow i regulaminow organizacji migdzynarodowych wydanym
pod red. Stanistawa Huberta stwierdzono, ze Polska jest cztonkiem pierwotnym
Miedzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej?2. Konstatacja ta jest uzasadniona
przy zalozeniu, ze egzystencja prawnomigdzynarodowa Unii zaczyna si¢ od
wejscia w zycie migdzynarodowej konwencji telekomunikacyjnej z 1932 roku.
Inaczej byloby w przypadku, gdyby geneze ITU odnies¢ do Migdzynarodowej
Unii Telegraficznej (1865) i Miedzynarodowej Unii Radiotelegraficznej (1906).
Organizacje te powstaly bowiem w czasie, kiedy panstwo polskie nie funkcjo-

21 Dz.U. 1998, nr 35, poz. 196 197.
22 Tom II — Organizacje wyspecjalizowane ONZ, cz. 11, Warszawa 1967, s. 802.
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nowalo na arenie migdzynarodowej. Dopiero w Traktacie z Glownymi Mocar-
stwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi z 28 czerwca 1919 roku Polska
zobowiazala si¢ mi¢dzy innymi do przystapienia w ciggu 12 miesigcy do
stosownych konwencji migdzynarodowych (art. 19, aneks 1)23. W wykonaniu
tego zobowiazania traktatowego rzad Polski przystapil do mi¢dzynarodowe;j
konwencji telegraficznej (30 czerwca 1920 roku)?* oraz do migdzynarodowe;j
konwencji radiotelegraficznej (7 stycznia 1921 roku)?2s.

Do tej drugiej konwencji przystapienie zostalo dokonane z dwoma za-
strzezeniami. W pierwszym wypadku rzad Polski zastrzegl sobie swobode
dzialania w stosunku do wewngtrznych taryf radiotelegraficznych, w drugim za$
—ze do czasu ratyfikacji traktatu pokoju z Rosja nie moze w petni dostosowac
dzialalnosci polskich stacji radiotelegraficznych do wymagan konwencji z dnia
5 lipca 1912 roku. Traktat ten zostal podpisany 18 marca 1921 roku i stat sie
prawomocny z chwila wymiany dokumentow ratyfikacyjnych 26,

Utrata cztonkostwa organizacji miedzynarodowych moze nastapi¢ w dwoja-
kiej formie — wystapienia lub wykluczenia?’. Warunki kazdej z tych form
okreslaja statuty organizacji migdzynarodowych, co nie znaczy, ze statut kazdej
organizacji mi¢dzynarodowej przewiduje obie te ewentualno$ci i zawiera
odpowiednie przepisy. Wystapienie panstwa z organizacji migdzynarodowej
moze by¢ oparte na przepisie statutowym i wtedy tres¢ takiego przepisu jest
miarodajna albo tez moze wynika¢ z domniemania zachowania suwerennosci
przez panstwa czlonkowskie.

Utrata praw czlonkowskich przez panstwo w drodze wykluczenia z grona
czlonk 6w organizacji migdzynarodowej zdarza si¢ bardzo rzadko. Statuty wielu
organizacji nie przewiduja takiej ewentualnosci, a jezeli przewiduja, to przepisy
statutowe w tym zakresie tylko wyjatkowo sa stosowane.

Kolejne konwencje telekomunikacyjne nie przewidywaly wykluczenia
panstw czlonkowskich z Migdzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej. Instytucji
tej nie zna rOwniez jej obecna konstytucja, uznaje natomiast prawo cztonkoéw do
wystapienia z Unii. Zgodnie z art. 57, kazde panstwo cztonkowskie ITU ma
prawo wypowiedzenia konstytucji i konwencji lacznie jako jednego dokumentu.
Zawiadomienie w tej sprawie powinno by¢ skierowane do Sekretarza General-
nego Unii, ktoéry zawiadamia o tym pozostatych czlonkéw. Wypowiedzenie
nabiera mocy po uplywie jednego roku od dnia, kiedy Sekretarz Generalny
otrzymal je. Czlonek ITU dokonujac wypowiedzenia, powinien uregulowac

23 B. Winiarski: Wybor Zridel do nauki prawa miedzynarodowego, Warszawa 1938,
s. 217-218.

24 Dz.U. 1922, nr 72, poz. 649.

25 Dz.U. 1922, nr 88, poz. 795.

26 N. Singh: Termination of Membership of International Organisations, London 1958.

27 B. Winiarski: op. cit., 5. 272-292.
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swoje zobowiazania finansowe do ostatniego dnia miesiaca, w ktorym wypowie-
dzenie nabiera mocy.

Szczegblny charakter miala utrata w 1975 roku czlonkostwa Migdzy-
narodowej Unii Telekomunikacyjnej przez sze$¢ terytoriow, wzglednie zespolow
terytoriow zaleznych, a mianowicie: Francuskie Terytoria Zamorskie, Portugal-
skie Prowincje Zamorskie, Rodezj¢, Sahar¢ Hiszpanska, Terytoria Standéw
Zjednoczonych oraz Terytoria Zamorskie Wielkiej Brytanii2®. Bylo to konsek-
wencja wejScia w zycie konwencji telekomunikacyjnej z 1973 roku, ktéra nie
przewidywala dla terytoriow zaleznych czlonkostwa ITU oddzielnego od
czlonkostwa panstw-metropolii.

Zmniejszenie liczby cztonkdéw organizacji migdzynarodowej moze tez na-
stapi¢ wskutek zjednoczenia panstw czlonkowskich. Sytuacja taka odnosi si¢
rowniez do Mig¢dzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej w zwiazku ze zjed-
noczeniem Niemiec oraz dwoch panstw jemenskich.

Od ustania czlonkostwa w organizacjach mi¢gdzynarodowych nalezy odroz-
ni¢ zawieszenie w prawach czlonkowskich. Zawieszenie takie moze mie¢ rozny
zakres. Prawa czlonkowskie moga by¢ zawieszone catkowicie na okresiony czas,
moze tez wystapi¢ forma zawieszenia czgSciowego, np. w odniesieniu do prawa
do glosowania.

Konstytucja ITU nie przewiduje ogolnego zawieszenia praw czlonkowskich,
tylko zawieszenie czgSciowe, polegajace na utracie prawa do glosowania
z powodu zadtuzenia wobec Unii. Artykut 28 poz. 169 konstytucji ITU brzmi:
»Czlonek zalegajacy z oplatami na rzecz Zwiazku traci prawo do glosowania
okres§lonego w pozycjach 271 28 niniejszej Konstytucji, gdy wysokosé¢ zadluzenia
jest rowna lub wyzsza od wysokosci udziatow naleznych przez tego Czlonka za
okres ostatnich dwoch lat™,

Utrata przez panstwo czlonkowskie Mig¢dzynarodowej Unii Telekomunika-
cyjnej prawa do glosowania obejmuje glosowanie na wszystkich konferencjach
pelnomocnik 6w, wszystkich $wiatowych konferencjach i zgromadzeniach radio-
komunikacyjnych, jak rOwniez na wszystkich zebraniach komisji studiow, a jesli
wchodzi ono w sklad Rady ITU, to na wszystkich sesjach tej Rady. Obejmuje
wreszcie prawo do glosowania przeprowadzanego droga korespondencyjna.

PROBLEM TOZSAMOSCI 1 SUKCESJI PANSTW W MIEDZYNARODOWEJ UNII
TELEKOMUNIKACYJINE]

Zasada tozsamosci panstw w prawie miedzynarodowym ustala okolicznosci,
w ktorych panstwa — wbrew pozorom — nie upadaja jako podmioty prawa
miedzynarodowego i zachowuja ciagltos¢ swoich praw i obowiazkéw mig¢dzy-

28 Yearbook of the United Nations™ 1975, s. 1068.



218 MARIANNA ZIMOLAG

narodowych2®. Natomiast sukcesja panstw jest pojeciem, ktore oznacza przeje-
cie przez panstwo od innego panstwa odpowiedzialnosci za stosunki miedzy-
narodowe terytorium3°. Jest rzecza naturalna, Ze problemy z tego zakresu
musialy wystapi¢ w toku 135-letniej historii Migdzynarodowej Unii Telekomuni-
kacyjnej. Aby si¢ o tym przekonaé, wystarczy zwrocic uwage na dane dotyczace
dat wejScia w sklad ITU czlonkow tej organizacji migdzynarodowe;j. Jest ich
obecnie 189 i jedynie dwa panstwa, to jest Palau oraz Saint Christopher i Nevis,
nie sa jeszcze objete czlonkostwem ITU.

Stronami mi¢dzynarodowej konwencji telegraficznej z 1865 roku bylo 20
panstw, a mianowicie: Austria, Badenia, Bawaria, Belgia, Dania, Francja,
Grecja, Hanower, Hiszpania, Holandia, Norwegia, Portugalia, Prusy, Rosja,
Saksonia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja i Witembergia3!.

Przede wszystkim rzuca si¢ w oczy okolicznos$¢, ze wsrod stron tej konwencji
bylo szes¢ panstw niemieckich. Juz wkrotce weszly one w skiad Cesarstwa
Niemieckiego, proklamowanego 17 stycznia 1871 r.32 W rezultacie czlonkostwo
Niemiec w Miedzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej datuje sie od 1 stycznia
1866 r., to jest od dnia wejscia w zycie konwencji.

Pozostale strony konwencji telegraficznej, ktore zachowaly ciaglosC czion-
kostwa w Migdzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej, nie budza istotnych
uwag. Mozna jednak zauwazy¢, ze czlonkostwo Austrii i Wegier datowane na
dzien 1 stycznia 1866 r. trzeba ttumaczy¢ instytucja sukcesji, a nie ciaglosci, gdyz
nie sposOb przyjaé, aby dwa panstwa mogly by¢ kontynuatorem jednego
panstwa. Jest takze kwestia dyskusyjna, czy Zwiazek Radziecki byl kon-
tynuatorem, czy tez sukcesorem prawnomigdzynarodowym Rosji przedrewolu-
cyjnej. Pozostawanie Austrii w latach 1938-1945 pod wladza Niemiec nie
zrodzito trwatych skutkoéw prawnomigdzynarodowych, totez mogla ona kon-
tynuowac po wojnie cztonkostwo w Miedzynarodowej Unii Telekomunikacyj-
nej. Inaczej natomiast potraktowano sprawe Litwy, Lotwy i Estonii, ktore
zostaly zaanektowane przez Zwiazek Radziecki w lecie 1940 roku. Uzyskaly one
czionkostwo ITU po odzyskaniu niepodleglosci i przyjeciu do Organizacji
Narodow Zjednoczonych w 1991 roku. Mozna dodag, ze rzad radziecki domagat
si¢ uznania ich czlonkostwa w ITU w 1947 roku, kiedy mialy one status republik
zwiazkowych ZSRR, ale postulat ten nie zostal spelniony33.

Sposréd obecnych czlonké6w Migdzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej
bodaj najwieksze zmiany w statusie polityczno-terytorialnym ma za sobg
Jugostawia. W kazdym razie ciaglos¢ jej czlonkostwa, zapoczatkowanego

L. Antonowicz: Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 2000, s. 69.
30 Jbidem, s. 75.

31 Yearbook of the United Nations™ 1947-1948, s. 924.

32 Indenpendence documents of the world, New York-Leiden 1977, s. 240-241.

33 Yearbook of the United Nations™ 1947-1948, s. 949.
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przystapieniem Serbii do migdzynarodowej konwencji telegraficznej dnia 9 tute-
go 1866 roku, wyglada osobliwie.

Na problem ciaglosci statusu czlonkowskiego w Miedzynarodowej Unii
Telekomunikacyjnej bardzo duzy wplyw wywarta okolicznosc, ze jej czionkami
pelnoprawnymi mogly by¢ i w praktyce byly nie tylko panstwa suwerenne, ale
takze terytoria o réznym stopniu autonomii. Mozna wymieni¢ kilkanascie
obecnych czlonkow ITU, ktorzy status czlonkowski uzyskali wezesniej, czasem
duzo wczesniej,zanim osiagneli suwerenno$¢. Sa nimi: Bulgaria, Kanada, Egipt,
Indie, Irak, Islandia, Irlandia, Liban, Monako, Birma (Mianmar), Namibia,
Nowa Zelandia, Filipiny, Syria, Sri Lanka, Afryka Poludniowa. Takze Bialoru$
i Ukraina jako panstwa suwerenne kontynuuja czionkostwo ITU nabyte w 1947
roku, kiedy jako republiki zwiazkowe wchodzity w sklad ZSRR.

Mozna wreszcie zwr6ci¢é uwage na czlonkostwo Watykanu w Miedzy-
narodowej Unii Telekomunikacyjnej. Czlonkostwo to od dnia 1 czerwca
1929 roku ma miejsce pod postacia panstwa—niasta Watykanu, a nie Stolicy
Apostolskiej. Mozna to tlumaczy¢ administracyjno-technicznym charakterem
tej organizacji miedzynarodowej.

* * *

Powyisze uwagi mozna zakonczy¢ nastgpujacymi wnioskami:

1. Mig¢dzynarodowa Unia Telekomunikacyjna obejmuje niemal wszystkie
panstwa tworzace wspolczesna spotecznos¢ migdzynarodowa. Porownywalny
stan liczebny czlonkéw maja tylko Powszechny Zwiazek Pocztowy i Swiatowa
Organizacja Zdrowia. Tlumaczy¢ to mozna tym, ze roéznice polityczne migdzy
panstwami w dzialalno$ci tych organizacji migdzynarodowych odgrywaja
niewielka role, aczkolwiek w okresie najwigkszego nasilenia ,,zimnej wojny” bylo
pod tym wzgledem inaczej.

2. Kontynuowanie cztonkostwa Migdzynarodowej Unii Telekomunikacyj-
nej w razie zjednoczenia dwoch lub wigcej panstw, ktore wezesniej taki status
uzyskaly, odpowiada zasadzie stosowanej w takich przypadkach w innych
organizacjach migdzynarodowych. W razie za$ podzialu panstwa czlonkow-
skiego Unii na dwa lub wigcej panstw z reguly tylko jedno z nich kontynuuje
nabyte czlonkostwo, podczas gdy pozostale traktowane sa jako panstwa nowe.
Natomiast zwraca uwagge fakt, Ze terytoria zalezne wraz z uzyskaniem suweren-
nosci czesto kontynuuja dotychczasowe czlonkostwo ITU. Pewne niekonsek-
wencje w tym zakresie mozna ttumaczy¢ bardzo odlegtym w czasie rodowodem
Miedzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej oraz do§¢ duza czgstotliwoscia
zmian jej przepisoOw statutowych.

3. Osobliwoscia cztonkostwa Migdzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej
jest dopuszczenie w charakterze ,,cztlonkéw sektorow ITU” rdéznych cial
pozarzadowych. Wypowiadaja si¢ oni krytycznie na temat zinstytucjonalizo-
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wanych i sformalizowanych procedur ITU. Prywatyzacja powoduje, ze dotych-
czasowa rola rzadow jako wilaScicieli i regulatoréw w dziedzinie telekomunikacji
ulega znacznemu zmniejszeniu, co stopniowo moze prowadzi¢ do ostabienia roli
ITU jako migdzynarodowej organizacji rzadowe;j.

SUMMARY

The paper discusses the problems of acquisition and loss of membership of the International
Telecommunication Union (ITU) . The analysis of these issues has led to the following conclusions:

1) ITU covers almost all countries that make up the present-day international community. This
can be explained by the fact that political differences between states in the operation of this
international organization play a minor role, although at the height of the *cold war’ the situation was
different.

2) Continuation of ITU membership in the event of unification of two or more states, which have
acquired such a status earlier, corresponds to the principle applied in such cases in other international
organizations. However, in the event of division of an ITU member state into two or more states, as
a rule only one continues the acquired membership, whereas the remaining ones are treated as new
states. It is emphasized, on the other hand, that dependencies, upon gaining sovereignty, often
continue their earlier membership.

3) A peculiar feature of ITU membership is the admission of various non-governmental bodies as
‘members of ITU sectors’. They voice their criticism of the institutionalized and formalized
procedures in the ITU. Privatization causes that the current role of governments as owners and
regulators in telecommunications becomes considerably curtailed, which can gradually lead to the
diminishing role of the ITU as an international government organization.



