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WOICIECH KONASZCZUK

Formalnoprawne podstawy wspolpracy gospodarczej
pomiedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Bialorus

The procedural grounds for economic cooperation between the Republic of Poland
and the Belarussian Republic

Przemiany spoleczno-polityczne, ktore zaistnialy w Europie pod koniec lat
80. 1 na poczatku lat 90., spowodowaly istotne zmiany o charakterze prawnym
i ekonomicznym w wigkszosci panstw kontynentu.

Przy niezmienionym ksztalcie terytorialnym, liczbie ludnosci, kontynuacji
panstwowosci przez Rzeczpospolita Polska, za jej wschodnia granica powstaly
nowe, suwerenne jednostki geopolityczne, bedace sukcesorami prawnymi repub-
lik radzieckich. Wsrod nich znalazla si¢ rowniez Republika Biatorus?!. Proces
ksztaltowania si¢ panstwowosci Republiki Biatorus$ przebiegal etapami. W dniu
27 lipca 1990 r. Rada Najwyzsza Bialoruskiej Socjalistycznej Republiki Radziec-
kiej uchwalila Deklaracj¢ o suwerenno$ci panstwowej Biatoruskiej Socjalistycz-
nej Republiki Radzieckiej, natomiast w trzynascie miesiecy p6zniej — w dniu
25 sierpnia 1991 r. — bialoruski parlament przyjal ustawg o niezaleznosci
Biatorusi jako panstwa.

Wspotpraca Polski i Republiki Biatoru§, rownorzgdnych podmiotéw prawa
miedzynarodowego w europejskim porzadku panstw, nie nalezy do dlugo-
trwalych, lecz charakteryzuje si¢ konsekwentnym i stabilnym rozwojem stosun-
kow bilateralnych o charakterze kulturalnym, politycznym i ekonomicznym.

1 Jedna z konsekwencji zmian ustrojowych, majgca miejsce w panstwie biatoruskim, byla
zmiana nazwy pafistwa na Republike Biatoru§. W tej sytuacii skierowano do Sekretarza Generalnego
ONZ notyfikacj¢ i od dnia 19 wrze$nia 1991 r. stosuje si¢ obecng nazwg panstwa (vide: takze
Konstytucja Republiki Biatoru$ z 1994 r., przyj¢ta w referendum w dniu 24 listopada 1996 r., okresla
alternatywnie nazwg pafnstwa jako Republik¢ Bialoru$ badz Biatorus).
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W poczatkowym okresie istnienia Republiki Bialoru$ jako niepodlegtego
panstwa Polska podpisata z nia w dniu 10 pazdziernika 1991 r. Deklaracje
o dobrym sasiedztwie, wzajemnym zrozumieniu i wspolpracy gospodarczej oraz
Umowe o wspolpracy gospodarczej i handlu.

Formalne uznanie Republiki Bialorus przez Polske¢ nastapitlo w dniu 27
grudnia 1991 r. i poprzedzito nawiazanie stosunkow dyplomatycznych w dniu
2 marca 1992 r.2

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi wspolprace miedzypanst-
wowa, bedacymi podstawa uznania, iz obydwu panstwom przystuguje status
partnerski, sa: Konwencja konsularna miedzy Rzeczapospolitg Polska a Repub-
lika Bialoru$ sporzadzona w Warszawie w dniu 2 marca 1992 r.3 oraz Traktat
miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Bialorus o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspoélpracy, podpisany w Warszawie w dniu 23 czerwca 1992 r.#

Jednoczesnie uregulowano kwestie odnoszace sie do roznych dziedzin
dwustronnej wspoéipracy. Nalezy tutaj wymieni¢: Porozumienie w sprawie
organizacji przewozoéw (30 marca 1992 r.), Porozumienie o gléwnych zasadach
wspolpracy transgranicznej (24 kwietnia 1992 r.), Umowe o miedzynarodowych
przewozach handlowych (20 maja 1992 r.)5.

Wola zacie$nienia dobrosasiedzkich relacji, umocnienia wzajemnych kontak-
tow i poglebienia korzystnej wspolpracy stanowily podstawe do zawarcia
kolejnych umoéw dwustronnych, regulujacych rézne dziedziny stosunkow.

Dazenie do rozwoju stosunkow miedzypanstwowych znalazto wyraz w pod-
pisaniu umoéw bilateralnych o charakterze kulturalnym — Umowa migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorus o wspotpracy
w dziedzinie kultury, nauki i oswiaty, sporzadzona w Warszawie dnia 27 listo-
pada 1995 r.5; prawnym — Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Bialoru$ o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych,
rodzinnych, pracowniczych i karnych, sporzadzona w Minsku dnia 26 pazdzier-
nika 1994 r.” i podatkowym — Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Bialoru§ w sprawie unikania podwojnego opodatkowania
w zakresie podatku od dochodu i majatku® oraz kilku innych®.

2 A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski: Stosunki traktatowe Polski z panst-
wami sqsiednimi. Wybor dokumentéw, Lublin 1998, s. 16.

3 Dz.U. 1994, nr 50, poz. 197.
Dz.U. 1993, nr 118, poz. 527.
A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski: op. cit., s. 17.
Dz.U. 1996, nr 76, poz. 365.
Dz.U. 1995, nr 128, poz. 619.
Dz.U. 1993, nr 120, poz. 534.
Umowa o cywilnej komunikacji lotniczej (8 czerwca 1993 r.), Umowa o wspolpracy
w dziedzinie turystyki (27 listopada 1995 r.), Umowa o ochronie grobéw i miejsc ofiar wojen i represii
(21 stycznia 1995 r.), Umowa o wspoipracy i pomocy wzajemnej w sprawach celnych (27 listopada
1995 r.).
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Odrebna, ale sciSle powiazana z wyzej wymienionymi sferami dzialania,
grup¢ porozumien stanowia dwustronne umowy o charakterze ekonomicznym.

Podstawy do rozwoju wspoélpracy o charakterze ekonomicznym stworzone
zostaly z chwila podpisania w Warszawie Umowy migdzy Rzeczapospolita
Polska a Republika Bialoru$ o wzajemnym popieraniu i ochronie inwestycjit®.
Stanowi ona bezposredni wyraz dazenia do rozwoju wspolpracy gospodarczej
poprzez utworzenie i utrzymanie korzystnych warunkow dla inwestorow
umawiajacych si¢ stron.

Podstawowe zalozenie wskazujace na zasadno$¢ zawarcia tej umowy zostalo
przedstawione w jej art. 1 ust. 1, zgodnie z ktérym celem podjetych inwestycji jest
osiaganie zyskOw przez inwestorow.

Ustawowa definicja ,,inwestycji zostatla okreSlona przez strony umowy
w sposob dokladny i precyzyjny. Pojeciem tym oznaczono nie tylko $rodki
finansowe, materialne oraz wartosci majatkowe, ale rOwniez prawa wlasnosci
intelektualnej, wérdd ktorych przyktadowo zostaly wymienione technologie
produkcji i umowy typu know-how.

Szerokie spektrum ustawowej definicji ,,inwestycja” uzupetniono o $rodki
pienigzne oraz prawa zwiazane z akcjami, obligacjami oraz formami udzialu
w spotkach. Niewatpliwie takie ujecie wprowadza nowy wymiar dla fuzji
kapitalow pomigdzy podmiotami, jak rOwniez sprzyja intensyfikacji obrotu.
Katalog mozliwych form dziatalnosci inwestorow nie zostal enumaratywnie
zamknigty poprzez ich wymienienie w art. 1 umowy. Takie rozwiazanie
umozliwia wprowadzenie innych sposobéw dokonywania obrotu gospodar-
czego w przyszlosci.

Swoistym novum tej umowy jest umozliwienie prowadzenia dzialalnosci
handlowej na uprzywilejowanych warunkach osobom fizycznym, a nie tylko
instytucjonalnym. Pewne ograniczenie tej prerogatywy wiaze si¢ z wymogiem
posiadania obywatelstwa ukladajacych si¢ panstw przez inwestorow bgdacych
osobami fizycznymi. Zlagodzeniu ulegl natomiast wymog posiadania miejsca
zamieszkania na terytorium jednego z panstw, poprzez dopuszczenie mozliwosci
zamieszkiwania w panstwie trzecim!.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt pewnej niekonsekwencji odnoszacej si¢
do statusu inwestorow bedacych osobami prawnymi, dzialajacymina terytorium

10 Dz.U. 1993, nr 122, poz. 545.

11 Art. 35 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. ~ Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 1999,
nr 101, poz. 1178) wskazuje na mozliwos¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez przedsig-
biorcow zagranicznych w postaci oddziatu przedsigbiorstwa. Kryteria odnoszace si¢ do zakladania,
funkcjonowania, uzyskiwania wpisow w Krajowym Rejestrze Sadowym przez tych przedsigbiorcow
zawarte w ustawie stosuje si¢, jezeli ratyfikowana umowa migdzynarodowa nie stanowi inaczej.
Przedsi¢biorcy zagraniczni nie moga prowadzi¢ okreslonych rodzajow dziatalnosci. Wyjatki dotycza
materii uregulowanych w ustawie z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych i zakladach wzajemnych
(Dz.U. 1998, nr 102, poz. 650), ustawie z dnia 23 listopada 1990 r. o tacznosci (Dz.U. 1995, nr 117,
poz. 564).



54 WOJCIECH KONASZCZUK

umawiajacych si¢ panstw. Wprowadzono bowiem mozliwos¢ przyznania statusu
inwestora osobie prawnej, ktéra zostala utworzona na terytorium panstwa
trzeciego, a znajdujacej si¢ pod kontrola osoby fizycznej lub prawnej jednej
z umawiajacych si¢ stron. Stwarzal to moze niejasna sytuacjc w zakresie
przepltywu srodkow finansowych oraz platno$ci naleznosci panstwowych z tytu-
lu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej poprzez dazenie do obnizania kwot
tych naleznosci!2.

Na uwage z punktu widzenia ochrony intereséw podmiotow prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza zastuguje klauzula ,,wywlaszczeniowa”. W swej istocie
stanowi ona o bezpieczenstwie, trwalosci oraz pewnosci obrotu gospodarczego.
Chroni ona inwestycje przed bezposrednim i poSrednim dzialaniem nacjonaliza-
cyjnym, wywlaszczeniowym lub podobnym dzialaniem ze strony aparatu
panstwowego. Wyjatek od zasady dotyczy kwestii interesu pafstwa, co z punktu
widzenia zywotnych interesOw zarowno Polski, jak i Republiki Bialorus nalezy
uzna¢ za uzasadnione. W przypadku dokonania nacjonalizacji, wywlaszczenia
lub innych dzialan ze strony umawiajacego si¢ panstwa, powinno nastapic¢
szybkie i rzeczywiste odszkodowanie. Jego wysoko$¢ jest ustalana na podstawie
realnej warto§ci rynkowej inwestycji bezposrednio sprzed stanu wywlaszczenia
lub decyzji o nacjonalizacji. Zabezpieczenie inwestoréw opiera si¢ na zatozeniu,
ze odszkodowanie zostanie zwrécone w walucie, w ktorej dokonano inwestycji.
O zagwarantowaniu pewnosci obrotu §wiadczy rowniez fakt, iz w wypadku
trudnosci z ustaleniem wartosci inwestycji, jej rzeczywista warto$¢ zostanie
ustalona na podstawie wysokosci zainwestowanego kapitatu, stopy amortyzacii,
przyrostu kapitatu i czynnikéw towarzyszacych.

Z punktu widzenia rozstrzygania istniejacych lub mogacych powstac sporow
pomiedzy inwestorami umawiajacych si¢ stron istotne jest powolanie mi¢dzy-
narodowego trybunalu arbitrazowego. Poddanie sprawy pod rozstrzygniecie
trybunalu moze nastapi¢ dopiero po uplywie 12 miesigcy bezskutecznych
rokowan, dzialan i negocjacji prowadzonych kanalami dyplomatycznymi. Tryb
powolywania arbitrow, post¢gpowania przed tym trybunalem, wykonywania
jego orzeczen jest charakterystyczny dla arbitrazu migdzynarodowego. Istotnym
elementem konstrukcji arbitrazu pomigdzy Polska a Bialorusia jest mozliwosé
wskazania arbitrOw umawiajacych si¢ stron przez Przewodniczacego Migdzy-
narodowego Trybunahlu Sprawiedliwos$ci. Rozwiazanie takie ma miejsce w przy-
padku niewskazania arbitrOw przez strony w terminie 2 miesigcy od daty
otrzymania wniosku o utworzeniu trybunalu arbitrazowego lub nieustalenia
osoby przewodniczacego tego trybunalu przez uczestnikéw sporu.

Powyzsza umowa zostala uzupelniona o rozwiazania niezb¢dne do spraw-
nego funkcjonowania wymiany towarowej, zawarte w Umowie o unikaniu
podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu i majatku?3.

12 M. A.G.van Meerhaeghe: International Economic Institutions, London 1966, s. 72-73.
13 Dz.U. 1993, nr 120, poz. 534.
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Zakres przedmiotowy tej drugiej umowy obejmuje charakterystyczne dla tego
typu umow rozwiazania odnoszace si¢ do podatku dochodowego od osdb
prawnych, podatku dochodowego od o0séb fizycznych, podatku rolnego. Wsrod
tych rozwiazan novum stanowi uwzglednienie opodatkowania dywidend. Pojecie
dywidendy oznacza dochéd z akcji lub innych praw, jak réwniez dochéd z innych
praw spoiki, ktore na podstawie prawa podatkowego jednej z umawiajacych si¢
stron moga by¢ traktowane jako dochody z akcji. Uwage zwracaja rowniez
niskie stawki podatkowe w przypadku opodatkowania przedsigbiorstw powia-
zanych. Wynosza one odpowiednio 10% dywidend brutto dla osoby, ktorej
udzial w spolce wynosi powyzej 30% oraz 15% kwoty dywidend we wszystkich
pozostalych przypadkach. Niewatpliwie takie postanowienia umowy odzwier-
ciedlaja wolg panstw ozywienia, wzmocnienia i zintensyfikowania dwustronnych
dzialan natury ekonomicznej.

Zewnetrzna polityka gospodarcza, wchodzaca w sklad szerszego nurtu
polityki zagranicznej, nie ogranicza si¢ do zawierania uméw dwustronnych.
Podlega ona rozszerzeniu przez przystapienie panstw do umow multilateralnych,
ktorych przedmiotem sa rézne problemy o charakterze gospodarczym. W okres-
lonych sytuacjach postanowienia takich traktatow tworza stan zar6wno wielo-,
jak i dwustronnej wspolpracy pomigdzy stronami ukladu.

Przykladem wykorzystania uregulowan zawartych w umowie o takim
charakterze, w odniesieniu do Polski i Republiki Bialorus, jest Konwencja
o uznaniu i wykonaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych, sporzadzona
w Nowym Jorku w dniu 10 czerwca 1958 r.1* Moze by¢ ona traktowana jako
uzupelnienie postanowien Umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Bialoru$ o wzajemnym popieraniu i ochronie inwestycji. W tej wielostronnej
konwencji stworzono model rozstrzygania sporéw, przede wszystkim gospodar-
czych, w drodze migdzynarodowego arbitrazu. Pewno$¢ obrotu, szybkosc,
latwoscC i prostota stanowia podstawowe cechy przyjetej w konwencji konstrukcii
arbitrazu.

Specyficzna grupg multilateralnych umow stanowia mi¢dzynarodowe poro-
zumienia, tworzace podstawy dzialalnosci organizacji migdzynarodowych. Do
organizacji stawiajacych sobie za cel integracj¢ w dziedzinie gospodarki ogoélno-
$wiatowej, ktorych Polska i Republika Biatorus sa cztonkami, nalezy Swiatowa
Organizacja Handlu (WTO)!5 oraz Swiatowy Bank Odbudowy i Rozwoju
(World Bank for Reconstruction and Development). Jakkolwiek przynaleznosc do
tych organizacji moze stwarza¢ mozliwosci o rozleglej i wszechstronnej wspot-
pracy, to ostatnio przedmiotem kontrowersji i sprzecznych ocen pozostaja

14 Dz.U. 1962, nr 9, poz. 41; vide tez http//www.un.org/.

15 Republika Bialoru§ posiada status czlonka obserwatora, afiliowanego przy Swiatowej
Organizacji Handlu (World Trade Organisation) od 1993 roku; vide: http//www.un.org/ oraz
hitp//www.mfa.gov.by/.
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procesy globalizacji. W spos6b szczegélnie jaskrawy fiasko konferencji Swiato-
wej Organizacji Handlu w grudniu 1999 r. ujawnilo brak przygotowania do
globalnej wymiany towaréw, ustug, przeptywu kapitatu. Swiadczy to o stagnacji
w procesie liberalizacji handlu. W tej sytuacji korzystniejszym rozwiazaniem
moze okazac si¢ rozw0j wspolpracy dwustronnej, regionalnej czy subregionalnej.
Wspieraniu polityki proeksportowej, intensyfikacji wymiany handlowej stuza
wymienione powyzej umowy dwustronne.

W 1995 roku obroty handlowe pomigdzy Polska a Bialorusia wyniosty 479
mln USD, w 1996 roku 527,4 mld USD. Udzial eksportu wynosit 271,2 mln
USD, importu odpowiednio 256,2 mln USD. Na rynku biatoruskim funk-
cjonowalo w 1996 roku okoto 800 polsko-biatoruskich podmiotow gospodar-
czych. Polski eksport skupial si¢ wokot wyrobow przemystu elektromaszynowe-
go, artykuléw rolno-spozywczych, import natomiast w przewazajacej mierze
odnosit sie do produktow mineralnych!S.

Gleboki kryzys majacy podloie w gospodarce rosyjskiej spowodowat
rOwniez zmniejszenie obrotow handlowych pomiedzy Polska a Republika
Biatorus. W 1998 roku obroty wyniosty 400 mln USD w stosunku do obrotu
rzedu 540 min USD w 1997 roku!”.

Bialorus jest trzecim po Rosji i Ukrainie partnerem handlowym Polski wsrod
panstw utworzonych po rozpadzie ZSRR, Polska natomiast jest dla Bialorusi
drugim po Niemczech partnerem wsrod panstw spoza Wspoélnoty Niepodlegiych
Panstw.

Z uwagi na istnienie powaznych, merytorycznych podstaw do wspolpracy
z Republika Bialorus!®, powinna ona pozostawa¢ powaznym partnerem
gospodarczym Polski, posiadajacym nie tylko wewngtrzny, ale rOwniez zewngt-
rzny reeksportowy rynek zbytul!®. Wysoki deficyt na rachunku obrotow
biezacych?® Polski, przy duzym obrocie handlowym Republiki Bialorus z pan-
stwami Unii Europejskiej, wskazuje na potrzeb¢ pobudzania wzajemnej

16 M. Ziotkowski: Stosunki Polski z Bialorusiq, Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej
- 1997, red. B. Wizimirska, Warszawa 1997.

17 J. Stankiewicz: Stosunki z Bialorusig, Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej — 1998, red.
B. Wizimirska, Warszawa 1998.

18 Tstotnym faktem w dziedzinie wspolpracy gospodarczej pomiedzy dwoma panstwami jest to,
iz w 1999 roku Narodowy Bank Bialorusi uznal walut¢ polska za wymienialng. Umozliwia to
dokonywanie zawartych transakcji w ztotych migdzy podmiotami gospodarczymi z obu krajow.

19 Za takim wnioskiem przemawiaja umowy podpisane w Moskwie w dniu 25 grudnia 1998
roku przez Prezydenta Republiki Bialoru§ A. Lukaszenke i Prezydenta Federacji Rosyjskiej
B. Jelcyna, stanowigce o unifikacji obydwu panstw; vide: hitp//www. president.gov.by/.

20 K onieczno$¢ wzmozenia polityki proeksportowej z panstwami osciennymi w obliczu
znacznej dynamiki importu wyrazona zostata w exposé ministra spraw zagranicznych Bronistawa
Geremka podczas posiedzenia Sejmu RP w dniu 9 maja 2000 r.
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wymiany kapitalowej, towarowej i technologicznej?!. Konieczno§¢ zmniej-
szania ujemnego bilansu handlowego w obrotach z zagranica, wynikajacego
z progresywnego spadku eksportu do panstw Unii Europejskiej, powinna
sklania¢ do ozywienia i zintensyfikowania kontaktoéw gospodarczych w od-
niesieniu do panstw lezacych za wschodnia granica.

SUMMARY

Socio-political changes that took place in the late nineteen-nineties in Europe marked new
directions in the political, legal and social development of states, including Poland’s eastern
neighbours. This situation resulted in the need to approach, in a different way than in the past, the
questions of cooperation in international relations from the standpoint of Polish foreign policy.

The main issues of this study focus on the legal grounds for economic cooperation between the
Republic of Poland and the Belarussian Republic. Mutual relations between these state entities in this
area are characterized by a diversity of solutions and a novel approach. On account of the complexity
of state-forming processes taking place in the Belarussian Republic, accompanying the formation of
a new, sovereign state and the need to maintain Poland’s stable eastern foreign policy, the mutual
relations between the two countries are entering a new stage of cooperation, not heard of in the past.

21 W 1999 roku Republika Biatorus importowala towary z Niemiec na kwotg¢ 688,2 min USD,
z czego 24,6% stanowily produkty ze stali i innych metali, 24,5% maszyny przemysiowe
i oprzyrzadowanie do nich, 15,3% produkty chemiczne, 8,8% srodki transportowe, 8,0% kauczuk,
tworzywa sztuczne, 5,4% towary i materiaty tekstylne. Eksport natomiast do panstw innych niz kraje
Wspolnoty Niepodleglych Pafstw wynosit 2,286 mln USD, z czego 17,6% obejmowalo Srodki
transportowe, 11,8% maszyny ci¢zkie i ich wyposazenie, 13,4% produkty chemiczne. Zrédio: dane
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki Biatoru$, vide: http//www.mfa. gov.by/.
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