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Gieldy towarowe w Polsce

Commodity markets in Poland

1. W Polsce tradycje obrotu gieldowego produktami rolnymi siggaja odleglej
przesztosci® i lacza sie z powstawaniem stowarzyszen regkodzielniczych oraz
kupieckich, zwanych poczatkowo konfraterniami albo bractwami, a nastgpnie
okreslanych niemieckim terminem gilda?. Termin ten z czasem ulegt spolsz-
czeniu i przybral brzmienie gielda. U schylku XVII wieku gielda oznaczala juz
wyodrebniona organizacj¢ cechowa. Natomiast jako instytucja prawna gielda
pojawila si¢ w 1809 r. w zwiazku z wprowadzeniem w Ksigstwie Warszawskim
francuskiego kodeksu handlowego. Formalny poczatek funkcjonowania gieldy
datuje si¢ na 12 maja 1817 r., kiedy to Postanowieniem Ksigcia Namiestnika
Krolewskiego dokonano otwarcia pierwszej gieldy towarowej w Warszawie3.
Dzialalnos¢ tego podmiotu miata ograniczony czasowo i terytorialnie zasigg, ale
Postanowienie, na mocy ktorego zostala utworzona, uznawane jest za pierwszy
dokument prawny stanowigcy zaczatek prawa gieldowego w Polsce*. Na jego
gruncie uksztaltowaly si¢, aktualne do chwili obecnej, zasad obligatoryjnego
posrednictwa licencjonowanych maklerow przy zawieraniu transakcji gieldo-

1 Zob. M. Drewinski: Gieldy towarowe, Warszawa 1997, s. 155in. oraz F. Tomanek:
Handel towarowy i pienieiny. Jego organizacja i technika, Lwow—Warszawa 1937, s. 116 i n.

2 Szerzej o instytucii gildy zob. S. A. Kempner: Gielda, jej istota, cel i ustroj, Warszawa 1908,
s.9-11;zob.tez: S. Woyzbun: Gielda. Przeszio$é, organizacja obecna, obroty, Warszawa 1928, s. 55
in.

3 Gielda otwarta zostata w Palacu Saskim, a transakcje dokonywane byly codziennie od 12
do 13. Okreslono terminy i zasady ustalania kursu weksli oraz towarow bedacych przedmiotem
obrotu, tj. kawy, cukru, pieprzu, rumu, zbdz, wetny i innych.

4 Tak m.in.: S. Woyzbun: op. cit,, s. 55 oraz J. Jacyszyn: Gieldy towarowe w Polsce,
,.Rejent” 1994, nr 4/36, s. 12.
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wych oraz zakazu podejmowania i prowadzenia przez nich na wlasny rachunek
jakiejkolwiek innej dzialalnoéci handlowej czy zawiazywania spolek — pod
grozba utraty uprawnien maklerskich; obowigzku przestrzegania tajemnic
handlowych, jak i maklerskiego wynagrodzenia w postaci procentowo okres-
lonej prowizji od wartosci dokonywanej transakcji’. Postanowienie Ksigcia
Namiestnika obowiazywato do 1872 r., kiedy to pojawila sie kolejna regulacja
prawna. Akt ten odnosit si¢ niemal w catosci do gieldy pienieznej, z pominieciem
zagadnien rynku towarowego ¢. Dlatego tez poczawszy od 1877 r. podejmowane
byly przez organizacje kupieckie stale dazenia do ponownego utworzenia gieldy
zbozowe] w Warszawie. Pierwszym ich przejawem bylo powolanie specjalnych
komisji, ktorym powierzono opracowanie wiazacych regulaminéw obrotu
poszczegdlnymi grupami towarow gieldowych, w celu uksztaltowania jedno-
litych zasad zawierania transakcji na gietdach towarowych. Szczegolne znacze-
nie mial tu przyjety w 1878 r. regulamin warszawskiej gieldy towarowe;j.
Regulamin ten uzyskatl akceptacje wladz i tym samym doszlo do formalnego
reaktywowania dziatalnosci gieldy towarowej’. Jednoczesnie podjete zostaty
proby utworzenia gietd w innych — poza Warszawa — duzych miastach kraju.
I tak, w 1886 r. zalozono pierwsza gield¢ we Lwowie. Dzialala ona pod firma
Gielda zbozowa i towarowa we Lwowie. Jej statut zatwierdzil minister handlu
zarzadzeniem z 8 pazdziernika 1886 r. Gielda ta po kilku latach funkcjonowania
zakonczyla swoja dzialalnos¢, ale mimo krotkiego czasu dzialania zdotlala
wypracowaé, upowszechni¢ i opublikowaé pierwsze rozporzadzenia i zwyczaje
gieldowe. Byla tez pierwsza na ziemiach polskich gielda postugujaca sig
formalnymi i — jak na owe czasy — profesjonalnymi dokumentami transakcji .
Proby upowszechnienia gieldowego obrotu towarowego podjela tez Lodz w 1889
r., tworzac wlasna gieldg, na ktorej dokonywane byly transakcje zar6wno
towarowe, jak i pieni¢zne. W 1911 r. Izba Handlowa i Przemystowa utworzyla
krajowa gielde zbozowa i towarowa. Jednakze podjela ona dziatalno$¢ dopiero
w 1913 r. i podobnie jak poprzednie nie utrwalila si¢ w systemie obrotu
towarowego.

W pismiennictwie podkresla sig, iz cecha charakterystyczna okresu ksztal-
towania si¢ formalnego rynku towarowego — w odréznieniu od pienigznego

$ Zob. B. 1wan: Z doswiadczen gield towarowych, [W:] Mechanizmy i infrastruktura rynku
rolnego, Warszawa 1995, s. 38 i n.

¢ ZaB. Iwan: op. cit. s. 38 in.

7 Z uwagi na przywiazanie kupcow do tradycyjnych targowych miejsc i form sprzedazy,
poczatkowo pozycja gietdy nie byta znaczaca. Tym niemniej zapoczatkowala gietdowe transakcije
towarowe, ktore z wolna upowszechnily si¢.

8 Zob.:J. Wojtyna: Handel terminowy na gieldach towarowych ze szczegolnym uwzglednieniem
handlu zbozowego, Warszawa 1933,s. 641in. orazS. K ocot: Nauka o handlu. Zasadnicze wiadomosci
o0 handlu i jego organizacji, Warszawa 1934,s. 52in.; jak i S. Woyzbun: op. cit., s. 56.
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— byla znaczna trudnos$¢ upowszechnienia i popularyzacji tej formy zawierania
transakcji. Przyczyn takiego stanu upatrywano przede wszystkim w braku
istnienia infrastruktury gieldowej, a zwlaszcza nieprzystosowania magazynow,
skladow i elewatorow niezbednych do dokonywania transakcji, ktérych przed-
mioty maja charakter masowy i wystgpuja w ilosciach hurtowych. Istotnag
przeszkoda byl rOwniez brak utrwalonych zasad klasyfikacji towar6w oraz
instytucjonalnych i formalnych udogodnien dla gieldowego handlu towarami®.

Kolejne proby ksztaltowania formalnego rynku towarowego podjete zostaty
dopiero w okresie dwudziestolecia migdzywojennego. Do 1939 roku w Polsce
funkcjonowalo osiem gield !° prowadzacych przede wszystkim obrét towarami
rolno-spozywczymi. Na mocy postanowien ustawy z 20 stycznia 1921 r.
o organizacji gield!? stracily moc obowiazujacs te przepisy regulujace handel
gieldowy w poszczegblnych zaborach, ktore byly sprzeczne z powotana ustawa.
Tym samym pojawila si¢ pierwsza jednolita regulacja rynku gieldowego dla
obszaru calego kraju. Zgodnie z jej postanowieniami, gieldy tworzone byly jako
organizacje typu korporacyjnego, za zezwoleniem ministra skarbu wydawanym
w porozumieniu z ministrem przemystu i handlu. Dzialalnos¢ gield podlegala
nadzorowi sprawowanemu przez ministra przemystu i handlu, a w odniesieniu
do gield zbozowych z udzialem ministra rolnictwa. Ustawa ta obowiazywala do
1924 r., kiedy to weszlo w zycie rozporzadzenie Prezydenta RP z 28 grudnia
1924 r. o organizacji gield 12, zmienione nastgpnie przez kolejne rozporzadzenie
Prezydenta RP z 6 marca 1928 r.!3 Przyjeta regulacja nie odbiegata od
owczesnych standardow europejskich, co w szczegblnosci uwidaczniato si¢
w konstrukcji prawnej stanowiska maklera oraz czlonkostwa gieldowego,
zasadach funkcjonowania oraz nadzoru nad dzialalnoscia gield*4. Z uwagi na
fakt, iz rozporzadzenie Prezydenta RP z 28 grudnia 1924 r. wraz z p6zniejszymi
zmianami uksztaltowalo Owczesny obrot gieldowy i stanowi pewien punkt
odniesienia dla wspoélczesnych regulacji prawnych, konieczna jest szersza
prezentacja zagadnien stad wynikajacych.

9 Zob. ). Jacyszyn: op. cit. wraz z powotang tam literatura.

1o 7 siedzibg w Bydgoszczy, Katowicach, Krakowie, Lublinie, Lwowie, Lodzi, Poznaniu
i Warszawie.

11 Dz.U. or 13, poz. 71.

12 Dz.U. nr 114, poz. 1019.

13 Dz.U. nr 27, poz. 250; tekst jednolity ogloszony zostal w rozporzadzeniu ministréw
przemystu i handlu, skarbu i sprawiedliwosci z 12 lutego 1930 r. Dz.U. 1930, nr 23, poz. 209 ze zm.
Rozporzadzenie to nie regulowalo w caloéci zagadnien funkcjonowania gield. Mimo bowiem tego, iz
uchylito wezeéniejsze akty prawne oraz ustawe z 20 stycznia 1921 r., to jednak pozostawito w mocy
(do czasu ich zmiany) wydane na jej podstawie akty wykonawcze. Nadto zgodnie z art. 38
powolanego rozporzadzenia z 1930 r. utrzymane zostaly dla Matopolski, powiatu cieszynskiego
i bielskiego postanowienia § 1316 austriackiej ustawy z 1 kwietnia 1875 r. o organizacji gield (Dz.U.
nr 67).

14 Por. M. Drewinski: op. cit,, s. 147 i n.
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2. Rozpoczaé wypada od konstrukcji prawnej gieldy towarowej. Zgodnie
z postanowieniami powotanego aktu prawnego, gietdy tworzone byly jako spotki
handlowe o charakterze kapitalowym, ktérych wytacznym przedmiotem dziala-
nia bylo prowadzenie gieldy. Oznaczalo to przede wszystkim stworzenie
warunk 6w organizacyjno-technicznych umozliwiajacych obrét towarami dopu-
szczonymi do obrotu gieldowego, ale tez gromadzenie i przetwarzanie danych
dotyczacych wielko$ci podazy i popytu oraz ksztattujacych si¢ cen. Na gruncie
omawianych przepisoOw utrwalila si¢, niezmieniona jak dotad zasada, iz towary
gieldowe cechuje jednorodny charakter oraz mozliwosé takiej standaryzacji, by
sprzedaz mogta nastapic bez koniecznosci ich fizycznego okazania kupujacemu.

Organami gieldy — jako podmiotu gospodarczego — byly rada gieldy i ogolne
zgromadzenie czionkow gieldy, ktorych szczegdlowy tryb dzialania oraz zakres
kompetencji okreslaty statuty poszczegdlnych gield. Zgromadzenie ogolne gieldy
bylo organem stanowiacym, a do zakresu jego dzialan nalezalo przede wszyst-
kim: dokonanie wyborow cztonk6w rady; zatwierdzanie wnioskow rady, przede
wszystkim w zakresie zatwierdzania zamknigcia ksiag rachunkowych, nabycia
lub obciazenia majatku gieldy oraz innych. Zgromadzenie ogolne moglo tez
podjac¢ decyzj¢ o rozwigzaniu gieldy. Natomiast rada gieldy —- inaczej zarzad
— miata charakter kolegialny, a w jej sklad wchodzilo od 9 do 36 osob,
w zaleznosci od ogolnej liczby czlonkow danej gieldy 3. Rada wybierana byla
przez ogdlne zgromadzenie czlonkow gieldy sposrdd kandydatow przedstawio-
nych przez grupy zawodowe czlonkéw gieldy!®, Tak wybrani czlonkowie
podlegali zatwierdzeniu przez ministra przemystu i handlu!”. Kompetencje rady
gieldy, jako organu zarzadzajacego, okreslone zostaly szeroko i obejmowaly
w szczegoOlnosci: administrowanie gielda, dopuszczanie do obrotow i notowan
towardow gieldowych, wyznaczanie terminéw zebran gieldy, przyjmowanie
nowych czlonkéw i ich pelnomocnikdéw, przeprowadzanie egzaminOw na
maklerow i maklerow przysigglych, wymierzanie kar porzadkowych oraz
wykluczanie czlonk 6w gieldy w przypadkach okre§lonych w statucie i regulami-
nie gieldy, okreslanie wysokosci prowizji, ustalanie zwyczajow gieldowych,
powolywanie komisji dyscyplinarnej, zaprzysi¢ganie rzeczoznawcOw i probobio-
rcOw oraz innych ekspertow, jak tez prowadzenie biura gieldy wraz z calym
aparatem administracyjnym. Dalsze, istotne uprawnienia dotyczyly postanowie-

15 Czlonkami rady mogli by¢ tylko obywatele polscy, ktorzy ukonczyli co najmniej 30 lat i byli
czlonkami lub zastepcami czlonkéw gieldy. Funkcje przewodniczacego, kierujacego biezaca
dzialalnoscia, pemit prezes rady wybierany sposrod jej czionkow.

16 Zwane byly tez kuriami gieldowymi. Zwykle obejmowaty przedstawicieli rolnikow i organiza-
cje rolniczo-handlowe; zwigzki komunalne i spoldzielnie spozywcze; kupiectwo oraz przemyst.
W pi$miennictwie podnoszono, iz w sytuacii, gdy nie bylo trzech grup — kurii, cztonkowie dzelili si¢
na dwie grupy - ogoélna i zawodowa — i w obrgbie tej drugiej wyrdozniano np. rolnikéw i czgsc
rolniczo-handlowa. Por. J. Jacyszyn: op. cit., przypis nr 40, s. 21.

17 Minister ten niekiedy mogt takze sam powotac cztonka lub poszczegolnych czlonkéw rady,
miato to miejsce w wypadku dwukrotnego nieobsadzenia wakujacego miejsca.
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nia czlonkostwa na gieldach !8. W mysl 6wczesnych przepiséw czlonkami gieldy
mogly by¢ osoby fizyczne zamieszkale w okrggu oraz osoby prawne majace
siedzibe w okregu danej gieldy towarowej, zajmujace si¢ zawodowo produkcia,
obiegiem lub przerobem przedmiotoéw dopuszczonych do obrotu danej gieldy
oraz innymi czynnosciami natury handlowej, zwigzanymi z takim obrotem.
Osoby fizyczne — czlonkowie gieldy — uczestniczyly w dzialaniach gieldy i jej
organach osobiicie, za§ osoby prawne przez swoich zastgpcow. Czlonkami
gieldy mogly by¢ takze instytucje publiczne, do ktorych zakresu dzialania
nalezaly czynnosci handlowe. Udzial w charakterze czlonka gieldy instytucji
publicznych wymagat uzyskania zgody danej rady gieldy oraz dodatkowo
wilasciwego — ze wzgledu na zakres dzialania instytucji — ministra !°.
Omawiane rozporzadzenie w sposOb szczegdlny odniosto si¢ do prob-
lematyki zawierania transakcji gietdowych2°. Zasadnicze funkcje zwigzane z ich
dokonywaniem powierzone zostaly maklerom gieldowym. Zasady dokonywa-
nych przez nich czynnosci, uksztaltowane jeszcze na gruncie przepisow
z 1921 r.??, sprowadzaja si¢ do uprawnienia makleréw do osobistego posred-
niczenia w transakcjach migdzy cztonkami, uczestnikami lub czlonkami i uczest-

18 W omawianym akcie prawnym regulacja dotyczaca zagadnien czlonkostwa nawigzuje do
zasad uksztaltowanych na gruncie wczesniejszych aktéow, a zwlaszcza ustawy z 1921 r. oraz
rozporzadzenia ministra przemystu i handlu z 17 sierpnia 1921 r. w sprawie przepisow ustalajacych
warunki przynaleznosci do gietd w Polsce (Dz.U. nr 78, poz. 540;) oraz ministra skarbu z 1923 r.
o warunkach przynaleznosci do gield (Dz.U. nr 46, poz. 318).

19 Poczawszy od 1921 r. uksztattowata sig zasada, iz cztonkami gietdy nie moga by¢: duchowni,
osoby ubezwlasnowolnione oraz czynni wojskowi, sgdziowie zawodowi, urzednicy i funkcjonariusze
organodw, zaklad 6w i przedsigbiorstw panstwowych i samorzadowych. Nadto, pozbawieni mozliwo-
$ci uczestniczenia w charakterze cztonkéw gieldy byty tez osoby skazane prawomocnym wyrokiem za
przestepstwa wskazane w przepisach o gieldach, osoby niewyplacalne przez czas trwania po-
stgpowania upadlo$ciowego, a po jego zakonczeniu uznane za winne bankructwa; wykluczone przez
radg jakiejkolwiek gieldy z uwagi na niewykonanie wyroku gieldowego sadu rozjemczego lub na
mocy orzeczenia komisji dyscyplinarne;j.

20 Transakcje gieldowe mogly by¢ zawierane migdzy: cztonkami gieldy, cztonkami a uczest-
nikami gieldy oraz samymi uczestnikami gieldy, nie bedacymi jednoczesnie jej cztonkami (zwlaszcza
rolnikami, kupcami zbozowymi, przemystowcami rolnymi). Z uwagi na ich szczegdlna pozycje
— zwigzang z incydentalnym zawieraniem transakcji na gieldzie — uczestnicy gieldy nie bedacy jej
czionkami musieli spelnia¢ dodatkowe wymogi. Przede wszystkim musieli by¢ wprowadzeni na gietde
przez czionka gieldy, visci¢ odpowiednia oplatg oraz podpisa¢ deklaracjg o stosowaniu przepisow
obowigzujacych na gieldzie. Postanowienia omawianego rozporzadzenia prezydenta RP roéz-
nicowaty tez transakcje gieldowe, a w konsekwencji zasady ich zawierania I tak, ze wzglgdu na czas
dostawy byly one roznicowane i klasyfikowane jako: 1) sprzedaz z natychmiasiowg dostawa;
2) sprzedaz towaru w drodze — na podstawie [rachtéw, konosamentéw lub innych dokumentow
przewozowych; 3) sprzedaz towaru z dostawa w oznaczonym czasie oraz sprzedaz z dostawa
w terminie $ciSle okreslonym. Natomiast ze wzgledu na wykonanie umowy wyrdzniano transakcje
rzeczywiste i nierzeczywiste. Przyjete wowczas zréznicowanie z nieznacznymi zmianami zachowato
dotad peng aktualnosé.

21 Rozporzadzenie ministra przemystu i handlu oraz skarbu o maklerach gieldowych Dz.U.
nr 82, poz. 537.
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nikami oraz do stwierdzenia zawartych przez strony umow gieldowych. Wylacz-
nie maklerzy mogli przeprowadzaé publiczne przetargi na gieldzie, pobierac
proby towarow, stwierdza¢ wagi i ceny przedmiotow obrotu. Maklerzy przysie-
gli uprawnieni byli nadto do sporzadzania pisemnych dokumentow stanowia-
cych potwierdzenie zawarcia transakcji — zwanych §wiadectwami czy kartami
umowy lub tez terminatkami??. W ich tresci okreslano istotne warunki zawartej
umowy sprzedazy. Maklerom gieldowym nie wolno bylo dokonywac¢ transakcji
na wlasny rachunek, jak tez posredniczyé przy zawieraniu umoéw miedzy
osobami nieuprawnionymi do wystgpowania w transakcjach gietdowych?23,
Dzialalno§¢ maklerow podlegala ocenie przez rade gieldy, a w wypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci maklerzy ponosili odpowiedzialnos¢ dyscyp-
linarna, o ktorej orzekala komisja dyscyplinarna danej gieldy. Komisja dyscyp-
linarna orzekala kary szczegotowo okreslone w statucie gietdy, byly to: kara
nagany, kary pieni¢zne, czasowe zawieszenie w prawach czlonka gieldy, a nawet
wykluczenie z gieldy. Komisje dyscyplinarne rozstrzygaly rowniez spory inne niz
zwiazane z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umow, a zwlaszcza
zarzuty na tle etycznym, podnoszone przeciwko czlonkom gieldy lub ich
pelnomocnikom.

Przepisy omawianego rozporzadzenia umozliwily tez gieldom tworzenie
komisji, z zastrzezeniem, iz zostalo to przewidziane w postanowieniach statutu.
Do najcze$ciej tworzonych nalezaly komisje rzeczoznawcoéw oraz probobiorcow.
Szczegoblne znaczenie miala komisja sporzadzajaca cedule gieldowa, rozumiana
jako publikowany, codzienny, urzedowy wykaz kursow walut, dewiz i papierow
wartosciowych oraz cen towarow bedacych przedmiotem transakcji. Skiad tej
komisji ulegal zmianie kazdego dnia z uwagi na to, iz ustalenie kursu dnia
i ulozenie ceduly wykonywane bylo niezwlocznie po zakonczeniu zebrania
gieldowego przez wszystkich obecnych na nim czionkow rady gieldowe;,
maklerow przysieglych i dyrektora biura gieldowego. Obrot gieldowy w okresie
migdzywojennym poddany zostal nadzorowi komisarza gieldowego, mianowane-
go przez ministra przemystu i handlu?4, Zakres uprawnien komisarza okreslony
byl szeroko i obejmowal: kontrol¢ przestrzegania obowiazujacych przepisow
oraz usuwanie stwierdzonych nieprawidlowosci; wnioskowanie o wszczecie
postepowan dyscyplinarnych w stosunku do uczestnikéw gieldy oraz o rozpat-
rzenie przez rad¢ gieldy innych spraw zwiazanych z jej funkcjonowaniem;
czasowe — na okres nieprzekraczajacy 8 dni — zawieszanie uchwal rady gieldy,
naruszajacych przepisy prawa lub postanowienia regulaminu; uczestniczenie

22 Szerzej na temat termninatek zob.: F.Tomanek: op. cit., 5. 118.

23 Do dalszych obowigzk 6w makleréw nalezato m.in.: uczestniczenie w zebraniach gietdowych,
zachowywanie tajemnicy stuzbowej co do zawieranych transakcji; zapobieganie nieprawidiowos-
ciom dokonywania umoéw, a zwiaszcza wprowadzania w blad kontrahenta lub zawierania transakcji
dla pozoru; sktadanie przewodniczacemu komisji raportéw co do notowan dziennych.

24 Koszty sprawowania tego nadzoru ponosila sama gielda.
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w zebraniach i zgromadzeniach czlonk6éw gieldy; uczestniczenie z glosem
doradczym w posiedzeniach rady gieldy i komisji dyscyplinarnej. W praktyce
funkcje komisarza gieldowego w sposob istotny ksztaltowaly dzialalnos¢ gield.

Wybuch wojny spowodowal zawieszenie dzialalnosci gield, a ich reak-
tywowanie po wojnie nie powiodlo si¢, mimo podejmowanych préb. W warun-
kach gospodarki scentralizowanej oraz zasad planowanej redystrybucji towa-
row, obrot gieldowy nie znajdowal zastosowania. Ostatecznie mozliwos¢ obrotu
gieldowego wylaczyt art. 13 dekretu z21 wrzeénia 1950 r. o Panstwowej Inspekcji
Handlowej?3, uchylajacy rozporzadzenie Prezydenta RP o organizacji gield.
W latach 1956-1989 obserwatorami i niekiedy uczestnikami zagranicznych gield
towarowych byly polskie przedsigbiorstwa handlu zagranicznego, a przede
wszystkim CIE , Impexmetal”, CHZ ,,Rolimpex2¢ oraz PHZ ,,Agros’?7.
Glownym ich zadaniem bylo zbieranie i przekazywanie Polskiej Izbie Handlu
Zagranicznego oraz 6wczesnemu Ministerstwu Handlu Zagranicznego infor-
macji co do tendencji w handlu gieldowym, a przede wszystkim ksztaltowanie si¢
cen w transakcjach natychmiastowych i terminowych oraz podazy i popytu na
towary gieldowe. Dane te byly niezbg¢dne do prowadzenia mi¢dzynarodowych
negocjacji handlowych, co $wiadczy, iz nawet w warunkach gospodarki
planowej znaczenie gield towarowych jako wiodacej instytucji rynkowej bylo
znane i uwzgledniane.

3. Po roku 1989, w zwiazku z dokonujaca si¢ gleboka przebudowa polskiej
gospodarki, pojawily si¢ liczne instytucje handlowe postugujace si¢ nazwa gietda
i podejmujace proby wznowienia obrotu gieldowego, przede wszystkim produk-
tami rolnymi28. Jednakze ich dziatalno$c¢, zasady funkcjonowania idokonywany
obrét towarami odbiegaly w sposob istotny od standardéw $wiatowych, juz
chocby z tego wzgledu, iz koncentruja si¢ na poziomie rynkow lokalnych
i przygranicznych. Dalsze odmiennosci wynikaja z braku ujednoliconych
rezimb6w jakoS$ciowych i iloSciowych towar6w oraz mala skala obrotow.
Ksztaltowanie nowoczesnego obrotu gieldowego towarami rolnymi dodatkowo
utrudnia znaczne rozdrobnienie i nieefektywnosé produkgji rolniczej, co skut-
kuje brakiem duzych i jednorodnych partii towardw, z wyjatkiem dostaw
Agencji Rynku Rolnego. Czynnikiem negatywnym jest tez niestabilny polski

25 Dz.U. nr 44, poz. 396.

26 Przedsigbiorstwo Handlu Zagranicznego ,,Rolimpex” prowadzilo handel na gieldach
towarowych Chicago Board of Trade i Kansas City. Zawierato kontrakty na kukurydze, sorgo,
pszenicg, soj¢ oraz cukier.

27 ,Agros” zwigzany byt z gieldowym handlem kawa oraz ziarnem kakaowym.

28 M.in.: Warszawska Gielda Towarowa S.A.; Gielda Poznanska ,,GP” S.A.; Gielda Paliwowo-
-Rolna Rol-Petrol w Lodzi; Olsztyniska Gielda Zbozowa; Wschodnia Gielda Zbozowa i Towarowa
S.A. w Lublinie; Malopolska Gielda Towarowa w Krakowie; Gielda Rolno-Towarowa ROLMARK
w Szczecinie; Gielda Gdanska S.A.; Biatostocka Giekla Wschodnia i inne.
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rynek rolny, podlegajacy ciaglym zmianom, z charakterystycznymi sezonowymi
wahaniami popytu i podazy oraz podejmowanymi w zwigzku z tym skupami
interwencyjnymi2®. Stan ten byl jednoznacznie oceniany negatywnie, przede
wszystkim ze wzgledu na krajowe mechanizmy ksztaltujace rynek rolny, ale
takze w kontekscie toczacych si¢ negocjacji o przystapienie Polski do struktur
Unii Europejskiej 1 zalozonego braku okresow dostosowawczych w rolnictwie.
Integracja Polski z Unia Europejska tworzy nowe mozliwosci rozwoju i ksztat-
towania rynku rolnego, a okres stowarzyszania i harmonizacji winien spowodo-
wac podjecie wszelkich niezbednych dziatan, wskutek ktérych nastapi zmniej-
szenie dystansu organizacyjno-prawnego dzielacego polskie rolnictwo od ist-
niejacego w Unii Europejskiej. W tym kontekscie konieczno$¢ stworzenia
nowoczesnego systemu formalnego rynku rolnego w najbardziej zinstytuc-
jonalizowanej postaci, jaka sa gieldy towarowe, nie budzi zadnych watpliwosci.
Potrzebg pilnych zmian w tym zakresie potwierdzaja zaro6wno dokumenty Unii
Europejskiej3?, jak i rzadu polskiego3!. W celu wykonania ich zalozen, jesienia
2000 roku Seym RP przyjat ustawe o gieldach towarowych3?. Tym samym
dobiegly konca - trwajace kilka lat — prace legislacyjne zmierzajace do
uksztaltowania zasad obrotu gieldowego w Polsce. Nowa ustawa tworzy
podstawy prawne do funkcjonowania formalnego rynku towarowego, wprowa-
dzajac w zycie system instytucji gieldowych, obejmujacych: gieldy towarowe,
gieldowe izby rozrachunkowe oraz towarowe domy maklerskie i makleréw
niezaleznych. Dobiegaja tez konca prace legislacyjne nad ustawa o domach
sktadowych, tworzaca podstawg prawna do powstania kolejnej instytucji
typowej dla systemu towarowego obrotu gietdowego 33. Instytucje te, pojawiaja-
ce si¢ po kilkudziesigcioletniej przerwie, uzna¢ wypada za istotne novum
w obowigzujacych przepisach prawa. Wymagaja tez pewnego przyblizenia.

29 Por. G. Adamczyk, S. Tarant: Rozwdj instytucji handlu hurtowego na rynku rolnym
w Polsce, [w:] Agrobiznes w krajach Europy Srodkewej w aspekcie integracji z Unig Europejskq,
V Kongres Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu, Wroctaw 1998, t. 11, s. 284 i n.

30 Przede wszystkim Partnerstwo dla Czlonkostwa (Accesion Parnership), przyjete Decyzja Rady
Unii Europejskiej 23 marca 1998 r. Partnerstwo nie jest umowa migdzynarodows, ale ma charakter
obowiazujacego aktu prawnego, stanowiacego czesc legislacji unijnej. Zob. tez Problemy integracji
rolnictwa, ,Biuletyn Informacyjny” 1998, nr 1, wydanie specjalne.

31 Przede wszystkim Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europejskiej
(przyjety 4 maja 1999 r. przez Rade¢ Ministréw); Spojna Polityka Strukturaina Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i R olnictwa (przyjeta przez Radg Ministrow 13 lipca 1999 1.); Pakt dla R olnictwa (przyjety
przez Rad¢ Ministrow 22 lipca 1999 r.); Program Budowy Sieci Rynkéw Hurtowych i Gield
Towarowych (Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, Warszawa 1999 r.) oraz
przedlozone w styczniu 2000 r. Stanowisko Negocjacyjne Polski w Obszarze ,,Rolnictwo”
(stanowisko przyjete przez Radg Ministrow 9 grudnia 1999 1.).

32 Dz.U. nr 103, poz. 1099.

33 Ustawa z 16 listopada 2000 r. o domach skladowych oraz o zmianie kodeksu cywilnego,
kodeksu postgpowania cywilnego i innych ustaw (Dz.U. nr 114, poz. 1191).
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4. Gielda towarowa — obok gieldy papieroOw wartosciowych, paliw i energii
— jest w Swietle nowej ustawy rodzajem rynku formalnego, ktoérego cecha
charakterystyczna jest poddanie czynnoéci podejmowanych przez jej uczest-
nikow szczegdlnym, ustawowym rygorom obrotu towarami gieldowymi. Usta-
wa SciSle okresla podmioty dopuszczone do dokonywania czynnosci obrotu,
towary bedace jego przedmiotem oraz tryb zawierania transakcji. Transakcje
gieldowe zawierane sa na podstawie skladanych zlecen kupna lub sprzedazy na
cudzy rachunek przez wyspecjalizowanych po$rednikéw, tj. towarowe domy
maklerskie lub makleréw niezaleznych, bez koniecznosci okazywania przed-
miotu sprzedazy in natura.

Zgodnie z postanowieniami nowo przyj¢te] regulacji, gieldy towarowe
moga by¢ zorganizowane wylacznie w formie spotek akcyjnych, a przedmiotem
ich dzialalnosci moze by¢ tylko prowadzenie gieldy, poszerzane niekiedy
o mozliwos§¢ dokonywania rozliczen zawieranych na sesjach gieldowych trans-
akcji. Prowadzenie gieldy wymaga uzyskania zezwolenia udzielanego przez
Komisj¢ Papierow Wartosciowych i Gield. Zezwolenie to nalezy zakwalifikowaé
jako zgode wlasciwej wladzy na utworzenie spotki w rozumieniu art. 320
§ 1 pkt 6 k.s.h., bedaca niezbedna przestanka rejestracji spotki3+.

Rejestracja takiej spolki — wobec ograniczenia przedmiotu dzialalnosci
jedynie do prowadzenie gieldy towarowej oraz dokonywania rozliczen transakcji
gieldowych — nie moze by¢ dokonana bez uprzedniego uzyskania zezwolenia
Komisji Papierow Wartosciowych i Gield. Tym samym przedmiotowy wymog
ustawy o gieldach towarowych stanowi wyjatek od wynikajacej z kodeksu spolek
handlowych zasady, iz rejestracja spotki akcyjnej nie wymaga uprzedniej zgody
organu administracyjnego3s. W postgpowaniu o wydanie lub odmowe ze-
zwolenia Komisja dziala jako organ administracyjny. W konsekwencji podej-
mowane rozstrzygnigcia sa decyzjami administracyjnymi, do ktorych stosuje sig
przepisy k.p.a.

W wypadku spolki prowadzacej gielde towarowa odmowa wydania ze-
zwolenia oznacza udaremnienie celu zawiazania spoiki oraz niemozliwo$c
prawna prowadzenia statutowej dzialalnosci. Wobec takiego charakteru i skut-
kow zezwolenia niepokoja przestanki, na podstawie ktoérych Komisja odmawia
udzielenia zgody. Okres§lone one zostaly bowiem ogolnie jako brak rekojmi
spolki na prowadzenie dziatalno$ci w sposob nalezyty. Sformulowanie to juz
w trakcie prac ustawodawczych budzilo wiele zastrzezen i kontrowersji, ktore
koncentrowatly si¢ wokét ocennego i uznaniowego charakteru decyzji oraz braku

34 Zezwolenie Komisji nie jest natomiast koncesja,gdyz jej brak skutkuje bowiem tylko tym, iz
spotka nie moze prowadzi¢ dzalainosci koncesjonowanej, co jednak nie skutkuje brakiem
mozliwosci prowadzenia przez nig innej dziatalnosci gospodarczej.

35 Przepis ten wzorowany jest na art. 102 p.p.w. Zob. M. Romanowski: Prawo o publicznym
obrocie papierami wartosciowymi. Komentarz, Warszawa 1999, s. 526 i n.
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jasno sprecyzowanych przestanek jej podjecia3®. Wypada podkresli¢, ze pod-
stawa odmowy wydania zezwolenia, bedacego decyzja administracyjna, musza
by¢ zarzuty natury merytorycznej. Zarzuty moga za$ odnosi¢ si¢ do strony
podmiotowej lub przedmiotowe] wniosku. Wnioskodawca winien bowiem
uprawdopodobnié, ze zar6wno sklad osobowy spoiki majacej prowadzic gielde,
jak i1 przewidziane do tego celu $rodki stwarzaja gwarancj¢ prawidlowego jej
funkcjonowania. Musza by¢ zatem wiarygodne we wszystkich aspektach
— finansowym, osobowym, organizacyjnym czy technicznym. Z uwagi na
uznaniowy charakter niniejszej decyzji musi by¢ ona szczegolowo i wnikliwie
uzasadniona, tak by w wypadku rozpatrywania odwolania Naczelny Sad
Administracyjny mogl dokona¢ oceny, czy nie zostaly przekroczone granice
swobodnego uznania przez organ orzekajacy, w tym przypadku — Komisje
Papierow Wartosciowych i Gield 37. Kapitatl akcyjny gietdy — objety wyltacznie
akcjami imiennymi — musi by¢ w calosci pokryty przed zarejestrowaniem spolki
i nie moze pochodzi¢ z pozyczek, kredytow oraz zrodet nieudokumentowanych.
Jego warto$¢ minimalna okres§lona zostata na trzy mln zi, a przy wykonywaniu
przez spolke jednocze$nie funkcji rozliczeniowych — na siedem i pol mln zi.
Kwoty te budzily i nadal budza liczne watpliwosci, ktore co do zasady
sprowadzaja si¢ do wyznaczenia w istniejacych realiach gospodarczych takiej
wartos$ci minimalnego kapitatu akcyjnego, ktory z jednej strony bedzie gwaran-
towat prawidlowe funkcjonowanie gietdy, a z drugiej nie b¢dzie stanowil bariery
uniemozliwiajacej ich powstawanie i dzialalnos¢é. Warto zauwazy¢, iz nigdzie na
$wiecie nie okresla si¢ progéow kwotowych dla spélek prowadzacych gieldy
towarowe. Gielda, jako miejsce dokonywania transakcji rozumianych jako
kojarzenie ofert, potrzebuje tylko takiego kapitatu, jaki zapewni jej sprawne
funkcjonowanie. Natomiast kapital gwarancyjny — odpowiednio wysoki — wi-
nien by¢ wymagany od gieldowych izb rozliczeniowych jako zasadniczych
instytucji rozliczeniowych transakcji nierzeczywistych, co jednak w nowej
regulacji nie znajduje pelnego odbicia3®.

Istnienie gieldowej izby rozliczeniowej jest przejawem poddania obrotu
gieldowego podwojnemu systemowi kontroli. Pierwszy dokonywany jest pod
wzgledem legalnym przez panstwo lub specjalnie w tym celu tworzone instytucije.
Natomiast drugi system nadzoru — gtéwnie o charakterze finansowym — sprawo-
wany jest przez gieldowa izbg rozliczeniowa. W zaleznosci od rodzaju zawiera-
nych transakcji na gietdach swiatowych wystepuja roézne systemy ich rozliczania.

36 Argumentem przesadzajacym w toku prac legislacyjnych okazalo si¢ w tym miejscu
twierdzenie, iz analogiczne rozwigzanie zawiera ustawa Prawo o powszechnym obrocie papierami
warto§ciowymi, kidrego funkcjonowanie nie budzi w praktyce wigkszych zastrzezen. Prawidlowod¢
i zasadno$¢ takiej argumentacji wydaje si¢ tu catkiem nietrafna.

37 Tak tez M. Romanowski: Komentarz..., s. 538.

38 Por. M. Jerzak: Uwagi do projektu ustawy o gieldach towarowych, materialy sejmowej
podkomisji ds. gield towarowych, niepublikowane.
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W odniesieniu do transakcji rzeczywistych podlegaja one rozliczaniu bezposred-
nio migdzy stronami umowy, zgodnie z zasadami obrotu powszechnego.
Natomiast w miarg rozwoju form transakcji gieldowych, w tym wprowadzenia
transakcji nierzeczywistych, a co za tym idzie mozliwosci dokonywania operacji
spekulacyjnych, znacznie rozszerzyl si¢ krag uczestnikow gietdy. Dopuszczal-
nos$¢ wielokrotnego obrotu tym samym towarem powoduje powstawanie
zlozonych relacji migdzy stronami umoéw, wymagajacych szczegolnych zasad
rejestracji zawieranych kontraktow, dokonywania ich rozliczen oraz nadzoru
prawidlowosci ich zawierania. Do realizacji takich funkcji3® powolywane sa
gieldowe izby rozliczeniowe. W $wietle nowe;) ustziwy izby te tworzone maja by¢
w formie spolek akcyjnych z ustawowo okreslonym minimalnym kapitalem
akcyjnym w kwocie pottoramln zi. Poza gielda, na wniosek ktorej tworzy sie izbe
rozliczeniowa, akcjonariuszami moga by¢ wylacznie banki, Skarb Panstwa oraz
Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A.

Transakcje gieldowe moga by¢ dokonywane wylacznie przez podmioty
wskazane w ustawie, to znaczy towarowe domy maklerskie, maklerow niezalez-
nych oraz domy maklerskie, ktore uzyskaly zezwolenie w mysl postanowien
ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi“®. Wprowadze-
nie obowiazku korzystania z poSrednictwa makleréw w obrocie gieldowym jest
jednym z przejawow sformalizowania tego typu rynku, a konsekwencja nieza-
stosowania si¢ do tego wymogu jest uznanie dokonanej czynnosci za bezwzgled-
nie niewazna (art. 58 k.c.)*!. Podjecie dzialalnosci maklerskiej podlega re-
glamentacji administracyjno-prawnej. Oznacza to, ze $wiadczenie ustug makler-
skich objete jest ogolnym zakazem, ktory moze zosta¢ uchylony wskutek wydania
stosownej decyzji Komisji Papierow Wartosciowych i Gield, bedacej indywidua-
Inym zezwoleniem na wykonywanie czynnos$ci maklerskich*2. Zezwolenie,
o ktorym mowa, okresla w sposOb wigzacy dla spolki, jakie czynnosci obrotu
gieldowego moga by¢ dokonywane za posrednictwem maklerow. Realizacja
wynikajacych stad obowiazkow zabezpieczona zostala systemem sankcji stoso-
wanych przez Komisj¢ Papieréw Warto$ciowych i Gield. Zasadnicza i najdalej
idaca jest sankcja polegajaca na cofnigciu zezwolenie na prowadzenie dzialal-

39 W szczegdlnosci: badania stanu finansowego czlonkéw izby w zakresie mozliwosci ter-
minowego wywigzywania si¢ z zobowiazan wynikajacych z transakcji gieldowych, gromadzenia
i utrzymywania wadidw na rachunku czlonkéw oraz wyrazania zgody na zawarcie umowy
gwarancyjno-rozliczeniowej. Zob. art. 15 ust. 5 ustawy o gieldach towarowych.

40 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r., Dz.U. nr 118, poz. 754 ze zm.

41 Szerzej nt. zlecen maklerskich zob. M. Romanowski: Umowa o posrednictwo w obrocie
gieldowym. (Zlecenie maklerskie), Warszawa 2000.

42 Por.S. Biernat: Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — wolnosé gospodar-
cza de lege lata i de lege ferenda, ,Przeglad Prawno-Historyczny” 1994, nr 9, s. 13 i n;
A. Szumanski [w:] W. Pyziol, A. Szumanski, 1. Weiss: Prawo spilek, Bydgoszcz 1998,
s.409in;A. Jakubecki[w:] A. Jakubecki, A. Kidyba, J. Mojak, R. Skubisz: Prawo
spolek. Zarys, Warszawa 1997, s. 176 i n.
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nosci. Wobec faktu, ze prowadzenie dzialalnosci maklerskiej dozwolone jest
wylacznie w zakresie ustalonym w decyzji, jej cofnigcie prowadzi do definityw-
nego zakonczenia dzialalnoéci maklerskiej, a ponowne wydanie zezwolenia nie
wydaje si¢ dopuszczalne. Kolejna sankcja to ograniczenie dozwolonych czynno-
sci, co oznacza weryfikacje tresci zezwolenia, polegajaca na zmniejszeniu zakresu
ushug, ktére moga $wiadczy¢ maklerzy. Odmiennie jednak niz przy cofnieciu
zezwolenia, po usuni¢ciu okolicznosci bedacych przestankami zastosowania
sankcji ograniczenia czynnos$ci mozna ubiegac si¢ o ponowne ich przyznanie.
Kolejna sankcja, jaka moze zosta¢ zastosowana zaréwno samoistnie, jak
1lacznie zinna, stanowi kara pienigzna. Sankcja ta powszechnie uznawana jest za
szczegolnie dolegliwa z uwagi na ustawowo okreslona goérna granice kary
w kwocie 500 tys. zi. Ustalenie tak wysokiego progu wydaje sie wynikaé ze
wzgledow bezpieczenstwa obrotu gieldowego.

Konstrukcja prawna podmiotow wlasciwych do zawierania transakcji spro-
wadza si¢ do okreslenia formy organizacyjnej, w jakiej wystepuja na gieldach
maklerzy gield towarowych. Podstawowa jest tu konstrukcja towarowego domu
maklerskiego, tworzonego obligatoryjnie w formie spotki akcyjnej emitujacej
wylacznie akcje imienne. Jakkolwiek ustawa — podobnie do innych instytucji
gieldowych — wymaga, by kapital towarowego domu maklerskiego nie pochodzit
z kredytow, pozyczek lub zrédet nieudokumentowanych, to jednak nie okresla
jego wartosci minimalnej. Obok towarowego domu maklerskiego (oraz domu
maklerskiego dzialajacego za zezwoleniem stosownie do ustawy Prawo o pub-
licznym obrocie papierami warto$ciowymi na formalnym rynku towarowym),
ustawa dopuszcza do posredniczenia w transakcjach gieldowych maklera
niezaleznego. Jego status prawny uksztaltowany zostal odrebnie. Maklerem
niezaleznym moze by¢ osoba fizyczna, wpisana na liste maklerow towarowych,
ktora jako podmiot gospodarczy jest czlonkiem tylko gieldy towarowej i zawiera
transakcje wylacznie w imieniu wlasnym i na wlasny rachunek. Z uwagi na
zasady bezpieczenstwa i pewnosci obrotu konieczne bylo wprowadzenie po-
stanowien, ktore gwarantowatyby realizacj¢ transakcji zawieranych przez mak-
lera niezaleznego. Stad tez przyjeto, iz warunkiem dopuszczenia maklera
niezaleznego do dokonywania czynnosci obrotu na gieldzie jest zawarcie przez
niego umowy gwarancyjno-rozliczeniowej. Umowa ta podlega potwierdzeniu
przez gieldowa izbe rozliczeniowa i stanowi podstawe udzielenia gwarancji na
rzecz maklera niezaleznego co do wykonania zawartych przez niego transakciji.
Dalszym przejawem zabezpieczenia kontrahentéw prowadzacych obroét za
posrednictwem maklera niezaleznego jest wprowadzenie zasady, iz transakcje
zawierane przez taki podmiot sa rozliczane przez — bgdacy czlonkiem danej
gieldy — towarowy dom maklerski lub dom maklerski. Domy te sa takze
ustawowo zobligowane do gwarantowania wykonania transakcji zawartej przez
maklera niezaleznego. Z przyjetej regulacji wynika, iz niezalezno$¢ maklera
doznaje powaznego ograniczenia, polegajacego na koniecznosci sformalizo-
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wania powiazan mi¢gdzy nim a innymi instytucjami wystepujacymi w systemie
gieldowym, ktorych celem jest zagwarantowanie bezpieczenstwa obrotu giel-
dowego.

W celu stworzenia sprawnie funkcjonujacego systemu gietdowego konieczne
jest tez powstanie i podjecie dziatalnosci przez domy sktadowe. Sa one w systemie
instytucji gieldowych niezmiernie wazne, zwlaszcza dla produktow rolnych. Dom
skladowy, zwany niekiedy licencjonowanym skladem gietdowym, wystgpuje we
wszystkich systemach gieldy towarowej. Okreslany jest jako publiczne przedsie-
biorstwo zarobkowe, ktére na podstawie umow z gielda swiadczy ustugi sktadu
na zasadach wynikajacych z powszechnie obowiazujacych przepisow i na
warunkach zastrzezonych w umowie zawartej migdzy skiadem a gielda. Z reguty
tworzony jest on w powigzaniu z terenowymi biurami maklerskimi — jako
instytucja zajmujaca si¢ skladowaniem nadwyzek towaréw gieldowych prze-
znaczonych na sprzedaz oraz (stosownie do potrzeb) poddany nadzorowi
odpowiednich urzgdow celnych. Zasadnicza funkcja domu skladowego sprowa-
dza si¢ do odplatnego przechowywania towaréw oraz dokonywania badan
jakosciowych 1 standaryzacyjnych, a w konsekwencji przygotowywania duzych,
jednorodnych partii towaréw przeznaczonych do obrotu gietdowego. Producent
skladajacy towar w gieldowym domu skladowym oddaje go bowiem do
dyspozycji konkretnego biura maklerskiego dziatajacego na gieldzie.

Zlozenie towaru w domu sktadowym potwierdza sie wydaniem dokumentu
zwanego kwitem sktadowym, ktory jednoczesnie jest traktowany jako dokument
gwarantujacy istnienie i dostgpno$¢ towaru skladowanego na potrzeby zawiera-
nej transakcji gieldowej. Kwit skladowy w krajach o rozwini¢gtym systemie
gieldowym jest papierem warto§ciowym, dopuszczonym do obrotu gieldowego.

W poczatkowej fazie prac legislacyjnych nad formalnym rynkiem rolnym,
domy skladowe ujete byly wraz z gieldami, izbami rozliczeniowymi i domami
maklerskimi w jednym akcie prawnym. Zawieraly tez postanowienia od-
powiadajace utrwalonym mig¢dzynarodowym standardom w zakresie zadan
i funkcji domow skladowych jako instytuci gieldowych. W pozniejszym okresie
dokonano wyodrgbnienia czgsci materii dotyczacej domow skladowych do
osobnej regulacji i zasadniczo zmieniono jej zatozenia. W §wietle postanowien
ustawy o domach skladowych oraz o zmianie kodeksu cywilnego, kodeksu
postgpowania cywilnego i innych ustaw przedsigbiorstwa skladowe $wiadcza
ustugi sktadowania towaru odpowiednio do przepiséw kodeksu cywilnego (art.
853 i n.). Ustawa pomija jednak w swej tresci regulacj¢ dziatan zwiazanych ze
standaryzacja, ocena jakosciowa oraz innych, umozliwiajacych tworzenie du-
zychijednorodnych dostaw towarow przeznaczonych do obrotu na gieldzie. Nie
zawiera tez zadnych postanowien ksztattujacych zasady i formy wspoldzialania
domow skladowych z gieldami towarowymi, czy ich domami maklerskimi lub
maklerami niezaleznymi. Jedynie uregulowania dotyczace dokumentowania
zawarcia umowy skladu, zwiazane z wydawaniem kwitow skladowych przeno-
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szonych przez indos, odpowiadaja co do zasady regulom transakcji rynkow
sformalizowanych. Szczegolnie wiele watpliwosci budza postanowienia dopusz-
czajace dokonywanie przez przedsigbiorstwa skladowe sprzedazy w drodze
licytacji publicznej rzeczy zlozonych na sklad, w wypadku zadania osoby
uprawnionej do rozporzadzania nimi oraz w celu zaspokojenia, przystugujacych
wobec skladajacego, wierzytelnosci zabezpieczonych ustawowym prawem za-
stawu. W takim ujeciu domy skladowe trudno uznaé za instytucj¢ systemu
gietdowego. Przyczyn przyjecia takiego rozwiazania trudno si¢ dopatrzeé,
a jeszcze trudniej uznaé za uzasadnione.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania stwierdzi¢ wypada, ze jakk olwiek
przyjete w ustawie rozwiazania, ksztaltujace obrot towarami gieldowymi,
korzystaja — cho¢ w ograniczonym zakresie — z doswiadczen przepisdw
miedzywojennych, dotyczacych gield towarowych, to jednak w dominujacym
zakresie wzorowane s3 na ustawie normujacej publiczny obrot papierami
warto$ciowymi. Rozwiazania przejete z ustawy o publicznym obrocie papierami
warto$ciowymi nie zawsze za$ wydaja si¢ adekwatne dla rynku towarowego,
ktory w odniesieniu do rynku papieréw wartosciowych charakteryzuje si¢
znaczna specyfika i odrebnoscia.

Dalsza refleksja sprowadza si¢ za§ do zasadniczego pytania, czy tak
uksztaltowane instytucje formalnego rynku rolnego zmodernizuja i zdynamizuja
obrot produktami rolnymi? Niestety wiele wskazuje na to, iz w trudnych realiach
gospodarczych, jakie charakteryzuja polskie rolnictwo (zwlaszcza w poczat-
kowej fazie), dziatalnos¢ formalnego rynku rolnego bedzie napotykac na liczne
przeszkody. Przede wszystkim kapitalowe, zwiazane z niezmiernie wysokimi
progami finansowymi oraz przyjetym systemem oplat zarowno z tytulu rejest-
racji spoiki, jak i zawieranych na gieldzie transakcji; ale tez organizacyjne,
wynikajace z rygorystycznego trybu powstawania i organizacji obrotu giel-
dowego; jak tez formalne, bgdace prosta konsekwencja przyjetego systemu
dokumentowania i prowadzenia rozliczen finansowych transakcji oraz braku
uproszczonych form dla transakcji rzeczywistych. Mozna nawet odnies¢ wraze-
nie, ze w istniejacych realiach gospodarczych przyjete w ustawie rozwiazania nie
tylko nie beda sprzyja¢ upowszechnianiu i stabilizacji obrotu gieldowego, ale
niekiedy wrecz utrudnia jego rozwaj.
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SUMMARY

The traditions of market trading in agricultural produce go back to the distant past and they are
connected with the rise of handicraft and merchant associations, defined with the German term
“gilda”. With time, the term was polonized to take the shape of “gietda”. At the close of the
seventeenth century the ‘“‘gielda’ meant a separate trade guild organization. The formal inception of
the functioning of the exchange market is dated on 12 May 1817, but the development of modern
formalized agrimarket falls on the two interwar decades. The outbreak of Word War Il resulted in the
suspension of exchange market activities, whereas after the WW II, under centralized economy and
planned redistribution of goods, commodity market trading was not practicable. The last possibilities
of market trading were excluded by the decree of 21 September 1950 on State Commercial Inspection.
After 1989, with the far-reaching restructuring of Polish economy, numerous trading institutions
appeared that used the name exchange and they tried to restore market trading, especially in the area
of agricultural produce. However, the shaping of modern market trading in agricultural produce
faces serious difficulties due to the splitting up and inefficiency of agricultural production and the
absence of uniform regulations that would stabilize the agricultural market. The process of Poland’s
integration with the European Union makes it necessary to intensily work on legal regulations
indispensable for the emergence and functioning of a modern agricultural market. The need for
urgent changes in this area is confirmed both by the European Union documents and those of the
Polish government. To implement this policy the Polish Sejm passed a law on commodity exchange
markets on 26 October 2000. The new law provides legal grounds for the functioning of the formal
commodity market, bringing in force a system of exchange institutions that comprise: commodity
exchange markets, exchange clearing houses and commodity brokerage houses, and independent
brokers.






