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Zaktad Postgpowania Karnego

KATARZYNA DUDKA

Przeszukanie w kodeksie postgpowania karnego
— zagadnienia wybrane

A search as stipulated in the Code of Penal Procedure — selected problems

Przeszukanie jest czynnoscia procesowa, majaca na celu poszukiwanie
1 pozyskiwanie dowodéw dla potrzeb toczacego si¢ procesu karnego!.

Termin ,,przeszukanie’ pojawil si¢ w prawie polskim dopiero na gruncie
kodeksu postgpowania karnego z 1969 r. (art. 190). Kodeks postepowania
karnego z 1928 r. poslugiwal si¢ terminem ,,rewizja”, a zmiang¢ — jaka nastgpila
w nazewnictwie tej instytucji procesowe] w kodeksie z 1969 r. — uzasadniano
faktem, Ze ,,rewizja’ jest nazwa wlasna srodka odwolawczego, przystugujacego
od nieprawomocnych orzeczen sadu I instancji?.

Przeszukanie polega na przeprowadzeniu przez organ procesowy czynnosci
procesowych zmierzajacych do wykrycia i pozyskania dla celow dowodowych
odpowiednich $rodkow lub faktow dowodowych3. P. Horoszowski* ujmuje

! J. Grochowski zwraca uwage, Zze poza procesem karnym istnieje caly szereg czynnosci
uregulowanych szczegolnie przepisami prawa administracyjnego, ktore maja charakter podobny do
przeszukania lub lez nosza nazwg ,,przeszukanie”. Dla przykiadu Ustawa o strazy przemystowej
zdnia 31 stycznia 1961 r. (Dz. U. nr 6, poz. 42, zm. Dz. U. 1989, nr 35, poz. 192) w art. 4 pkt 3 zezwala
na przeszukanie osob oraz rzeczy i pojazd 6w wchodzacych lub wjezdzajacych na teren zakiadu pracy.
Ustawa o ochronie przeciwpozarowej zdnia 17 czerwca 1975 r. (Dz. U. nr 20, poz. 106) w art. 15 pkt
1 reguluje prawo wstgpu oséb upowaznionych na teren obiektu w celu kontroli zabezpieczen
przeciwpozarowych; J. Grochowski: Definicia i elementy skladowe instytucji przeszukania
w procesie karnym, ,Problemy Prawa Karnego Uniwersytetu Slaskiego”, Katowice 1991, nr 17,
s. 80-82.

2 Projekt kodeksu postgpowania karnego oraz wprowadzenie, Warszawa 1967, s. 158.

3 M. Cieslak: Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, {. 1, Warszawa 1955, s. 304 oraz
idem: Postepowanie karne. Cze$é ogdlna, Krakow 1971, s. 351.

4 P. Horoszowski: Sledcze ogledziny miejsca, Warszawa 1955, s. 249,
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przeszukanie jako czynno$¢ zmierzajaca do ujecia i wykrycia osob, wykrycia
1 odebrania przedmiotow stanowiacych $rodki dowodowe lub ulegajacych
konfiskacie z jakichkolwiek powodow. J. Grochowski’ uzupetnia definicj¢
przeszukania, podkre$lajac przymusowy (to jest niezalezny od woli osoby,
u ktorej dokonuje si¢ przeszukania) charakter czynnosci. Zdaniem autora,
przeszukanie to czynno§¢ procesowa dokonywana niezaleznic od woli os6b
zainteresowanych, polegajaca na docieraniu i odstanianiu miejsc prawdopodob-
nego znajdowania si¢ obiektu wskazanego w ustawie, w celu odnalezienia go
i zabezpieczenia na potrzeby prowadzonego procesu karnego®. Wszystkie
przytoczone tu definicje podkreslaja zgodnie, Ze o istocie przeszukania decyduja
cztery elementy skfadowe: 1) czynno$¢ procesowa, 2) dokonywana przymusowo,
wzglednie niezaleznie od woli 0sOb zainteresowanych, 3) polegajaca na wykryciu
i pozyskaniu, odebraniu, uj¢ciu, zabraniu czy szukaniu, 4) obiektow wskazanych
w ustawie’.

Kodeks postgpowania karnego z 1969 r. regulowal instytucj¢ przeszukania
w kilku réznych przepisach, w zaleznosci od przedmiotu czynnosci oraz jej celu ®.
Przeszukanie w celu odnalezienia przedmiotu normowat art. 190 k.p.k., osoby
podejrzanej — art. 208 k.p.k., przedmiotow wartosciowych dla zabezpieczenia
roszczen majatkowych — art. 253 § 2 k.p.k. i wreszcie dokumentow stuzacych
odtworzeniu akt — art. 148 k.p.k. Nowela do kodeksu postgpowania karnego
z dnia 29 czerwca 1995 r.° zostala wprowadzona instytucja zatrzymania
paszportu lub innego dokumentu uprawniajacego do przekroczenia granicy jako
srodek zapobiegawczy towarzyszacy zakazowi opuszczania przez oskarzonego
kraju (art. 235a k.p.k.).

Nowy kodeks postepowania karnego w art. 219 wskazuje natomiast w sposob
kompleksowy cel przeszukania, stanowiac, ze mozliwe jest przeszukanie pomie-
szczen i innych miejsc w celu wykrycia lub zatrzymania albo przymusowego

5 J. Grochowski: op. cit,, s. 91.

¢ Por. K. Marszal: Zagadnienia ogdine procesu karnego, t. 2, Katowice 1985, s. 286 oraz
J. Waszczynski, H. Maliszewska: Istota i granice przeszukania wedlug k.p.k., ,,Palestra®
1972, nr 2, s. 52.

7). Grochowski: op. cit., s. 89.

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 1992 r. — regulamin wewnetrz-
nego urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. 1992, nr 38, poz.
163 ze zm.) jako cel przeszukania wskazywal: 1) znalezienie przedmiotoéw (mogacych stanowic
dowdd w sprawie), kiore: a) stuzyly lub byty przeznaczone do popehienia przestgpstwa, b) zachowaly
na sobie §lady przestepstwa, c) pochodzg bezposrednio lub posrednio z przestgpstwa, d) moga stuzy¢
jako s$rodek dowodowy do wykrycia sprawcy czynu lub ustalenia przyczyn i okolicznosci
przestepstwa albo ktorych posiadanie bez zezwolenia jest zabronione; 2) ujecie ukrywajacego si¢
sprawcy przestepsiwa, 3) ujawnienie mienia ruchomego osoby podejrzanej w celu lymczasowego
zajecia lego mienia, 4) odnalezienie ofiary przestepstwa albo jej zwiok.

9 Uslawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o zmianie kodeksu postgpowania karnego i niektorych
innych ustaw, Dz. U. 1995, nr 89, poz. 443.
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doprowadzenia osoby podejrzanej, a takze w celu znalezienia rzeczy mogacych
stanowi¢ dowod w sprawie lub podlegajacych zajeciu w postgpowaniu karnym
(dla zabezpieczenia kar pieni¢znych, innych §rodkow karnych o charakterze
majatkowym albo roszczen o naprawienie szkody). Z. Mlynarczyk '° zasadnie
zwraca uwage, ze przepisy art. 219 k.p.k. dotyczace przeszukania méwia
o przedmiotach mogacych stanowi¢ dowdod w sprawie, a nie o dowodach
przestepstwa, ktore stanowilo podstawg do wszczecia postgpowania karnego.
Oznacza to, zdaniem autora, z ktorym nalezy si¢ zgodziC, Ze przeszukanie moze
rowniez by¢ prowadzone w celu znalezienia dowod 6w $wiadczacych o niewinno-
sci oskarzonego. Jest to zgodne z postulatem daznosci do ustalenia prawdy
obiektywnej w procesie karnym.

W praktyce zarzadzenie przeszukania w celu wykrycia dowodow $wiad-
czacych o niewinno$ci oskarzonego bgdzie nadzwyczaj rzadkie i glownie odbywa
sic na wniosek oskarzonego, ktory w ramach przystugujacej mu inicjatywy
dowodowej moze domagac si¢ przeszukania u osoby trzeciej, u ktorej jego
zdaniem znajduja si¢ dowody §wiadczace o niewinnodci oskarzonego lub tez
$wiadczace na jego korzysé.

Materialna przestanke czynnosci przeszukania stanowig uzasadnione pod-
stawy do przypuszczenia, zZe osoba lub rzeczy podlegajace zatrzymaniu znajduja
si¢ w miejscu przeszukania. Na tych samych warunkach mozna dokonac
przeszukania osoby, jej odziezy i podrecznych przedmiotow (art. 219§ 2 k.p.k.).
L. Skoczynski!! rozroznia dwojakiego rodzaju warunki legalnosci przeszuka-
nia. Pierwsza grupa to warunki, od spelnienia ktorych zalezy mozno$§¢ prze-
prowadzenia przeszukania i decyduja one o jego dopuszczalnosci w ogole, druga
dotyczy tzw. warunkow modalnych, ktore musza by¢ spetnione, aby mozna byto
uznac, ze przeprowadzone przeszukanie zostalo dokonane w sposdb prawid-
towy. Do tej grupy przeslanek zalicza si¢ przepisy dotyczace podmiotu upraw-
nionego do przeprowadzenia przeszukania, czasu, w ktéorym moze by¢ ono
przeprowadzone oraz miejsca czynnosci. O legalnosci przeszukania beda
decydowaly zatem nie tylko jego przeslanki materialne, ale takze szereg
wymogow formalnych takich jak podmiot dokonujacy czynnosci czy czas jej
przeprowadzenia.

Podmiotami uprawnionymi do dokonania przeszukania na gruncie przepi-
sow obowiazujacych pod rzadem k.p.k. z 1969 r. byly sad, prokurator oraz
policja na polecenie sadu lub prokuratora (art. 1891191 d k.p.k.). W wypadkach
nie cierpiacych zwtoki, gdy nie byto mozliwoéci uzyskania zgody prokuratora na
przeprowadzenie czynnosci, policja mogta dokonac przeszukania na podstawie

10 7. Mtlynarczyk: Przeszukanie i odebranie przedmiotdw w postgpowaniu karnym, ,,Prokura-
tura i Prawo” 1996, nr 4, s. 97-98.

11 L. Skoczynski: Warunki legalnosci przeszukania w $wietle k.p.k., ,,Problemy Praworzad-
no$ci’” 1989, nr 3, s. 19-20.
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nakazu kierownika wlasciwej jednostki policji, wzglednie po okazaniu legityma-
cji stuzbowej przez funkcjonariusza dokonujacego czynnosci, z obowiazkiem
uzyskania zatwierdzenia przeszukania przez prokuratora.

Kodeks postepowania karnego z 1997 r. ogranicza w sposob zasadniczy krag
podmiotéw uprawnionych do przeprowadzenia przeszukania. W mysi art. 220
k.p.k. czynnosci tej moze dokonac prokurator albo policja na polecenie sadu lub
prokuratora. Wylaczono tym samym moznos¢ dokonywania przeszukania przez
sad, co wydaje si¢ by¢ rozwiazaniem slusznym, na co zwracal juz uwage
L. Skoczynski!2. Hipotetyczna dopuszczalno$é przeprowadzenia przeszukania
przez sad na posiedzeniu wynikalaby z tresci art. 97 k.p.k., w my$! ktorego, jesli
zachodzi potrzeba sprawdzenia okolicznosci faktycznych przed wydaniem
orzeczenia na posiedzeniu, sad dokonuje tego sam, albo w tym celu wyznacza
sedziego ze skladu orzekajgcego, badz zwraca si¢ o wykonanie okreslonej
czynnosci do sadu miejscowo wiasciwego. Natomiast w toku rozprawy w celu
dokonania przeszukania zachodzilaby potrzeba przerwania lub odroczenia
rozprawy, co jest niezgodne z zasada ekonomiki procesowej i szybkosci
postgpowania, a tym samym przeszukanie przez sad w ogdle nie jest dopuszczal-
ne. Mozliwo$¢ przeprowadzenia przeszukania przez sad w trybie art. 97 k.p.k.
ma charakter wylacznie teoretyczny, w rzeczywistosci, gdy zajdzie potrzeba
dokonania tego rodzaju czynnosci, sad powinien zwroci¢ prokuratorowi sprawg
do uzupelnienia postgpowania przygotowawczego w trybieart. 339§ 3 pkt4iart.
345§ 1 k.pk.

Na podstawie art. 220 § 3 k.p.k. w zwiazku z art. 217 § 3 k.p.k. w wypadkach
nie cierpiacych zwloki, jezeli postanowienie prokuratora lub sadu nie moglo by¢
wydane, przeszukania moze dokona¢ policja lub inny uprawniony organ,
okazujac nakaz kierownika swojej jednostki lub legitymacje stuzbowa, z obowia-
zkiem niezwlocznego skierowania do sadu lub prokuratora wniosku o zatwier-
dzenie przeszukania. W ciagu 7 dni nalezy dorgczy¢ osobie, u ktorej dokonano
przeszukania, postanowienie sadu lub prokuratora o zatwierdzeniu przeszuka-
nia wzglednie 0 odmowie jego zatwierdzenia.

Obok zasadniczego celu przeszukania, jakim jest ujecie i wykrycie osob,
wykrycie i odebranie przedmiotéw stanowiacych srodki dowodowe lub ulegaja-
cych konfiskacie z jakichkolwiek powoddéw w toczacym si¢ postgpowaniu
karnym, istnieje rowniez inny cel przeszukania, ktorym jest wykrycie przed-
miotéw mogacych stanowi¢ dowod innego przestgpstwa, albo podlegajacych
przepadkowi, lub ktorych posiadanie jest zabronione, a nie majacych zwiazku
z prowadzonym postgpowaniem karnym (art. 228 § 2 k.p.k.). Warto zwrocic
uwage na uregulowania przepisu art. 228 § 2 k.p.k. Pozwala on na zatrzymanie
znalezionych w toku przeszukania przedmiotow, mogacych stanowi¢ dowod
innego przestgpstwa, ulegajacych przepadkowi lub ktorych posiadanie jest

12 [ibidem, s. 27.
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zabronione. Jest to rowniez dyrektywa dla organu prowadzacego przeszukanie,
by dokonujac czynnoéci, poszukiwal nie tylko dowodow majacych znaczenie dla
toczacego si¢ postgpowania, lecz takze dowodow innego przest¢pstwa, wzgled-
nie rzeczy, ktore ulegaja przepadkowi.

Fakt dobrowolnego wydania przez osobg, u ktérej dokonuje si¢ prze-
szukania, przedmiotow, ktorych dotyczy czynnosé procesowa, nie pozbawia tej
czynnosci waloru przeszukania. Co wigcej, wydaje si¢, Ze z obowigzku po-
szukiwania przez organ przeprowadzajacy przeszukanie innych dowodow
istotnych dla sprawy wynika, Ze organ procesowy nie powinien ograniczy¢ si¢ do
odebrania dowolnie wydanych przedmiotow, lecz kontynuowa¢ przeszukanie.
Z drugiej jednak strony, majac na wzgledzie, ze przeszukanie jest czynnoscia
naruszajaca jedno z podstawowych praw czlowieka (prawo do nienaruszalnosci
i intymnosci zycia prywatnego oraz nienaruszalno$ci mieszkania), kontynuowa-
nie przeszukania po dobrowolnym wydaniu przedmiotow przez osobe do tego
zobowigzang bedzie dopuszczalne tylko wtedy, gdy z okolicznosci wynika
uzasadnione podejrzenie, ze w miejscu, gdzie dokonywane jest przeszukanie,
znajduja si¢ jeszcze inne przedmioty stanowiace dowdd w sprawie albo
podlegajace przepadkowi.

Dowody wydane dobrowolnie przez osobg, u ktorej dokonuje si¢ prze-
szukania lub odnalezione w toku czynnosci, nalezy poddaé¢ ogledzinom,
dokona¢ ich opisu ze wskazaniem cech fizycznych i miejsca ukrycia, a nastgpnie
zabrac¢ lub oddac do przechowania osobie godnej zaufania. Na osobg taka trzeba
jednoczesnie natozy¢ obowiazek kazdorazowego niezwlocznego przedstawienia
rzeczy, na zadanie organu procesowego prowadzacego postgpowanie (art. 228
k.p.k.). Osobom zainteresowanym nalezy natychmiast wreczy¢ pokwitowanie
stwierdzajace, jakie przedmioty i przez kogo zostaly zatrzymane.

W wypadku niezatwierdzenia czynnosci, rzeczy zatrzymane podlegaja zwro-
towi osobie uprawnionej w terminie 7 dni od dnia przeszukania (art. 230
§ 1 k.p.k.). Zwrot zatrzymanych rzeczy nastgpuje niezwlocznie rowniez w przy-
padku stwierdzenia, ze sa one zb¢gdne dla potrzeb procesu karnego (art. 230
§2 k.p.k.). Oznacza to, ze rzeczy takie podlegaja zwrotowi w toku postgpowania,
a nie dopiero po jego zakonczeniu, co ma niewatpliwie znaczenic z punktu
widzenia ochrony intereséw osob, u ktorych dokonywano przeszukania.

Rzeczy odebrane, ktorych posiadanie jest zabronione, przekazuje si¢ w mys$|
art. 230 § 3 k.p.k. wlasciwemu urzgdowi lub instytucji. Natomiast w przypadku
powstania watpliwosci, komu obiekt powinien by¢ zwrocony, nalezy zlozy¢ go
do depozytu sadowego lub u osoby godnej zaufania, az do wyjasnienia
watpliwosci.

Rzeczy ulegajace szybkiemu zniszczeniu lub takie, ktorych przechowywanie
polaczone byloby z niewspOoimiernymi kosztami lub nadmiernymi trudno$ciami
albo spowodowaloby znaczne obnizenie wartosci, mozna sprzedac bez przetargu
za posrednictwem odpowiedniej jednostki handlowej, z zachowaniem przepi-
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sOw o sprzedazy w drodze egzekucji z ruchomosci. Uzyskana w ten sposob kwote
przekazuje si¢ do depozytu sadowego, a o czasie i warunkach sprzedazy w miare
moznosci zawiadamia si¢ oskarzonego i inne osoby zainteresowane (art. 232
k.p.k.).

W wypadku niepozostawienia przedmiotu u osoby godnej zaufania organy
prowadzace postgpowanie przygotowawcze i sad w toku postgpowania jurys-
dykcyjnego podejmuja decyzje o sposobie 1 miejscu przechowywania zatrzyma-
nych przedmiotow.

Szczegblna regulacja dotyczy postgpowania organu procesowego z od-
nalezionymi w toku przeszukania przedmiotami zawierajacymi informacje
objete tajemnica panstwowa, stuzbowa i zawodowa. Art. 225 k.p k. stanowi, ze
jezeli kierownik instytucji panstwowej lub samorzadowej albo osoba, u ktorej
dokonuje si¢ przeszukania, oswiadczy, ze znaleziony w toku przeszukania lub
dobrowolnie wydany dokument zawiera wiadomosci objgte tajemnica panstwo-
wa, zawodowa, stuzbowa lub inng chroniona ustawa, wzglednie ma charakter
osobisty, wowczas podmiot dokonujacy czynnosci ma obowiazek przekazania
tego dokumentu (bez odczytywania prokuratorowi lub sadowi) w zapieczgtowa-
nym opakowaniu.

Pojecie tajemnicy nie jest jednoznaczne. Za tajemnicg uwaza si¢ wiadomo$é
znanga jedynie poszczegélnym jednostkom lub grupom, nie przeznaczong do
udostepniania osobom postronnym !3. Wiadomosé¢ powszechnie znana nie moze
by¢ przedmiotem tajemnicy.

Definicje tajemnicy panstwowej okresla Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r.
o ochronie informacji niejawnych '# poprzez oznaczenie zakresu znaczeniowego
tego pojgciats. Art. 2 Ustawy definiuje tajemnicg panstwowa jako informacje
niejawna okreslona w wykazie rodzajow informacji niejawnych, stanowiacym
zalacznik nr 1 do Ustawy, ktorej nieuprawnione ujawnienie moze spowodowaé

13 B, Kunicka-Michaiska: Nowe przepisy o ochronie tajemnicy panstwowej i sluzbowej,
,,Panstwo i Prawo™ 1983, or 11, s. S.

14 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych, Dz. U. 1999, nr 11,
poz. 95.

15 Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej okreslala
,lajemnice panstwowg™ wart. 2 ust. | jako wiadomosg, kLorej ujawnienie osobom nieupowaznionym
moze narazi¢ na szkod¢ obronnosc, bezpieczenstwo lub inny wazny interes panstwa, w szczegoInosci
dotyczaca przygotowan obronnych w gospodarce narodowej, wielkosci i rodzaju przemysiu
obronnego, organizacji organéw ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego, prac naukowo-
-badawczych, projektowych, technologicznych i konstrukcyjnych, wynalazkéw i wzordw uzyt-
kowych majgcych zwiazek z obronnoscia lub bezpieczenstwem panstwa, dzialalnodci bankow
zwigzanej z projektowaniem emisji znakow pienigznych, transportu i przechowywania wartosci
pienigznych, przygolowan i negocjacji w sprawie zawarcia umow migdzynarodowych. Tajemnica
panstwowa byla rowniez objela tre§¢ umowy migdzynarodowej lub wiadomo$¢ uzyskana w ramach
stosunkOw migdzynarodowych, jesh tajnos¢ umowy lub wiadomosci zostata zastrzezona przez co
najmniej jedng ze stron.
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istotne zagrozenie dla podstawowych interesow Rzeczypospolitej Polskiej,
a w szczegolnosci dla niepodleglodci lub nienaruszalnosci terytorium, interesow
obronnosci, bezpieczenstwa panstwa i obywateli, albo narazi¢ te interesy na co
najmniej znaczng szkodg¢. Zgodnie z art. 23 Ustawy, informacje objete tajemnica
panstwowa oznacza si¢ klauzula: ,,$cisle tajne”, gdy ich naruszenie i nieupraw-
nione ujawnienie mogloby spowodowac istotne zagrozenie dla niepodleglosci,
nienaruszalnosci terytorium albo polityki zagranicznej lub stosunkow miedzy-
narodowych Rzeczypospolitej Polskiej, albo tez zagrazaé nieodwracalnymi lub
wielkimi stratami dla interesOw obronnosci, bezpieczenstwa panstwa i obywateli
lub innych istotnych intereséw panstwa, albo narazi¢ je na szkode wielkich
rozmiaréw. Klauzula ,tajne” dotyczy natomiast wiadomosci, ktorych nieupra-
wnione ujawnienie mogloby spowodowaé zagrozenie dla migdzynarodowej
pozycji panstwa, interesow obronnosci, bezpieczenstwa panstwa i obywateli,
innych istotnych intereséw panstwa lub narazi¢ je na znaczna szkode. Zalacznik
nr 1 do Ustawy okresla okoto stu kategorii informacji oznaczonych klauzulami
,.Scisle tajne” i ,,tajne”. Znajduja si¢ tam mi¢dzy innymi informacje dotyczace
mozliwosci bojowych Sit Zbrojnych, organizacji, rozmieszczenia, zadan i moz-
liwosci dzialania systemu rozpoznania i walki radioelektronicznej, informacije
wymieniane pomiedzy Polska a organami NATO, Unii Europejskiej i Unii
Zachodnioeuropejskiej, plany obrony cywilnej, szczegbtowe metody dziatania
Urzgdu Ochrony Panstwa, Policji, Wojskowych Stuzb Informacyjnych i Strazy
Granicznej.

Tajemnica stuzbowa zgodnie z Ustawa o ochronie informacji niejawnych jest
informacja niejawna, nie bgdaca tajemnica panstwowa, uzyskana w zwigzku
z czynnosciami stuzbowymi albo wykonywaniem prac zleconych, ktorej nieupra-
wnione ujawnienie mogioby narazi¢ na szkode interes panstwa, interes publiczny
lub prawnie chroniony interes obywateli albo jednostki organizacyjnej (art. 2
ust. 2 Ustawy o ochronie informacji niejawnych). Z definicji tej wynika, ze
o istnieniu tajemnicy stuzbowej nie decyduje wylacznie pozostawanie powiernika
tej tajemnicy w stosunku pracy lub stosunkach pokrewnych, ale dotyczy rowniez
informacji niejawnych, ktore znajduja si¢ w posiadaniu os6b zatrudnionych na
podstawie umowy zlecenia, nie lezacych w zakresie ich obowiazkow stuzbowych.

B. Kunicka-Michalska oraz J. Grochowski® na gruncie Ustawy o ochronie
tajemnicy panstwowej i stuzbowej z 1982 r. wyrazili poglad, ze pojecie tajemnicy
panstwowej (jak rowniez stuzbowej) ma charakter materialno-formalny. Obej-
muje bowiem ona informacje wskazane w definicji ustawowej tajemnicy, jezeli
zostaly jednocze$nie umieszczone w odpowiednim wykazie, a w przypadku
dokumentow opatrzone odpowiednia klauzula. Dzigki temu organ dokonujacy

16 B. Kunicka-Michalska: op. cit., s. 32; por. J. Grochowski: Postepowanie z przed-
niiotami odnalezionymi w trakcie przeszukania (art. 196 i nast. k.p.k.), Problemy Prawa Karnego
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1994.
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przeszukania ma moznos¢ dokonania wstepnej kontroli dokumentu z punktu
widzenia jego ewentualnej ochrony jako tajemnicy panstwowej. Jesli pismo to nie
bedzie posiadalo godla, wzglednie nie jest umieszczone w wykazie, to organ
procesowy ma podstawy do uznania je za nie objgte tajemnica i zatrzymac na
zasadach ogolnych.

S. Hoc'? stal natomiast na stanowisku materialnej definicji tajemnicy,
uwazajac, ze stworzenie ustawowych wymogow ustalenia wykazow rodzajow
wiadomosci objetych tajemnica oraz oznaczania takich dokumentow klauzula
,»poufne”, nie jest rOwnoznaczne z tym, ze zostaly przez to wprowadzone do
definicji tajernnicy sluzbowej nowe elementy o charakterze formalnym,

Analizujac definicj¢ tajemnicy panstwowej zawarta w Ustawie o ochronie
informacji niejawnych, nalezy uznaé, ze definicja ta ma charakter formalno-
-materialny, gdyz jako jedna z przestanek uznania wiadomosci za chroniona
tajemnica panstwowa wskazuje konieczno$¢ zamieszczenia jej w wykazie.
W przeciwienstwie do tego, definicja tajemnicy stuzbowej ma charakter material-
ny, aczkolwiek art. 23 ust. 2 Ustawy o ochronie informacjt niejawnych réwniez
statuuje obowiazek oznaczania wiadomosci obj¢tych tajemnica stuzbowa klau-
zulami: ,,poufne” — w wypadku, gdy ich ujawnienie spowodowatoby szkodg dla
interesOw panstwa, interesu publicznego lub prawnie chronionych interesow
obywateli i ,,zastrzezone”, gdy ujawnienie mogloby spowodowaé szkod¢ dia
prawnie chronionych interesow obywateli albo jednostki organizacyjnej!®.

17 S. Hoc: Nowe prawo o ochronie tajemnicy, ,,Problemy Praworzadnoéci” 1983, nr 3,s. 23in.;
por. J. Jagodzinski: Ochrona tajemnicy panstwowej i stuzbowej w PRL w $wietle ustawy z 14
grudnia 1982 r., . Zeszyly Naukowe Akademii Spraw Wewnetrznych™ 1986, nr 45, s. 187 i n.

18 Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 16 stycznia 1997 r. AKZP 34/96, OSNKW 1997 r., nr 4, poz.
24) zaprzeczy! materialno-formalnej definicji tajemnicy stuzbowej, stanowiac, ze tajemnica stuzbowa
w rozumieniu arl. 264, k.k. jest wiadomo$¢ nie sltanowiaca tajemnicy panstwowej, z ktora pracownik
zapoznal si¢ w zwiazku z petnieniem swoich obowiazkow w jednostce organizacyjnej wskazanej w art.
3 ust. 1 Ustawy o ochronie tajemnicy panstwowe;j i stuzbowej niezaleznie od tego, czy informacja taka
zamieszczana zoslala w wykazie rodzajow wiadomosci, ustalonym przez kierownika jednostki
organizacyjnej, a w wypadku, gdy wiadomosc ta uzyskata forme¢ dokumentu —niezaleznie od tego, czy
zostala opatrzona klauzula ,poulne”. W uzasadnieniu uchwaly Sad Najwyzszy podkreslil, ze
ustawodawca w zadnym przepisie nie wyjasnit relacji pomigdzy definicja ustawowa tajemnicy
stuzbowej a przepisami nakladajacymi obowiazek tworzenia wykazéw wiadomosci objetych tajemnica.
Gdyby intencja ustawodawcy bylo uzaleznienie mozliwosci kwalifikowania wiadomosci stanowigcej
tajemnice shuzbowa od umieszczenia jej w wykazie rodzajow wiadomosci chronionych tajemnica
stuzbowa lub oznaczenia dokumentu klauzulg poufnosci, wyrazitby Lo wprost w ustawie. Tym samym
zrodlem obowigzku zachowania tajemnicy stuzbowej jest nie tylko zobowigzanie pracownika przez
kierownika jednostki organizacyjnejdo zachowania pewnych wiadomosci w lajemnicy, ale takze istota
stosunku pracy, w ktérym pracownik ten pozostaje, oraz charakter wiadomosci, ktore zuwagi na swoja
tre$¢ powinny pozosta¢ w tajemnicy. Poglad ten jest sluszny. Uznanie, ze brak spelnienia wymogu
formalnego w postaci umieszczenia wiadomosci tajnej w rejestrze i nieoznaczenie jej klauzula ,,poulne”
powoduje, ze dana informacja nie jest tajna, zaprzeczyloby materialnemu charakterowi tajemnicy
i doprowadzitoby do syluacji, w kiorej o ,,tajnosci” danej wiadomosci decydowalyby nie wzgledy
obiektywne, ale wewngtrzna decyzja kierownika jednostki organizacyjnej.
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Pojecie tajemnicy zawodowej w przeciwienstwie do ustawowo zdefiniowane;j
tajemnicy panstwowej i stuzbowej jest dosy¢ trudne do ustalenia. Tajemnica
zawodowa istnieje wtedy, gdy wiadomos¢ nia objeta zostala uzyskana przez
osobe reprezentujaca jakis okreslony zawod, z tytutu wykonywania ktorego byto
mozliwe wejScie w posiadanie cudzej tajemnicy czy sekretu!® (np. tajemnica
adwokacka, dziennikarska, lekarska, sgdziowska i inne). Do ustalenia, czy dana
tajemnica jest tajemnica zawodowa, czy tez stanowi inny rodzaj tajemnicy,
niezb¢dne jest okreSlenie definicji zawodu. W kodeksie pracy ani w ustawach
szczegolnych regulujacych to zagadnienie nie ma definicji ustawowej zawodu.

Przez zawdd rozumie¢ nalezy oparte na wiadomosciach i umiejgtnosciach
systematyczne wykonywanie ukladu czynnosci wyodrebnionych wskutek spote-
cznego podziatu pracy, stanowiace stale zrodlo zarobkowania 2°. Nie laczy si¢
przy tym pojgcia zawodu z kategoria pracownika, co jest niewatpliwie stuszne,
bowiem art. 22 § 1 kodeksu pracy przez pracg rozumie taki stosunek, w ktéorym
pracownik zobowiazuje si¢ do wykonywania pracy okres$lonego rodzaju na rzecz
zakladu pracy, a zaklad pracy do zatrudnienia pracownika za wynagrodzeniem.
Przedmiotem prawnej ochrony prawa pracy jest nie kazda praca, lecz tylko jeden
jej rodzaj — w postaci pracy dobrowolnie podporzadkowanej, czyli $wiadczone;j
z woli wykonawcy na rzecz innego podmiotu i pod jego kierownictwem 2!, Aby
mozna bylo mowi¢ o zawodzie, wymagane jest, aby osoba wykonujaca go
posiadala okreslony zas6b wiadomosci oraz umiejetnosci dotyczacych wykony-
wania go. Pojgcie zawodu jest wigc pojeciem szerszym w stosunku do pracy
$wiadczonej w rozumieniu kodeksu pracy??. W przypadku tak zwanych
,»wolnych” zawodow, ktorych wykonywanie nie wiaze si¢ ze stosunkiem pracy
(np. adwokat), tajemnica w nich wystepujaca nie bylaby tajemnica zawodowa
ani tajemnica stuzbowa, ktorej istota jest pozostawanie w stosunku pracy osoby
posiadajacej wiadomosci objete tym sekretem. W literaturze przedmiotu zwraca
sic uwage na fakt, Ze obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej moze
wynika¢ nie tylko z odrebnych przepisow regulujacych tryb wykonywania
okreslonych zawodow, lecz takze z powszechnie akceptowanego zbioru zasad
etyki zawodowej (np. informacje uzyskane przez psychologa, socjologa, pracow-
nika pomocy spolecznej itp.).23

K. Marszal?* przyjmuje, ze tajemnica zawodowa wystgpuje w dwoch
postaciach. Po pierwsze — obejmuje wiadomosci dotyczace Zycia prywatnego
okreslonych osob, uzyskane w toku wykonywania czynno$ci zawodowych

19 B. Kunicka-Michalska: op. cit., s. 7.
20 Jhidem, s. 9.
21 T, Liszcz: Prawo pracy, Gdansk 1995, s. 9.

22 Por.K. Dudka: Kontrola korespondencji i podsiuch w polskim procesie karnym, Lublin 1999,
s. 43.

23 1. Lazvi-Pawlowska: Etyka zawodowa, ,,Etyka” 1969, nr 4, s. 58.
24 K. Marszal: Zagadnienia ogolne procesu karnego, t. 2, Katowice 1985, s. 51.
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(np. tajemnica lekarska), a po drugie — informacje dotyczace samego zawodu
i jego funkcjonowania (np. ochrona patentow czy zachowanie tajemnicy
produkcyjnej).

W stosunku do zatrzymania pism { innych przedmiotow objetych tajemnica
panstwowa ustawa nakazuje odpowiednie stosowanie przepisow art. 178-181
k.pk., ktore zezwalaja na przestuchanie oséb bedacych powiernikami lub
dysponentami tajemnicy tylko po uzyskaniu przez organ procesowy zwolnienia
ich od tego obowiazku. Oznacza to w praktyce, ze sad lub prokurator nie bedzie
mogt zapoznacd si¢ z trefcia zatrzymanych w toku przeszukania pism tak dtugo,
jak dlugo nie otrzymaja zezwolenia uprawnionego organu?3,

Przepis art. 178 pkt 1 k.pk. statuuje bezwzgledny zakaz dowodowy
przestuchania obroncy co do okolicznosci, o ktérych dowiedziat si¢, udzielajac
porady prawnej lub prowadzac sprawg. Tym samym niedopuszczaine jest
zatrzymanie pisma zawierajacego informacje lub korespondencj¢ obroncy
prowadzacego sprawg lub udzielajacego porady. Nie ma znaczenia okolicznos¢,
czy porada taka dotyczyla toczacego si¢ postgpowania, czy tez innych okoliczno-
sci. W kazdym wypadku organ prowadzacy przeszukanie powinien zwrocié
pismo bez jego odczytywania osobie, u ktérej dokonuje si¢ przeszukania?®.
Wedlug artykutu 225 § 3 k.p k., jezeli obrofica lub inna osoba, u ktérej dokonuje
si¢ przeszukania, oswiadczy, ze wydane lub znalezione pisma i inne dokumenty
obejmuja okolicznoéci zwiazane z wykonywaniem funkcji obroncy, organ
dokonujacy czynno$ci ma obowigzek pozostawienia ich tej osobie bez od-
czytywania i zapoznawania si¢ z nimi. Przepis ten jest bardzo niejasno
sformutowany, nie okresla bowiem, czy zwrot pisma posiadaczowi nastgpuje
zawsze po ustaleniu, ze dotyczy okolicznosci objetych tajemnica obroncza,
a zatrzymanie mozliwe jest w wypadku innego rodzaju dokumentéw, czy tez
dopuszcza zatrzymanie pism zwiazanych z wykonywaniem funkcji adwokata,
lecz nie obroncy, analogicznie do uregulowania art. 180 § 2 k.p.k. Wydaje si¢, ze
zatrzymanie pism objetych tajemnica adwokacka (w sytuacji gdy nie jest to
tajemnica obroncza) bedzie wyjatkowo dopuszczalne, jesli wymaga tego dobro
wymiaru sprawiedliwosci, a dana okoliczno$¢ nie moze by¢ udowodniona na
podstawie innych dowodow.

25 J. Waszczynski, H. Maliszewska: Istota i granice przeszukania wedlug k.p.k,
,Palestra” 1972, nr 2, 5. 52i n.

26 J. Waszczynski i H. Maliszewska uwazaja, ze bezwzgledny zakaz wykorzystania okreslonych
informacji zawartych w pismach odnalezionych czy wydanych w trakcie przeszukania powinien by¢
rozciagniety rowniez na inne sytuacje, chociazby wskazany w art. 161 pkt 2 k.p.k zakaz
przestuchania duchownego co do okolicznosci, o ktérych dowiedzial si¢ on w czasie spowiedzi oraz
tajemnicy dziennikarskiej okreslonej w art. 151 16 prawa prasowego (ustawa z dnia 26 stycznia 1984
r. Prawo prasowe, Dz. U. nr 5, poz. 24; obszerng analiz¢ przepisow prawa prasowego i tajemnicy
dziennikarskiej przeprowadzit Z. Gostynski: Tajemnica dziennikarska a obowigzek skiadania
zeznan w procesie karnym, Warszawa 1997); J. Waszczynski, H. Maliszewska: op. cit., s. 64.
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Jednak gdy o$wiadczenie tej osoby o charakterze zatrzymywanego pisma
budzi watpliwosci, to zgodnie z art. 225 § 3 k.p.k. organ prowadzacy prze-
szukanie przekazuje dokumenty sgdowi, zachowujac rygory wiasciwe dla
postepowania z przedmiotami objetymi tajemnica panstwowa lub zawodowa.
Sad po zapoznaniu si¢ z dokumentem zwraca je w calosci lub w czgsci osobie,
ktorej te pisma zabrano, takze z zachowaniem tajnosci, wzglednie wydaje
postanowienie o ich zatrzymaniu dla celow postgpowania karnego. Ustawa
mowi ogblnie o zatrzymaniu dokumentow dla celow postgpowania, nie precyzu-
jac, czy chodzi o postgpowanie toczace si¢ w danej sprawie, czy tez dopuszczalne
bedzie wykorzystanie ich dla celow innego procesu karnego. Wydaje si¢, ze mimo
braku blizszego sprecyzowania intencja ustawodawcy — uzasadniona ochrong
interesow i praw uczestnikOw procesu — bylo to, aby zatrzymane w toku
przeszukania pisma zostaly wykorzystane tylko w toczacym si¢ procesie. Nie da
si¢ jednak wykluczy¢ sytuacji, ze zawarte w pidmie informacje dadza impuls do
wszczecia postepowania o inny czyn niz ten, o ktory prowadzony jest proces?”.

Kodeks postgpowania karnego chroni rowniez pisma, ktore w swej tresci
zawieraja informacje chronione prawem tajemnicy prywatnej, a wigc takie,
ktorych ujawnienie powoduje naruszenie dobr osobistych czlowieka i w zasadzie
dotyczy wylacznie sfery jego zycia prywatnego. Art. 225 § 1 przewiduje, ze po
os$wiadczeniu osoby, u ktorej przeprowadza sig przeszukanie, o osobistym
charakterze pisma, analogicznie postgpujac jak z pismami zawierajacymi
tajemnicg panstwowa, stuzbowa lub zawodowa, nalezy to pismo pozostawi¢ bez
odczytywania wymienionej osobie, z zastrzezeniem zawartym w art. 225
§3k.pk

Warto rowniez zwrécic uwage na szczegdlne uregulowania dotyczace
przeszukania miejsc i pomieszczen, gdzie przechowywana jest dokumentacja
psychiatryczna. W mys$l art. 217 § 4 k.p.k. dokumentacja psychiatryczna moze
by¢ wydana tylko sadowi lub prokuratorowi. Jezelt wigc w przeszukaniu nie
bierze udzialu prokurator, sad lub upowazniony s¢dzia, osoba, u kiodrej
dokonuje si¢ przeszukania (kierownik jednostki organizacyjnej), moze, a nawet
powinien, odmowi¢ wydania dokumentacji psychiatryczne;j.

Art. 225 § 2 k.p.k. stwierdza, ze przedstawionego wyzej sposobu po-
stepowania z pismami zawierajacymi tajemnice stuzbowa lub zawodowa nie
stosuje sie w sytuacji, gdy posiadaczem pisma jest osoba podejrzana o popel-
nienie przestepstwa. Oznacza ta, ze w toku przeszukania organ prowadzacy
czynno$¢ ma prawo zapoznania si¢ z trescig wszelkiego rodzaju dokumentow na
miejscu przeprowadzenia przeszukania, a wigc istnieje tym samym dorozumiane
zezwolenie sadu lub prokuratora na odtajnienie okoliczno$ci objetych tajemnica.
Nie dotyczy to pism, ktore zawieraja tajemnicg panstwowa. Na zapoznanie si¢
z ich trescia zawsze jest wymagana zgoda uprawnionego organu.

27 K. Dudka: op. cit., s. 46-47.
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Art. 225 k.p.k. reguluje wylacznie sposob postgpowania z zawierajacymi
roéznego rodzaju tajemnicg pismami. Nie wspomina jednak o tym, jak organ
procesowy powinien dzialaé w toku przeszukania w stosunku do innych
przedmiotow nie begdacych pismami, a objetych tajemnica. Tajemnica ta moze
wigzac si¢ z budowa obiektu, jego cechami fizycznymi czy sposobem dzialania,
ktérych ujawnienie wymaga przedsigwzi¢cia okreslonego rodzaju czynnosci (np.
wlaczenia urzadzenia, rozlozenia go na czynniki skladowe), albo z samym jego
wygladem (np. banknot nowej emisji). Ujawnienie tajemnicy w tym drugim
wypadku nastapi juz w chwili dokonania ogledzin przedmiotu.

Paragraf 3 art. 225 k.p.k. zakazuje organowi procesowemu, w przypadku
odnalezienia pism zawierajacych tajemnice adwokacka, zapoznawania si¢ nie
tylko z ich trescia, lecz takze z ich wygladem. Zakaz ten, ze wzgl¢du na istote
ochrony wiadomosci objetych tajemnica, nalezaloby rozciagna¢ na wszystkie
przedmioty uznane za tajemnic¢ panstwowa, stuzbowa lub zawodowa, a do ich
zatrzymania stosowac odpowiednio przepisy art. 225 § 1 k.p.k.

SUMMARY

A search is a procedural act aimed at seeking and obtaining evidence for criminal proceedings
going on. This consists in carrying out procedural actions by the authorily conducting criminal
proceedings that are intended to detect and obtain [or evidential purposes the appropriate evidence
or facts. The substantial prerequisite for the act of searching is justifiable grounds to assume that the
person or objects liable to detention are on the premises. The same grounds apply to the search of
a person, their clothes and personal objects (Art. 219 par. 2, of the Code of Penal Procedure). The
legality of a search will be determined not only by its substantial prerequisites but also by a number of
formal requirements, such as the subject carrying out the action or the time of conductingit. Pursuant
to Art. 220, Code of Penal Procedure, this action can be carried out by the public prosecutor or by the
police under a search warrant issued by the court or the public prosecutor. This excludes thereby the
possibility of search carried out by the court. Along with the essential purpose of a search, which is the
apprehension and detection of persons, the detection and taking over of objects that constitute
evidence or are subject to confiscation for any reason whatsoever in the criminal proceedings taking
place, there is also another purpose of search, which is to detect objects that may be the evidence of
another offence, or be subject to confiscation, or be unlawfully possessed, and which bear no relation
to the criminal proceedings going on (Art. 228 par. 2, Code ol Penal Procedure).



