ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKEODOWSKA
LUBLIN — POLONIA
VOL. XLVI SECTIO G 1999

Zaktad Prawa Konstytucyjnego
Filia UMCS w Rzeszowie

MACIEJ KIJOWSKI

Uwagi o wybranych aspektach dziatalnosci
Komisji Spraw Zagranicznych
i Miedzynarodowych Stosunkow Gospodarczych
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej III kadencji

Information and remarks on selected aspects of the work
of the Foreign Affairs and International Economic Relations Committee
of the Republic of Poland’s Senate of the third term

Organami Senatu Rzeczypospolitej Polskiej o szczegdlnym, odmien-
nym nieco od pozostatych charakterze sa komisje. Nie wdajac sie w
szczegoty 1 istote owych odmienno$ci, nie to bowiem jest celem niniej-
szego opracowania, zatrzymam si¢ jedynie na ich wymienieniu: uwaza
si¢ powszechnie, Ze w odroznieniu od pozostatych organéw Senatu (Mar-
szatka, Prezydium, Konwentu Senioréw i sekretarzy) celem komisji jest
usprawnienie realizacji merytorycznych kompetencji Senatu, nie za$ dzia-
tan o charakterze stricte proceduralnym!, komisje uwaza si¢ zarazem za
organy pomocnicze izby, czyli nie sa one wyposazone w kompetencje
do podejmowania rozstrzygnie¢ za organ macierzysty?. Nie ulega przy

1P, Sarnecki: Senat RP a Sejm i Zgromadzenie Narodowe, Warszawa 1995, s. 30.

2 Ibidem,s. 32; W. Ortowski, E. Gdulewicz: Sejm i Senat, [w:] Polskie prawo
konstytucyjne, podred. W. Skrzydty, Lublin 1997,s.264,269; H. Zigba-Zalucka:
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tym watpliwosci, iz to komisje wilasnie sa, zard6wno w Sejmie jak i
Senacie, podstawowym miejscem pracy calej izby? oraz poszczegélnych
parlamentarzystow?.

Geneza komisji senackich sigga poczatkéw Senatu, ktéry — jako
kontynuator rady krolewskiej — stat si¢ na przetomie XV i XVI w.
rownorzedna wobec krola i izby poselskiej izba polskiego Sejmu. Po-
wstawaé poczgly woéwczas mieszane deputacje (komisje) senatorsko-
-poselskie, pozostajace czesto pod przemoznym wplywem senatorow,
nieraz tworzone z ich inicjatywy. Funkcjonowaty zaréwno komisje stale
— do uktadania konstytucji (dzisiejszych ustaw), do rozliczania podskar-
bich, do rozliczania generala artylerii, jak i komisje do rozpatrywania
okreslonych spraw?; ewolucja parlamentaryzmu polskiego i jego funkcji
powodowata w czasach saskich tworzenie komisji ad hoc, ztozonych z
samych senatorow, tworzonych do waznych misji o charakterze dyplo-
matycznymé.

Art. 12 ust. 1 uchwaly Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23
listopada 1990 r. — Regulamin Senatu’ definiuje komisje jako organy
powotane do rozwazania i opracowywania spraw z wilasnej inicjatywy
oraz przekazanych im przez Senat, Marszatka Senatu lub Prezydium
Senatu.

Wsrdod komisji statych Senatu, ustanowionych w art. 15 ust. 1 Regu-
laminu Senatu, zdecydowana wigkszo$¢ funkcjonuje na zasadzie komisji
problemowych8. Jedna z najistotniejszych komisji senackich w obecnej

Sejm Rzeczypospolitej, [w:] H. Zigba-Zatucka (red.), D. Zrg¢biec: Wybrane in-
stytucje prawa konstytucyjnego, Przemys$1 1998,s.25;D. Zrebiec:Senat,[w:]JH. Zigba-
-Zatucka (red.),D. Zrebiec:op. cit,s.73; A. Lopatka: Polska — panstwo socja-
listyczne, [w:] Wiedza o Polsce wspdiczesnej, podred. J. Chechlinskiego, Warszawa
1976, s. 42.

3P. Sarnecki:op. cit,s. 31.

41. Jackiewicz: Nowe role w nowym Sejmie. Posfowie Sejmu okresu transformacji
1989-1993, Warszawa 1996, s. 66, 100.

5]. Dorobisz, A. Filipczak-Kocur: Senat za Zygmunta Il i Wiadystawa IV,
[w:] Senat w Polsce. Dzieje i terazniejszosé, Sesja naukowa Krakéw 25 126 maja 1993, pod red.
K. Matwijowskiego i J. Pietrzaka, Warszawa 1993, s. 87, 88.

6M. Markiewicz: Senatjako organ wladzy wykonawczej w epoce saskiej, [w:] Senat
w Polsce..., s. 143.

7 Monitor Polski 1993, nr 20, poz. 198; 1994 —nr 30, poz. 244; 1995 —nr 29, poz. 333; 1996
—nr 13, poz. 150, nr 40, poz. 391, nr 67, poz. 630 oraz 1997 — nr 57, poz. 552, nr 82, poz. 794
i nr 86, poz. 862.

8P. Sarnecki:op. cit.,s. 31.
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kadencji jest bez watpienia Komisja Spraw Zagranicznych 1 Integracji
Europejskiej (nazwa nadana w dniu 18 grudnia 1997 r.). Jej poprzedniczki
nosity we wczesniejszych kadencjach miano Komisji Spraw Zagranicz-
nych, w stanowiacej za$ przedmiot moich rozwazan III kadencji — przyj¢ta
w dniu 26 maja 1995 r. nazwe: Komisja Spraw Zagranicznych i Mlqdzy-
narodowych Stosunkéw Gospodarczych®.

Komisja Spraw Zagranicznych Senatu Rzeczypospolitej Polskiej III
kadencji ukonstytuowata sie¢ w dniu 18 listopada 1993 r.10 w dziewiet-
nastoosobowym sktadzie: Franciszek Bachleda-Ksiedzulorz (Klub Parla-
mentarny Bezpartyjnego Bloku Wspierania Reform), Gerhard Bartodzie;j
(Senacki Klub Demokratyczny), August Chetkowski (Klub Senacki Nie-
zaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢™), Jerzy
Chorazy (Klub Parlamentarny Polskiego Stronnictwa Ludowego), Ryszard
Czarny (Sojusz Lewicy Demokratycznej, Klub Parlamentarny), Jozef
Fraczek (niezrzeszony), Henryk Kanicki (PSL), Jan Karbowski (SLD),
Stanistaw Kucharski (SLD), Zofia Kuratowska (SKD), Grzegorz Kurczuk
(SLD), Henryk Maciotek (PSL), Henryk Makarewicz (PSL), Bogustaw
Masior (SLD), Ryszard Ochwat (PSL), Eugeniusz Patyk (SLD), Tadeusz
Rewaj (SLD), Dorota Simonides (SKD), Elzbieta Solska (Klub Senatoréw
Niezaleznych)!!. W trakcie kadencji sktad komisji opuscili senatorowie:
F. Bachleda-Ksigdzulorz (10 lutego 1994 r.), J. Fraczek (28 grudnia
1995 r.) 1 G. Kurczuk (20 grudnia 1996 r.), wstapili zas§ do niej sena-
torowie: 16 marca 1995 r. Marek Minda (KSN), 30 maja 1995 r. Zbigniew
Kulak (SLD), 15 wrzeénia 1995 r. Grazyna Ciemniak (SLD)!2. W toku
kadencji zmienila si¢ ponadto przynalezno$¢ klubowa dwéch cztonkow
komisji: E. Solska 1 H. Kanicki konczyli III kadencj¢ Senatu RP jako
senatorowie niezrzeszeni!3.

Przez cala kadencje¢ prezydium komisji stanowili senatorowie: prze-
wodniczacy — Henryk Makarewicz (PSL), wiceprzewodniczacy — Stani-

9 Pismo Przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych Senatu Rzeczypospolitej Pot-
skiej do Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 marca 1994 r.

105, Puzyna (opr.): Sprawozdanie z pracy Komisji Spraw Zagranicznych i Miedzynaro-
dowych Stosunkow Gospodarczych, od 26 maja 1995 r. [KSZiMSG] Senatu RP Il kadencji, 18
listopada 1993 r. — wrzesien/pazdziernik 1997 r., Warszawa 1997, s. 1.

S, Puzyna: op. cit. Zatacznik nr 1: Lista senatorow — czlonkoéw Komisji Spraw
Zagranicznych, 1l kadencja Senatu RP w dniu 27.10.1993 (pierwsze posiedzenie Komisji).

128, Puzyna:op.cit,s. 1.

13S. Puzyna: op. cit. Zatacznik nr 2: Lista senatoréw — czlonkéw Komisji Spraw
Zagranicznych i Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych, 111 kadencja Senatu RP w dniu
28.08.1997 (ostatnie posiedzenie Komisji).
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staw Kucharski (SLD) i Tadeusz Rewaj (SLD)!4. Zwraca uwage fakt,
iz w odréznieniu do analogicznej Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu'3
wszystkie kierownicze stanowiska w komisji senackiej powierzone zosta-
ty przedstawicielom koalicji rzadzacej.

W dniu 15 marca 1994 r. przewodniczacy Komisji Spraw Zagra-
nicznych zwrécit si¢ do Prezydium Senatu z projektem uchwaty Senatu
w sprawie zmiany Regulaminu Senatu; istota tego sprowadzala si¢ do
zmiany nazwy komisji i nadania jej miana Komisji Spraw Zagranicznych
i1 Migdzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych. Dotaczone do projektu
uchwaty uzasadnienie zwracato uwage¢ na dwa aspekty: primo — na
obowiazek uzyskiwania przez Prezydenta RP uprzedniej zgody Sejmu i
Senatu na ratyfikacje tych migdzy innymi uméw mi¢dzynarodowych,
ktére pociagaja za soba obciazenia finansowe panstwa, secundo — na
wzrastajacy udzial kwestii gospodarczych w podejmowaniu decyzji w
dziedzinie polityki zagranicznej!®. Dopiero w dniu 26 maja 1995 r. Senat
podjat uchwate w sprawie zmiany Regulaminu Senatu!”, w ktérej okreslit
zarO0wno now3a, zgodna z powolanym wnioskiem nazwe¢ komisji, jak tez
przedmiotowy zakres jej dzialania, obejmujacy w szczegoélnosci polityke
zagraniczng panstwa, kontakty migdzyparlamentarne i migdzynarodowe
stosunki gospodarcze.

Komisja Spraw Zagranicznych powotata w dniu 28 stycznia 1994 r.
Zespot ds. Integracji Europejskiej. Na podstawie wspomnianej juz no-
welizacji Regulaminu Senatu z dnia 26 maja 1995 r.!3, umozliwiajace;
tworzenie podkomisji ze sktadu komisji senackich, Komisja Spraw Za-
granicznych i Migdzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych skierowata
w dniu 5 lipca 1995 r. do Prezydium Senatu wniosek o powolanie
Podkomisji ds. Integracji Europejskiej; tego samego dnia prezydium izby
wyrazilo na to zgod¢ i rOwniez w tym dniu komisja powotata Podkomisje
ds. Integracji Europejskiej jako podkomisj¢ stata, w sktadzie siedmiu
senatoréw, pod przewodnictwem sen. M. Mindy. Pierwsze posiedzenie

14 Senat Rzeczypospolitej Polskiej. III kadencja, Warszawa 1993, s. 11, 70, 83, 100; Senat
Rzeczypospolitej. Il kadencja. Uzupeinienia, Warszawa 1996, s. 9; Wykaz 2000 osob
sprawujqcych wladze w RP, Warszawa 1994, s. 112, 114, 116.

15A. Dudek: Pierwsze lata Ill Rzeczypospolitej 1989-1995. Zarys historii politycznej
Polski, Krakéw 1997, s. 300.

16 Pismo Przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej do Prezydium Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 marca 1994 r.

17 Monitor Polski nr 29, poz. 333.

18 Ibidem.
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podkomisji nt. ,,Harmonogram prac Podkomisji na najblizsze p6t roku”
odbyto sie¢ 12 pazdziernika 1995 r., drugie — nt. ,,Harmonizacja prawa
polskiego z prawem Unii Europejskiej: wymiar instytucjonalno-organi-
zacyjny” — 22 listopada 1995 r. Podkomisja odbyla ogélem osiem posie-
dzen!.

Komisja Spraw Zagranicznych (i Migdzynarodowych Stosunkéow
Gospodarczych) odbyta w III kadencji Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
sto cztery posiedzenia?l.

Podczas czterdziestu o$miu posiedzen komisja dokonata rozpatrzenia
projektéw pigédziesigciu trzech ustaw, w tym ustaw: ratyfikacyjnych,
budzetowych, wprowadzajacych reforme centrum gospodarczego rzadu
oraz ustawy — Kodeks celny, o inspekcji celnej, o panstwowym nadzorze
standaryzacyjnym towardéw rolno-spozywczych w obrocie z zagranica,
o cudzoziemcach, o Polskim Instytucie Spraw Migdzynarodowych, o
zasadach szczegélnej kontroli obrotu z zagranica towarami i technolo-
giami w zwiazku z porozumieniami i zobowigzaniami mig¢dzynarodo-
wymi, 0 zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubez-
pieczeniach kontraktéw eksportowych?!.

Podczas pigciu posiedzen komisja przygotowala i rozpatrzyta projekt
uchwaly Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 maja 1997 r. w
sprawie polskiej polityki handlu zagranicznego (Monitor Polski nr 34,
poz. 324), w ktorej izba zwrdcila si¢ do Rady Ministréw o ,,podjecie
skutecznych dziatan zmierzajacych do zmniejszenia deficytu bilansu
handlowego w obrocie z zagranica”; jedno posiedzenie komisji poswie-
cone byto projektowi uchwaty Senatu z dnia S czerwca 1997 r. w sprawie
Obroncoéw Poczty Polskiej w Wolnym Miescie Gdansku, rozstrzelanych
5 pazdziernika 1939 r. w Gdansku (Monitor Polski nr 36, poz. 340) —
w uchwale tej Senat ,,z szacunkiem i uznaniem” przyjat do wiadomosci
wyroki Wielkiej Izby Karnej Sadu Krajowego w Lubece (Republika
Federalna Niemiec), dokonujace prawnej rehabilitacji Alfonsa Flisykow-

195, Puzyna: op. cit. Zalacznik nr 5: Zakres dzialania Podkomisji ds. Integracji Euro-
pejskiej Komisji Spraw Zagranicznych i Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych Senatu
(wraz z uzasadnieniem celowosci powolania takiej podkomisji), Zatacznik nr 6: 1. Momot
(opr.): Sprawozdanie z pracy Podkomisji ds. Integracji Europejskiej wraz z zestawieniem
posiedzen odbytych przez Podkomisje w IlI kadencji Senatu.

208, Puzyna: op. cit. Zalacznik nr 7: I. Momot (opr.): Zestawienie posiedzen

odbytych przez Komisje Spraw Zagranicznych i Migdzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych
w Il kadencji Senatu.

2ls, Puzyna:op. cit,s. 2.
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skiego i Maksymiliana Cygalskiego jako Zolnierzy broniacych wolnosci
Ojczyzny, oraz wyrazil przeswiadczenie, iz aktem ,,sadowej ekspiacji”
zostana objeci wkrotce pozostali rozstrzelani Obroncy Poczty Polskiej22.

W dniach 18-21 lutego 1994 r. senatorowie H. Makarewicz, G. Bar-
todziej, S. Gajewski i E. Solska wizytowali przejscia graniczne na zachod-
niej, potudniowej i wschodniej granicy Polski®3. W efekcie tej podrozy,
posiedzenie komisji w dniu 2 marca 1994 r. po§wigcono w calosci ocenie
funkcjonowania ladowych przejs¢ granicznych; komisja podjeta tego dnia
uchwal¢ w sprawie funkcjonowania przej$¢ granicznych, w ktoérej doko-
nata nie tylko oceny sytuacji, lecz rowniez skierowata pod adresem rzadu
szereg postulatow dotyczacych m.in. priorytetowego traktowania kom-
puteryzacji przej$¢ granicznych oraz wprowadzenia jednolitego systemu
kontroli ich przekraczania?*. Ponadto delegacje komisji jeszcze cztero-
krotnie wizytowaly przej$cia graniczne: w dniach 22-24 maja 1995 r.
wybrane przejscia graniczne na granicy wschodniej oraz péinocne;j gbazy
promowe w Gdansku i Gdyni, port lotniczy Gdansk-Rebiechowo)?, w
dniu 17 wrzesnia 1996 r. przejscia graniczne Kotbaskowo, Nowe Warpno
i Buk na granicy z NiemcamiZ®, w dniu 27 listopada przejscie graniczne
w Miedzynarodowym Porcie Lotniczym Warszawa—Okecie?’, natomiast
w dniach 9-10 czerwca 1997 r. przejscia graniczne na granicach z
Biatorusia i Ukraing?®. Problematyka funkcjonowania przejs¢ granicz-

22 Ibidem, s. 2-3.

23S. Puzyna:op. cit. Zalacznik nr 21: A. Mianowska (opr.): Kalendarz spotkan i
wizyt senatora Henryka Makarewicza, przewodniczqcego Komisji Spraw Zagranicznych i
Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych Il kadencji Senatu RP, s. 22.

24p, Sarnecki: op. cit.,s. 101; S. Puzyna: op. cit,s. 3;S. Puzyna: op. cit.
Zatacznik nr 11: Uchwala Komisji Spraw Zagranicznych z dnia 2 marca 1994 r. w sprawie
funkcjonowania przej$¢ granicznych.

25S. Puzyna: op. cit. Zalacznik nr 12: Sprawozdanie z wizytacji wybranych przejsé
granicznych na granicy wschodniej oraz pétnocnej przeprowadzonej przez delegacje Komisji
SZiMSG oraz Komisji Rolnictwa w dniach 22-24 maja 1995 r. z wnioskami.

26S. Puzyna:op. cit. Zalaczniknr 13: A. Mianowska (opr.). Notatka ze spotkania
przedstawicieli Komisji Spraw Zagranicznych i Miedzynarodowych Stosunkow Gospodarczych
z przedstawicielami Strazy Granicznej i Urzedu Celnego na morskim przejSciu granicznym w
Nowym Warpnie oraz na przejsciu malego ruchu granicznego w Buku w dniu 17 wrzesnia
1996r.;S. Puzyna: op. cit. Zalacznik nr 14: 1. Momot (opr.): Notatka informacyjna ze
spotkania przedstawicieli Komisji Spraw Zagranicznych i Miedzynarodowych Stosunkow
Gospodarczych z przedstawicielami Strazy Granicznej oraz Urzedu Celnego na przejsciu
granicznym w Kotbaskowie w dniu 17 wrzesnia 1996 r.

27S. Puzyna: op. cit. Zalacznik nr 15: Notatki informacyjne ze spotkan przedstawicieli
Komisji z zarzqdem PLL LOT jak tez wiadzami PPL, Portu Lotniczego Warszawa—Okecie oraz
przedstawicielami stuzb granicznych lotniska miedzynarodowego Warszawa—Okecie w dniu 27
listopada 1996 r.

28S. Puzyna: op. cit. Zalacznik nr 16: Sprawozdanie z wizytacji ladowych przejsé na
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nych z Republika Stowacka oraz Republika Federalna Niemiec absor-
bowata uwage czlonkow komisji przy innych jeszcze sposobnosciach:
przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych Senatu RP uczestniczyl
w dniach 5-6 czerwca 1994 r. w Javorinie 1 na Polanie Zgorzelisko w
poswigconym m.in. polsko-stowackim przej§ciom granicznym spotkaniu
cztonkow parlamentow Polski i Stowacji z rejonéw przygranicznych obu
panstw2?; stan i funkcjonowanie przej$é granicznych polsko-niemieckich
podczas wspolnych posiedzen Komisji Spraw Zagranicznych Senatu RP
z delegacja Komisji Spraw Zagranicznych Bundesratu RFN w Warszawie
w dniu 5 pazdziernika 1994 r. oraz Komisji Spraw Zagranicznych i
Miedzynarodowych Stosunkow Gospodarczych Senatu RP z delegacja
Komisji Spraw Zagranicznych Bundesratu RFN, rowniez w Warszawie,
w dniu 26 czerwca 1996 r., a takze w ciagu wspolnego posiedzenia
Komisji Spraw Zagranicznych Bundesratu RFN z delegacja Komisji
Spraw Zagranicznych Senatu RP w Bonn w dniu 9 marca 1995 r.30
Szczegdlng uwage zwracata komisja na caloksztalt i wybrane ele-
menty wspoélpracy transgranicznej, euroregionalnej i migdzyregionalne;.
Kilka posiedzen komisji poswigconych bylo tego rodzaju kwestiom.
I tak, na posiedzeniu w dniu 6 maja 1994 r. omawiane bylo funkcjono-
wanie wolnych obszaréw celnych3!, 15 czerwca 1994 r. dokonano oceny
euroregionéw w Polsce32, 9 listopada 1994 r. komisja rozpatrywata stan
i perspektywy pomocy zagranicznej wspierajacej wspélprace miedzyre-
gionalna i transgraniczna33, w dniu 23 listopada 1994 r. ocenita za$
funkcjonowanie programu INVESTPROM z bezzwrotnego funduszu pomo-
cowego PHARE Unii Europejskiej (do wykorzystania w latach 1994-96
m.in. na promocje regionéw)34. Komisja Spraw Zagranicznych i Miedzy-
narodowych Stosunkoéw Gospodarczych Senatu odniosta si¢ na posie-

- granicy wschodniej przeprowadzonej przez delegacj¢ Komisji SZiMSG oraz Komisji
Rolnictwa w dniach 9-10 czerwca 1997 r. z wnioskami powizytacyjnymi.
29S. Puzyna:op. cit. Zalacznik nr 21: A. Mianowska (opr.): Kalendarz spotkar i
wizyt senatora Henryka Makarewicza..., s.23;S. Puzyna: op. cit. Zalacznik nr 18: Komu-
nikat ze spotkania senatoréw i postow Rzeczypospolitej Polskiej oraz postéw Republiki Slo-
wackiej z rejonow przygranicznych Polski i Sfowacji w sprawie polsko-slowackiej wspotpracy
transgranicznej, jakie odbylo sie pod patronatem przewodniczqcego Rady Narodowej Republiki
Stowackiej Ivana Gasparovica oraz marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej Adama Struzika
w Tatrach, w Javorinie oraz na Polanie Zgorzelisko w dniach 5-6 czerwca 1994 r.

30S. Puzyna:op.cit,s.3;S. Puzyna:op. cit. Zalaczniknr21: A. Mianowska
(opr.): Kalendarz spotkan i wizyt senatora Henryka Makarewicza..., s. 23.

31S. Puzyna:op. cit,s. 4.
32 Ibidem.
33 [bidem.
34 Ibidem.
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dzeniu w dniu 26 wrzesnia 1995 r. do wniosku Stowarzyszenia Europej-
skich Regionow granicznych o przeznaczenie cz¢$ci srodkow z funduszy
PHARE CBC (Cross-Border-Cooperation) na finansowanie projektu LACE
(Linkage Assistance and Cooperation for the European Border Regions)
w czgs$ci dotyczacej Europy Srodkowej i Wschodniej33. Wspétpracy
transgranicznej i euroregionalnej na przykladzie polskich wojewodztw
zachodnich komisja poswigcita wyjazdowe posiedzenie w Szczecinie,
ktore si¢ odbylo 16 wrzesnia 1996 r.36

Zainteresowania komisji skupialy si¢ takze wokol szeroko pojetego
wymiaru regionalnego integracji europejskiej: na posiedzeniu w dniu 22
listopada 1995 r. komisja wystuchata wystapien profesora Uniwersytetu
Lyon II (Republika Francuska) Jean Labassa oraz wicedyrektora Depar-
tamentu Polityki Przestrzennej i Regionalnej w Centralnym Urzedzie
Planowania Jacka Szlachty, poswigconym - odpowiednio — polityce
regionalnej w krajach Unii Europejskiej w perspektywie jej rozszerzenia
oraz dostosowaniom Polski do UE w zakresie polityki regionalnej;37 na
posiedzeniu w dniu 15 maja 1996 r. przewodniczacy Komisji Polityki
Regionalnej Parlamentu Europejskiego Roberto Speciale wyglosit referat
na temat polityki regionalnej Unii Europejskiej w konteks$cie jej posze-
rzenia.33

Dziesig¢ posiedzen poswigcita komisja problematyce integracjt Rzeczy-
pospolitej Polskiej z Unia Europejska i Paktem Pétnocnoatlantyckim3?,
po cztery — polskiej polityce wschodniej*? i zagadnieniom bezpieczenstwa
panstwa*!; jedenascie posiedzen dotyczyto wspétpracy gospodarczej Pol-
ski z zagranica*2.

Komisja goscita glowy panstw, szefow rzadéow 1 ministrow spraw
zagranicznych panstw obcych oraz najwyzszej rangi przedstawicieli or-
ganizacji mi¢dzynarodowych. Na forum Komisji Spraw Zagranicznych
i Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych Senatu 25 pazdziernika

35 Ibidem.

36S. Puzyna:op. cit. Zalacznik nr 17: Whnioski pokomisyjne po wyjazdowym posiedzeniu
Komisji SZiIMSG w Szczecinie w dniu 16 wrzesnia 1996 r., na zaproszenie Prezydenta Eurore-
gionu Pomerania Zbigniewa Zychowicza, na temat ,, wspélpraca transgraniczna i euroregion-
alna na przykladzie polskich wojewddztw zachodnich”.

37S. Puzyna:op.cit,s.6.
38 Ibidem.

39 Ibidem, s. 8.

40 1bidem.

41 Ibidem.

42 Ibidem, s. 9.
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1995 r. wystapil minister spraw zagranicznych Republiki Stowackiej
Juraj Schenk*3. Na forum potaczonych komisji: Spraw Zagranicznych
Sejmu oraz Spraw Zagranicznych (i Migdzynarodowych Stosunkow
Gospodarczych) Senatu wystapili: 6 maja 1994 r. minister spraw zagra-
nicznych Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocne;j
Douglas Hurd, 2 lipca 1994 r. premier Republiki Francuskiej Edouard
Balladur, 8 wrzesnia 1994 r. minister spraw zagranicznych Republiki
Czeskiej Josef Zieleniec, 4 listopada 1994 r. minister spraw zagranicznych
Krolestwa Hiszpanii Javier Solana, 19 kwietnia 1995 r. przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego Klaus Haensch, w tym samym dniu prezydent
Rumunii Ion Iliescu, 10 listopada 1995 r. sekretarz generalny Organizacji
Narodéw Zjednoczonych B. Butros Ghali, 22 pazdziernika 1996 r. pre-
zydent Republiki Greckiej Kostis Stefanopoulos, 14 stycznia 1997 r.
prezydent Rumunii Emil Constantinescu, 19 lutego 1997 r. minister
spraw zagranicznych Republiki Wegierskiej Laszlo Kovacs, 26 lutego
1997 r. prezydent Republiki Bulgarii Petyr Stojanow, 22 kwietnia 1997 r.
prezydent Republiki Finlandii Martti Ahtisaari, 8 maja 1997 r. prezydent
Republiki Tureckiej Sulejman Demirel, 14 maja 1997 r. minister spraw
zagranicznych Republiki Stowackiej Pavel Hamzik**,

Na forum potaczonych komisji: Spraw Zagranicznych Sejmu, ds.
Uktadu Europejskiego Sejmu oraz Spraw Zagranicznych i Migedzynaro-
dowych Stosunkow Gospodarczych Senatu wystapili: 26 wrzes$nia 1995 r.
przewodniczacy Komisji Europejskiej Jacques Santer, natomiast 18 paz-
dziernika 1996 r. komisarz europejski do spraw politycznych stosunkéw
zewnetrznych i stosunkéw z Europa Srodkowo-Wschodnia Hans van den
Broek*S. Na forum potaczonych komisji: Spraw Zagranicznych Sejmu,
Obrony Narodowej Sejmu oraz Spraw Zagranicznych i Migedzynarodo-
wych Stosunkéw Gospodarczych Senatu wystapil w dniu 18 kwietnia
1996 r. sekretarz generalny Paktu Pétnocnoatlantyckiego Javier Solana®®.
W dniu 9 lipca 1997 r. zastgpca przewodniczacego komisji S. Kucharski
przyjal delegacj¢ Towarzystwa Koreansko-Polskiego PRO POLONIA
(Republika Korei) z prezesem Synn I1hi%7,

Kolejni ministrowie spraw zagranicznych Rzeczypospolitej Polskie;j
przedstawiali Komisji Spraw Zagranicznych (i Mi¢dzynarodowych Sto-

43 Ibidem, s. 7.

44 Ibidem, s. 7-8.

45 Ibidem, s. 8.

46 Ibidem.

47 A visit to Poland, Taegu 1997, s. 13.
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sunkow Gospodarczych) Senatu informacje na temat weztowych proble-
mow polityki zagranicznej panstwa: 17 lutego 1994 r. Andrzej Olechowski
wystapil z informacja o gldéwnych elementach polskiej polityki wschod-
niej, 5 lipca 1995 r. Wiladyslaw Bartoszewski wyglosil wystapienie
poswigcone polskiej polityce zagranicznej wobec wyzwan wspotczesnego
$wiata, 21 lutego 1996 r. Dariusz Rosati zaprezentowal informacj¢ o
glownych kierunkach polityki zagranicznej RP48,

Tradycja staty si¢ rowniez regularne informacje o wspélpracy gospo-
darczej Rzeczypospolitej Polskiej z zagranica, przedstawiane komisji
przez ministrow wspolpracy gospodarczej z zagranica: Lestaw Podkanski
wystapit na forum komisji dwukrotnie — 18 listopada 1993 r. z informacja
o aktualnych problemach w handlu zagranicznym oraz 19 pazdziernika
1994 r. z referatem na temat miedzynarodowej konkurencyjnosci pol-
skiej gospodarki w kontek$cie programu ,,Strategia dla Polski”; trzy razy
wystapit przed komisja Jacek Buchacz — 21 czerwca 1995 r. z informacja
o stanie i rozwoju wspolpracy gospodarczej z zagranica, 8 listopada
1995 r. z informacja o roli biur radcow handlowych oraz innych instytucji
w promocji wspotpracy gospodarczej z zagranica, 30 maja 1996 r. z
referatem o polskiej polityce proeksportowej w transformujacym si¢
$rodowisku migdzynarodowym®.

W dniach 5-6 czerwca 1995 r. Komisja Spraw Zagranicznych i
Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych zorganizowala pod pa-
tronatem marszatka Senatu Adama Struzika konferencje nt. ,,Polska w
Europie XXI wieku: wymiar regionalny i transgraniczny”; debatowano
w siedmiu blokach problemowych: regionalna mapa Europy — polityka
regionalna oraz regiony w Europie, polityka regionalna (strukturalna)
Unii Europejskiej, ramy prawne funkcjonowania regionéw — ustawodaw-
stwo wewnetrzne oraz konwencje Rady Europy, europejskie wzorce
wspoétpracy migdzyregionalnej i transgranicznej, regionalna mapa Polski
— polityka regionalna oraz regiony w Polsce, polozenie geograficzne
Polski w Europie — szanse i zagrozenia, zagospodarowania regiondéw
granicznych RP. Wérod zagranicznych uczestnikéw konferencji znalezli
sie m.in. sekretarz generalny Zgromadzenia Regionéw Europy Wolfgang
Maier, sekretarz generalny Stowarzyszenia Europejskich Regionéw Gra-
nicznych Jens Gabbe, dyrektor do spraw $rodowiska i wtadz regionalnych
Sekretariatu Generalnego Rady Europy Ferdinand Albanese, dyrektor

85, Puzyna:op. cit,s. 7.
9 Ibidem.
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Programu Rozwoju Regionalnego Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju Patrick Dubarle, przewodniczacy Niemieckiej Akademii Plano-
wania Regionalnego i Przestrzennego Viktor von Malchus™0.

Wsrdd istotnych wyjazddéw zagranicznych cztonkéw komisji pragne
zwroci¢ uwage na te zwlaszcza, ktére w znaczacym stopniu wspoi-
ksztaltowaty stosunki Rzeczypospolitej Polskiej z innymi panstwami i
organizacjami mig¢dzynarodowymi. I tak, delegacja komisji ztozyta w
dniach 1-4 czerwca 1994 r. wizyte oficjalna w Rumunii na zaproszenie
przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych Senatu Rumunii Sergiu
Nicolaescu’!. Przewodniczacy komisji senator Henryk Makarewicz
uczestniczyl w dniach 5-6 maja 1997 r. w seminarium parlamentarnym
na temat bezpieczenstwa europejskiego w kontekscie poszerzenia NATO,
organizowanym w Rzymie przez Parlament Republiki Wloskiej, nato-
miast w dniach 8-9 lipca 1997 r. bral udzial w Madrycie w spotkaniu
premieréw i szeféw panstw czlonkowskich Paktu’2. Na zaproszenie Biu-
ra Prasy i Informacji Kwatery Gléwnej Paktu Poéinocnoatlantyckiego
przedstawiciele Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Obrony Naro-
dowej Senatu ztozyli w dniach 13—15 marca 1995 r. wizyt¢ w Brukseli:
w Komorce Koordynacji Partnerstwa (PCC), w Kwaterze Gléwnej Sit
Sojuszniczych w Europie (SHAPE), w Parlamencie Europejskim, w Se-
nacie Krolestwa Belgii, w sekretariacie Zgromadzenia Po6inocnoatlan-
tyckiego, w Kwaterze Gléwnej NATO?3. Przedstawiciele komisji uczest-
niczyli réwniez w VI Europejskiej Konferencji Regionéw Przygranicz-
nych (Ljubljana, 13—15 pazdziernika 1994 r.), w seminarium Linkage
Assistance and Cooperation for the European Border Regions Project
(LACE) nt. ,,Praktyczny przewodnik po problematyce wspélipracy trans-
granicznej” oraz warsztatach (sesja 1: doswiadczenia z realizacji pro-
graméw Wspdlnot Europejskich Interreg 1, Interreg 2 i Crossborder
Cooperation Programme na granicy pomig¢dzy Friula—Wenecja Julijska
(Wtochy) i Stowenia oraz Friula—Wenecja Julijska i Karyntia (Austria),
sesja 2: kandydatura trojkata wlosko-austriacko-stowenskiego (Dreildnder-
ecke) na organizatora olimpiady zimowej w 2002 r. — trudnosci i per-
spektywy europejskiej wspodtpracy transgranicznej, sesja 3: dziesieé lat
obrony cywilnej w regionie Alpe Adria — wyniki, problemy, perspektywy

50 Ibidem, s. 5-6.
51 Ibidem, s. 9.

52S. Puzyna: op. cit. Zalacznik nr 21: A. Mianowska (opr.): Kalendarz spotkan i
wizyt senatora Henryka Makarewicza..., s. 25.

53S. Puzyna:op. cit,s. 8.
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transgranicznej wspotpracy mig¢dzyregionalnej) organizowanych przez
Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych (SERG) oraz wila-
dze regionu Friula—Wenecja Julijska (Triest, 24-26 listopada 1994 r.),
w konferencji euroregiondéw migdzy Unia Europejska a Polska i Cze-
chami (Frankfurt nad Odra/Stubice, 28-30 wrzesnia 1995 r.), w konfe-
rencji na temat wspélpracy transgranicznej regionéw Rzeczypospolitej
Polskiej i Republiki Litewskiej oraz Obwodu Kaliningradzkiego Federacji
Rosyjskiej (Kaliningrad/Marijampol/Olsztyn, 18-20 wrzesnia 1996 r.)**.

W zagranicznych delegacjach oficjalnych Senatu RP uczestniczyli
cztonkowie komisji: G. Bartodziej (Niemcy 1995, Lotwa 1996), A. Chel-
kowski (Niemcy 1995), J. Karbowski (Stowacja 1994), S. Kucharski
(Rumunia 1994), G. Kurczuk (Egipt 1995), H. Makarewicz (Jugostawia
1994, Niemcy 1995, Litwa 1995, Egipt 1995, Republika Potudniowe;j
Afryki 1996, Rosja 1997), M. Minda (Niemcy 1995) oraz E. Patyk
(Chiny 1995)35.

Siedmiu senatorow — cztonkow komisji petnito zadania obserwatoréw
wyborow parlamentarnych lub prezydenckich z ramienia Organizacji
Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie lub Zgromadzenia Parlamen-
tarnego Rady Europy; G. Bartodziej obserwowal wybory w Biatorusi
(1995), Bulgarii (1996), Rosji (1997) i Albanii (1997), J. Chorazy na
Ukrainie (1994) i Biatorusi (1994), G. Ciemniak w Mozambiku (1994),
S. Kucharski w Rumunii (1996), Z. Kuratowska w RPA (1994) i Mozam-
biku (1994), G. Kurczuk na Ukrainie (1994), E. Solska w Motdawii
(1994)36.

W grudniu 1994 r. odbyto si¢ w Warszawie posiedzenie Komisji
Spraw Zagranicznych Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z udzialem dele-
gacji Komisji Spraw Zagranicznych Senatu Rumunii pod przewodnic-
twem senatora Dumitru Calueanu’”’.

Abstrahujac od kontrowersyjnych i nie do kofica zapewne prze-
mys$lanych ocen przypisanych dziatalnosci Komisji Spraw Zagranicznych
(i Migdzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych) Senatu Rzeczypospo-

54 Ibidem, s. 4-5.

558. Puzyna:op. cit. Zatacznik nr 20: Udziat czlonkéw Komisji Spraw Zagranicznych i
Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych w zagranicznych delegacjach oficjalnych
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

56S. Puzyna: op. cit. Zalacznik nr 22: Czlonkowie Komisji Spraw Zagranicznych i
Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych jako obserwatorzy wyboréw parlamentarnych
lub prezydenckich za granicq z ramienia K/OBWE lub ZP RE.

57S. Puzyna:op.cit.,s. 9.
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litej Polskiej III kadencji przez przewodniczacego analogicznej komisji
Senatu IV kadencji Wiadystawa Bartoszewskiego (,,w zesztej kadencji
parlamentu [...] o senackiej komisji spraw zagranicznych pies z kulawa
noga nie ustyszat”)’® pozwalam sobie — na podstawie informacji przy-
toczonych w niniejszym artykule — wyrazi¢ opini¢, iz komisja ta i jej
przewodniczacy Henryk Makarewicz godnie kontynuowali dorobek Ko-
misji Spraw Zagranicznych Senatu PRL/RP I kadencji wraz z przewod-
niczacymi Januszem Ziotkowskim (28 lipca 1989 — 11 stycznia 1991)
i Stanistawem Dembinskim (11 stycznia — 11 listopada 1991)%? oraz Se-
natu RP II kadencji z przewodniczacym Edwardem J. Wende (26 listo-
pada 1991 — 31 maja 1993)°%0,

SUMMARY

The author characterizes selected aspects of the work of the Foreign Affairs Com-
mittee (from 26 May 1995 the Foreign Affairs and International Economic Relations
Committee) of the Republic of Poland’s Senate of the third term. After giving a brief
outline of the essence and specifics of the Committee as an ancillary agency of the
Senate, the author presents the composition and the main trends of activity of the
Committee in 1993-1997. The concluding part is an argument against the views giving
low estimate to the work and achievements of the Committee in the period in question.

58D, Wielowieyska: Obsadzono senackie komisje. Lwia czesé¢ AWS, ,,Gazeta Wybor-
cza” nr 261 (2554) z dnia 8-9 listopada 1997 r., s. 4.

9S. Puzyna(opr.): Sprawozdanie z dzialalnosci Komisji Spraw Zagranicznych Senatu
RP [ kadencji 4 lipca 1989 r. — 11 listopada 1991 r., Warszawa 1991,

60S. Puzyna (opr.): Sprawozdanie z pracy Komisji Spraw Zagranicznych Senatu RP
1I kadencji 26 listopada 1991 r. — 31 maja 1993 r., Warszawa 1993,












