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LUDMILA LWOWNA ZAJCEWA

Wiladza sqdownicza wedtug Konstytucji Republiki Biatorus

The judiciary authority according to the Constitution of the Belarussian Republic

Konstytucja Republiki Biatorus$ przyjgta 15 marca 1994 roku (z po-
prawkami i uzupelnieniami z 24 listopada 1996 roku) otworzyla nowy
etap w rozwoju panstwowosci biatoruskiej. Ustawa zasadnicza deklaruje
przywigzanie Republiki do wartosci ogélnoludzkich, zapewnia jej petno-
prawne cztonkostwo we wspodlnocie migdzynarodowej. Ta pierwsza kon-
stytucja niezaleznej suwerennej Biatorusi stanowi fundament tworzenia
w naszym kraju demokratycznego panstwa prawnego (urzeczywistniaja-
cego zasady sprawiedliwosci spotecznej), ktérego podstawowymi zasa-
dami sa priorytet praw i swobdd osobistych, ich zapewnienie i ochrona
przez panstwo, nadrz¢dnos$¢ prawa, ludowtadztwo, stworzenie warunkow
do swobodnego i godnego zycia obywateli.

Na podstawie konstytucji w Republice rozpoczgto si¢ kompleksowe
reformowanie wszystkich sfer zycia panstwowego i spotecznego, w tym
i prawnego, ktore obejmuje sadownictwo i ustawodawstwo. Konieczno$¢
zmian w tej sferze jest niezbedna. Uswiadomienie sobie tego faktu
doprowadzito do opracowania i przyjecia przez parlament w dniu 23 kwiet-
nia 1992 roku koncepcji reformy prawno-sadowe;j!.

! Dziennik Ustaw Rady Najwyzszej Republiki Biatorus 1992, nr 16.
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Koncepcja reformy prawno-sadowej zawiera rozne propozycje z za-
kresu ustawowego zabezpieczenia i przeksztalcenia organizacyjnego cate-
go systemu sadownictwa. Jest on oparty na powszechnie uznanych aktach
prawa migdzynarodowego, na postgpowych osiagnieciach krajow oscien-
nych, a takze na wlasnym doswiadczeniu historycznym. Bez przesady
mozna powiedziec, ze przedstawiona koncepcja nosi rewolucyjny charak-
ter, poniewaz przewiduje zasadnicze zmiany wszystkich sfer prawne;j
dzialalno$ci panstwa, ktorej celem ostatecznym jest ochrona praw, swobod
1 prawnych interesow obywateli.

Zgodnie z konstytucja i koncepcja reformy prawno-sadowej w 1995
roku byla przyjeta ustawa ,,O sadownictwie i statusie sgdziéw w Republice
Biatorus”2. Jest to fundamentalny, podstawowy dokument prawny, ktory
odzwierciedla konstytucyjne zasady organizacji i dzialalnos$ci sadow,
postepowe zalozenia konstytucji, zachowujac jednoczesnie ciaglos§¢ w
organizacji sadowej (przepisy i instytucje, ktore sie sprawdzily). Ten
ustawodawczy akt zawiera wiele innowacji majacych zasadnicze zna-
czenie w rozwoju organdw sprawiedliwosci i systemu prawnego jako
calosci.

POJECIE WLADZY SADOWNICZEJ

Zgodnie z art. 6 Konstytucji wladza panstwowa w Republice Biatoru$
jest sprawowana na podstawie jej podzialu na ustawodawcza, wyko-
nawczg i sadownicza. Po raz pierwszy w naszym ustawodawstwie wpro-
wadza si¢ termin ,,wtadza sagdownicza”. Ujmujac rzecz $cisle historycznie,
nalezy powiedziec, ze okredlenie to nie jest dla nas nowe. Wystepuje
juz ono w Statucie Wielkiego Ksigstwa Litewskiego z 1588 roku -
wybitnym zabytku kultury prawnej i my$li prawniczej XVI wieku3.
Pé6zniej, po uplywie dwoch wiekéw, zostalo ono wprowadzone do ter-
minologii naukowej i do ustawodawstwa przez regulaminy sadowe (sta-
tuty) z 1864 roku, ktére proklamowaly oddzielenie sadu od wladzy
wykonawczej. Jednak po rewolucji 1917 roku okreslenie ,,wiladza sa-
downicza” stopniowo znikato z leksykonu prawniczego, co oznaczato

2 Ibidem, 1995, nr 11.

3 Statut Wielkiego Ksiestwa Litewskiego 1588. T eksty. Informator. Komentarz, Minsk 1989,
s.56; 1. Jucko: Zrédla bialorusko-litewskiego prawa, Minsk 1991, s. 119.
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zmniejszenie roli sadéw w spoleczenstwie, przeksztalcenie go w organ
systemu administracyjno-kierowniczego.

Powrét do tego okreslenia i jego zapis w konstytucji w naszych
czasach jest uwarunkowany rozwojem spotecznym, formowaniem de-
mokratycznego panstwa prawa. Sad z podrz¢dnej instytucji panstwowe;j
i,,organu walki z przest¢pczoscia” stopniowo przeobraza si¢ w niezalezny
samodzielny organ panstwa, rozwigzujacy swoje specyficzne zadania:
przywracania naruszonego prawa i sprawiedliwosci, stosowania srodkow
przymusu panstwowego w stosunku do osob godzacych w interesy chro-
nione przez prawo, w tym i Srodkow karnych do osé6b winnych przestgp-
stwa.

A zatem pod ,,wladza sadownicza” w aspekcie organizacyjno-funk-
cjonalnym, wedlug znanego biatoruskiego uczonego profesora I. I. Mar-
tynowicza, nalezy rozumieé¢ system niezawistych sadoéw, majacy peino-
mocnictwa wladzy w zakresie rozstrzygania sporéw prawnych w imieniu
panstwa, stosowania przewidzianych przez prawo §rodkéw oddzialywania
spotecznego do os6b winnych naruszenia prawa®.

Znaczenie wladzy sadowniczej w panstwie prawa polega na zapew-
nieniu realizacji wymogéw prawa, triumfie prawa i sprawiedliwosci,
to znaczy by¢ ,,méwiacym prawem”, przeciwstawic¢ si¢ kazdemu prze-
jawowi samowoli w spoteczenstwie. Zdaniem rosyjskiego prawoznawcy
S. S. Aleksiejewa, jesli ,,ustawa, wyrazone w niej prawo — to swojego
rodzaju madro$¢ panstwa prawa, to praworzadno$¢ — jego czujne, wraz-

liwe serce, jego dusza™.

KONSTYTUCYJNE PODSTAWY WLADZY SADOWNICZE]

Ustawa zasadnicza Republiki Biatoru$ przypisuje problemom wiadzy
sadowniczej szczegdlna range. Im poswiecone sg postanowienia, zawarte
w rozdziatach: I — Podstawy ustroju konstytucyjnego, 11 — Jednostka,
spoleczenstwo, panstwo, a takze w specjalnym samodzielnym rozdzia-
le VI - Sqd, gdzie ugruntowane sg konstytucyjne podstawy wladzy sa-
downiczej. W nich znalazly odzwierciedlenie przepisy mig¢dzynarodo-

41. 1. Martynowicz, M. J. Pastuchow: Reforma prawno-sqdowa w Repub-
lice Bialorus, Minsk 1995, s. 22.

5S. S. Aleksiejew: Pahstwo prawa — los socjalizmu, Mifisk 1988, s. 157.
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wych aktow prawnych o prawach cztowieka, nasze doswiadczentie rodzi-
me 1 do§wiadczenia innych krajow, mys$li i wnioski uczonych — prawo-
znawcOw 1 prawnikow-praktykow. Poréwnywanie ich z zasadami or-
ganizacji i dzialalnosci sadu wedlug Konstytucji BRRS z 1978 roku
dowodzi, ze ich system i tres¢ odznaczaja si¢ oczywistym nowatorstwem
i wicksza demokratycznoscia.

Zgodnie z normami tej Konstytucji, podstawy wiadzy sadowniczej
stanowia nastepujace zasady organizacyjne:

1. Wylacznoséé

Wtadza sadownicza w Republice Biatoru$ nalezy tylko do sadow i
tworzenie sadow nadzwyczajnych jest zabronione (art. 109). Bez sadow
nie moze by¢ praworzadnodci i nie moze byé wiadzy sadowniczej. Re-
alizacja praworzadnosci tylko na drodze sadowej, jej organizacja i pro-
cedura prawna dziatalnosci winny zapewniaé praworzadno$¢ i zasadnosé
rozwiazan sadowych.

Odstapienie od tej zasady, jak i tworzenie sadow nadzwyczajnych,
co potwierdza nasze tragiczne do$wiadczenie, pociaga za soba ciezkie
skutki — naruszenie praw czlowieka.

2. Niezawislos¢

Sedziowie urzeczywistniajac praworzadnos¢, sa niezawisli i podle-
gaja tylko ustawie. Jakakolwiek ingerencja w dziatalno$¢ sedziow w
zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci jest niedopuszczalna i
pociaga za soba odpowiedzialno§¢ prawna (art. 110). Prawdziwe jest
powiedzenie, ze sad zalezny — to kat w plaszczu Temidy. Oto dlaczego
tak wazne jest nie tylko proklamowanie, ale i gwarancje s¢dziowskie]
niezawistosci. Systemowe uj¢cie gwarancji zawarte zostalo w ustawie
o sadownictwie 1 statusie s¢dzidw w Republice Biatorus z 1995 roku.
Zgodnie z art. 9 tej ustawy, niezawisto$¢ sedziow zapewnia si¢ poprzez
system ich wyboru, mianowanie i odwotywanie, nietykalno$¢ sedziow,
procedure prawna urzeczywistniania praworzadnosci, tajno$¢ posiedzen
sedziow przy orzekaniu, poprzez zakaz ujawniania decyzji, odpowie-
dzialno$¢ za nieuszanowanie sadoéw albo ingerencj¢ w rozstrzyganiu
konkretnych spraw, poprzez stworzenie niezbednych organizacyjno-tech-
nicznych warunkéw dziatalnosci sadéw, a takze materialne 1 socjalne
zabezpieczenie s¢dziow.

W celu zapewnienia niezaleznosci sedziowskiej i nietykalnos$ci przy
rozstrzyganiu spraw, konstytucja zabronita sedziom prowadzi¢ dzialal-
nos$¢ gospodarcza, wykonywaé inna, uboczna prace¢ za wynagrodzeniem,
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z wyjatkiem dydaktycznej i naukowo-badawczej — nie kolidujacych z wy-
konywaniem etatowych obowiazkow (ust. 1 art. 111).

Wykonywanie powyzszych rodzajow spoteczno-uzytecznej dzialal-
nosci nie moze negatywnie wptywac na obiektywnosc¢ sedziow. Co wigcej,
taka dziatalno$¢ sprzyja doskonaleniu ich profesjonalizmu, przekazy-
waniu do$wiadczenia i wiedzy miodemu pokoleniu prawnikow. Totez
przedstawione wyzej faczenie funkcji uwazane jest za dopuszczalne, a
nawet korzystne.

3. Praworzadnos¢

Sady sprawuja wymiar sprawiedliwoéci na podstawie konstytucji i
okreslonych w niej innych aktow normatywnych (art. 112).

Dalej (w tym samym artykule) po raz pierwszy zawarty jest przepis,
ze jesli przy rozpatrywaniu konkretnej sprawy sad stwierdzi niezgodnos¢
stosowanego aktu normatywnego z konstytucja, podejmuje on decyzjg,
zgodnie z konstytucja, o uznanie danego aktu normatywnego za niekonsty-
tucyjny. Tym samym podnosi sie prestiz wladzy sadowniczej w spra-
wowaniu kontroli nad przestrzeganiem konstytucji i ustaw w celu dosko-
nalenia ustawodawstwa.

4. Polaczenie kolegialnosci i jednoosobowosci

W sadach sprawy rozpatrywane sa kolegialnie, a w przewidzianych
ustawowo wypadkach — jednoosobowo (art. 113).

Zgodnie z art. 10 kodeksu karnego procesowego, kolegialne rozpa-
trywanie spraw odbywa si¢ we wszystkich sadach pierwszej instancji w
sktadzie: jeden sgdzia i dwoch tawnikow. Lawnicy sprawujacy wymiar
sprawiedliwosci korzystaja ze wszystkich praw sedziego w zakresie roz-
patrywania sprawy karnej i orzekania (wydawania wyrokow).

Rozpoznanie w sadach pierwszej instancji przez sedziego (jedno-
osobowo) dotyczy spraw o przest¢gpstwa, za ktoére kara nie wiaze si¢ z
pozbawieniem wolnos$ci albo pozbawienie wolnosci nie przekracza trzech
lat.

Zgodnie z art. 7 kodeksu cywilnego procesowego sprawy cywilne
we wszystkich sadach w zakresie pierwszej instancji rozpatrywane sa
przez sedzidw jednoosobowo. Taki sam tryb obowiazuje przy rozpatry-
waniu spraw o naruszenie przepisow administracyjnych (art. 202 k.c.p.
o naruszeniach administracyjnych).

Rozpatrywanie spraw karnych i cywilnych w trybie kasacyjnym
odbywa si¢ w skladzie trzech czlonkéw sadu, a w trybie nadzoru — w
sktadzie nie mniejszym niz trzech cztonkow.
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Kolegialne zbadanie okolicznosci sprawy, orzekanie wiekszoscig glo-
sOw sprzyja wszechstronnemu, pelnemu i obiektywnemu wyjasnieniu
probleméw rozstrzyganych przez sad, a takze orzekaniu i wydawaniu
zgodnych z prawem i zasadnych orzeczen sadowych. Jednak i jed-
noosobowe rozpatrywanie spraw ma swoje dobre strony, sa nimi: ope-
ratywno$¢, personalna odpowiedzialnos¢ se¢dziego przy orzekaniu. Ta
forma dziatalnosci sadow jest ekonomiczna, racjonalna, szczegdlnie przy
rozwiazywaniu sporéw (konfliktéw) drobnych i oczywistych.

Rodzime i §wiatowe doswiadczenia wskazuja, ze w sadownictwie
celowe jest laczenie kolegialnego i jednoosobowego trybu rozpoznawania
spraw. To pozwala uwzglednia¢ ztozono$¢ sprawy, wage przedstawionego
oskarzenia, osobowo$¢ obwinionego, co z kolei umozliwia dyferencyjne
podejscie do rozstrzyganych probleméw zaréwno przez sad pierwszej
instancji, jak 1 w odwotawczych (kontrolnych) instancjach sadowych.
Uwzgledniajac te okolicznosci w koncepcji reformy prawno-sadowej, w
1992 roku wiasnie przedstawiono ide¢ laczenia kolegialnego i jedno-
osobowego trybu rozpoznawania spraw w sadach pierwszej instancji,
jako jednej z zasad modernizacji sadownictwa i procedury sadéw biato-
ruskich®.

Jeszcze bardziej zréznicowany jest sktad sadu pierwszej instancji w
ustawie o sadownictwie i statusie sedzidw z 1995 roku. Zgodnie z art. 8
tej ustawy, przewiduje si¢ rozpatrywanie niektoérych kategorii spraw
karnych w zakresie pierwszej instancji w skladzie trzech sedziow zawo-
dowych, a takze jednego s¢dziego i kolegium przysiggltych tawnikow.
Jednak wprowadzenie przedstawionych wyzej innowacji odroczone jest
przez parlament republiki do 2000 roku w celu sformowania odpowied-
nich kadr oraz stworzenia odpowiednich warunkéw finansowych i ma-
terialno-technicznych’.

5. Jawnos$¢é

Rozprawy we wszystkich sadach sa jawne (przy otwartych drzwiach
- art. 114 Konstytucji). To zapewnia moralno-prawne wychowanie lud-

SLY. Martynowicz: O kolegialnym i jednoosobowym rozpatrywaniu spraw karnych,
»Dziennik Sadowy” 1996, nr 3, s. 48.

L.L. Z ajcewa: Zakonczy¢ rozpoczete, ,,Dziennik Sadowy” 1995, nr4,s. 57, idem:
Status prawny sqdu w projekcie k.kp. RB, ,Dziennik Sadowy” 1997, nr 2, s. 54; idem:
O dyferencji zespotu sedziow w projekcie k.k.p. RB, [w:] Prawo i demokracja, nr VIII, Minsk
1997, s. 128.
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nosci, kontrole nad dzialalno$cia sadoéw 1 stanowi gwarancj¢ prawo-
rzadnosci w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Jednoczes-
nie, w wypadkach kiedy wystepuje sprzecznos¢ z interesem zachowania
tajemnicy pafnstwowej, w sprawach o przestgpstwach nieletnich, o prze-
stepstwach na tle seksualnym, a takze w innych sprawach, ktérych rozglos
z powodu osobistych stron Zycia oséb uczestniczacych w sprawie nie
jest wskazany, dopuszcza si¢ posiedzenia sadu przy drzwiach zamk-
nigtych. To umozliwia zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom procesu
i cztonkom ich rodzin (art. 13, 603 kodeksu karnego procesowego, art. 10
kodeksu cywilnego procesowego).

Rozpoznawanie spraw przy zamknigtych drzwiach odbywa si¢ z
zachowaniem wszystkich regul, wymogéw procedury sadowej, jednak
wyroki i orzeczenia we wszystkich wypadkach podaje si¢ do wiadomosci
publiczne;j.

Podobne ograniczenia zasady jawnosci procedury sadowej przewiduje
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych. Zgodnie z
art. 14 Paktu, prasa i publiczno$¢ moga nie by¢ dopuszczeni, nie maja
prawa wstepu na wszystkie posiedzenia sadu lub ich cz¢s¢ w sprawach
dotyczacych moralnosci, zaktdcania porzadku spolecznego albo bezpie-
czenstwa panstwowego w demokratycznym spoteczenstwie lub gdy wy-
maga tego ochrona zycia prywatnego stron, lub w innych okoliczno$ciach,
kiedy publiczno$¢ naruszytaby interesy sadownictwa.

6. Udzial stron

Ustep 1 art. 115 Konstytucji przewiduje udziat stron w procesie na
zasadzie rownosci stron. To jedna z wazniejszych zasad sadownictwa,
zapewniajaca wszechstronne, pelne i obiektywne zbadanie okolicznosci
sprawy, przeprowadzenie sprawiedliwego post¢gpowania, wydanie zgod-
nych z prawem i zasadnych orzeczen. Udzial stron zaktada podziat w
rozprawie sadowej funkcji oskarzenia, obrony i orzekania, a takze okresla
ten lub inny typ procesud.

Ale w kodeksach karnym procesowym i cywilnym procesowym za-
sada ta dotychczas nie istnieje. Ona wynika z analizy art. 243 k.k.p.,
przewidujacego réwnos$¢ praw uczestnikéw rozprawy sadowej w zakresie
przedstawiania dowodoéw w zakresie uczestniczenia w ich rozpatrywaniu

L. L. Za jcewa: Reforma sqdowo-prawna w RB: problemy i perspektywy, [w:]
Problemy konstytucjonalizmu, wyd. 1, Minsk 1998, s. 11; idem: Prawo do sprawiedliwej
rozprawy sqdowej, [W:] Problemy konstytucjonalizmu, wyd. V, Minsk 1998,
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oraz zglaszania wstawiennictwa. Art. 90 k.c.p. takze wskazuje, ze strony
w procesie cywilnym korzystaja z rownych praw.

Nalezy utrwali¢ konstytucyjna zasad¢ udziatu stron w nowych kodek-
sach, co pozwoli sadowi wywiaza¢ si¢ z powinnosci — odnotowanej w
pkt. 6 Podstawowych zasad — niezawislosci organow sadowych, zapewnié
sprawiedliwy przebieg rozprawy i przestrzegania praw stron.

7. Prawnie wiazgcy charakter orzeczenia sadowego

Zgodnie z ust. 2 art. 115 Konstytucji, orzeczenia sadowe maja moc
wiazaca (obowiazujaca) dla wszystkich obywateli i os6b urz¢dowych.
Konstytucyjne udokumentowanie tego przepisu bezsprzecznie sprzyja
podniesieniu autorytetu wladzy sadowniczej. O jego znaczeniu §wiadczy
wlaczenie do kodeksu karnego art. 1842, przewidujacego odpowiedzial-
nos$¢ karna w postaci grzywny za umys$lne uchylanie si¢ osoby urzedowe;j
od wykonania decyzji, wyroku, orzeczenia lub postanowienia sadu, albo
za uniemozliwianie ich wykonania.

8. Zaskarzenie orzeczen sagdowych

Strony i osoby uczestniczace w procesie maja prawo odwotania si¢
od decyzji, wyroku i innych postanowieft sadu (ust. 3 art. 115 Kon-
stytucji).

Ta zasada w peini odpowiada wymogom Migdzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych. Zgodnie z art. 14 Paktu, kazdy
osadzony za jakiekolwiek przestgpstwo ma prawo do tego, aby jego
sprawa i wyrok byly ponownie rozpatrzone zgodnie z prawem przez sad
wyzszej instancji. Przedstawiona zasada konstytucyjna jest skonkretyzo-
wana w ustawodawstwie branzowym, przewidujacym dwa rodzaje od-
wotlania sie — kasacyjne i w trybie nadzoru. Pierwsza zaklada sprawdzenie
zgodnosci z prawem 1 zasadnosci postanowien sadowych, ktore nie na-
braty mocy prawnej, a druga — prawomocnych.

W koncepcji reformy prawno-sadowej proponuje si¢ przy zachowaniu
kasacji i nadzoru jeszcze jeden rodzaj rozpatrywania powtornego — ape-
lacje, ktorej wprowadzenie zawsze wywoluje spory w zwiazku z przy-
jeciem nowych kodekséw zaréwno na Biatorusi, jak i w Polsce?.

L.L.Za jcewa:Apelacja: zagadnienia teorii i praktyki, [w:] Nowe regulacje prawne.
Zmiany w systemie prawa Biaforusi i Polski, Lublin 1994,s. 71; E.Skretowicz: O apelacji
i kasacji de lege ferenda, [w:] Nowe regulacje prawne..., s. 215.
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9. Powolywanie s¢dziéw

Zgodnie z pkt. 8-10 art. 84 Konstytucji, wszystkich s¢dziéw Repub-
liki Bialorus powotluje prezydent, przy czym prezesoéw i s¢dziow Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Gospodarczego — za zgoda Izby Wyzszej
parlamentu — Rady Republiki.

W Konstytucji Biatorusi z 1994 roku (ust. 2 art. 111) nie sa
sformutowane wymagania dla kandydatéw na s¢dziéow. Ustanowiono
jedynie, ze podstawy do powolania s¢dzidow na stanowiska i ich odwotania
s przewidziane przez ustawe (ust. 2 art. 111). Zawarte sa one w art.
62 ustawy o sadownictwie i statusie sedzidw: ,,S¢dzig moze by¢ obywatel
Republiki Biatorus, ktory osiagnat wiek 25 lat, posiadajacy wyzsze wy-
ksztalcenie prawnicze, nie dopuscit si¢ hanbiacych go czyndéw, legity-
mujacy si¢ stazem pracy w zakresie specjalnosci prawniczej nie mniej-
szym niz dwa lata i zdanym egzaminem kwalifikacyjnym”. Oprdcz tego
kandydaci na stanowiska:

~ ,,sedziego wojewodzkiego Minskiego Sadu Miejskiego, Bialorus-
kiego Sadu Wojskowego winni posiadac staz pracy w charakterze s¢dzie-
go nie mniejszy niz 3 lata,

— sedziego Sadu Najwyzszego — winni posiadaé staz pracy w charak-
terze s¢dziego nie mniejszy niz 5 lat.

Se¢dzia w sprawach administracyjnych i postgpowania gospodarczego
moze by¢ obywatel Republiki Biatorus, ktory osiagnat wiek 23 lat,
posiadajacy wyzsze wyksztalcenie prawnicze i nie dopuscit si¢ han-
biacych go czynow”.

Se¢dziowie sg powolywani na czas nieokres$lony, poza tymi, ktorych
wybiera si¢ na stanowisko sedziego po raz pierwszy. Ich powotuje si¢
bezterminowo dopiero po 5 latach pracy w charakterze s¢dziego. Na
okres 5 lat powotywani sa przez prezydenta takze s¢dziowie do spraw
administracyjnych i gospodarczych.

Taka stalo$¢ stanowiska s¢dziéow od dawna traktowana jest jako
jedna z gwarancji niezawistosci s¢dziowskiej. Wedlug stéw przedre-
wolucyjnego prawnika N. N. Rozina, stalos¢ ta zapewnia ,trwatosé
sprawowania funkcji s¢dziego i mozliwo$¢ wykonywania swego zawodu
bez obaw”10,

W tym wiadnie czasie stworzono efektywny mechanizm prawny
przedterminowego odwolania ze stanowiska s¢dziego, gdy z powodu

10 N. N. Rozin: Sgdownictwo karne, Sankt Petersburg 1914, s. 92-93.



18 LUDMILA LWOWNA ZAJCEWA

braku fachowosci i osobistych predyspozycji nie jest on w stanie w
nalezyty sposdb sprawowac urzedu sedziego.

W ustawie o sadownictwie i statusie sgdziego (art. 72) stanowi sie,
ze sedziowie moga by¢ pozbawieni swoich uprawnien w przypadku
umyslnego naruszenia prawa albo dopuszczenia si¢ hanbigcego ich czynu,
czynu sprzecznego z godnoscia ich urz¢du, jedynie na wniosek organu,
ktéry ich powotat, a takze na skutek prawomocnego wyroku skazujacego
wydanego w stosunku do nich.

Se¢dziow zwalnia si¢ z wykonywania obowigzkow:

— ze wzgledu na stan zdrowia nie pozwalajacy na kontynuowanie
pracy;

— w zwiazku z wyborem lub powolaniem na inne stanowisko lub
przeniesienie za ich zgoda do innej pracy,

— po uplywie S-letniego okresu pracy na stanowisku sedziego (osoby
powotlane po raz pierwszy) i odmowy przy powotaniu bezterminowym;

—na wniosek kolegium sg¢dziowskiego, stwierdzajacego niemozliwosé
dalszego sprawowania urz¢du s¢dziego,

— na wlasne zyczenie,

— w zwiazku z utrata obywatelstwa Republiki Bialorus.

10. Apolitycznosé s¢dzidw

Godna uwagi cecha nowego statusu prawnego se¢dziéw jest ich apo-
litycznos$é, to znaczy nieuczestniczenie w dziatalnos$ci politycznej. Se-
dziowie wystgpujacy w charakterze arbitrow rozstrzygajacych prawne
spory i konflikty w spoleczenstwie, powinni by¢ poza polityka, poza
walka o wladze i zwiazanych z nia wasni migedzypartyjnych. W krajach
demokracji parlamentarnej jest to wprost ustawowo uregulowane.

Konstytucja Republiki Biatoru§ w art. 36 takze przewiduje, ze se-
dziowie, jak rOwniez inni pracownicy organdéw stojacych na strazy prawa,
nie moga by¢é czionkami partii politycznych i innych stowarzyszen spo-
fecznych majacych na wzgledzie cele polityczne. Ten przepis jest zgodny
z miedzynarodowymi normami prawnymi i zapewnia bezstronne rozpa-
trywanie prawnych sporéw i konfliktéw w spoteczenstwie. W warunkach
powstawania mtodej demokracji, niezawisto$¢ 1 samodzielnos¢ witadzy
sadowniczej oraz systemu sadownictwa jako calo$ci jest nieocenionym
sukcesem.

11. Prawo do sadu

Bezsporng wartoscia Konstytucji Republiki Biatoru$ jest wlaczenie
(inkorporacja) do niej migdzynarodowych norm prawnych o ochronie
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praw czlowieka w zakresie przestrzegania prawa oraz w dzialalnosci
organdw stojacych na strazy prawa i jego stosowania. Na najwyzszym
poziomie prawnej regulacji jest uwzglednienie prerogatywy wiladzy sa-
downiczej w zakresie ochrony konstytucyjnych praw i swobod obywa-
telskich, uznanej powszechnie przez spotecznos$¢ §wiatowa. W peine;j
zgodnosci z art. 14 Migdzynarodowego Paktu o Prawach Obywatelskich
1 Politycznych, art. 61 Konstytucji postanawia: , Kazdy ma prawo do
obrony jego praw i swobdd za posrednictwem kompetentnych, nieza-
wistych i bezstronnych sgdéw w ustanowionym przez prawo terminie”.

W celu obrony praw, swobdd, czci 1 godnosci obywatele — zgodnie
z prawem — moga zazadac¢ w trybie sadowym zado$¢uczynienia za szkody
majatkowe, materialne i moralne.

Ta zasada jest skonkretyzowana w ustawie o sgdownictwie i statusie
sedzidw. Art. 6 stanowi, ze obywatele Republiki Biatoru§ maja prawo
do ochrony prawnej w przypadku zamachu na ich zycie, zdrowie, cze$¢
1 godnos¢, swobode osobista i mienie oraz na inne prawa i wolnosci
gwarantowane przez konstytucje i ustawodawstwo obowiazujace, a takze
w przypadku bezprawnych dziatan organéw wladzy panstwowej 1 osob
urzedowych.

W ustawie zasadniczej przywrocona jest tez inna norma wyzej wymie-
nionego mig¢dzynarodowego dokumentu prawnego (pkt 4 art. 9) — o
kontroli przez sad praworzadnos$ci i zasadnos$ci aresztu.

Obowiazujaca Konstytucja (ust. 2 art. 25) gwarantuje osobie znaj-
dujacej si¢ w areszcie prawo do kontroli to, czy jego zatrzymanie lub
areszt jest zgodny z prawem. Ten przepis zawarty jest i w kodeksie
karnym procesowym Republiki Biatorus (art. 220!, 2202).

W art. 27 Konstytucji po raz pierwszy w naszym ustawodawstwie
znalazt si¢ przepis na wskro§ humanitarny, méwiacy o tym, ze nikt nie
moze by¢ zmuszony do skladania zeznan i wyjasnien przeciwko samemu
sobie, cztonkom swojej rodziny, bliskim krewnym. Dochody zdobyte z
naruszeniem prawa nie maja legalnego charakteru. I cho¢ te zasadnicze
przepisy nie znalazly jeszcze pelnego potwierdzenia w ustawodawstwie
branzowym, to konstytucja uczynita wyrazny krok na drodze wzmoc-
nienia gwarancji praw osobistych w procedurze karne;.

Jako rozszerzenie prawa do obrony nalezy uzna¢ takze nowy przepis
art. 61 Konstytucji, ktory glosi, ze kazdy ma prawo, zgodnie z miedzy-
narodowymi aktami prawnymi ratyfikowanymi przez Republik¢ Biatorus,
zwracaé si¢ do organizacji migdzynarodowych w celu obrony swoich
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praw i wolnosci, jesli sa juz wykorzystane wszystkie mozliwe wewnatrz-
panstwowe Srodki obrony prawnej.

A zatem, zeby ta norma nie pozostala czcza deklaracja, niezbgdna
jest prawna reglamentacja trybu zwracania si¢ obywateli do organizacji
miedzynarodowych. A aktualnos¢ tej nowej regulacji jest szczegdlnie
wazna w zwiazku z perspektywsa przystapienia Republiki Biatoru$ do
Rady Europy.

12. Domniemanie niewinnosci

W art. 26 Konstytucji przywrocona jest norma Powszechnej Dekla-
racji Praw Czlowieka, w ktorej wyraznie sformutowano, ze nikt nie moze
by¢ uznany winnym przestgpstwa, jesli jego wina nie bgdzie udowodniona
w trybie ustanowionym przez prawo oraz jezeli juz wydany wyrok nie
jest prawomocny. Obwiniony w takim przypadku nie ma obowigzku
dowodzi¢ swojej niewinnosci.

W pordwnaniu z poprzednim przepisem (art. 159 Konstytucji BSRR
z 1978 roku) ta demokratyczna zasada sadownictwa nie tylko ze znalazta
bardziej wyraziste odzwierciedlenie, ale zostata uzupeiniona teza o nie-
dopuszczalnosci natozenia na obwinionego obowigzku udowodnienia
swojej niewinnosci. W obowiazujacym prawie karnym procesowym
przepisy te nie wystgpuja, totez konieczne jest wlaczenie ich do nowego
k.k.p., po natozeniu obowiazku na oskarzyciela udowodnienia winy oso-
bie, ktora pociaga si¢ do odpowiedzialnosci karnej. Tym samym bedzie
ustanowiona wazna gwarancja prawa do obrony podejrzanego, obwi-
nionego i podsadnego.

13. Prawo do pomocy prawnej

Art. 62 Konstytucji gwarantuje kazdemu pomoc prawng w celu
obrony praw i wolnosci, w tym korzystanie w kazdej chwili z pomocy
prawnej adwokatow i innych swoich pelnomocnikéw w sadzie, w innych
organach panstwowych, w organach administracji lokalnej, w przed-
siebiorstwach i instytucjach, w organizacjach, zrzeszeniach spotecznych,
a takze osob urzedowych 1 obywateli.

W wypadkach przewidzianych przez prawo, pomoc prawna jest $wiad-
czona na koszt panstwa. Przeciwdzialanie w udzielaniu pomocy prawne;j
w Republice Bialoru$ jest zabronione.

Takim sposobem w odrdéznieniu od art. 157 Konstytucji BSRR z
1978 roku, ktora zawierala prawo obwinionego do obrony, stanowi sig
fundamentalne zasady sadownictwa z bardziej szeroka i bogata trescia.
Dalsza jego konkretyzacj¢ zawarto w ustawie o adwokaturze z 1993
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roku. W Republice Biatoru$ dziatalnos¢ adwokacka prowadzi obecnie
tylko 1276 os6b zrzeszonych w siedmiu kolegiach adwokackich. Taka
liczba adwokatéw na 10 mln mieszkancow jest stanowczo za mala.

STRUKTURA SYSTEMU SADOWEGO

Zgodnie z art. 109 Konstytucji, system sadow buduje si¢ na zasadach
terytorialnosci i branzowosci (specjalnosci). Tym samym jest ustanawiana
jego decentralizacja, polegajaca na racjonalnym rozgraniczeniu organi-
zacyjnych form dziatalno$ci sadowej i przewidziana jest koncepcja re-
formy prawno-sadowej. Normatywne utrwalenie tych zatozen w ustawie
zasadniczej stanowi wazny krok w rozwoju sagdownictwa, zblizenie struk-
tury naszej wladzy sadowniczej do modelu cywilizowanego sadownictwa,
ktore wlasciwe jest wigkszosci krajow $wiata.

W odréznieniu od jednolitego scentralizowanego systemu sadowego,
ktory istniat u nas w okresie ostatnich dziesigcioleci, obowigzujacy sys-
tem sadéw Republiki Biatorus sktada si¢ z kilku réownolegle funkcjo-
nujacych podsystemow:

— Trybunat Konstytucyjny, zajmujacy szczegoélny status w organizacji
sadow (art. 116 Konstytuc;ji),

— sady powszechne,

— sady gospodarcze,

— sady szczegodlne (branzowe).

Ten przepis jest uwzgledniony i w art. 1 ustawy o sadownictwie,
1 w statusie sedziow: wladza sadownicza jest sprawowana przez sady
powszechne, sady gospodarcze i inne.

1. Sady powszechne

Najnizszym ogniwem w systemie sadow powszechnych sa sady re-
jonowe (miejskie). One powstaja w rejonach i miastach wojewddzkich.
Obecnie jest ich w kraju 154 i pracuje w nich ponad 650 s¢dzidw
zawodowych.

Rejonowe miejskie sady rozpatrujg wigkszo$¢ spraw cywilnych i
karnych w zakresie pierwszej instancji, sprawy o wykroczeniach admi-
nistracyjnych, a takze dotyczace wykonywania decyzji sadowych.

W sktad rejonowego (miejskiego) sadu wchodza prezesi i s¢dziowie.
Niedawno do ich zespotu wprowadzono 90 sedzidéw postgpowania ad-
ministracyjnego i wykonawczego.
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Drugie ogniwo w systemie sagdowym stanowia sady wojewddzkie i
zréwnany z nimi Minski Sad Miejski. Te sady rozpatruja sprawy karne
i cywilne w I instancji, powtérnie badaja w trybie kasacyjnym wyroki
1 orzeczenia sadow rejonowych (miejskich) nie majace prawomocnego
charakteru, a takze rozpatruja w trybie nadzoru postanowienia juz prawo-
mocne.

Wojewodzkie (Minski Miejski) sady sktadaja si¢ z prezesa, jego zastep-
coéw, sedzidw, ktérzy sprawuja wymiar sprawiedliwosci w zakresie spraw
karnych i cywilnych w skladzie kolegiow s¢dziowskich. W naszym kraju
takich sadow jest zaledwie 7, pracuje w nich 150 sedzidw.

Najwyzszym ogniwem w systemie sadow powszechnych jest Sad
Najwyzszy, ktory w 1998 roku obchodzil swoje 75-lecie!!l. Rozpatruje
on w zakresie I instancji sprawy karne i cywilne o szczegdlnej ztozonos-
ci i sprawy o szczegdlnym wymiarze spolecznym. Jest on instancja ka-
sacyjng w zakresie wyrokéw i decyzji sadéw wojewddzkich (Minskiego
Miejskiego), a takze w trybie nadzoru w stosunku do wyrokéw i decyzji
wszystkich sadow republiki, ktore si¢ uprawomocnity.

Sad Najwyzszy sklada si¢ z prezesa, zastgpcOw prezesa, z ponad 40
sedziéow 1 sprawuje wymiar sprawiedliwosci w sktadzie kolegialnym
(sprawy karne, cywilne, patentowe oraz kolegium wojskowe). W struk-
turze jego organdow wewngtrznych jest jeszcze Prezydium i Zgromadzenie
Sedziow.

Prezydium stanowia prezes sadu, jego zastgpcy, 10—-11 sedziéw Sadu
Najwyzszego; rozpatruje ono sprawy w trybie nadzoru.

Zgromadzenie S¢dziéw stanowia wszyscy s¢dziowie Sadu Najwyz-
szego, a takze z urzgdu — prezesi sadéow wojewddzkich, Minskiego
Miejskiego i Biatoruskiego Sadu Wojskowego. W posiedzeniach Zgro-
madzenia Sadu Najwyzszego biora udziat Prezes Naczelnego Sadu Gospo-
darczego, Prokurator Generalny, Minister Sprawiedliwosci i ich zastgpcy.
Zgromadzenie Sadu Najwyzszego rozpatruje sprawy w trybie nadzoru i
udziela sadom wyjasnien dotyczacych problemdéw praktyki stosowania
ustaw wynikajacych z rozpatrywanych spraw. Wyjasnienia Zgromadzenia
Sadu Najwyzszego majg moc obowiazujaca dla sadéw, innych organow
i 0séb urzedowych stosujacych ustawy, odnosnie do ktérych udzielono
wyjasnien.

i Sad Najwyziszy Republiki Bialorus: Historia i wspodiczesnosé (1923-1998), pod red.
W. O. Sukato i L. L. Zajcewoj, Minsk 1998.
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2. Sady gospodarcze

Zgodnie z ustawg o sadach gospodarczych z 1991 roku system sadow
gospodarczych stanowia Naczelny Sad Gospodarczy i 7 wojewddzkich
(obwodowych) sadéw gospodarczych. Tryb rozpatrywania spraw przez
sady gospodarcze reguluje gospodarczy kodeks procesowy z-1991 roku.
Sadom gospodarczym podlegaja spory osob prawnych i fizycznych —
wynikajace przy zawieraniu, zmianach i wypowiadaniu umoéw — powstate
podczas realizacji uméw i innych czynnosci gospodarczych, a takze
spory o uznanie aktéw panstwowych i innych organdéw za niewazne,
niezgodne z ustawg i naruszajace interesy podmiotéw gospodarczych.

Stronami w sporach rozpatrywanych przez sady gospodarcze — po-
wodami i pozwanymi — sa osoby prawne, niezaleznie od form witasnosci
panstwowej i inne organy, a takze osoby fizyczne, b¢dace podmiotami
gospodarczymi.

Wieksza czgs¢ spraw rozpatrywanych przez sady gospodarcze stano-
wig spory majatkowe. Wérod nich przewazaja spory dotyczace rozliczen
finansowych, kosztow produkcji, naleznosci za towary czy ustugi. Wzros-
1a liczba spraw dotyczacych waznosci aktow organéw wiadzy panstwowe;j
i administracji gospodarczej. Ma to zwigzek z tym, ze podmioty gospo-
darcze, w tym przedsi¢gbiorstwa handlowe, coraz wigcej uwagi zaczety
przywiazywa¢ do obrony swoich praw majatkowych, zatrudniajac do-
$wiadczonych prawnikéw. Wzrosta liczba spraw z powoddztwa panst-
wowych inspektorow podatkowych. Z reguly wystepuja oni z powddz-
twem o $ciagniecie podatkow i innych nalezno$ci. Z kolei podmioty
gospodarcze wnosza pozwy, w ktorych kwestionuja decyzje inspekto-
ratow podatkowych.

3. Sady szczegolne

Zgodnie z ust. 5 art. 1 ustawy o sadownictwie 1 systemie sadow
powszechnych i gospodarczych dopuszcza si¢ tworzenie szczegdlnych
kolegiow branzowych lub sadow.

W systemie sadow powszechnych za takowe uchodza sady wojskowe.
One rozpatruja sprawy o przestepstwa dokonane przez wojskowych, za$
sady cywilne pozwy wynikajace ze stosunkéw stuzby wojskowej, a takze
skargi wojskowych na bezpodstawne decyzje os6b urzgdowych i wojsko-
wych organéw dowodzenia.

System sadéw wojskowych sklada si¢ z 6 migdzygarnizonowych
sadow wojskowych i Biatoruskiego Sadu Wojskowego. Wyzsza instancja
jest dla nich Kolegium Wojskowe Sadu Najwyzszego.
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W lipcu 1998 roku w strukturze Sadu Najwyzszego utworzono spec-
jalne kolegium do spraw patentow, ktérego cztonkowie moga mie¢ wyzsze
wyksztalcenie prawnicze, jak tez wyzsze techniczne lub przyrodnicze.
Jesli nie posiadajg oni wyzszego wyksztatcenia prawniczego, to powinni
mie¢ staz pracy w dziedzinie patentdéw nie mniejszy niz 3 lata.

W systemie sadownictwa gospodarczego, szczegdélnych kolegiow i
sadow na razie nie utworzono. Jednak mozliwo$¢ utworzenia takich
sadow w przysztosci zostata uwzgledniona w ustawie o sadownictwie i
statusie sedziow.

W ust. 5 art. 1 przewidziano, ze w systemie sadow powszechnych
1 gospodarczych moga powstawaé sady szczegdlne do spraw nieletnich,
do spraw rodzinnych, rolnych, podatkowych i innych.

Do panstwowego systemu sadowego Republiki nie wchodzi, ale go
uzupetnia, Migdzynarodowy Sad Arbitrazowy (rozjemczy) przy Biato-
ruskiej Izbie Handlowo-Przemystowej, sprawujacy wymiar sprawiedli-
wosci w zagranicznej dziatalnosci gospodarczej, dziatajacy na zasadzie
wzajemnosci intereséw. Wskutek poglebiania procesdéw integracyjnych
wazne znaczenie zdobywa dziatalno$¢ sadu ekonomicznego Wspolnoty
Niezaleznych Panstw (WNP), powstatej w 1992 roku.

Konsekwentna realizacja zasad decentralizacji i specjalizacji pozwoli
doprowadzi¢ biatoruski system sadownictwa do bardziej wyrazistej,
nowoczesnej, kompetentnej i dostgpnej dziatalnosci wladzy sadowe;j, a
wiec podnie$é jako$¢ dziatalnosci sadowej, efektywno$é obrony praw i
interesow obywateli, spoleczenstwa i panstwa, zblizy¢ go do europej-
skiego modelu sadownictwa.

W taki oto sposob Konstytucja Republiki Bialorus, utrwaliwszy na
najwyzszym poziomie prawnym fundamentalne podstawy wiadzy sado-
wniczej oraz priorytet praw cztowieka w sferze wymiaru sprawiedliwosci,
stworzyta tym samym trwaly fundament prawny do przeprowadzenia
reformy prawno-sadowej, odbudowy i unowoczes$nienia ustawodawstwa
i catego systemu sadownictwa.

SUMMARY

This paper is concerned with the problem of the judiciary authority in the light of
the 1994 Constitution of the Belarussian Republic. The changes brought in the Republic
by the Constitution are a successive stage of the judicial reform begun in 1992. The
Belarussian judicature is based on generally recognised regulations of international law,
as well as on native historical experience and the progressive achievements of other
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countries. It ensures the protection of civil rights, liberties and legal interests. The 1995
law on the judicature and the status of judges in the Belarussian Republic has further
expanded the constitutional principles. The term ‘judiciary authority’ appeared in Belarus
for the first time after 1917 when it ceased to be applied. At present the judiciary
authority is the system of independent courts of law.

The paper discusses the organisational principles of the judicature: those of exclu-
siveness, independence, legality, combination of collegiality and single-judge rule, open
proceedings, participation of the interested parties, the binding character of legal deci-
sions, appeal against decisions, appointment of judges, apolitical impartiality of judges,
the right to being tried in a court of law, presumption of innocence, and the right to
legal assistance. Within the judicature there are common courts of law, economic courts
and courts of special jurisdiction.






