





Zum Stand und zu den Entwicklungstendenzen... 283

Gleichzeitig wendet der sozialistische Staat hohe materielle und finanziclle
Leistungen fiir die Inanspruchnahme der Rechte der Biirger auf. Die Tatsache,
unter stabilen gesellschaftlichen Verhiltnissen in Ruhe und Geborgenheit leben
und arbeiten zu kénnen, ist lingst zu einer selbstverstdndlichen Lebensqualitét
der Biirger der DDR geworden. ,,Die Geschichte unserer Republik ist ein
tiberzeugender Beweis dafir, daB die Arbeiterklasse unter Fihrung ihrer
marxistisch-leninistischen Partei und im Biindnis mit allen Werktétigen ihren
gemeinsamen Grundinteressen verbindliche rechtliche Normen zu geben vermag
und diese auch wirksam zu realisieren versteht. Das war und ist zu keiner Zeit
eine leichte Aufgabe, vollzog sich doch das Werden und Wachsen der DDR in
unverséhnlichen Klassenauseinandersetzungen mit dem Imperialismus an der
Trennlinie der beiden Gesellschaftssysteme.”’?

Aussagen, daB die Frage nach einem sicheren Rechtsschutz der Biirger in
unserer sozialistischen Rechtsordnung noch nicht endgiiltig geldst sei, lassen die
hohe Qualitédt der rechtlichen Ausgestaltung der Rechte und Pflichten der Biirger
und ihrer praktischen Verwirklichung auler Betracht.

2

Im Zusammenhang mit der rechtlichen Ausgestaltung der Rechte und
Pflichten der Biirger wirkt in unserem sozialistischen Staat ein umfassendes
System rechtlicher Garantien durch den sozialistischen Staat, das ihre Inan-
spruchnahme und Gewihrleistung erméglicht und sichert. Dieses System reicht
von der Kontrolle der Arbeit des Staatsapparates durch demokratisch gewiihlte
Volksvertretungen, tiber die auf breiter demokratischer Basis arbeitende Ar-
beiter-und-Bauern-Inspektion und die Tatigkeit anderer Kontrollorgane bis zur
Gesetzlichkeitsaufsicht des Staatsanwaltes. Vor allem aber ist charakteristisch,
daB die Biirger selbst in groBem Umfang von ihrem Recht Gebrauch machen,
sich mit Anliegen an Organe des Staatsapparates zu wenden, Vorschlige und
Hinweise zur Verbesserung der staatlichen Tatigkeit zu unterbreiten und Mingel
in der Arbeit des Staatsapparates zu kritisieren. Dabei sind die entsprechenden
Rechte der Biirger mit ausdriicklichen Pflichten der Organe des Staatspparates
verbunden: fiir bestmdgliche Bedingungen zur Mitwirkung an der staatlichen
Arbeit zu sorgen, die Anliegen der Biirger sachkundig, rechtlich richtig und
termingemal zu entscheiden. Konsequente Einhaltung der Gesetze und anderer
Rechtsvorschriften sowie Aufdeckung und Ahndung von Verletzungen des
Rechts ohne Ansehen der Person sind unabdingbare Voraussetzungen fiir die
stindige Vervollkommnung der Gesetzlichkeit und eine hohe Rechtssicherheit.

»1hre verfassungsmaBigen Grundrechte auch im Alltag gesichert zu wissen
und von der Gesellschaft und ihren Institutionen gerecht behandelt zu werden,

2 Vgl. E. Krenz: Staat und Recht bei der weiteren Entfaltung der Vorzige und Triebkrifte der
sozialistischen Gesellschaft, Berlin 1985, S. 65.






Zum Stand und zu den Entwicklungstendenzen... 285

C. Es ist die offensive Auseinandersetzung mit allen imperialistischen
Angriffen auf die bestehende sozialistische Rechtsordnung der DDR zu fiihren.
Gleichzeitig ist das formale, komplizierte, verbiirokratisierte und biirgerfeind-
liche Verwaltungsverfahren in den kapitalistischen Lindern, vor allem in der
BRD, zu entlarven.*

,Ja, unsere Gesellschaft priagt immer eindrucksvoller ihre eigenen unver-
wechselbaren sozialen und rechtlichen Beziehungen aus — nicht nur von der
Idee her, sondern vor allem in der sozialistischen Praxis.”

III. ZUM STAND DER WISSENSCHAFTLICHEN DISK USSION

In den zunickliegenden Jahren, insbesondere seit 1979 nach dem Erscheinen
des Lehrbuches Verwaltungsrecht, ist in der DDR durch die Verwaltungswissens-
chaft eine intensive Forschungsarbeit zur Gestaltung sozialistischer Beziehungen
der Organe des Staatsapparates zu den Biirgern geleistet worden. Dabei ging es
vor allem um Untersuchungen zu den subjektiven Rechten der Biirger im
Verwaltungsrecht, dem Verhdltnis von materiell-rechtlichen und verfahrens-
rechtlichen Regelungen im Verwaltungsrecht sowie der Méglichkeiten der
Erweiterung der gerichtlichen Uberpriifung von Verwaltungsentscheidungen.$
Zu diesen Problemstellungen wurde auch ein reger wissenschaftlicher Meinungs-
streit gefihrt, der unterschiedliche Positionen und Auffassungen deutlich
werden lieB und auf offene Fragen hinwies. Folgende Gesichtspunkte sind
dabei von besonderer Bedeutung;

4 Vgl.u.a. H. Kaschkat: Mangelnder Rechisschutz in der DDR, ,Deutschland-Archiv”, 1981,
Nr.1,S.83(.; C. Ule: Gesetzlichkeit in der Verwaltung durch Verwaltungsverfahren und gerichtliche
Kontrolle in der DDR, ,Deutsches Verwaltungsblatt”, 1985, H. 19, S. 1029 IT.

5 Vgl. Krenz: op. cit., S. 67/68.

¢ Vgl. u.a. K. Bonninger: Zum Charakter der subjektiven Rechte im Staats- und Verwaltungs-
recht, [in}] Schriftenreihe Methodologie der marxistisch-leninistischen Rechtswissenschaft, H. §,
Leipzig 1978, S. 68 fY.; id.: Zu theoretischen Problemen eines Verwaltungsverfahrens und seiner
Bedeutung fir die Gewdhrleistung der subjektiven Rechte der Biirger, ,,Staat und Recht” 1980, S. 931
ff.; W. Bichner-Uhder: Zur Wahrung der Rechte der Biirger durch das Verwaltungsrecht, [in:]
Festigung der Rechtsgrundlage des staatlichen und gesellschaftlichen Lebens, ,,Wissenschafiliche
Beitrige der Martin—Luther—Universitit™, 1982/62 (B 16), S. 80; id.: Zur Extensitdt des Verwaltungs-
rechts, ,Staat und Recht” 1984, S. 591 {I.; W. Bernet: Verwirklichung der sozialistischen
Gesetzlichkeit in der staatlichen Leitung durch Rechismittel, ,Staat und Recht™ 1980, S. 13 {T.; id.:
Wirksamkeit von Rechtsmittelverfahren in der staatlichen Leitung, ,,Staat und Recht” 1981, S. 7321T.;
id.: Gerichtliche Nachprifbarkeit von Verwaltungsakten fiir die DDR? [in:] Biirger im sozialistischen
Recht, Jena 1983, S. 48; E. Poppe: Der Biirger im Verwaltungsrecht der DDR, Akademie—Verlag,
Berlin 1984; H.Pohl, G. Schulze: Wachsende Rolle des Verwaltungsrechts beim Schutz der Rechte
der Birger, ,,Staat und Recht” 1981, H. 5, S. 397; id.. Die Verantwortung der Organe des
Staatsapparates fiir die Verwirklichung der Rechte und Pflichten der Biirger, ,,Staat und Recht™ 1982,
H. 7, S. 608.
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verbessert wird. Davon abgeleitete Fragestellungen bestehen dann darin, auf
welche konkreten Anwendungsgebiete das vorhandene Enumerationsprinzip
weiter ausgedehnt werden soll oder welche Anforderungen sich daraus fiir die
Tatigkeit der Gerichte ergeben wiirden. Generell wird davon ausgegangen, daB
die gerichtliche Uberpriifung von Entscheidungen der Organe des Staatsap-
parates keine der sozialistischen Staats- und Rechtsordnung und ihrer Entwick-
lung entgegengesetzte juristische Kategorie ist.

1V. ZUR WEITEREN VERVOLLKOMMNUNG VERWALTUNGSRECHTLICHER
VERFAHRENSREGELUNGEN

Weitgehende Ubereinstimmung besteht hinsichtlich der Notwendigkeit, die
wichtigen Seiten des Verwaltungsverfahrens, insbesondere hinsichtlich der
Gestaltung der Beziechungen zwischen den Organen des Staatsapparates und den
Biirgern, weiter auszugestalten. Dabei ist festzustellen, daB mit der Ausgestal-
tung des materiellen Rechts auf der Grundlage der wachsenden 6konomischen
Maoglichkeiten des sozialistischen Staates fiir wichtige Rechtsinstitute und
Prozesse zugleich ausgeprigte Verfahrensregelungen geschaffen wurden. Ein-
deutig steht im Verwaltungsrecht der DDR die Regelungsmethode im Vorder-
grund, in den betreffenden Rechtsvorschriften das materielle Recht mit den
notwendigen Verfahrensvorschriften zu verbinden. Bei der Normierung von
Verfahrensregelungen wurde nicht der Weg beschritten, sie in einer allgemeinen
und generellen Rechtsvorschrift zusammenzufassen, sondern es erfolgte eine
spezialrechtliche Regelung in verschiedenen Rechtsvorschriften, die weitgehend
den Besonderheiten der Bereiche der staatlichen Leitung Rechnung trigt.
Bei der Verbindung von materiellem Recht und verwaltungsrechtlichen
Verfahrensvorschriften in der Rechtsetzung der DDR haben sich folgende
Methoden herausgebildet:

1. Die ausschlieBlich spezialrechtliche Regelung des materiellen und Verfah-
rensrechts in einer Vielzahl von Rechtsvorschriften, wie es z.B. fiir die Antrédge,
Einzelentscheidungen und Rechtsmittel der Biirger typisch ist.

2. Die spezialrechtliche Regelung im Rahmen einer Rechtsvorschrift, die
sowohl materielle als auch verfahrensrechtliche Elemente enthélt, z.B. bei der
Staatshaftung.

3. Die rechtliche Regelung von Verfahrensvorschriften in einem Rahmenge-
setz—z.B. im Gesetz liber die Bekdmpfung von Ordnungswidrigkeiten — das in
Verbindung mit einer Vielzahl spezieller Rechtsvorschriften gilt, in denen die
verschiedenen Ordnungswidrigkeitstatbestinde (materielles Recht) im einzelnen
ausgestaltet sind,

Die Erfahrungen besagen, daB sich die Regelungsmethode der Verbindung
von materiellen mit entsprechenden verfahrensrechtlichen Bestimmungen grund-
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satzlich bewihrt. In der wissenschaftlichen Diskussion wurde besonders unter-
strichen, daB eine wesentliche Funktion des Verwaltungsverfahrensrechts in der
Realisierung bzw. Sicherung der Rechte und der Durchsetzung der Pflichten der
Biirger zu sehen ist. In Auswertung der bisherigen Erfahrungen der praktischen
Rechtsanwendung und zur weiteren Festigung der sozialistischen Gesetzlichkeit
in der staatlichen Leitung und einer hohen Rechtssicherheit der Biirger sind
einheitliche Grundsitze zur weiteren Ausgestaltung der Antrags- und Rechts-
mittelverfahren zu erarbeiten. Der Akademie ist die Aufgabe gestellt, dazu
bis 1987 einen Forschungsbericht vorzulegen. Bei der Ausgestaltung und
Prézisierung dieser verwaltungsrechtlichen Verfahrensvorschriften wird von
folgenden Gesichtspunkten ausgegangen:

1. Entsprechend dem Inhalt und der Qualitit der Rechte und Pflichten der
Biirger, die in den materiellen Normen des Rechts thren Niederschlag finden,
sind die Verfahrensregelungen so auszugestalten, daB sie die Wahrnehmung der
Rechte fiir die Biirger so unkompliziert wie moglich regeln, die Erfiillung und
Durchsetzung der Pflichten stimulieren und dabei eine volksverbundene Arbeits-
weise durch die Organe des Staatsapparates gewihrleisten. Ausgangspunkt und
Grundlage fiir die Verfahrensregelungen ist stets das materielle Recht.

2. Bedeutsamer Bestandteil sozialistischer Verwaltungsverfahrensregelungen
ist die Ausgestaltung der demokratischen Mitwirkung der Biirger am Verfahren.
Das betrifft einmal die Teilnahme des einzelnen Blirgers als beteiligtes Rechts-
subjekt im Verfahren und zum anderen die Einbeziehung demokratischer
Mitwirkungsgremien der Biirger auf den verschiedenen Gebieten der staatlichen
Leitung in die Durchfiihrung des Verfahrens. Das erfordert, die Aufgaben,
Rechte, und Pflichten ehrenamtlicher Gremien der Biirger weiter auszubauen
und bestehende Mitwirkungsformen stirker zu nutzen, um die Entscheidungs-
findung der Organe des Staatsapparates zu qualifizieren sowie die Rechte der
Biirger umfassend zu gewihrleisten. Auch der ausdriicklichen rechtlichen
Regelung der Moglichkeit der Biirger auf personliche Vorsprache und Gehor
sollte mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden.

3. In die rechtlichen Regelungen sind alle fiir die ordnungsgemiBe Durch-
fiihrung des Verfahrens erforderlichen Festlegungen aufzunehmen und
iiberschaubar und verstindlich zu formulieren. Dazu gehdéren insbesondere die
konkrete Bestimmung der Rechte und Pflichten der Biirger im Verfahren, die
exakte Festlegung der Kompetenz der Organe des Staatsapparates, ein-
schlieBlich der sachlichen, ortlichen und personellen Zustindigkeit, die von
den Biirgern und den Organen des Staatsapparates zu beachtenden Form-
und Fristvorschriften sowie die Méglichkeiten der Biirger zur Anfechtung
getroffener Entscheidungen auf dem Verwaltungswege.

4. Bei der Bestimmung der Regelungsmethode fiir einzelne Verfahren, d.h. fiir
die Art und Weise ihrer Regelung in bestimmten Rechtsvorschriften (Gesetzen,
Verordnungen, Anordnungen, Durchfiihrungsbestimmungen) sowie fiir die
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Verbindung zwischen materiellen und verfahrensrechtlichen Regelungen (ge-
meinsame bzw. getrennte Regelung), sind die bisher geltenden Regelungen und
die bei ihrer Verwirklichung gesammelten Erfahrungen zu beriicksichtigen.
Dabei ist stets vom Inhalt der Rechte und Pflichten auszugehen und gleichzeitig
die notwendige Einheitlichkeit der rechtlichen Ausgestaltung im Interesse einer
qualifizierten Rechtsanwendung zu sichern.

V. ZUM PROBLEM DER GERICHTLICHEN ('BERPRUFUNG
VON ENTSCHEIDUNGEN DER ORGANE DES STAATSAPPARATES

Zur Durchsetzung der sozialistischen Gesetzlichkeit auf dem Gebiet des
Verwaltungsrechts leisten auch die Gerichte der DDR einen Beitrag und nehmen
darauf EinfluB}, da3 die Rechte der Biirger gesichert werden.

Generell schlieBt die sozialistische Rechtsordnung der DDR die Mdglichkeit
der gerichtlichen Uberpriifung von Entscheidungen der Organe des Staatsap-
parates nicht aus (vgl. § 4 des Gerichtsverfassungsgesetzes und § 10 Abs. |
der ZivilprozeBordnung). Sie beschrinkt jedoch die Maoglichkeit auf wenige
rechtlich geregelte Fille.

2

Danach verhandeln und entscheiden die Gerichte iber Rechtsverletzungen,
Rechtsstreitigkeiten oder andere Rechtsangelegenheiten auf den Gebieten des
Straf-, Zivil-, Familien- und Arbeitsrechts, soweit nicht durch Gesetz oder
andere Rechtsvorschriften die Zustindigkeit anderer Organe begriindet ist. Uber
andere Rechtsverletzungen, Rechtsstreitigkeiten oder Rechtsangelegenheiten
verhandeln und entscheiden die Gerichte, wenn es durch Gesetz oder andere
Rechtsvorschriften bestimmt wird.

Die Gerichte entscheiden {iber die Zuldssigkeit des Gerichtsweges. Rechts-
verletzungen, Rechtsstreitigkeiten und andere Rechtsangelegenheiten auf dem
Gebiet des Verwaltungsrechts sind im Grundsatz nicht Gegenstand der
Rechtsprechung der Gerichte. Die Gerichte sind in der Regel nicht erméchtigt,
Inhalt und Folgen staatlicher Entscheidungen in Ausiibung vollziehend-ver-
fiigender Tatigkeit im Zuge der Rechtsprechung auf ihre Gesetzlichkeit hin zu
iberpriifen. Das entspricht dem Grundsatz der Rechtsordnung der DDR, daB
Biirger und andere Subjekte des Verwaltungsrechts, die sich in ihren Rechten
durch staatliche Entscheidungen in Ausibung vollziehend-verfiigender
Tatigkeit der Organe des Staatsapparates verletzt fiihlen, auf dem Verwaltungs-
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wege dagegen vorgehen konnen. Die Betroffenen haben das Recht, ein
Rechtsmittel oder eine Eingabe bei den zustindigen Organen des Staatsap-
parates einzulegen. Die Eingaben der Biirger spielen in der DDR eine grofie
Rolle. Letztlich entscheidet tiber die Angelegenheit ein o6rtlich und sachlich
zustdndiges Organ des Staatsapparates entsprechend den normativen Regelun-
gen der Rechtsmittel- bzw. Eingabenverfahren.

3

Die Gerichte sind entsprechend den geltenden Rechtsvorschriften nur in
wenigen Ausnahmefillen berechtigt, Rechtsstreitigkeiten in Zusammenhang mit
Entscheidungen oder Handlungen von Organen des Staatsapparates zu verhan-
deln und zu entscheiden. So hat der Biirger nach § 27 Abs. I des Wahlgesetzes das
Recht, Einspruch gegen Eintragungen in der Wihlerliste oder deren Unvoll-
stindigkeit beim zustindigen Rat einzulegen.

Entsprechend den Regelungen des Gesetzes tiber den Rechtsschutz fiir
Erfindungen -— Patentgesetz — vom 27.10.1983 (GBI. Nr. 29, S. 284) ist fiir
bestimmte Rechtsstreitigkeiten auf diesem Gebiet der Gerichtsweg vorgesehen.
§ 21 legt fest, daB gegen die Entscheidung tiber den Antrag auf Nichtigkeitser-
klarung eines Patentes innerhalb einer Frist von 2 Monaten nach Zustellung
Berufung beim Patentamt eingelegt werden kann. Sie fishrt zur Uberpriifung der
Entscheidung durch den Senat fiir Zivilrecht des Obersten Gerichts. Im § 30 ist
weiterhin geregelt, daB fiir die Entscheidung von Streitigkeiten Gber die
Urheberschaft, {iber das Vorliegen eines Wirtschaftspatents sowie iber die
Inhaberschaft bei AusschlieBungspatenten ausschlieBlich das Bezirksgericht
Leipzig zustindig ist. '

Die Volkspolizei kann wegen Eigentumsverfehlungen gemdB §2 Abs. 2i.V.m.
§ 7der 1. DVO zum Einfiihrungsgesetz zum StGB und zur StPO — Verfolgung
von Verfehlungen — vom 19.12.1974 (GBI. I 1975 Nr. 6, S. 128) in polizeilichen
Strafverfiigungen GeldbuBen bis zu 300,- M aussprechen. Die polizeiliche
Strafverfiigung ist eine staatliche Entscheidung dhnlich der Ordnungsstrafver-
figung. Gegen eine solche polizeiliche Strafverfiigung kann der Betroffene
gemdB § 278 ff. StPO bei der Volkspolizei einen Antrag auf gerichtliche
Entscheidung stellen. Aufgrund dieses Antrages des Bilirgers kann die Volks-
polizei die Strafverfiigung zurlicknehmen, anderenfalls hat sie den Vorgang dem
Kreisgericht zu iibergeben. Dieses entscheidet endgiiltig durch Urteil.

Nach § 15 der 2. DB zum Gesetz zur Verhitung und Bekdmpfung
ubertragbarer Krankheiten beim Menschen — Schutzimpfungen und andere
Schutzanwendungen — vom 20.1.1983 (GBI. I Nr. 4, S. 33) entscheidet {iber die
Anerkennung eines Gesundheitsschadens oder eines Todesfalles als Folge einer
Schutzimpfung eine Kommission der Bezirks-Hygieneinspektion. Die Hohe des
eingetretenen materiellen Schadens und der Entschidigung wird durch die
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Staatliche Versicherung festgestellt. Fiir Streitfalle tiber die Hohe der Ent-
schidigung sind gemdB § 16 Abs. 2 die Gerichte zustdndig,.

Im § 11 des Gesetzes iliber die Einweisung in stationdre Einrichtungen fiir
psychisch Kranke vom 11.6.1968 (GBI. I Nr. 13, 8. 273) ist festgelegt, daB dann,
wenn der Kranke linger als 6 Wochen in einer Einrichtung verbleiben soll und er
oder sein gesetzlicher Vertreter dazu nicht die Zustimmung gibt, das zustdndige
Kreisgericht zu entscheiden hat.

4

Bei wissenschaftlichen Untersuchungen zur Erweiterung des gerichtlichen
Rechtsschutzes der Biirger sind in der DDR folgende Gesichtspunkte zu
beachten:

1. Es muB zu einer spilirbaren Verbesserung und Erleichterung fiir die
Biirger bei der Erledigung solcher Anliegen fiihren.

2. Die gerichtlichen Entscheidungen dirfen zu keinem Eingriff in die
rechtlich geregelte Kompetenz der Organe des Staatsapparates fiihren.

3. Die Maoglichkeiten und Konsequenzen fiir die Gerichte selbst miissen
genau geprift werden.

STRESZCZENIE

Postgpowanie administracyjne w Niemieckiej Republice Demokratycznej charakteryzuje wie-
loé¢ prawnych rozwiazan, ktére okreflaja prawa i obowiazki organéw parnstwa oraz obywateli
i organizacji. Regulacje te zawarte s3 w ustawach materialnych, ustrojowych i proceduralnych.
Normy prawa administracyjnego nie sg skodyfikowane. Z administracyjnoprawng regulacjj praw,
i obowigzkéw obywateli wigze si¢ problem instytucjonalnoprawnych gwarancji ochrony praw
obywateli, ktorym stuzy prawo zwracania si¢ do wlasciwych organéw panstwa ze skargami,
zazaleniami i wnioskami. Prawom tym odpowiadajg okre§lone obowigzki organow patistwowych,
np. obowigzek rzeczowego, sprawiedliwego i terminowego zalatwiania wniosk6w obywateli. Prawo
administracyjne konkretyzuje konstytucyjne prawa i wolnosci obywatelskie, reguluje postgpowanie
stuzgce ich realizacji oraz tworzy gwarancje ich urzeczywistnienia.

Procedura administracyjna w NRD nie jest skodyfikowana. Poglady nauki prawa administracyj-
nego w tej kwestii sa podzelone; postuluje si¢: 1) skodyfikowanie ogolnego postgpowania
administracyjnego; 2) uproszczenie istniejgcych przepisow o postepowaniu administracyjnym
w jednym akcie prawnym z utrzymaniem w mocy przepisow szczegolnych; 3) udoskonalenie
istniejacych przepiséw szczegélnych o postgpowaniu administracyjnym.

Materialne prawo administracyjne powinno byé &ciéle powigzane z procesowym prawem
administracyjnym. Wyksztalcity si¢ w tym zakresie trzy metody: 1) regulacja prawa administracyj-
nego materialnego i procesowego w przepisach szczegdlnych zawartych w réinych aktach prawnych;
2) regulacja szczegbina zawarta w jednym akcie prawnym, np. przy regulacji odpowiedzialnoéci
organdéw pafistwa; 3) regulacja postepowania administracyjnego w ramach ustawy.

Akademia Nauk NRD jest zobowigzana do opracowania koncepcji przepiséw o postepowaniu
administracyjnym. Wychodz si¢ przy tym z nastepujgcych zalozeri: 1) procedura administracyjna
powinna by¢ uksztaltowana w ten sposib, aby realizacja praw podmiotowych obywateli byla






