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Terroryzm w Kraju Baskow

Terrorism in the Basque Country

I. UWAGI WPROWADZAJACE

Dwa pojgcia podstawowe dla problemu terroryzmu to pojecie sily i
przemocy. Prawo sily rézni si¢ w sposob zasadniczy od sily prawa, o
czym warto pamigtaé, wspominajac tytut ksiazki Alfonso de Castro De
potestate legis penalis (1558 r.). Przymus fizyczny, uzywany zgodnie z
prawem przez wladze ustanowione i kontrolowane w spos6b demokraty-
czny, jest legalny i powinien by¢ nazwany witadza lub ,sila prawa”.
Natomiast termin ,,przemoc” powinien by¢ uzywany jedynie w odnie-
sieniu do nielegalnych aktéw przymusu fizycznego lub psychologicznego,
skierowanych przeciw osobom (i ewentualnie przeciw rzeczom); aktéw
1 dziatalno$ci, ktore naruszaja normy ustanowione demokratycznie, a
przede wszystkim naruszajg prawa czlowieka. Przemoc charakteryzuje
si¢ przewaga uprzedzen nad rozsadkiem.

Szczegdlnym objawem przemocy jest terroryzm. Trzeba wskazaé, ze
zwykle, méwiac o terroryzmie, uzywa si¢ liczby pojedynczej, gdy tym-
czasem §cislejsze jest uzywanie liczby mnogiej. A zatem méwic nalezy
nie o terroryzmie, lecz o terroryzmach; wszak w rzeczywistosci istnieja
rézne terroryzmy. Wyroznic¢ nalezy co najmniej trzy: terroryzm subwersy-
wny (skrajna prawica i skrajna lewica), terroryzm represywny (tortury
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policyjne, tortury lub innego rodzaju traktowanie okrutne albo niehu-
manitarne w instytucjach penitencjarnych) i terroryzm legalny ustanowio-
nych wiadz (niestuszne prawa, niestuszna polityka ekonomiczna, pozba-
wione warto$ci wychowanie i zycie spoteczne, o charakterze wylacznie
represyjnym, a przeto budzace sprzeciw zwlaszcza w odniesieniu do
mlodziezy). Owe rézne terroryzmy przyjmuja cechy radykalnie odmienne
w ustrojach spotecznych przeciwstawnych. I tak pewne dziatania od-
dzialéw partyzanckich, ktére w Nowym Jorku uwazane byly za terroryzm,
w Hawanie lub w Moskwie przyjmowaty miano bohaterstwa. !

Usitujac wytlumaczy¢ zjawisko terroryzmoéw, zawsze lub prawie
zawsze szuka si¢ argumentéw w sferze psychologicznej i socjologicznej,?
nigdy natomiast zjawisko to nie znajduje usprawiedliwienia z punktu
widzenia prawnego i etycznego. Totez, cho¢ obecnie przedmiotem dys-
kusji prawnikow i etykow jest problem prawa do $mierci, nie dyskutuje
si¢ nad problemem prawa do zabijania. Mozna zatem powiedzieé, ze
wszyscy jestesmy zgodni, gdy chodzi o potgpienie terroryzmu... innych.

Zagadnienie przemocy i terroryzmu w Hiszpanii, a zwlaszcza w
Kraju Baskow, jest bardzo ztozone. W niniejszym artykule ograniczymy
si¢ do wyeksponowania tylko trzech kwestii, ktore zilustrujemy pewnymi
danymi. Po pierwsze, przytoczymy dane statystyczne zwiagzane z ETA
1 z terroryzmem represywnym, po drugie — przejdziemy do czynnikow
etiologicznych, w tym takze religijnych terroryzmu i wreszcie — posta-
wimy pytanie, czy istnieja mozliwosci rozwiazan, ktére pozwolilyby
uniknaé terroryzmu, badz go zmniejszy¢, badz przynajmniej ,,cierpliwie
go znosi¢”, rozwigzan siggajacych do polityki kryminalnej bardziej hu-
manistyczne;.

By zrozumie¢ ruch ETA w catlej jego zlozono$ci warto wskazaé na
podstawowe zadania K.A.S. (Koordinadora Abertzale Socialista). Sa one
nastepujace:

1. Amnestia, rozumiana jako uwolnienie wszystkich wigzniéw poli-
tycznych, Baskow.

2. Wolno$ci demokratyczne i legalizacja wszystkich politycznych
partii niezaleznych, bez zmian ich statutow.

3. Wydalenie z Kraju Baskéw policji.

'Manuel Lo pez-Rey y Arroyo: Violencia institucional y criminalidad, [w:]
Criminalidad y abuso de poder, Wydawnictwo Tecnos, Madrid 1983, s. 57-81.

2G. Kaiser: Kriminologie. Ein Lehrbuch, Heidelberg, Wydawnictwo C. F. Miiller,
Karlsruhe 1980, s. 392 i n.
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4. Poprawa warunkow zycia i pracy warstw spolecznych nizszych,
a przede wszystkim klasy robotnicze;j.

5. Status autonomii, ktory spetnialby co najmniej nast¢pujgce wa-
runki:

® powinien wej$¢ w zycie jednoczesnie w czterech regionach potud-
niowego Kraju Baskow;

® powinno si¢ uzna¢ suwerennos¢ narodowa Kraju Baskow, czyli
Euskadii, prawo do samookresienia, wlacznie z prawem do stworzenia
wlasnego i niezaleznego panstwa;

B uznanie wi¢zi narodowej istniejacej miedzy Euskadia Péinocna i
Euskadia Potudniowa;

B powinny istnie¢ sily obrony obywatelskiej, ktére zastapilyby ak-
tualne, represyjne; utworzone zostatyby one przez rzad Kraju Baskow i
podlegatyby jedynie temu rzadowi;

m sity zbrojne i ich kwatery bylyby kontrolowane przez rzad baskijski;

®m nar6d baskijski wyposazonono by we wiladz¢ wystarczajaca, by
mogt wprowadzi¢ w kazdym momencie takie struktury ekonomiczne,
ktore — tak z punktu widzenia spotecznego, jak i politycznego — uznatby
za bardziej odpowiednie dla swego postepu i dobrobytu;

m cuskera, czyli jgzyk baskijski, powinien by¢ jezykiem oficjalnym
i pierwszoplanowym w Euskadii.

II. NIEKTORE DANE STATYSTYCZNE

Rozmiary tego opracowania nie pozwalaja na omowienie zdarzen,
ktore mialy miejsce jako wynik akcji terrorystycznych. Przytoczymy
zatem tylko niektére dane, dazac zarazem do uniknigcia niebezpieczen-
stwa subiektywizmu, tak czestego w badanym przedmiocie.

Od narodzin ETA w roku 1959 az do roku 1975 liczba ofiar wynosita
42. W okresie pozniejszym, tj. liczac od roku 1975 do sierpnia 1984,
liczba ta powaznie si¢ zwigkszyla. W zwigzku z tym wiceprezydent
Alfonso Guerra o$wiadczyl, ze ETA walczy bardziej przeciw demokracji
niz przeciw frankizmowi. W latach 1978-1981 liczba ofiar ETA byla
najwigksza. Od roku 1968 do sierpnia 1984 wynosita ona 432 osoby, z
czego 391 oso6b byly to ofiary lat 1975-1984; ponad 90% z nich stanowity
ofiary, do ktérych przyznata sie¢ ETA wojskowa. Od listopada 1978 r,
do sierpnia 1984 r. 29 czlonkéow ETA poniosto $mieré w zwiazku z
akcjami policji. W latach 1968—1975 zostato zatrzymanych 643 cztonkow
organizacji terrorystycznej ETA, a w latach 1976-1982 owych zatrzyman
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bylo 2917 (czyli tacznie 3560 oséb). Wedtug stanu na dzien 1 kwietnia
1982 w zakladach penitencjarnych hiszpanskich przebywato okoto 480
uwiegzionych cztonkow ETA.

W ciagu 1984 roku, w akcjach zwiazanych z terroryzmem, w Kraju
Baskéw, w Madrycie i w Kraju Baskdow francuskim postradaly zycie na
skutek uzycia przemocy 54 osoby. Liczba oséb zamordowanych przez
organizacje zbrojne baskijskie wynosita 30. W akcjach antyterrorysty-
cznych, podjetych przez Sily Bezpieczenstwa Panstwa, poniosto $mieré
9 domniemanych cztonkéw organizacji zbrojnych. Grupy Antyterrorysty-
czne Wyzwolenia (GAL) stracily 8 osob w Kraju Baskow francuskim.
Dodatkowo w 1984 r. cztery osoby postradaly zycie w zwiazku z akcjami
zZwigzanymi z uzyciem przemocy na tle politycznym.

»Daniny rewolucyjne” §ciagane przez ETA wynosity wedtug infor-
macji ekspertdow policji 40 mld peset rocznie, co odpowiada mniej wigcej
kwocie 2 mld frankéw, a kwoty wymagane i otrzymane od osob upro-
wadzonych np. w roku 1983 przewyzszaly powaznie te wartosci.

Warto tez zwrdci¢ uwage na rézne dzialania bedace naduzyciem
wiadzy, na rézne normy ,,legalne” i konkretne wymierzane sankcje, ktore
zastuguja na uznanie ich za terrorystyczne, a ktére znajduja ochrong
panstwa hiszpanskiego. Raporty Amnesty International wymieniaja nie-
ktore z tych zjawisk.

W raporcie Amnesty International z 1981 r. czytamy, Zze ustawy
antyterrorystyczne zostaly ogloszone jako tymczasowe, w zwiazku z
oczekiwaniem na nowy kodeks karny i kodeks postepowania karnego.
Ustawa nr 56 z 1978 r. wprowadzita szczegdlny rodzaj oséb podejrzanych
o terroryzm, ktére moga by¢ zatrzymane oraz procedur¢ postepowania
w tych przypadkach. Dekret Krélewski nr 3 z 1979 r. rozszerzyt katalog
przestepstw, ktorych popeinienie moze dawaé¢ podstaw¢ do zatrzymania
podejrzanych o terroryzm. Czytamy tez, ze 1 grudnia 1980 r. ustawa nr
56 z 1978 r. zostata zastapiona nowa ustawa nr 11 z 1980 r., ktéra
pozostawiajac uprawnienia wiadz przyznane przez t¢ poprzednia ustawe
zawiesita tez trzy istotne prawa konstytucyjne (art. 55.2 Konstytucji
uprawnia do zawieszenia okreslonych gwarancji w odniesieniu do grup
uzbrojonych 1 terrorystycznych). Dekret Krolewski nr 3 z 1979 r.
obowigzuje i uzupetnia ustawe nr 11 z 1980 r. Jednak nie sprowadzono
prawa konstytucyjnego do doradztwa prawnego. Niemniej w praktyce
prawa obywatelskie negowane sa przez policje w odniesieniu do oséb
zatrzymanych, przebywajacych w odosobnieniu, w celu przestuchania
ich na mocy ustaw antyterrorystycznych. Raport tez stwierdza, iz mimo
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zastapienia ustawy nr 56 z 1978 r. przez ustaweg nr 11 z 1980 r., nie
anulowano rozwiazan dawnej ustawy, ktore byly przedmiotem krytyki
ze strony Amnesty International. Raport akcentuje tez, ze w roku 1981
przemoc polityczna byla kontynuowana. Mialy miejsce starcia zbrojne
migdzy grupami politycznymi lewicy i prawicy, grupami niezaleznymi,
policja, szczegdinie w Kraju Baskow. Oficjalne statystyki wskazuja, ze
liczba oso6b, ktére poniosty $mieré, zmniejszyta si¢ ze 126 w roku 1980
do 49 w 1981 r. W marcu 1981 powstato jednolite dowddztwo do walki
antyterrorystycznej, ktére dalo sitlom zbrojnym po raz pierwszy upraw-
nienia, by podejmowacé w praktyce dzialania przeciw terroryzmowi. Fakt
stosowania ustaw antyterrorystycznych, jak rowniez doniesienia o ztym
traktowaniu 1 stosowaniu tortur wobec zatrzymanych zostaty udokumen-
towane w raporcie misji Amnesty International w Hiszpanii (3-28 paz-
dziernika 1978), opublikowanym w grudniu 1980 r.

Wedlug raportu Amnesty International, dotyczacego 1984 roku,
uwaga Amnesty koncentrowata si¢ na problemie tortur i innego ztego
traktowania wigznidéw, przede wszystkim tych, ktoérzy zostali zatrzymani
na mocy ustawodawstwa antyterrorystycznego. Nadal bowiem stosowano
zatrzymanie przedtuzone w odosobnieniu, ktére zdaniem Amnesty ulat-
wiato stosowanie tortur. Nowe przepisy procesowe, ktoére weszly w zycie
w koncu omawianego roku, ograniczyly w sposob istotny prawo zatrzy-
manego do kontaktowania si¢ z adwokatem. Mialy miejsce przypadki
procesOw wytaczanych przeciw funkcjonariuszom policji, ktorych uznano
za winnych stosowania tortur lub innych rodzajow zlego traktowania
zatrzymanych, cho¢ wiekszos$¢ oskarzen formutowanych przeciw policji
nie znalazla swego epilogu w sadzie. Zgodnie z raportem, w 1983 r.
zatrzymano na mocy ustaw antyterrorystycznych 691 oséb, z ktérych
wigkszo$¢ stanowili Baskowie. Niemalo z owych zatrzymanych zostato
potem wypuszczonych na wolno$¢ z braku dowodéw winy. Wedlug
ustawodawstwa antyterrorystycznego podejrzany moze by¢ zatrzymany
w areszcie, w ciggu 10 dni, bez prawa do korzystania z pomocy obroncy.
Po uptywie owych 10 dni zatrzymanego nalezy badz zwolnié, badz
postawi¢ przed sadem. Zgodnie z przepisami wydanymi przez ministra
spraw wewnetrznych, kazda osoba zatrzymana w tych okolicznosciach
otrzymuje pomoc fachowa, jako gwarancj¢, ze nie bgdzie poddana tor-
turom ani innemu zlemu traktowaniu. Jednoczes$nie sedziowie saddéw
prowincjonalnych maja prawo bada¢ sytuacj¢ zatrzymanego. W opinii
Amnesty International sa to jednak gwarancje niewystarczajace do ochro-
ny fizycznej zatrzymanych, przebywajacych w odosobnieniu, pozbawio-
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nych pomocy adwokata w trakcie istotnych dla sprawy wstepnych faz
przestuchania policyjnego.

Stowarzyszenie Praw Czlowieka dziatajace w Hiszpanii w swych
publikacjach wskazuje na liczne przypadki naruszenia godnosci ludzkie;j
ze strony struktur wladzy. Naruszenia te w niematym stopniu tacza si¢
miedzy innymi ze stosowaniem $rodkoéw zabezpieczajacych, cho¢ zgodnie
z pogladami wyrazanymi w doktrynie srodki owe powinny by¢ stosowane
na korzy$¢ sprawcy.? W praktyce liczne sa sytuacje, gdy siega sie do
tortur w instytucjach policyjnych i penitencjarnych.

Wprowadzenie do kodeksu karnego Hiszpanii ustawa nr 31 z 1978
r. (z 17 lipca) artykut 204 bis, penalizujacego stosowanie tortur, nie
przyczynilo si¢ do zaniku tych praktyk.* Réwniez normy miedzynarodowe
w tej kwestii nie przyniosty rezultatow zadowalajacych.’

W Baskonii hiszpanskiej istnieja trzy rodzaje przemocy. Kazdy z
nich wywoluje oddzwigk w srodkach masowego przekazu i reakcje strachu
tak w spoleczenstwie, jak 1 wsréd wiadz.

I1I. CZYNNIKI ETIOLOGICZNE TERRORYZMU W KRAJU BASKOW

Przechodzac do krétkiego wskazania niektérych czynnikéw etiolo-
gicznych terroryzmu, pominigte zostang czynniki natury ogdlnej, na
przyktad bezrobocie.

Terroryzm polegajacy na uzyciu przemocy w Baskonii ma swe Zrédta
odlegte i bardziej ztozone niz si¢ czgsto zwyklo sadzié. Z jednej strony
bowiem trzeba siegnaé do zZrodet historycznych, z drugiej do czynnikow
aktualnych, w wigkszym lub mniejszym stopniu majacych swe oparcie
w psychologii, kulturze, ekonomii, jezyku i religii Baskow.®

3A. Beristain: Medidas penales en Derecho contemporaneo. Teoria, legislacion
positiva y realizacion practica, Wydawnictwo Reus, Madrid 1974.

4Alejandro del Toro Marzal: El nuevo delito de tortura, [w:] La Reforma
penal I, compilador S. Mir, Barcelona 1980, s. 265 i n.

5 A. Beristain: Crisis del derecho represivo (Orientaciones de organismos nacionales
e internacionales), Wydawnictwo Edicusa, Madrid 1977,s.93 i n.

6G. Brunn: Gewalt und Terror in Nationalismus der spanischen Grenzprovinzen: die
ETA, [w:] Sozialprotest, Gewalt, Terror, Gewaltanwendung durch politische und gesell-
schaftliche Randgrupen im 19. und 20. Jahrhundert (hrsg. von W. J. Mommsen und
G. Hirschfeld), Klett-Cotta, Stuttgart 1982, s. 135in.; A. Beristain: Conflictos de los
jovenes con las institutiones en Euskadi y en el Estado Espafiol, [w:] Estudios Vascos de
Criminologia, Wydawnictwo Mensajero, Bilbao 1982, s. 407 i n.; De Oteiza Jorge:
Quosque Tandem..., Wydawnictwo Txertoa, San Sebastian 1975.
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Wskazanie na te przyczyny nie oznacza usprawiedliwienia akcji
terrorystycznych. Naduzycie wladzy bowiem, niezaleznie od jego rodzaju,
nie czyni legalnym terroryzmu stosowanego jako odpowiedz na to nad-
uzycie.

W historii Baskéw od wiekdéw Zzywy jest symbol debu — drzewa
Guerniki, pod ktdrym przed wiekami przybyly krél Hiszpanii rozsadzal,
czy przestrzegane sa swoiste prawa Baskow (Fueros), pod ktorym sedzio-
wie 1 wladze baskijskie decydowaly o wszystkich istotnych sprawach
Baskonii, opierajac si¢ na wlasnym prawie. Zanim Pablo Picasso namalo-
wat swoj powszechnie znany obraz Guernika, wielu artystow przedstawia-
to to szlachetne drzewo jako symbol narodu baskijskiego.

Artysta z San Sebastian, Eduardo Chillida, w swym Pomniku Fueros
znajdujacym sie w stolicy Baskonii — Vitorii, symbolizuje mitos¢ Baskow
do swych wiasnych ustaw oraz protest przeciw kolonializmowi Madrytu
1 ewentualnie Paryza. Umiescit on swe dzietlo ponizej poziomu ziemi;
jest wigc ono jakby ,,pochowane”, wyrazajac w ten sposéb zawsze mozli-
wa 1 czesto aktualng wiktymizacje.

Dewiza stosujacej przemoc baskijskiej ETY jest hasto ,,Baskonia
i wolno$¢”. Wskazuje ono na dwie cechy fundamentalne osobowosci
Baska: mito$¢ do swego narodu (w szerokim sensie tego stowa) i mitos¢
do wolnosci.

Wyniki badan socjologicznych i etnologicznych,” ktérych przed-
miotem bylo usposobienie i poglady Baskéw, sg zbiezne, gdy chodzi o
stwierdzenie bardzo silnego u Baskow uczucia ,,odrzucenia”, czyli sprze-
ciwu wobec faktu obecnosci w Baskonii policji rzadu centralnego. Jeszcze
bardziej negatywne oceny wywoluje przemoc represyjna stosowana przez
owa policje.

Mieszkaniec Baskonii kocha przyrode. Mitos¢ ta przejawia si¢ obec-
nie w nasilaniu si¢ wérod Baskow kampanii ekologicznych. Znajduje to
rowniez swoj wyraz w sztuce. Charakterystyczne jest na przyktad malo-
widlo wykonane na murze w wiosce Vizcaya, zatytutlowane w sposob
wyrazajacy zadanie wyburzenia najwazniejszego w Hiszpanii centrum
nuklearnego w Lemoéniz. Malowidlo to przedstawia siedem etapow historii
cztowieka, przy czym etap ostatni symbolizuje calkowita degradacje
czlowieka postnuklearnego.

"De Barandiaran , Jose Miguel: Mitologia Vasca, [w:} Obras Completas, T. 1.
Wydawnictwo Gran Enciclopedia Vasca, Bilbao 1972,s.395-450; Caro Baroja, Julio:
Los pueblos vascos del Norte, Wydawnictwo Txertoa, San Sebastian 1977, s. 305 i n.
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Cechy charakteryzujace lud baskijski majg zrodia religijne, a by¢
moze pseudoreligijne lub fanatyczne, co réwniez zwigzane jest z historia
Baskow. Warto w tym miejscu powota¢ si¢ na hasto Baskijskiej Partii
Nacjonalistycznej, ktére brzmi: ,,Ja dla Baskonii, a Baskonia dla Boga”.
Chodzi zatem o pewne, tkwiace w psychice Baskow uczucia religijne
lub by¢ moze pseudoreligijne, nie kompensowane przez kulture uniwer-
salng laicka; nie kompensowane ani przez idee rewolucji francuskiej (ani
angielskiej), ani takze przez racjonalizm niemiecki.® Jednoczesnie brak
jest przeciwwagi dla owego poczucia w wartosciach spotecznosci $wiec-
kiej, jak tez we wzorcach wyniesionych z wyksztalcenia uniwersytec-
kiego. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze uniwersytety baskijskie do
1968 r. byly instytucjami prywatnymi i katolickimi, a nie publicznymi,
panstwowymi lub ,,wolnomys$lnymi”.

Nar6d baskijski charakteryzuje si¢ swego rodzaju poczuciem dy-
chotomit mi¢dzy dobrem i ztem w formach elementarnych. Zarazem, jak
wskazuje Schumacher,’ wiele probleméw zyciowych postrzega jako pro-
blemy przeciwstawne, gdy trzeba je konkretnie rozwiazaé lub pogodzié
si¢ z ich wystgpowaniem. Chodzi tu o problemy nie tylko z dziedziny
polityki, ekonomii, lecz tez edukacji, malzenstwa, a takze terroryzmu.
Jako problemy przeciwstawne, nie znajduja one przeto rozwiazania
prostego. Ich konkretne rozwiazanie wymaga wigc od cztowieka uzycia
jego sity rozsadku, nieraz kompromisu catej jego osobowosci, a takze
duzej dozy tolerancji i poczucia szacunku dla innego cztowieka. Wtasnie
6w jednostronny sposéb myslenia stwarza pozywke dla pewnej zadzy
wojowniczosci, ktoéra znajduje swoj konkretny wyraz w terroryzmie.

Nie ulega watpliwosci, ze narod baskijski wzbudzat i obecnie wzbu-
dza (cho¢ nie w takim stopniu jak dawniej) szacunek z wielu powodow.
Migdzy innymi z powodu swej uczciwosci (prawosci), z powodu swej
wytrwatos$ci, zmystu demokratycznego, swej mitosci do rodziny, szacun-
ku dla pracy, a takze swego pogodnego usposobienia. Jak to okreslil
Jose de Arteche: ,,nardd baskijski jest narodem szorstkim, wielbigcym
site 1 troch¢ poganskim, bystrym, inteligentnym, lecz bez uleglosci [...].
Lud baskijski jest ludem jeszcze prymitywnym ze wszystkimi wspaniaty-
mi zaletami, ale i ze wszystkimi duzymi defektami prymitywizmu”.

8Brunn Gerhard:op. cit,s. 135in.

9 E. F. Schumacher: Lo pequeno es hermoso, ttum. Oscar Margenet, wyd. 5,
Wydawnictwo H. Blume Ediciones, Madrid 1982, s. 83 i n.

10, Aranguren, J. Luis: Espafia: una meditacion politica, Wydawnictwo Ariel,
Barcelona 1983,s. 71 in.
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IV. WPLYWY RELIGIJNE LUB PSEUDORELIGIINE

Czynniki religijne i pseudoreligijne jako czynniki etiologiczne wpty-
waja na problematyke wszelkiej przemocy spotecznej i polityczne;.
Szczegdlnie silny jednak jest ten wptyw w Kraju Baskéw. Wiele sposrod
0s6b bedacych w tym kraju u steru zycia politycznego i spotecznego
nalezato lub nalezy do instytucji religijnych albo klerykalnych.

Pewien pseudoreligijny kierunek myslenia, wyst¢pujacy u niektorych
Baskow, motywowat ich w pewnym stopniu w kierunku aktéw przemocy
subwersywnej i represywnej, a nawet zabojstw i tortur.

Technokracja, a takze sakralizacja tego co polityczne i narodowe,
jest uwazana za element odgrywajacy wazna rolg w Kraju Baskow.

Koécidét tymczasem, choé¢ z pewnymi historycznymi i z pewnymi
smutnymi wyjatkami, zawsze utwierdzat zasad¢ nieuzywania przemocy.

Jak powtarza Koscidt — jezyk ludu i jego flaga sa godne szacunku,
a nawet mitosci, ale nie sa Bogiem, powolywanie si¢ wigc na nie nie
moze uzasadniaé aktow godzacych w zycie czlowieka. Spotyka si¢ pogla-
dy, ze hierarchia Kosciota katolickiego w Kraju Baskow nie wypowiadata
sie z dostateczng jasnoscia w sprawie terroryzmu ETA. Niektorzy bowiem
uwazaja, ze mowiac na przyktad o ,,zjawisku ETA”, uzywa ona sformuto-
wan niejasnych. Na uzasadnienie takiej opinii przytaczane bywaja argu-
menty nastgpujace: ze kler swiecki lub religijny nie padat ofiara ETA,
ze na pogrzebach terrorystow ETA wygtlaszane sa kazania, ze w pogrze-
bach terrorystow ETA uczestnicza ksig¢za, a takze, ze fakty owe moga
by¢ odbierane jako ,,mata apologia” terroryzmu ETA.

W zwiazku z tym warto wskazaé, ze hierachia Kos$ciota unika ter-
min6éw prawnych, ktére by wskazywaty na okreslong kwalifikacj¢ prawna
czynu, by¢ moze dlatego, by uniknaé zestawiania okreslen prawnych z
grzechem, co mogtoby mie¢ miejsce w przypadku uzywania stowa ,ter-
roryzm”. Pojgcia prawnokarne bowiem, zawsze konwencjonalne, réznia
si¢ od pojgé religijnych, niekonwencjonalnych, gdy chodzi o ich definicje.

Jednoczes$nie podkreéli¢ warto, ze nalezyte zglgbienie tajnikéw woli
drugiego cztowieka przy ocenie jego postepowania jest rzecza szczegolnie
trudng i nieraz wr¢cz niemozliwa. Dotyczy to tez oceny stopnia wolnosci
dzialania innego czlowieka. Mimo to nie kwestionuje si¢ prawa do
sadzenia i skazania przez sad sprawcdéw zachowan terrorystycznych, a
nieraz jest to wrgcz obowiazkiem. Wyrok sadu §wieckiego jednak nie
wkracza w zakres etyki, grzechu i zla. Wyrok taki abstrahuje od tego,
czy dany terrorysta dziata jako ofiara takiej lub innej nieswiadome;]
przyczyny, ktora to przyczyna zabrania mu przyjac inng postawg i inaczej
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samookresli¢ si¢. Skazany za przest¢pstwo terroryzmu ponadto moze
by¢ osoba dobra — zdrowa lub chora, a nawet chwalong przez innych.
Warto rowniez pamiegtaé, ze wielu swigtych bylo skazanych i zamknigtych
w wiezieniu,

W literaturze wystepuja tez poglady, ze jesli hierarchia koscielna
wypowiadataby sie przeciwko ETA, byloby to ,gorsze lekarstwo niz
choroba”. Dziatalno$¢ Kosciota bowiem zmierza¢ winna inng droga niz
$wieckie skazanie.

V. POSZUKIWANIE SRODKOW ZARADCZYCH PRZECIW TERRORYZMOWI
W KRAJU BASKOW

Jak podkreslat Manuel de Lardizabal y Uribe: ,,Nic nie jest wazniejsze
dla narodu niz to, by mie¢ dobre ustawy karne. Od nich bowiem zalezy
wolnosé¢ obywateli i w duzym stopniu porzadek w Panstwie oraz jego
bezpieczenstwo. Ale jednocze$nie nie ma chyba drugiego zadania tak
trudnego jak petne udoskonalenie ustawodawstwa karnego”.!! Refleksja
plynaca z tego zdania wydaje si¢ mie¢ niemate znaczenie dla problemu
terroryzmu.

Poszukiwania §rodkéw zaradczych przeciw terroryzmowi zmierzaja
w roznych kierunkach, proponujac rozwiazania mniej lub bardziej umow-
ne. Niektére z nich opieraja si¢ na zalozeniu, ze istnieja rozwiazania
efektywne, ktore sluzy¢ moga jako bron przeciw terroryzmowi.

I tak, niektérzy moga uwazac, ze rozwiazaniem takim bylyby specjal-
ne akcje migdzynarodowe, ktore mogltyby by¢ podjete, zaktadajac, ze
rodzaje terroryzmu baskijskiego maja wymiar ponadnarodowy. Akcje
owe polega¢ by mialy na pilnowaniu, kontrolowaniu i przelamywaniu
takich powiazan, ktore pozwalajg terrorystom integrowac si¢ z ,tajem-
nymi sitami”, dysponujacymi prawie nieograniczonymi $rodkami finan-
sowymi.

Inni moga sadzi¢, ze dobrym rozwigzaniem bylaby taktyka polityczna,
ktorej towarzyszytaby specjalna strategia policyjna, a to z uwagi zwlasz-
cza na fakt, ze przemoc w Kraju Baskéw zwigzana jest w duzej mierze
z kwestiami dotyczacymi problemdéw autonomii i niezaleznosci Baskéw.

"Manuel de Lardizabal y Uribe: Discurso sobre las penas, cotraido a las leyes
criminales de Espafia para facilitar su reforma.
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Potrzebne bylyby zarazem odpowiednie rozwigzania prawne, wprowadzo-
ne na podstawie tezy, ze pora juz stworzy¢ warunki dla pewnosci oraz
spokoju tak indywidualnego, jak i kolektywnego.

Prawnicy, kryminolodzy oraz specjalici innych dziedzin wiedzy
moga by¢ pomocni, precyzujac zwlaszcza takie pojecia jak: przestgpstwa
polityczne, prawo azylu, ludobdjstwo i okreslajac granice stosowania
ekstradycji. Sa to bowiem zagadnienia, ktore trzeba mie¢ na uwadze,
rozwazajac problem terroryzmu.

Zadaniem prawa karnego mig¢dzynarodowego oraz prawa migdzy-
narodowego jest $ciste okreslenie warunkéw, w ktoérych tzw. wojna
wyzwolencza moze si¢ mie$ci¢ w pojeciu wojny stusznej (jesli w ogodle
wojna stuszna istnieje). Warunki bowiem dotychczas sformutowane w
traktatach migdzynarodowych sa niewystarczajace, anachroniczne i nie-
jasne.12

Rzecza pilna wydaje si¢ skonkretyzowanie (w granicach mozliwosci)
pojecia akcji nie polegajacych na uzyciu przemocy, a takze akcji dozwo-
lonych, cho¢ potaczonych z uzyciem przemocy, takich jak (podjete w
ramach zasady generalnej) dopuszczalno$é obrony koniecznej. Z pojgcia
tego powinny by¢ wylaczone akcje terrorystyczne.

Co sig¢ tyczy naduzy¢ popetnionych przez demokratycznie ustano-
wiong wiadzg, to w ekstremalnych przypadkach takich naduzyé wiladzy
sprawcy mogliby by¢ sadzeni przez Trybunat Miedzynarodowy. Tego
typu terrorysci powinni by¢ chyba uznani za przestgpcow pospolitych,
a nie politycznych.!3

Osobiscie uwazam, ze w aktualnym konflikcie baskijskim mozliwe
do urzeczywistnienia jako specjalne rozwiazanie praktyczne jest roz-
wiazanie wskazane przez L. Arangurena. Autor ten, rozwazajac koncepcje
przyznania Baskom niezaleznosci, co byloby catkowita zmiang ich obec-
nej sytuacji politycznej, koncepcje takg uznaje za nierealng, a zatem
utopijna, zwlaszcza wobec faktu, ze Baskowie sa narodem stosunkowo
mato licznym. Za rozwiazanie realne natomiast uznaje wprowadzenie

2por.Sanchez del Rio y Sierra: Considérations générales pour une interpréta-
tion de 'article 44, [w:] ,,Revue de Droit pénal militaire et de droit de la guerre”, XX], 1-2-3-4
(1982),5.393 in,; P. Verri: Combattants armés ne pouvant se distinguer de la population
civile, {w:] ,,Revue de Dréit pénal militaire et de droit de la guerre” (1982), 5. 345 in.

BRassiouni M. Cherif: International terrorism and Political crimes, Charles C.
Thomas, Springfield-Iilinois 1975; Carlos Garcia Valdes: El delito politico, Wy-
dawnictwo Edicusa, Madrid 1976; A. Beristain: Terrorismo y delitos politicos, [w:]
Cuestiones penales y criminélogicas, Wydawnictwo Reus, Madrid 1979, s. 393 in.
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korekty do obecnej sytuacji politycznej Baskow. Korekta owa polegataby
na tym, by pozwoli¢ politykom baskijskim na rzeczywiste przejecie
rzadzenia Baskonia.!*

Inni autorzy wskazujg na potrzebg wspolpracy wszystkich obywateli
1 wszystkich instytucji Kraju Baskow w zakresie zwalczania terroryzmu.
Dziatania antyterrorystyczne przy tym musza by¢ zaplanowane na diugi
okres i zintegrowane z innymi dzialaniami, to znaczy takimi, ktore
dotyczylyby kwestii spolecznych, politycznych, a takze policyjnych.
Rozwiazania bowiem bazujace na postrzeganiu terroryzmu jako zjawiska
samego w sobie, oderwanego od innych kwestii zycia spotecznego i
politycznego, bylyby z géry skazane na niepowodzenie. Doda¢ takze
trzeba, ze dla zwalczania terroryzmu nieodzowna jest nie tylko znajomos¢,
ale 1 zrozumienie dazef i1 aspiracji grup politycznych dzialajacych w
kraju.

Nasuwa si¢ tu refleksja, ze by¢ moze celowe byloby rozpoczecie
zwalczania terroryzmu od zainicjonowania nowej polityki pedagogiczne;j.
Polegataby ona na tym, ze instytucje stuzace wychowaniu i ksztalceniu
miodziezy, poczawszy od szkoél elementarnych a skonczywszy na uniwer-
sytetach, zostatyby przeobrazone w ten sposéb, by gtéwnym kierunkiem
ich dziatania bylo utwierdzanie w spoleczenstwie postawy przeciwnej
przemocy. Warto postulowacé tez np. zwigkszenie liczby uniwersytetéw
pokoju, podobnych do uniwersytetu ufundowanego i kierowanego przez
Narody Zjednoczone, ktoéry funkcjonuje juz od kilku lat w Kostaryce.

Zwrocic tez trzeba uwage na potrzebe glebszych studiéw nad meto-
dami badania psychiki czlowieka, a takze nad metodami ksztalcenia.
Wskazywali juz zreszta na to inni autorzy, a zwlaszcza Jescheck i Del
Rosal. Del Rosal juz w 1973 r. pisal m.in.: ,Na szczeécie, przemiany,
ktére miaty miejsce w ostatnich dwudziestu latach [...] w zakresie procesu
oceny osoby ludzkiej z punktu widzenia prawa [...] uczynily krok w
kierunku humanizmu najlepszego rodzaju, bazujacego na rozwazaniach
antropologicznych, bez ktérych nie sposdb zrozumieé prawa, a zwlaszcza
prawa karnego.!?

Po przypomnieniu przedstawionych wyzej ,rozwiazan”, wartych
przestudiowania, poswigcimy jeszcze nieco miejsca kryminologii. Wy-

L. Aranguren, J. Luis: Espafia: una meditacion politica, Wydawnictwo Ariel,
Barcelona 1983,s.711in., 86in.

BDel Rosal, Juan: Del amor y de la justicia, [w:] i d e m : Casos de Derecho Penal,
Universidad Complutense, Madrid 1973, s. 18.
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daje si¢ bowiem, ze dla glgbszych studiow nad problemem terroryzmu
i jego zwalczania pomocne mogloby by¢ podjgcie badan kryminolo-
gicznych, stawiajacych sobie za cel wyjasnienie problemu, ktéry nazwe
problemem wagi (znaczenia) ,,wzajemnos$ci”. Chodziloby tu o zbadanie
takich kwestii jak rola jezyka ojczystego, mozliwo$¢ postugiwania sig
nim, a zwlaszcza ograniczenia w postugiwaniu si¢ jezykiem ojczystym
przez jednostke, grupy spoteczne i narody oraz wplyw wymienionych
czynnikdéw na jednostke, przy czym chodzi tu zaréwno o wptyw u§wiada-
miany sobie przez te¢ jednostke, jak tez nieu§wiadamiany. To samo
dotyczyloby grup spolecznych i narodéw. Innym zagadnieniem wartym
przebadania bylby problem koegzystencji trzech ustawodawstw, jezykow
i kultur na obszarze grupy etnicznej przedindoeuropejskiej, bardzo réznia-
cej si¢ od sasiednich grup etnicznych. Chodzi tu o potrdjne wpltywy w
Kraju Baskow: baskijskie, hiszpanskie i francuskie. Analizy wymaga tez
kwestia dazen do panowania i dominowania nad narodem baskijskim ze
strony Madrytu i Paryza. Warto przy tym wskazaé, ze poprzez wieki
zwigkszata si¢ liczba instytucji i organizacji, trudnych do zasymilowania
si¢ 1 zintegrowania, ktére jednak obecnie musza wspolistnie¢ i wspolzy¢
ze soba. Cho¢ nikt nie ma prawa skazywac ich na niebyt, to jednoczesnie
nikt nie ma prawa zapewnia¢ im istnienia na zawsze.

Majac na uwadze problem wspotzycia owych réznych kultur, jezykow
i ustawodawstw przy rozpatrywaniu problemu terroryzmu, zblizamy si¢
do poszukiwania rozwigzan bardziej skutecznych i trwatych. Jest przy
tym paradoksem, Zze owe poszukiwania moga jednych z poszukiwaczy
rozwiazan sklania¢ jedynie do potepienia w taki lub inny sposéb terro-
rystow (lub jednego z rodzajow terroryzmu), innych natomiast moga
sktania¢ do wystuchania tego, co majg nam do powiedzenia sami terro-
ry$ci (wszystkich rodzajéw terroryzmu), a takze do podjecia z nimi
dialogu, dialogu powaznego a zarazem surowego, bowiem z punktu
widzenia prawa nie sg oni wolni od winy. Kazda bowiem przestgpczos¢
zastuguje na ocene naganng i sankcje.

Kryminolodzy zatem powinni wystucha¢ zaréwno tych, ktorzy specja-
lizuja si¢ w prawie i zajmuja si¢ zagadnieniem kar i innych Srodkéw
stygmatyzujacych, stosowanych przeciw terrorystom, jak i tych, ktorzy
podejmuja problem obrony terrorystow. Oceny bowiem nie moga by¢
jednostronne. Wszak przeciez wszyscy jesteSmy odpowiedzialni za ,,na-
sze” przestepstwa. Wszyscy zatem mamy r¢ce nieco brudne.

Spytaé zatem trzeba, co maja nam do powiedzenia terrory$ci. Otoz
twierdza oni m.in., Ze to wiasnie prawo karne i kryminologia przyczynity
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si¢ w pewnej mierze do rozwoju réznych rodzajéw terroryzmu ,,Wspoi-
pracowaly” one bowiem w wydawaniu wielu ustaw niestusznych, w
stosowaniu nadmiernej represji, w tworzeniu wig¢zien, ktére mozna porow-
na¢ z cmentarzami, w tolerowaniu naduzy¢ i samowoli wiadzy, fa-
natyzméw 1 anomalii.

Terrorysci uwazaja, ze to nie oni, lecz my, prawnicy i kryminolodzy,
jestesmy ,,pograzent”, przytloczeni i zagubieni. Kierujemy si¢ bowiem
koncepcja prawa karnego i kryminologii przesadnie racjonalng i tech-
niczng. Owa koncepcja kryminologii i prawa karnego tymczasem jest
produktem kultury rentownosci, skuteczno$ci, falszywego postrzegania
wspotczesnych czaséw i falszywego podejécia do roli pracy, a takze do
roli kobiety. Terrorysci twierdza tez, ze im dalej kroczymy taka wtasnie
droga, tym bardziej oddalamy si¢ od mozliwosci stworzenia warunkéw
do integracji i wspélzycia w pokoju.

VI. KU POLITYCE KRYMINALNEJ ,MNIEJ RACJONALNEJ”

Naro6d baskijski, biorac pod uwage jego historig, przeszedt ze §wiata
magicznego i mitycznego do $§wiata prawie wylacznie racjonalnego.
Obecnie jawi si¢ potrzeba wyjscia z owej jednostronnosci, czego niestety
ani nasze prawo karne, ani nasza kryminologia, ani wreszcie nasza
polityka kryminalna nie zdotaly dostatecznie zrozumie¢ ani zaakcep-
towac.

Owo wyjscie z jednostronnosci pozwoli wytyczy¢ nowy kierunek na
drodze do rozwiazania problemu terroryzmu. Opieraé si¢ ono powinno
na ponownym przemysleniu i zarazem ,,oczyszczeniu” naszej koncepcji
kultury i nauki, w tym takze koncepcji uniwersytetu.

Zmierzaé przeto nalezy w kierunku nauki sztuki ,,czwartego wymia-
ru”. Nasza nauka i sztuka zatem powinny zintegrowac to, co jest w
cztowieku najbardziej glgbokie, oryginalne i osobiste. Dazy¢ powinna
do stworzenia podstaw do wspotzycia ludzi w harmonii i bez konfliktow,
a co jest szczegolnie istotne bez podziatu ludzi na przestgpcéw i niewin-
nych. Nalezy za to uwypuklaé¢ to, co cenne w osobowosci czlwieka,
traktujac z szacunkiem kazde uczucie ludzkie.

Do zagadnienia terroryzmu trzeba chyba podej$¢ dwukierunkowo. Z
jednej strony musimy podejmowaé wysitki przeciwko przemocy i nie
umniejszaé oceny nagannej dla niesprawiedliwosci, ani nie rezygnowac
z obowiazku codziennych wysitkow, podejmowanych z nadzieja na rzecz
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solidarno$ci 1 przeciw uciskowi. Z drugiej strony powinni$my pogodzié
si¢ z przemoca. Powinni$my rowniez zintegrowac owa przemoc, poszuku-
jac jej zrédet takze w samym sobie, w milczeniu naszego wilasnego ja,
w naszych wlasnych uczuciach; i to w tym samym stopniu, a nawet
wiekszym, w jakim je dostrzegamy w innym czlowieku. Pogodzenie sig
Z przemoca, a zatem z niesprawiedliwos$cia, opiera¢ si¢ winno na prze-
konaniu, ze to wlasnie z niesprawiedliwosci rodzi sie sprawiedliwosc,
co daje nadzieje na przysziosc.!®

Tego typu podejscie do zagadnienia terroryzmu moze by¢ przy-
czynkiem, obok przejscia do czwartego wymiaru nauki i kultury, takze
do przejscia do ,,czwartego wymiaru” w polityce kryminalne;j.

Dla zrozumienia i ewentualnego zaakceptowania owego przej$cia
pomocne by¢é moze wskazanie na trzy symbole zaczerpniete ze sztuki.

Pierwszy to symbol Wagi. Jest to symbol naszego wymiaru spra-
wiedliwosci. Charakteryzuje on sposob racjonalnego mys$lenia naszej
nauki i praktyki tak sadowej, jak i penitencjarnej oraz policyjnej i zawiera
si¢ w regule do ut des. A zatem zgodnie z owa maksyma kazde dzialanie
winno si¢ spotka¢ z reakcja (z odpowiedzia), czyli reguta owa zaklada
retrybucjonistyczny model polityki kryminalne;j.

Tymczasem, w $wietle wspolczesnej antropologii, jest pozadane, by
kazde dziatanie niosto z sobg co$ tworczego, by takze kazdej akcji
przestepczej, a zatem destruktywnej, towarzyszylo jako nastgpstwo cos
nowego, pozytywnego. Na ruinach bowiem trzeba budowa¢ konstrukcje
bardziej przydatne niz te poprzednie.

Wspomniany symbol Wagi przedstawia w sposdéb alegoryczny ideat
i metode wspélczesnego wymiaru sprawiedliwosci, a zatem zasadg ,,0ko
za oko” lub ,kazdemu to, co jego”, przy wywazeniu dokladnym 1 obiek-
tywnym czynu i kary. Szacuje si¢ przeto to, co powinna ,,zaplaci¢” kazda
strona, postrzegajac jedynie przeszlosé, a nie przyszto$é. Zapomina sig
przy tym, niestety, o tym, co jest subiektywne w cztowieku. Nie dostrzega
si¢ konkretnych ludzi, ktérych si¢ sadzi i skazuje, traktuje si¢ zatem
sprawy ludzkie w sposéb obiektywny. Wyrazona zatem w sposéb ale-
goryczny w symbolu Wagi aktualna metoda prawa karnego i kryminologii
zastuguje na krytyke.

Nastepny — to symbol R¢ki Boga (Rodena). Ukazuje on gleboka
uczuciowo$¢ cztowieka, a zarazem wskazuje na potrzebe integracji w

16Hulsman, Louk, Bernat de Celis, Jaqueline: Peines perdues. Le sys-
téme pénal en question, Wydawnictwo Le Centurion, Paris 1982,s. 123in,53in.
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naszej kulturze, wymiarze sprawiedliwo$ci, a takze ludzkich doswiad-
czeniach i uczuciach. Jednocze$nie pozwala dostrzec pewien element
tworczy, tkwiacy w kazdym czlowieku, ktéry mozna okresli¢ jako dy-
namike twoércza. Jak bowiem wskazuje Dilthey, cztowiek zawsze dostrze-
ga jako cel swych dazen to, co przekracza zasigg jego ,tuku i strzaty”.

Nowa polityka kryminalna, ktora trzeba wypracowaé, nazywajac ja
sztukg polityki kryminalnej, wspdlnie z nauka prawa karnego musi braé¢
pod uwage¢ owga potrzebg integracji 1 Ow pierwiastek tworczy, tkwiacy
w kazdym czlowieku, ktérego nie da si¢ zmierzy¢ tylko przy pomocy
rozumu. W konsekwencji musi ona uzna¢ gtgboko pojeta zasade rownosci
wszystkich ludzi, bez dyskryminacji i bez wyjatkow.

Ostatni symbol, ktéry moze pomdc w poszukiwaniach nowego kierun-
ku rozwigzan omawianych kwestii, to symbol Piety (Jorge Otteza, w
Aranzazu). Kierunek bowiem, ktéry uwazamy za stuszny, to (jak juz
byta mowa) obok podjecia wszelkich mozliwych wysitkow przeciw ter-
roryzmowi, takze pogodzenie si¢ z tym zjawiskiem z wiara, ze aktualne
istnienie stanu zagrozenia ze strony terroryzmu i przemocy ograniczajace;j
wolno$¢ jest czasowe i przyniesie w koncu efekty, o jakie zabiegamy
przez lata naszych trudnych doswiadczen. Efekty przyjda — w postaci
nadej$cia doby mitosci migdzy ludZzmi. Przedstawiona w symbolu Piety
Matka, ktéra przyjmuje w pokoju $mieré swego Syna, zamorodowanego
legalnie, zaczyna juz przeciera¢ droge do przyszlosci, do integracji. Nie
szukajmy zatem kozléw ofiarnych, lecz zaakceptujmy istnienie mozliwej
1 wyzszej sity zywotnej, tkwiacej w $mierci Sokratesa, Antygony, Ignacia
de Antioquia, Gandiego, Alfreda Delpa, Maksymiliana Kolbego, Lutera
Kinga, Jezusa Chrystusa.

Wskazany tu kierunek rozwigzan tym wigcej zyska zwolennikéw,
im wigkszy bedzie wysitek wszystkich ludzi dobrej woli, by wykresli¢
Zz mapy $wiata wojny, terroryzm i przemoc, pamietajac jednocze$nie o
zasadzie, ze cel nie usprawiedliwia uzytych srodkéw, ktore by zmierzaty
do sterroryzowania spoteczenstwa.

Na zakonczeénie warto tez wskazaé, ze w perspektywie dlugofalowe;j
terroryzm szkodzi bardziej samym terrorystom i ich programowi, niz
jego ofiarom. Jak bowiem twierdzit juz Platon: ,,Zawsze ten, kto popeinia
niesprawiedliwosé, jest bardziej nieszczesliwy niz ten, kto te niespra-

wiedliwo$é znosi”.!7

7Platon: Gorgias, 479 e.
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SUMMARY

The crucial notions connected with the problem of terrorism are those of force and
violence, by which the author understands only illegal acts of physical or psychical
coercion that violate human rights as distinct from the force of law or the acts of
physical coercion lawfully applied by the legal authorities. A particular case of violence
is terrorism or, strictly speaking, terrorisms since there are at least three forms of it:
subversive, repressive and the terrorism by legally appointed authorities. The problem
of terrorism in the Basque Country is a highly complex one. While discussing it one
should take into account a specific impact in this region of religious (pseudoreligious),
cultural and geographical factors on the rise and magnitude of this phenomenon.
Statistical data concerning actions by the ETA and counterterrorist measures clearly
demonstrate that the Basque society is both the perpetrator and the victim of violence.
Seeking remedial measures against terrorism takes many directions. These include the
undertaking of special international actions, the adoption of suitable political tactics,
the introduction of effective legal solutions and social response. It must be also borne
in mind that in the long run terrorism does more harm to the terrorists themselves than
to their victims.






