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Naruszenie prawa do wystuchania
podstawq skargi konstytucyjnej
Verletzung des Rechts auf rechtliches Gehor als Grundlage der Verfassungsklage

UBI REMEDIUM IBI IUS

Generalna probeg okreslenia sadowych srodkow ochrony (remedium) i zdefi-
niowania podstawowych praw czlowieka podjeto na Swiatowym Kongresie
w Bolonii! —-International Congress of Procedural Law, for the Ninth Centenary
of the University of Bologna, 22 — 24 IX 1988 - na temat ,,Judicial Protection of
Human Rights at the National and International Level”, ktérego przedmiotem
byla ochrona sadowa praw czlowieka na plaszczyznie narodowej i miedzy-
narodowej?.

Przy okre$laniu §rodkéw sadowej ochrony i zdefiniowania podstawowych
praw czlowieka w §wietle prawa naturalnego i pozytywnego nawigzywano na
Kongresie do Francuskiej Deklaracji Praw Czltowieka i Obywatela z 28 VI
1789 r., Bill of Rights — Amerykanskiej Federalnej Konstytucji z r. 1781, Karty
Narodow Zjednoczonych z r. 1945, Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 XI 1950 r., zwanej Rzymska.

Ustalono, ze bez najbardziej efektywnych i realnych sadowych srodkow
ochrony tych praw nawet najlepiej sformulowane prawa podstawowe czlowieka

1 Kongres zorganizowany byl w ramach obchodéw 900-lecia Uniwersytetu w Bolonii przez
Association Internationale de Droit Judiciaire (ang. — I.LA.C.P.L.) i Wydzial Prawa tegoz
Uniwersytetu pod kierunkiem prof. F. Carpi.

2 W Polsce wyniki tego Kongresu przedstawit F. Carpi w pracy: La Protection Judiciaire des
droits de ’homme au niveau national et international, [W:] Z zagadnien prawa cywilnego. Ksigga ku czci
A. Stelmachowskiego, pod red. S. Prutisa i M. Sawczuka, Biatystok 1991 r., s. 235; por.
streszczenie M. Sawczuka, ibid., s. 235 oraz M. Sawczuk: Protection Judiciaire Civile des Droits de
U’Homme en Pologne, [w:] Judicial Protection of Human Rights at the National and International Level,
Giuffre Editiore 1991, vol. II, pod red. F. Carpi i Chiara Giovannucci Orlandi, Milano 1991.
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moga pozostawal martwa litera (atrapa) i zaliczono do nich remedia wy-
wiedzione z aneksu do Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 10 XII 1948 r.,
Paktu Praw Czlowieka z 16 XII 1966 r. (uchwalonych przez Zgromadzenie
Ogdlne ONZ)3, a zwlaszcza z art. 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 X1 1950 r., ktora — jak podkreslano
— stanowi sume elementow due process of law.

Na podstawie syntez dokonanych przez glownych referentow Kongresu
— F. Matscheera i J. Weilera — a odwolujacych si¢ do podstawowych idei
dzieta Lawsona (Remedies of English Law, r. 1972), uzasadniono prawdziwos¢
glownej tezy Kongresu, ze nie ubi ius ibi remedium, lecz ubi remedium
ibi ius, co znaczy, ze tylko tam, gdzie istnieje okreSlone sadowe remedium,
podstawowe prawa czlowieka moga istnie¢ naprawde.

Wykazano, ze decydujaca rolg w tym wzgledzie odgrywaja takie konstytucyj-
ne remedia sadowe zawarte w art. 24 Konstytucji Wloskiej, jak: prawo dostgpu
do sadu, prawo zapewnienia srodk6w sadowej ochrony ubogiemu obywatelowi,
np. na podstawie art. 3 Konstytucji Wloskiej. Bardzo wazne jest to, Ze
towarzyszy¢ temu winno bezwzgledne zaloZenie, Ze organ chronigcy prawa
podstawowe cztowieka —w przypadku ich naruszenia —musi posiada¢ wszystkie
cechy sadu, za$ kazdemu, kogo pozbawiono tych praw, powinna przystugiwac
bezposrednia indywidualna skarga konstytucyjna typu niemieckiej Verfassungs-
beschwerde, szwajcarskiej staatsrechtliche Beschwerde, latynohiszpanskiej Am-
paro*.

Podkreslono rowniez®, ze miedzynarodowa ochrona sagdowa podstawowych
praw czlowicka ma charakter subsydiarny, wchodzi bowiem w rachube jako
remedium okreslajace droge do Komisji Wymiaru Sprawiedliwosci i Trybunatu
Sprawiedliwos$ci w Strasburgu dopiero po wyczerpaniu wewngtrznych srodkow
ochrony, co wynika z art. 13 i 25 Konwencji Rzymskiej z r. 1950 oraz art. 44
Konwencji Interamerykanskiej Ochrony Praw Czlowieka i protokotu fakul-
tatywnego Paktu Miedzynarodowego Ochrony Praw Cywilnych i Politycznych
zr. 1966, art. 55 Karty Afrykanskiej Praw Czlowieka z r. 1981, obowiazujacej
od r. 1986°.

3 Por. A. Przyborowska-Klimczak: Prawo migdzynarodowe publiczne. Wybér dokumen-
t6w, Lublin 1996, s. 145in. orazB. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik: Prawa czlowieka.
Dokumenty miedzynarodowe, wyd. Comer 1996 oraz E. Przyborowska-Klimczak, E.
Skrzydto-Tefelska: Dokumenty europejskie, 1. 1, Lublin 1996.

4 Por. przyp. 11 2.

S Por. Carpi: op. cit.

6 Uwypuklano i podkreslano, ze Traktat Rzymski (wg F. Manciniego) stanowi prawdziwy ,,Bill
of Rights” dla Wspdlnoty Europejskiej i Europejskiej Integracji Ekonomicznej, a jej Trybunat
Sprawiedliwo$ci w Luksemburgu (The Court of Justice of the European Community) dzigki
nadzwyczajnej swej judicial activism strzeze porzadku prawnego Wspolnoty.
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PODSTAWOWE PRAWA CZLOWIEKA

Na Kongresie w Bolonii podjeto rowniez probe klasyfikacji podstawowych
praw czlowieka. W ich efekcie wydzielono:

a) prawa i wolnosci klasyczne,

b) prawa ekonomiczne i socjalne,

c) prawa trzeciej generacji, jak prawo do samookre§lenia narodow, wolnosci
dysponowania zasobami naturalnymi i inne’.

Kategoria praw podstawowych czZlowieka zadomowita si¢ na $wiecie, a takze
w Polsce®. Uchwalona (tzw. Mata Konstytucja) Ustawa Konstytucyjna z dnia
17 pazdziernika 1992 r. (Dz. U. nr 84) w art. 77 utrzymata w mocy 61 przepisow,
m. in. rozdzial 8 Konstytucji z dnia 22 lipca 1952 r. (zwanej potocznie
stalinowska), okreslajacy podstawowe prawa i obowiazki obywateli. Wprawdzie
konstytucja ta byla po roku 1989 wielokrotnie zmieniana, a aktualnie jej art.
1 stanowi: ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej” —to jednak co do wielu
pojec podstawowych istniejg watpliwosci. Dotycza one takich pojec, jak ,,idee
ogoélne prawa konstytucyjnego™, ,,zasady prawa konstytucyjnego™?, ,,pod-
stawowe prawa obywateli”, a zwlaszcza katalog podstawowych praw, jaki ma
by¢ umieszczony w przyszlej Ustawie Zasadniczej'®. Mozna przyjac, ze katego-
riag najobszerniejsza w polskim prawie konstytucyjnym (w konsekwencji i w sa-
dowym) s3 prawa obywatelskie, wérod ktorych prawa podstawowe to badz
wymienione w konstytucji, badz uwazane za fundamentalne w odczuciu

7 Por. materiaty: Judicial Protection of Human Rights..., vol. 1, 11.
8 Por. M. Sawczuk: Problemy dotyczqce dostosowania polskiego prawa sqdowego cywilnego,
[w:] 45 lat Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 1994, s.
130; Sawczuk: Protection..., oraz literature cytowana w referatach naszej konferencji na temat
,,Prawa i wolnosci obywatelskie w procesie transformacji ustrojowej” odbytej w Sieniawie w r. 1996.
Wymienmy takze jako znamienna pod tym wzgledem prace prof. M. Cies§laka: Podstawowe prawa
i wolnosci w Europejskiej Konwencji Praw Czilowieka na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka w okresie 1988 — 1992, Warszawa 1995. Poza Polska odbylo si¢ rowniez spotkanie
w Grecji (Syros 24 wrzesnia—1 pazdziernika 1995, organizator prof. K. Beys — Ateny ) — ,,Wissen-
schaftliches Internationales Symposium Grundrechtsverletzungen bei der Zwangsvollstreckung”,
dla czlonkow krajow Unii Europejskiej. Na sympozjum znalazly si¢ réwniez referaty z Polski
(M. Sawczuk: Grundrechtsverletzungen bei der Zwangsvollstreckung in Polen, [w:] Dike International,
Athen 1996); por. rowniez Judicial Protection of Human Rights in Poland and European Communities,
pod red. L. Leszczynskiego, Lublin 1995.
? Por. A. Putto: Idee ogéine a zasady prawa konstytucyjnego, ,,Patistwo i Prawo” 1995, nr 8,
s. 167.
10 Por. Sawczuk: Dostosowanie...
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spolecznym, np. prawo do sadu, nieobecne dotychczas w Konstytucji RP11, ale
uwzgledniane w projekcie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 16.01.1991 r.
(art. 43).

Jak si¢ wydaje, liczne prawa podstawowe wymienione w Konstytucji z 1952 r.
w art. 67—93 ulegna w przyszlej konstytucji redukcji, a to ze wzgledu na swoj
deklaratywno-propagandowy charakter!?.

UZASADNIENIE PODSTAWOWYCH PRAW CZLOWIEKA

Na Kongresie w Bolonii koncepcje i istnienie praw cziowieka wywodzono
z prawa naturalnego i pozytywnego'3. Podobnie rzecz si¢ ma i w Polsce!#.

Charakterystyczne stanowiska w tej sprawie reprezentuja lubelscy uczeni:
H. Waskiewicz, M. A. Krapiec, J. Krukowski i pod pewnym wzgledem
J. Goérecki (prof. Uniwersytetu Urbana w Illinois — USA, do r. 1968 doc.
Uniwersytetu Jagiellonskiego, w latach 1951 —1953 Wydziatu Prawa UMCS).

Wedlug M. A. Krapca, zrodlem koncepcji praw czlowieka jest Dekalog
Mojzesza, co moze oznacza¢ w konsekwencji — Bog. M. A. Krapiec w pod-
stawowym dziele o prawach czlowieka pt. O ludzkq polityke, poréwnujac
Deklaracj¢ Praw Czlowieka Zgromadzenia Ogolnego ONZ (jako prawa uniwer-
salnego) z Dekalogiem pisze: ,,Zasadnicze wigc inklinacje ludzkiej natury zostaly
w Dekalogu zagwarantowane wprost i bezposrednio, a pogl¢bione rozumienie
»przykazan« angazuje calego czlowieka: jego sfer¢ intelektualna, wolitywna
1 uczuciowa w realne uznawanie »praw czlowieka«, niepomiernie poglegbione
w stosunku do laickiej Deklaracji. Dekalog wiaze tylko w sumieniu i nie mozna

11 Por. W. Zakrzewski, [w:] Prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 1994, s. 180.
Wypowiadalem si¢ w tej kwestii, domagajac si¢ przyznania kazdemu obywatelowi w Polsce — ciggle
jeszcze nieobecnej u nas - skargi indywidualnej do Trybunalu Konstytucyjnego, na co zreszta zwraca
uwage F. Carpi. Nie oznacza to na szczgscie, ze prawa podstawowe, w tym prawo dostgpu do sadu nie
moga by¢ przedmiotem rozstrzygnig¢ Trybunalu Konstytucyjnego. Odbywa si¢ to jednak za
posrednictwem takich organow centralistycznie (typowe dla realnego socjalizmu) reprezentujacych
obywateli, jak Minister Sprawiedliwosci (Prokurator Generalny), Rzecznik Praw Obywatelskich lub
organy wiladzy ustawodawczej (Sejmu, Senatu), wykonawczej (Rada Ministrow), sadowniczej
(Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego), organizacji spoleczno-zawodowych, samorzadowych (np.
Rada Gminy) lub z wlasnej (rzadko wykorzystywanej) inicjatywy Trybunahu (art. 33 i n. powolanej
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, Dz. U. 1991, nr 109 i zm. 1993 nr 47, poz. 213). Por. takze
Sawczuk: Grundrechtsverletzungen...

12 Por. M. Sawczuk: Zasada aktywnosci stron (vigilantibus iura scripta sunt) w postepowaniu
cywilnym, ,Zeszyty Naukowe UJ” 1974, s. 120. Nalezy podkreslic, ze w Ksigdze ku czci
A. Stelmachowskiego (wczesniej cytowanej) prezentuja na ten temat swe stanowiska dotyczace praw
podstawowych cztowieka F. Carpi, H. F. Gaul, W. J. Habscheid, J. Gorecki. Zostalty one omoéwione
w mojej rozprawie: Problemy dotyczqce dostosowania...

13 Por. Carpi: op. cit. oraz materialy Kongresu w Bolonii.

14 Por, Sawczuk: Protection Judiciaire Civile..., oraz literatur¢ wyzej cytowana.
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w oparciu o niego wystapiC z pozwem do sadu, natomiast Deklaracja Praw
Czlowieka moze zyskaé podstawe normy prawnej i w panstwach, ktore
ratyfikowaty te deklaracje, buduje si¢ — w oparciu o nia — podstawg dla
jurysdycznych aktow prawnych. Dekalog jednak wychowat i nadal wychowuje
narody w duchu posluszenstwa prawu boskiemu i przez to idealom prawosci
charakteru”. Nic dziwnego — podkresla — M. A. Krapiec — ze Mirabeau 17
sierpnia 1789 r. na posiedzeniu ,,Stanéw Narodowych” podczas Rewolucji
Francuskiej ztozyl propozycje¢, by Dekalog uznaé za preambute Deklaracji Praw
Czlowieka i Obywatela, jako ze ,,to wlasnie Dekalog jest przejawem samego
prawa naturalnego”!s. M. A. Krapiec podkresla takze, czerpiac z preambuly
Deklaraciji, ,,uznanie godnosci kazdego z czlonkow rodziny ludzkiej oraz ich
rownych i niewzruszalnych praw jako fundamentu wolnosci, sprawiedliwosci
i pokoju na s$wiecie [...]”!5. Uwypukla takze znaczenie uchwalenia przez
poszczegOlne panstwa ustaw prawnych, realizujacych konkretne ,,prawa czlo-
wieka” zawarte w Deklaracji. ,,Proces ten zreszta juz si¢ dokonuje, a jego
teoretyczne problemy stanowia stale przedmiot zainteresowania najwybitniej-
szych prawnikow i migdzynarodowych kongreséw prawnych, jak o tym
$wiadczy Judicial Protection of Human Rights at the National and International
Level (,,International Congress of Procedural Law, for the Ninth Centenary of
the University of Bologna”, Milano 1991)”17,

J. Krukowski natomiast w swej rozprawie Godnosé czlowieka podstawq
konstytucyjnego katalogu praw i wolnosci jednostki (w druku), zamieszczonej
w dziele: Konstytucja, Wyd. Sejmowe 1997 r., podkresla, ze ,najstarszym
zrodlem, w ktorym wyrazona zostata wyjatkowa wielk 0s¢ cztowieka jest biblijny
opis stworzenia czlowieka »na obraz i podobienstwo Boze«, co znalazlo wyraz
w Ksigdze Rodzaju: 1,26 —uczynmy czlowieka na obraz i podobienstwo nasze[...]
na obraz Bozy uczyniony jest czlowiek™!8,

H. Waskiewicz!® podkre§la ,,personalistyczne™ ujecia zycia spolecznego;
uczlowieczenie jego koncepcji bardzo mocno lansowane jest przez wspolczesne
dokumenty spoleczne Kosciola — ,,Pacem in Terris”. Pisze ona, ze prawdziwe
dobro wspoélne polega na pelnej realizacji praw czlowieka, ale likwiduje mit
o substancjonalnym bycie panstwa i wladzy panstwowej. M owiac o tej ostatniej,
nie uzywa nawet potocznie przyjetego pojecia organdw wiladzy panstwowej,
ale mowi po prostu o ludziach, ktorzy sprawuja wladze, ktorzy rzadza.

1S M. A. Krapiec: O ludzkq polityke, Katowice 1995, s. 139, 140.

16 bid., s. 151.

17 Jibd., s. 185—186.

18 Por. s. 21 19 maszynopisu cytowanej rozprawy J. Krukowskiego oraz J. G 6recki: Funkcja
etyki a uzasadnienie praw czlowieka, [w:) Z zagadnien prawa cywilnego. Ksiega ku czci A.
Stelmachowskiego, Biatystok 1991.

19 H. Waskiewicz: Prawa czlowieka a prawa rodziny, [w:] Prawa czlowieka. Wybor Zridel,
pod red. K. Motyki, Lublin 1996.
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rzadza. I zamiast mowic o obowiazkach i prawach wladzy, mowi o obowiazkach
i ewentualnych prawach tych ludzi, ktorzy sprawuja wiadze (s. 35). Czlowiek nie
istnieje dla spoleczenstwa, ale spoleczenstwo istnieje dla czlowieka, ktory
wyposazony w prawa naturalne podmiotowe moze zadac¢ od niego (panstwa) nie
tylko ich poszanowania, ale stworzenia optymalnych warunkéw, w ktorych
moglby swobodnie korzystac ze wszystkich przystugujacych mu praw cztowieka
(ibidem).

J. Gérecki w swej rozprawie Funkcja etyki a uzasadnienie praw czlowieka?®
m. in. podkresla: ,Idea praw czlowieka stanowi, od XVIII wieku, potezna site
spoleczna. Jest to, wedle pogladu jej zwolennikow, idea podstawowej wartosci
osoby ludzkiej — zycia, wolnosci i godnosci ludzkiej, a dla wielu z nich takze
ludzkiej rownosci i pomysinosci. Wyrazaja oni te idee w jezyku indywidualnych
praw w stosunku do tych, ktérzy sprawuja wladz¢ polityczna. Katalogi praw,
ktore uktadaja, roznia sie miedzy sobg, poczawszy od prawa do zycia, wolnosci
i wlasnosci, do dlugiej listy politycznych i spoleczno-gospodarczych roszczen
gloszonych w ukladach Narodéw Zjednoczonych™.

Ale potega idei praw czlowieka nie przesadza odpowiedzi na pytanie, czy jest
to idea uzasadniona. Innymi slowy i Scislej ujmujac, nie przesadza tego, czy
normy gloszace prawa czlowieka sa uzasadnione obiektywnie, czy tez tylko
subiektywnie przezywane przez tych, ktérzy je glosza. Pytanie to — pisze — jest
przedmiotem sporu miedzy sceptykami etycznymi i ich przeciwnikami.
J. Goérecki poddaje dogl¢bnej analizie ten problem?!. Uwagi te, skoncentrowane
bezposrednio na normach gloszacych prawa cztowieka, bedzie mozna w duzej
mierze zastoswa¢ do wszelkiego rodzaju ocen moralych. Po tej analizie sporu
o idee praw czlowieka pisze: ,,Obalanie uzasadnienia funkcjonalnego moze by¢
potraktowane jako krok w kierunku sceptycyzmu moralnego. Jednakze, tylko
jeden fakt normotworczy zostal tutaj zanalizowany. Aby dojs¢ do sceptycznego
wniosku, ze »nie ma obiektywnych wartosci«, musielibysSmy obali¢ wszystkie
inne powazne proby uzasadnien, posréd nich intuicjonizm, heteromonig, poglad
Kanta i dwa dalsze rodzaje uzasadnienia naturalistycznego — natur¢ ludzka
rozumiang jako powszechne potrzeby i pragnienia oraz jako powszechnie
przyjete sktonnosci etyczne. Obalenie takie, gdyby si¢ udato, mogloby si¢ sta¢
przestanka do przyjecia sceptycyzmu etycznego. Konsekwencja jego przyjecia
byloby uznanie, ze obiektywna zasadno$¢ norm proklamujacych prawa czlowie-
ka jest zludzeniem i Ze normy te sa jedynie wyrazem osobistych uczu¢ tych
sposrod nas, ktorzy je glosza; sa one naszym wytworem, przedmiotem naszego
wyboru i »odpowiedzialno$¢ za ich przyjecie... spada na nas«”.

Dojscie do takiego wniosku — zaznacza Gorecki — nie jest wykluczone. Nie
nalezy go jednak chyba przyjmowac pochopnie. Nie jest bowiem pewne, czy

20 Gorecki: op. cit., s. 41 —51.
21 Jbidem.
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wszystkie proby obiektywnych uzasadnien uda si¢ obali¢. Co wigcej, gdyby takie
obalenie si¢ udalo, konkluzja sceptyczna nasuwataby si¢ wprawdzie silnie, ale
nawet wtedy nie bylaby w pelni dowiedziona; stwierdzenie, ze w Swiecie takim,
jakim go znamy, nie udalo nam si¢ znalez¢ Zadnego faktu normotwérczego
nadajacego si¢ do uzasadnienia praw czlowieka, nie stanowi ostatecznego
dowodu, ze fakt taki nie istnieje”’?2. Paradoksalnie poglad J. Goreckiego nie

wyklucza pogladow H. Waskiewicz, M. A. KrapcaiJ. Krukowskiego, a nawet je
wzmacnia.

OMBUDSMAN JAKO REMEDIUM SADOWEJ OCHRONY
PODSTAWOWYCH PRAW CZLOWIEKA

Z ustalen Kongresu w Bolonii, co nalezy przypomniec¢?3, wynika, Ze organ
chroniacy naruszone prawa podstawowe czlowieka musi posiadaé wszystkie
cechy przypisywane sadowi, a kazdemu pozbawionemu tych praw musi
przystugiwa¢ skarga indywidualna bezposrednia, np. typu niemieckiej Verfas-
sungsbeschwerde. Tymczasem nadal w Polsce skargi do Trybunalu Konstytucyj-
nego maja charakter posredni, np. przez rzecznika praw obywatelskich, ktory
zreszta reprezentuje interesy ogoétu, a nie obywatela indywidualnego, na co
zwrocili uwagg M. Sawczuk i E. Popek?2+.

W artykule M. Kamienieckiego Rozmowa z rzecznikiem praw obywatelskich
po siedmiu miesiqcach?’ E. Letowska wyjasnia swoja ,,ideologie”. ,,Rzecznik jest
instrumentem kontroli. Kontroli wykonywania prawa, treSci prawa i za-
chowania zwyklej przyzwoitosci w kontaktach wladzy z obywatelem. Mam tu na
mysli kontrole fachowa — pisala. [...] Natomiast rzecznik nie jest instrumentem
politycznego nacisku. [...] Taktyka dzialania rzecznika jest w tej chwili wymuszo-
na przez ogromna liczb¢ naptywajacych don spraw. Dlatego nie czyni¢ na razie
uzytku z tych uprawnien, ktore umozliwiaja mi »pilotowanie« indywidualnej
sprawy’’.

E. Popek poddala analizie t¢ ideologig: ,,Instytucja polskiego rzecznika praw
obywatelskich jest nawigzaniem do instytucji ombudsmana, ktory funkcjonuje
w panstwach Europy Zachodniej i krajach Trzeciego Swiata. Cechuje ja to, iz jest
niezaleznym organem powiazanym jedynie z parlamentem, przezen powoly-

22 Zapobiegliwy i nie uprawniony ,,cenzor” uniemozliwit mi jako redaktorowi Ksiegi ku czci A.
Stelmachowskiego korektg tekstu J. Goreckiego mimo mego stanowczego pisemnego protestu.

23 Por. Carpi: op. cit., s. 236.

24 Por. Sawczuk: Protection Judiciaire Civile..., oraz E. Popek: Rzecznik praw obywatela czy
ogdlu, ,,Wokanda” z 14.10.90., nr 30, s. 3—4.

25 M. Kamieniecki: Rozmowa z rzecznikiem praw obywatelskich po siedmiu miesigcach,
»,Sztandar Ludu” z 22.08.1988 oraz Sawczuk: Protection Judiciaire Civile..., s. 748.
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wanym, odwolywanym i przed nim odpowiedzialnym. Jest organem kontroli
administracji, fatwo dostgpnym dla skarzacego obywatela, dziatajacym w szero-
kim i odformalizowanym post¢gpowaniu, pozbawionym jednak mozliwosci
samodzielnego rozstrzygania spraw. Ombudsman wystuchuje skarg obywateli
na nieprawidlowe dzialanie administracji oraz podejmuje kroki w celu ich
usuni¢cia. Badajac sprawe, oprocz legalnosci moze ustalaé takze, czy kwes-
tionowane rozstrzygnigcie jest sprawiedliwe lub stuszne. Informuje tez parlament
o stanie przestrzegania prawa. Dziala poprzez swoéj autorytet i autorytet
parlamentu”. Dalej pisze E. Popek, Ze polski rzeczaik miesci sie¢ w tym modelu,
lecz — jak podkre§lono w dyskusji poselskiej przed uchwaleniem ustawy
o rzeczniku praw obywatelskich (20 maja 1987 r.) — bezposrednie przyjecie
wzorow zachodnich nie bylo mozliwe z powodu roznic ustrojowych, innych
warunkéw zycia, innego zapotrzebowania spolecznego. Stad rozwiagzania nor-
matywne sa oryginalnie polskie?S. Wprawdzie jeden z postow nawolywat do
przeniesienia ,,wzorcoOw z instytucji ombudsmana szwedzkiego, brytyjskiego
i jugostowianskiego, by nie odkrywaé ponownie Ameryki”?7, jednakze w czasie,
kiedy uchwalano t¢ ustawg, odnoszono si¢ z wielka nieufno$cig do instytucji
pochodzacych z innego ustroju niz socjalistyczny. Tak wigc koncepcie polskiego
rzecznika cechuje tak charakterystyczny dla minionej epoki centralizm i kiero-
wanie si¢ interesem ogolnym. Mimo duzego zapotrzebowania spolecznego na
taka instytucje, stworzono jednoosobowy urzad z niewielkim biurem. Jednoczes-
nie bardzo szeroko okreslono kompetencje rzecznika — przystuguje mu bogaty
katalog srodkow reagowania na stwierdzone naruszenic prawa obywatela, nie
ma zadnych ograniczen w skladaniu wnioskow. Takie rozwigzania ustawowe,
a takze specyficzne warunki, w jakich przyszio dziala¢ rzecznikowi, wplyn¢ly
w duzej mierze na funkcjonowanie tej instytuci.

Jego zadaniem jest przede wszystkim ochrona praw obywateli przed ich
naruszaniem przez organy administracji. W sprawozdaniu zlozonym przed
Sejmem za pierwszy rok dzialalnosci (31 stycznia 1989 r.) rzecznik prof. Ewa
Letowska stwierdzila, ze w swoim dzialaniu koncentruje si¢ na typowych,
generalnych blgdach systemu prawa i funkcjonowania administracji. Inne
dzialanie w istniejacych warunkach nie jest mozliwe i nie byloby efektywne.
Rzecznik nie ma czasu zajmowac si¢ sprawami indywidualnymi. Wedlug prof. E.
Yetowskiej polskiego rzecznika cechuje ,,obnizona wrazliwo$¢” w poréwnaniu
z jego odpowiednikami z innych panstw, gdyz reaguje w wypadkach duzo
bardziej drastycznych, masowych. Natomiast w sprawozdaniu przedstawionym
Sejmowi po dwoch latach dzialania rzecznik zauwazyla, ze rosnie liczba spraw,
ktérych indywidualne prowadzenie nie jest mozliwe, poniewaz naruszenie prawa
dotyczy szerszej grupy ludzi. W tych wypadkach rzecznik dysponuje jedynie

26 Por. szerzej na ten temat — Sawczuk: Protection Judiciaire Civile..., s. 740.
27 Ipid., s. 749.
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E. Letowskiej ideologie te idealizuja, nie ma watpliwosci, ze rzecznicy praw
obywatelskich sa rzecznikami praw ogotu, dublujac organy panstwowe centralne
zobowiazane do ochrony praworzadnosci i prawa. Tymczasem, co podkres-
lalem, koncepcja rzecznika praw obywatelskich nawiazywaé winna do idei
ochrony pojedynczego czlowieka, poszukiwania jednej owcy, gdyz pozostawio-
ne sobie stado 99 owiec samo moze si¢ obronié??.

Wiasnie H. Waskiewicz uwypukla taka potrzebg¢ indywidualnej ochrony
czlowieka, kiedy pisze: ,,Ten sam »personalistyczny« obraz panstwa lezy
u podloza skandynawskiej instytucji ombudsmana — urzgdnika panstwowego
powolanego do czuwania nad prawami obywateli. Swojej dzialalnosci nie kieruje
on do organow wladzy panstwowej, ale do konkretnych ludzi zajmujacych
stanowiska w administracji panstwowej i pociaga do odpowiedzialnosci, np. nie
zarzad gminy, ale konkretnego urz¢dnika tego zarzadu, ktory wykonujac swoje
urzedowe czynnosci naruszy! prawa podmiotowe obywatela” (op. cit., s. 35).

Koncepcja centralistycznie pojmowanego rzecznika nie pozwala dojrzec
mozliwosci wnoszenia przez rzecznika skarg w imieniu konkretnego obywatela
1 mozliwosci wykorzystania dzialania Trybunatlu Konstytucyjnego z urzgdu na
skutek pisma obywatela3®. Dotychczas rzecznicy nie dostrzegali mozliwosci
skarg modelowych3!, Trybunat Konstytucyjny w zakresie kontroli nad ustawa-
mi, podlegajacymi nast¢pnie nadzorowi Sejmu, nie jest sagdem w rozumieniu
uchwat Kongresu w Bolonii i lezacych u jej podstaw Konwencji Rzymskiej z r.
1950 oraz Paktu Praw Politycznych i Obywatelskich z r. 196632.

W tej sytuacji mozna mowi¢ o konserwatyzmie istniejacego stanu prawnego
(kompetencji i sposobow okreslenia Trybunalu Konstytucyjnego i rzecznika
praw obywatelskich) do czasu uchwalenia konstytucji i jej wejscia w zycie33.
Paradoksalny wydawa¢ si¢ moze fakt, ze obywatelom Rosji przystuguja
indywidualne skargi konstytucyjne, Trybunal Konstytucyjny Rosyjski ma
prawo je rozpatrzy¢, lecz wychowani na wzorach totalitarnych obywatele nie
korzystaja z nich34.

29 Por. Ewangelia §w. Maleusza, ,,Owca zblgkana™, 18,12 - 18,14.: , Jak si¢ wam zdaje? Jesli kto
posiada 100 owiec i zabigka si¢ jedna znich, czy nie zostawi 99 na gorach i nie pojdzie szukac tej, ktora
si¢ zablakala? [...]” oraz Ewangelia §w. Lukasza, ,,Zaginiona owca”, 15,1 - 15,7.

30 Por. koncepci¢ M. Sawczuka (Protection Judiciarie Civile...).

31 Pisalem o tym w Remarques sur le Droit Judiciaire Civil Europeen et les particularités du Droit
Judiciare Polonais, [w:] Unity of Civil Procedural Law and Its National Divergencies, Lublin 1994;
sprawa realizacji zobowiazan z tytulu przedptat Volkswagena i Fiata jest wyraznym tego przyktadem
— por. moje Remarques sur le Droit...

32 Sawczuk: Problemy dotyczgce dostosowania..., s. 121.

33 Por. M. Sawczuk: Kasacja jednolita czy podzielona, ,,Rzeczpospolita™ nr (443) z 28 kwietnia
1993 r.

34 Por. A. Klich: Polski Trybunal Konstytucyjny a Rosyjski Sqd Konstytycyjny. Studium
poréwnawcze, [w:] Jednolitosé prawa sqdowego cywilnego a jego odrebnosci krajowe, Lublin 1995.
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REMEDIUM KONSTYTUCYINE - PRAWO DO WYSLUCHANIA

Obowiazujacy od 1 lutego 1994 r. Uklad Europejski ustanawiajacy Stowarzy-
szenie mi¢gdzy Rzeczpospolita Polska a Wspdlnotami Europejskimi i ich
panstwami czlonkowskimi®® w art. 68 stanowi: ,[...] istotnym warunkiem
integracji gospodarczej Polski z Wspolnotami jest zbliZenie istniejacego ustawo-
dawstwa do ustawodawstwa istniejacego we Wspodlnotach. Polska podejmie
starania w celu zapewnienia zgodnoSci jej przyszlego ustawodawsta z ustawo-
dawstwem Wspolnot”. Wedtug art. 69 Ukladu: ,,Zblizenie przepisow prawnych
obejmuje w szczego6lnosci nastgpujace dziedziny: prawo celne, prawo spolek,
prawo bankowe, rachunkowos¢ i podatki przedsigbiorstw, wlasno$¢ intelektual-
na, ochrong pracownika w miejscu pracy, ushugi finansowe, zasady konkurencji,
ochrone zdrowia i zycia ludzi, ochronge sanitarng zwierzat i roélin, ochrong
konsumenta, posrednio system opodatkowania, przepisy i normy, transport
i srodowisko naturalne”.

Jak wida¢, nie ma w tym wyliczeniu prawa sadowego cywilnego. Pod-
stawowymi zasadami prawa wspolnotowego sa jednak wolno§¢ obrotu pra-
wnego, przelewu kapitalu, przemieszczania si¢, swiadczenia ustug, uczciwej
konkurencji3®.

Wolna konkurencja jest zrédlem dobrobytu Unii, natomiast jej podstawowy-
mi zasadami sg: prywatna wlasnos¢ (obcigzona jednak obowiazkami socjalnymi
regulowanymi przez prawo socjalne), wolno§¢ umow i ksztaltowania innych
stosunk 6w prawnych, odpowiedzialno§¢ cywilnoprawna za produkt oraz prawo
dostgpu do sadu i prawo do wystuchania3’, Wlasnie z tego prawa do wystuchania
jako stowarzyszeni z Uniag mozemy skorzystac.

W literaturze polskiej Z. Garlicki®® i W. Sokolewicz®® okreslili koncepcje
i przedmiot prawa obywatela do sadu*®. Prawo obywatela do sadu konkretyzuje
si¢ w uprawnieniach do:

a) realnego dostgpu do sadu (dzigki migdzy innymi odpowiedniej organizacji
terytorialnej sadow, umiarkowanym oplatom itp.);

35 Por. Komentarz do Ukladu Stowarzyszeniowego, pod red. naukowa C. Banasinskiego
iJ. A. Wojciechowskiego, Biuro ds. Integracji Europejskiej URM, Warszawa 1994.

3¢ R. Niczyporuk, M. Ploska, J. Stepiiska, W. Wawer: Sprawozdanie z ,Inter-
national Symposium of Civil Procedural Law”’, ,,Wiadomosci Uniwersyteckie” nr 5 (21) oraz por. R.
Niczyporuk, M. Piloska, W. Wawer: I.LA.C.P.L. Miedzynarodowe Sympozjum Prawa
Sqdowego Cywilnego. Unity of Civil Procedural Law and Its National Divergencies (Jednolito$é prawa
sqdowego cywilnego a jego odrebnosci krajowe), ,Palestra” 1994, nr 3—4.

37 Por. Sawczuk: Problemy dotyczqce dostosowania...

38 Por. Z. Garlicki: Ratyfikacja Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, BSE, Informacja nr 38, Kancelaria Sejmu.

3% W Sokolewicz: Panstwo prawne —jego cechy i kryteria, Informacja nr 63, Kancelaria Sejmu,
sierpien 1992, s. 3.

40 Por. Sawczuk: Problemy dotyczqce dostosowania...



108 MIECZYSLAW SAWCZUK

b) uczestnictwa w gwarantujacym jego prawa postgpowaniu;

¢) uzyskania w rozsadnym terminie rozstrzygni¢cia sprawy orzeczenia sadu
i — co doda¢ nalezy — prawo do wystuchania przed sadem.

W literaturze europejskiej W. J. Habscheid*!, jeden z najwybitniejszych
autorytetow prawa sadowego cywilnego, zwrocil szczegdlna uwage na prawo do
wystuchania. Sklada si¢ ono z triady praw:

1) prawa do informacji,

2) prawa do zajecia stanowiska,

3) prawa do rozwazenia faktycznych twierdzen i prawnych roszczen, a w an-
glo-amerykanskich ujgciach do right to notice-right, to be heard (prawo wgladu
do sprawy, prawo wzigcia w niej udziahu).

W. J. Habscheid pisze: ,,Prawo do wyshichania, jak zadne inne z praw
czlowieka — znane z historii z Salomonowego wyroku, z Dekalogu Mojzesza,
rzymskiej paremii audiatur et altera pars, Zwierciadla Saskiego, z principe
contradictoire Kodeksu Napoleona tak czgsto bylo i jest naruszane (tajne
procesy, samowola dyktatorow) zaré6wno dzis, jak i w zamierzchlych czasach”.
Dodajmy, do tego problemu nawiazuje rowniez w encyklice ,, Veritatis splendor”
papiez Jan Pawel II.

W.J. Habscheid uwypukla t¢ prawdg, ze wlasnie w RFN reakcje na samowole
nazizmu stanowi dzi$ art. 103 pkt 1 konstytucji, mowiacy: ,,przed sadem kazdy
ma roszczenie o wystuchanie”, natomiast art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka z r. 1950 prawo do wystuchania upowszechnia*2.

Naruszenie prawa do wysluchania, po wyczerpaniu toku narodowych
instancji, moze by¢ przedmiotem obrad Komisji Praw Czlowieka w Strasburgu
i za jej posrednictwem — postgpowania przed Trybunalem Praw Czlowieka*3.

Polska droga do panstwa prawa, co wczesniej podkreslalem, wiedzie przez
Niemcy, dokladnie mozna to ustali¢ na przykladzie niemieckiego konstytucyj-
nego prawa do wystuchania i konstytucyjnej skargi indywidualnej*4.

Prawo do wystuchania —jako zasada —zostalo okreslone przede wszystkim przez
Federalny Trybunat Konstytucyjny w Karlsruhe. Podstawg do tego stanowi
wynikajacy z art. 20 ust. 3 GG konstytucji (Grundgesetz), w mysl ktorej ustawodaws-
two jest zwiazane porzadkiem konstytucyjnym, za§ wladza wykonawcza i jurys-
prudencja (wymiar sprawiedliwosci — die Rechtsprechung) — ustawa i prawem*>,

41 Por. moje streszczenie rozprawy W. 1. Habscheida: Verfahren in Zivilsachen und aktuelle
Fragen zum rechtlichen Gehor, [w:] Z zagadnien prawa cywilnego...

42 Szerzej — E. Peters: Verfassungnormen — Meilsteine eines rechtsstaatlichen Zivilprozesses in
40 Jahren Bundesrepublik Deutschland. 40 Jahre Rechtsentwicklung, ,,Tibinger Rechtswissenschaft-
liche Abhandlungen™, Band 69 oraz Sawczuk: Problemy dotyczqce dostosowania...

43 Pamietaé nalezy, ze skrzynki pocztowe automatycznie zamykane o godz. 24 przediuzaja do
maksimum mozliwos¢ zachowania terminu, a przeto i prawo do wystuchania.

44 Por. E. Peters, jak w przyp. 47 oraz Carpi: op. cit., Sawczuk: Problemy dotyczqce
dostosowania...

4S Por. Sawczuk: Problemy dotyczqce dostosowania...
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I tak na przyklad w orzecznictwie Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego
jako naruszenie konstytucyjnych zasad dotyczacych ustroju sadow i ich
dzialalnosci znalazly sig: plan podzialu czynnosci sadowych, stwarzajacy
mozliwo$¢ samowolnych manipulacji; nieprzestrzeganie formalnosci postepo-
wania, wedlug swobodnego uznania, a nie wedlug obowiazujacego porzadku
procesowego; nieprzestrzeganie obowiazku uzasadniania postanowien (gdy
wywoluja ujemne skutki dia strony); nieprzestrzeganie prawa nalezytego wy-
stuchania, gdy zazalenie opiera si¢ na tym, ze druga instancja odmowila
skarzacemu prawa nalezytego wyshichania. Federalny Trybunat Konstytucyjny
Niemiec stworzyl w tym wypadku nie znany kodeksowi postgpowania cywilnego
srodek odwolawczy. Wyjasnit on, ze zgodnie z zasada panstwa prawnego kazdy
obywatel moze wysunaé konstytucyjne roszczenie o rozstrzygnigcie jego sprawy
przez sad, tzn. przez ustawowo powolanych sedziow w poczuciu obowigzkow
nalozonych przez nich przez ustawe —w art. 20 ust. 3 GG, a jego ochrona w tym
wzgledzie musi by¢ efektywna, co znaczy, Ze nie moze by¢ ograniczona nie
uzasadnionymi barierami. Dlatego do zachowania terminu wystarczy telegram
lub dalekopis, chociaz w tym wypadku srodek prawny wraz z usadnieniem nie
jest zaopatrzony we wlasnor¢czny podpis adwokata*®.

Federalny Trybunal Konstytucyjny migdzy innymi uwypukla te tezg, ze z art.
103 ust. 1 GG — prawo do wystuchania — wynika obowiazek troski sadu o stale
informowanie o tym pozwanego, a takze zapewnienia tego prawa temu, kogo
wyrok bezposrednio dotyka. Prawo do nalezytego wystuchania oznacza upraw-
nienie strony do zglaszania wnioskéw, twierdzen faktycznych, ofiarowania
dowodow, wypowiadania si¢ co do kwestii prawnych. Kazdej ze stron musi by¢
stworzona mozliwos$¢ zajecia stanowiska w stosunku do zarzutéw powolanych
i podniesionych na wniosek i z urzgdu. Sad jest zobowigzany zarzuty stron
przyja¢ do wiadomos$ci i uwzglednié je przy poszukiwaniu rozstrzygniecia
w wyroku. Ta zrozumiala maksyma — co podkresla E. Peters*” — nie znalazla
nigdy wyrazu w niemieckim ZPO. Zgodnie z nia nalezy strony traktowac nie jako
dostarczycieli materiatu faktycznego, lecz jako podmioty postepowania. Trzeba
bylo dziesiatkow lat od wejscia w Zzycie w r. 1877 kodeksu postgpowania
cywilnego (ZPO), wg E. Petersa, aby orzecznictwo uznalo za obowiazek
przyzwoitosci sedziowskiej zapewnienie prawa do wystuchania, aby w koncu
wyprowadzi¢ z poszczegolnych przepisow (szczegolnie § 136, 139, 141, 377 ZPO)
ogblna zasade prawna, z ktorej dopiero art. 103 ust. 1 GG stworzyl wyrazny
obowiazek prawny, tym razem o konstytucyjnej randze. Prawo do wysluchania
jest wyrazem prawa personalnego strony jako podmiotu ksztattujacego proces,
a w mniejszym stopniu prawem, o ktorym rozstrzyga si¢ w wyroku. Liczba skarg

46 Por. Sawczuk: Problemy dotyczqce dostosowania... i cytowane tam orzeczenie. VerfG NJW
1988, 2787; Gaul: op. cit.

47 Por. Peters: op. cit.; Sawczuk: Problemy dotyczqce dostosowania... oraz Habscheid:
op. cit.
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konstytucyjnych z powodu naruszenia art. 103 ust. 1 GG jest zadziwiajaca,
a jednocze$nie przerazajaco wysoka. Zgodnie z nim sad moze w uzasadnieniu
orzeczenia powolac si¢ tylko na takie wnioski, okolicznosci faktyczne i dowody,
co do ktorych strona uprzednio si¢ wypowiedziala.

Federalny Trybunal Konstytucyjny uwypuklit w kilkudziesigciu orzecze-
niach tezg, iz wysluchanie strony pozostanie tylko formalnoscia unormowana
wart. 103 ust. 1 GG, jezeli sad zarzutow strony nie przyjmie do wiadomosci i ich
nie rozwazy. Okreslil tez przypadki dopuszczalnego ograniczenia prawa do
wyshuchania w licznych orzeczeniach (dotycza one migdzy innymi dluznika
w postepowaniu zabezpieczajacym na tle § 921, 937, 924, 936 ZPO, norm
prekluzyjnych § 282, 296, 528 ZPO). Z zasady panstwa prawnego (art. 20 ust. 2,
3 GG iw poszczegolnych przypadkach powigzanych zart. 2 ust. 1 lub art. 3 ust. 1
GG) Trybunal wywiod!t prawa do postgpowania godziwego (ein Recht auf ein
faires Verfahren). Przykladem naruszenia tego prawa do godziwego postgpowa-
nia jest przypadek, gdy sklad sadowy od lat akceptujacy podpis pewnego
adwokata nagle uznal ten podpis za nieczytelny*®.

Donioste znaczenie ma orzecznictwo Federalnego Trybunatu Konstytucyj-
nego w obrgbie prawa egzekucyjnego cywilnego*®. Egzekucja cywilna bowiem
nieuchronnie godzi w konstytucyjnie chronione: prawo wlasnosci dtuznika (art.
14 GG), nienaruszalnosci jego mieszkania (art. 13 GG), osobista wolno$¢ (art. 11
ust. 2 GG), minimum jego egzystencji (art. 1 GG), a takze jego rodziny (art.
6 GQG), za naruszenie obowiazkow komornika odpowiada panstwo na podstawie
przepisu art. 34 GG i § 839 BGB.

W trzynastu orzeczeniach Federalny Trybunat Konstytucyjny wypowiedziat
sic na temat niezgodnosci prawa egzekucyjnego z konstytucja. Pig¢ z nich
dotyczy nabycia nieruchomosci na licytacji za zbyt niska ceng, co naruszylo
prawo konstytucyjne do nalezytej ochrony prawnej i sprzeczne bylo z zasada
ekwiwalentnosci (proporcjonalnosci) swiadczen; pozostale orzeczenia odnosza
si¢ do ochrony konstytucyjnej dtuznika w zwiazku z przeszukaniem mieszkania,
eksmisja z pomieszczenia, wyjawieniem majatku pod przysi¢ga, zaniechaniem,
zwracajac jednocze$nie uwagg na problemy osobistej wolnosci.

Trzeba sobie uzmyslowi¢, ze przedstawione orzecznictwo Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego moze stanowic¢ podstawg¢ do porownan. W orze-
cznictwie tym (poczawszy od r. 1949) w ciagu obowiazywania Konstytucji

48 Por. Carpi: op. cit. W zwiazku z polska droga do Trybunahi Praw Czlowieka w Strasburgu
zwracam uwagg, ze TK w Polsce, rozpatrujacy skargi indywiduaine w trybie art. 38 (proponowane;j
przez prezydenta) Karty Praw i Wolnosci, mogiby spetnia¢ rolg filtra (czyni to od dawna Trybunat
Konstytucyjny RFN, a takze Sad Najwyzszy Federalny Niemiec) dla indywidualnych skarg
obywateli polskich do Strasburga w mys$l Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka z r.
1950. Budzet naszego panstwa mogiby na tym zaoszczedzi¢ pokazne sumy liczone w ECU. Por.
przypis 33.

49 Por. Sawczuk: Problemy dotyczqce dostosowania...
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RFN wypracowano zasady prawa sadowego (procesowego) cywilnego, od-
powiadajace zalozeniom be¢dacego in statu nascendi’® europejskiego cywilnego
prawa sadowego. Co najwazniejsze — w tezie Federalnego Trybunalu Kon-
stytucyjnego (maj 1993) podkreslano, ze to wspolne europejskie prawo sadowe
cywilne moze wyrastaé¢ tylko ,,z gleby” prawa sadowego cywilnego panstw
czlonkowskich, co oznacza, Zze nie moze by¢ ono centralistycznie narzucones!.
Dla Polski ma to takie znaczenie, ze w przyszlosci, kiedy stanie si¢ ona
czlonkiem Unii Europejskiej, europejskie prawo sadowe cywilne moze czerpac
z polskiego prawa sadowego cywilnego. Polskie sadowe prawo cywilne pro-
cesowe w swych podstawowych warstwach zachowalo bowiem przedwojenne
wartosci i instytucje, dzi¢ki temu jest ono porownywalne z tworzonym prawem
panstwa prawnego i prawem europejskim sadowym. W przypadku Polski
droga do europeizacji prawa sgdowego wiedzie, jak byla mowa, przez bez-
posredniego sasiada — Niemcy*2.

Jakiez wnioski wyciagna¢ mozna z ujec prawa do wystuchania? Otoz zgodnie
z zasadg panstwa prawnego, jakim powinna by¢ Rzeczpospolita Polska, przyjac¢
nalezaloby tezy Trybunalu za podstaw¢ do poréwnan i rozwazan o ich
obowigzywaniu przed sadem cywilnym w Polsce i przede wszystkim wprowadzi¢
do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo do wyshuchania — jako reakcje
na dotkliwy jej brak wérdd srodkéw ochrony praw czlowieka. Nalezy rowniez
wzia¢ pod uwage niemiecki model skargi konstytucyjnej, sprawdzony w dlugo-
trwalej praktyce i przyjety w ustawie z 16.06.1993 r. o Sadzie Konstytucyjnym33.
Nie ulega watpliwosci, ze prawo do wysluchania w swej trojczlonowej postaci
stanowi najsilniejsze remedium dla ochrony sadowej podstawowych praw
czlowieka i powinno byé zastosowane zar6wno przy rozstrzyganiu spraw
cywilnych, jak i innych, ale przez organy, ktore odpowiadaja wymogom sadu
(mowili o tym Z. Garlicki i W. Sokolewicz).

Koncowy wniosek tych rozwazan mozna sformulowaé nastgpujaco: przez
pryzmat prawa do wystuchania nalezy popatrze¢ na aktualne polskie prawo
sadowe (cywilne), aby uczyni¢ zado$¢ wymogom, jakie wynikaja z migedzy-
narodowych zobowiazan zawartych zwlaszcza w Konwencji o Ochronie Praw

50 M. Sawczuk: Europejskie prawo cywilne sqdowe in statu nascendi. Ksigga ku czci Profesora
Stanislawa Wlodyki, Studia z prawa gospodarczego i handlowego, Krakow 1996 oraz Gaul: op. cit.

51 Por. moje Remarques sur le Droit...; Problemy dotyczqce dostosowania..., oraz materialy (w
druku) ze zjazdu ,,Tagung der Vereinigung der ZivilprozeBrechtslehrer” w Miinster 10 — 13 kwietnia
1996 1., na ktérym wypowiadalem si¢ przeciwko centralistycznemu narzucaniu dyrektyw, a przeto za
uwzglednieniem w prawie Wspolnot Europejskich najlepszych instytucji narodowych, wérdd ktérych
znajduja sie takze instytucje polskiego prawa sadowego cywilnego.

52 Por. Sawczuk: Remarques sur le Droit...

53 Por. B. Wierzbowski: Skarga konstytucyjna — oczekiwania i problemy, Warszawa 14
stycznia 1997, Zgromadzenie Ogolne Sedziow Trybunalu Konstytucyjnego.
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Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz z Paktu Praw Politycznych i Obywa-
telskich, a takze z najwazniejszych tez Kongresu w Bolonii, méwiacych o tym, ze
organ chronigcy podstawowe prawa czlowieka, w przypadku ich naruszenia,
musi posiada¢ wszystkie cechy sadu, zas kazdemu, kogo pozbawiono tych praw,
powinna przystugiwaé bezposrednia, indywidualna skarga konstytucyjna.

ZUSAMMENFASSUNG

Im Aufsatz wird auf das gegenwirtige Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland hin-
gewiesen, das im Art. 103, Abs. 1 spricht: ,,Vor Gericht hat jedermann Anspruch auf rechtliches
Gehor”,

Der Autor postuliert, auch in die Verfassung der Republik Polendas Recht auf rechtliches Geh6r
einzufihren, als Folge dessen Mangels unter den Schutzmitteln der Menschenrechte. Im weiteren
fordert der Autor, das deutsche Modell hinsichtlich der Verfassungskiage anzunehmen, das sich in
der langjihrigen Rechtspraxis in Deutschland bewihrt hat. Zu solcher SchiuBfolgerung kommt der
Autor nach einer eingehenden rechtsvergleichenden Analyse der gerichtlichen Schutzmittel und der
Probleme der grundlegenden Menschenrechte in der folgenden Reihenfolge: I - Ubi remedium ibi ius;
11 - Grundtrechte des Menschen; 111 — Begriindung der Menschenrechte; 1V — Der Ombudsmann als
Rechmittel des Menschenrechteschutzes; V — Verfassungsrechtliche Mittel — Recht auf rechtliches
Gehor.



