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Zaklad Prawa Rolnego i Gospodarki Gruntami

ALEKSANDER OLESZKO

Znaczenie rodzinnego gospodarstwa rolnego
jako podstawy polskiego ustroju rolnego dla ustawodawstwa

oraz orzecznictwa w sprawach rolnych
(uwagi w swietle projektu Konstytucji RP)

Die Bedeutung der Familienbauernhdfe als einer Grundlage des Agrarsystems
fir die Gesetzgebung und Rechtsprechung
(im Lichte des Entwurfs der Verfassung der Republik Polen)

Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 stycznia 1997 r.!
w rozdziale I Rzeczpospolita przewiduje w art. 21, iz ,,podstawa ustroju rolnego
panstwa jest gospodarstwo rodzinne. Zasada ta nie narusza postanowien art. 19
i 20”. Te ostatnie zas$ postanowienia statuuja, iz Rzeczpospolita Polska chroni
wlasno$¢ i prawo dziedziczenia?. Wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie
wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem
(art. 19) oraz gdy zapewnia wolnosc dzialalnos$ci gospodarczej, a jej ograniczenie
jest dopuszczalne tylko przez ustawg i tylko ze wzgledu na wazny interes
publiczny (art. 20).

Przytoczone uregulowania sklaniaja do podjecia proby okreslenia znaczenia
i wplywu konstytucyjnego uznania rodzinnego gospodarstwa rolnego za pod-
stawe polskiego ustroju rolnego?3.

1 ,Rzeczpospolita”, nr 15 (4572) z dnia 18 ~19 stycznia 1997 r.

2 W rozdziale II projektu w tytule Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturaine art. 62
takze statuuje, iz kazdy ma prawo do dziedziczenia, ktore podlega rownej dla wszystkich ochronie
prawnej. Wydaje si¢, Ze przepisy art. 19 ust. 1 oraz art. 62 ust. 1i 2 powinny by¢ zsynchronizowane.
Zbyteczne wydaje si¢ dwukrotne powtarzanie w oddzielnych artykutach prawa do dziedziczenia.
Takze konstytucyjna ochrona wiasnosci (art. 19 ust. 1) oraz redakcja przepisu art. 62 nie powinny by¢
ujmowane w oddzielnych uregulowaniach, a do tego w réznych rozdzatach.

3 Refleksja ta jest tym bardziej uzasadniona, iz art. 21 projektu na wniosek klubu PSL zostat
sformutowany dopiero w ostatnim etapie prac Komisji K onstytucyjnej. Co do projektow konstytucji
odnos$nie do regulacji dotyczacejrolnictwa, zob. B. Zawad zka: Sprawy wsi i rolnictwa w projektach
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Prawo Rolne” 1992, z. 2 (4), s. 51in.
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W pierwszym rzg¢dzie wypada wyraznie podkreslic, iz przepis art. 21 projektu
nie ujmuje rolnictwa* bedacego podstawowym dzialem naszej gospodarki jako
przedmiotu regulacji konstytucyjnej, stanowiacej istotna cz¢sC ustroju spolecz-
no-gospodarczego kraju. Nie upatruje roOwniez ustrojowego znaczenia i roli
rolnictwa w funkcjonowaniu panstwa jako podstawy wyzywienia narodu®. Nie
chodzi zatem o nadanie w konstytucji okreslonego (trwalego) modelu ustrojo-
wego polskiego rolnictwa®. Mozna upatrywaé zatem w projektowanym roz-
wigzaniu ciagly i nadal przedluzajacy si¢ brak wyraznej wizji polityki rolnej
panstwa po r. 1989. W sferze rolnictwa widzimy bowiem tylko oczywista
preferencj¢ rodzinnego gospodarstwa rolnego jako podstawy ustroju polskiego
rolnictwa. W zwiazku z tym nasuwa si¢ podstawowe pytanie, a mianowicie, czy
przepis art. 21 projektu peini¢ ma funkcje jurydycznej regulacii sfery rolnictwa
jako jednego z gléwnych dzialdéw naszej gospodarki, a jego sformulowania
stanowia nie tylko wytyczne dla ustawodawstwa zwyklego, ale obowiazuja
bezposrednio wszystkich obywateli, organy wladzy i instytucje, czy tez omawia-
na regulacj¢ uwazac nalezy jako konstytucyjna klauzulg generalna stwarzajaca
mozliwo$¢ dowolnosci interpretacyjnej dla pracodawcy i egzekutora praw,
a nawet bardziej zblizonga do manifestu ideologicznego niz stricte prawnego’.

Nie mozna bowiem sformutowania art. 21 projektu odrywac od rownoczes-
nego konstytucyjnego zapewnienia ,,wolnosci dzialalno$ci gospodarczej”
(art. 20 ust. 1). Pewnym kuriozum jest bowiem redagowanie w tym samym
przepisie zasady utroju rolnego, jaka ma by¢ rodzinne gospodarstwo rolne oraz
jednoczesne wyrazne oslabianie tej zasady, jezeli stwierdza si¢, iz nie narusza ona
postanowien art. 20 projektu. Gwarantowana konstytucyjnie ,,wolnos¢ dziatal-
noéci gospodarczej” zamieszczona w tym samym rozdziale 1 projektu moze
sugerowac, izmamy do czynienia z rbwnorzednymi zasadami ustrojowymi takze
w sferze rolnictwa: rodzinnym gospodarstwem rolnym oraz wolnoécia dzialal-

4 M. Blazejczyk: Prawne pojecie rolnictwa w polityce rolnej Wspélnoty Europejskiej, ,,Prawo
Rolne” 1993, z.3—4,s. 5in.

S Por. np. J. Sandorski: Migdzynarodowa ochrona prawa do wyziywienia, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1990, z. 2, s. 43 i n.; J. Szczepanski: Miejsce spoldzielczosci
rolniczej w gospodarce zywnosciowej Wspolnoty Europejskiej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny™ 1992, z. 3, s. 48 i n.; J. Paliwoda: Zagadnienia legislacyjne polskiego prawa
Zywnosciowego, ,,Prawo Rolne” 1994, z. 1 (11), s. 53in.; idem: Kodeks Zywnosciowy Organizacji do
Spraw Wysywienia i Rolnictwa ONZ, ,Prawo Rolne” 1994, z. 3 (13), s. 5 i n; idem: Zblizanie
polskiego prawa sywnosciowego do prawodawstwa Wspdlnot Europejskich, {w:) Wspélna polityka rolna
w perspektywie czlonkostwa we Wspdlnotach Europejskich, Warszawa 1996, s. 128 i n;
E. Skrzydto-Tefelska: Prawo zywnosciowe w ramach jednolitego rynku Unii Europejskiej,
,Rejent” 1995 nr 10,s. 51in.; A. Oleszko: Prawo do wyzywienia. Dylematy prawa publicznego oraz
prawa prywatnego, [w:] A. Oleszko, B. Jezynska, S. Tarasiuk: Prawo rolne, Wybrane
zagadnienia, Krakow-Lublin 1997, s. 20 i n. Zob. takze Zawadzka: ap. cit., s. 62.

¢Zob.np.M. Gulczynski: Zasady ustrojowe w projektach Konstytucji RP, ,,Pafistwo i Prawo”
1994, nr 4, s. 13 in.

? Ibid., s. 14.
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nosci gospodarczej obejmujaca zarowno sfere rodzinnych gospodarstw, jak i pozo-
statych sektorow rolnictwa. Nalezy bowiem uznac trwale istnienie takze innych niz
rodzinne gospodarstwa rolne form wlasnosci rolniczych srodkow produkc;ji®.

Okreslenia ,,ustroj rolny” oraz ,,rodzinne gospodarstwo rolne”, ,,gospodars-
two rodzinne” znane sa ustawodawstwu polskiemu, a takze panstwom Wspolno-
ty Europejskiej?. Rowniez w jgzyku prawniczym pojecia te sa powszechnie
uznawane. Na gruncie prawa polskiego dekret PKWN z 6 wrzesSnia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej!® w art. 1 ust. 1 zd. 2 stwierdza, Ze ,,ustroj
rolny w Polsce oparty bedzie na silnych, zdrowych i zdolnych do wydatnej
produkcji gospodarstw rolnych stanowiacych prywatna wlasnos¢ ich posiada-
czy”. Pomijajac ideologiczna retoryke reformy rolnej (a takze jej praktyczne
wynaturzenia), trzeba si¢ zgodzic, iz dekret z r. 1944 jednoznacznie okreslit ustroj
rolny w Polsce jako ,,oparty na gospodarstwach stanowiacych prywatna
wlasnosc ich posiadaczy”, co powszechnie wigzalo sie z przyznaniem rodzinnym
gospodarstwom chlopskim prawa wlasnosci do ziemi i tworzeniem podstaw do
ochrony wlasnosci rolniczej. Wspolczesnie ustrdj rolny traktuje sie jako sktadnik
szerszego pojecia ustroju spoleczno-gospodarczego. W konsekwencji przyjmuje
sig, ze ustroj rolny mozna okreslic jako uktad stosunk 6w wlasnosciowych i formy
organizacji produkcji w rolnictwie, jak rowniez form organizacyjnych rynku
rolnego!!. M. Blazejczyk uwaza wprost, iz fundamentem ustroju rolnego, do
ktorego ma przysposobi¢ nasze rolnictwo restrukturyzujaca i prywatyzujaca je
reforma, jest rodzinne gospodarstwo rolne!2.

Pierwsza konstytucyjng proba konstruowania modelu ustrojowego chlops-
kiego gospodarstwa rolnego byla ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o zmianie
Konstytucji PRL (Dz. U. nr 39, poz. 175), ktorej art. 15 pkt 3 otrzymatl
nastgpujace brzmienie: ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa otacza opieka in-
dywidualne rodzinne gospodarstwa rolne pracujacych chlopow, gwarantuje
trwalo$¢ tych gospodarstw, udziela im pomocy w zwigkszaniu produkcyjnosci
i podwyzszaniu poziomu techniczno-rolniczego [...]”!3. Z wcze$niejszych oraz

8 Por. Zawadzka: op. cit., s. 64.

® M. Btlazejczyk: Rodzinne gospodarstwo rolne w ustroju rolnym Europejskiej Wspoinoty
Gospodarczej, ,,Prawo Rolne” 1992, z. 2 (4), s. 51 n. oraz cyt. tam obszerna literatura; Juan J. S.
Jarque: Rodzinne gospodarstwo rolne w Hiszpanii, ,,Prawo Rolne” 1992, z. 4 (6), s. 27 i n.; A.
Lickorowicz: Harmonizowanie ustawodawstwa strukturalnego w rolnictwie z ustawodawstwem Unii
Europejskiej na przykladzie prawnego pojecia gospodarstwa rolnego, ,,Panstwo i Prawo” 1996, nr
4—-5,5.176in.;idem: O instytucjirodzinnego gospodarstwa rolnego — de lege ferenda, ,,R ejent” 1996,
nr7-—-8,s. 31in.

10 Dz, U. 1945, nr 3, poz. 13; zm. z 1957 r. nr 38, poz. 172; z 1968 r. nr 3, poz. 6. Tytut dekretu
z dnia 6 wrzesnia 1946 r. wprost brzmi: ,,d ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem
Odzyskanych i bylego Wolnego Miasta Gdanska” (Dz. U. nr 49, poz. 279 ze zm.).

11 A, Stelmachowski {w:] P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, S. Prutis, A.
Stelmachowski: Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa 1997,
s. 11.

12 Btazejczyk: op. cit., s. 7.

13 Przepis ten zostat uchylony ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie ustawy — K onstytucji
PRL (Dz. U. 1990, nr 16, poz. 94).
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innych uregulowan zawartych w ustawodawstwie zwyklym trzeba przede
wszystkim wymieni¢ art. 131 k.c. w jego pierwotnym brzmieniu'# oraz w swietle
noweli dokonanej ustawa z dnia 26 marca 1982 r.1*

Co do wskazanej regulacji nalezy podzieli¢ poglady przyjmujace, iz przepis
art. 15 pkt 3 6wczesnej konstytucji nie wprowadzil nowej konstrukcji normatyw-
nej do naszego systemu prawnego, choé stanowil podstawe wspierajaca teorety-
czne konstruowanie de lege ferenda modelu ustrojowego chlopskiego gospodars-
twa rolnego!®. Inna wada tej regulacji przejawiala si¢ w tym, iz jezeli nawet
przyjmowano w prawodawstwie cechy rodzinno$ci gospodarstwa rolnego, to
jednak okreslenie to odnoszono do wszystkich indywidualnych gospodarstw
rolnych, czyniac ten wyroznik wobec wielosektorowosci rolnictwa, a zwlaszcza
panstwowych gospodarstw rolnych oraz rolniczych spéldzielni produkcyj-
nych!?, Natomiast tres¢ art. 131 k.c. w obu jego brzmieniach traktowano jako
przepis zawierajacy wskazowke interpretacyjna wszystkich przepisow kodeksu,
jezeli dotyczy¢ one mialy indywidualnych gospodarstw rolnych, a od 6 kwietnia
1982 r. uwazano nadto, iz wyraza on zasade¢ jednosci polskiego rolnictwa oraz
trwalos¢ i rownoprawnos¢ wszystkich sektorow gospodarki rolnej, a takze
gwarancj¢ rozwoju kazdego z nich!8,

1}

Odniesienie si¢ do tresci przepisu art. 21 projektu konstytucji wymaga
w pierwszym rzedzie wyznaczenia ustrojowej pozycji oraz charakteru rodzin-
nego gospodarstwa rolnego wobec rownorzgdnej — rownie konstytucyjnej —

14'W okresie od 1 stycznia 1965 r.do 5 kwietnia 1982 r. art. 131 k.c. obowiazywal w nastgpujacym
brzmieniu: ,,Przy thumaczeniu i stosowaniu przepisow kodeksu cywilnego nalezy miec na wzgledzie
opieke, ktorg PRL otacza indywidualne gospodarstwa rolne pracujacych chiopow™.

15 Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz o uchyleniu ustawy
o uregulowaniu wiasnosci gospodarstw rolnych (Dz. U. nr 11, poz. 81 ze zm.) okreSlila z dniem
6 kwietnia 1982 r. brzmienie art. 131 k.c.: ,,Przy thumaczeniu i stosowaniu przepisow kodeksu
cywilnego nalezy mie¢ na uwadze, ze PRL gwarantuje wlasnos$c i calkowita ochrong indywidualnych
gospodarstw rolnych, stanowigcych trwaly i réwnoprawny element spoleczno-gospodarczego
ustroju PRL”. Przepis ten obowiazywat do 30 wrzeénia 1990 r. i zdniem 1 pazdziernika 1990 1. zostat
skre§lony przez ustawe z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz. U. nr 55, poz.
321).

16 K. Stefanska: System kontroli obrotu nieruchomosciami rolnymi, 1.6dz 1990, s. 34.

17 Tak trafnie B. Btazejczyk: Pozycja prawna chlopskiego gospodarstwa rodzinnego w ustroju
rolnym PRL, [w:} Zagadnienia Ustroju Prawnego Rolnictwa, t. 6, Ossolineum 1988,s. 32in.;idem:
Rodzinne gospodarstwo rolne..., s. 7—8.

18 J, Majorowicz [w:] J. Majorowicz, J. Pietrzykowski: Zmiany w regulacji stosunkow
prawnych w rolnictwie, Warszawa 1984, 5. 101 i n.; R. Budzinowski: Indywidualne gospodarstwa
rolne w ustroju spoleczno-gospodarczym PRL (Rozwazania na tle art. 131 k.c.), ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny™ 1983, z. 2,s. 9i n.
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zasady wolnosci dzialalnosci gospodarcze). Drugi zasadniczy problem wiaze si¢
z okresleniem (wyznaczeniem) wplywu unormowania art. 21 projektu na zakres
ustawodawstwa zwyklego. Mozna stwierdzi¢, iz udzielenie proby odpowiedzi na
drugie pytanie wymaga ustosunkowania si¢ co najmniej do nastgpujacych
kwestii: a) okre$lenia prawnych znamion rodzinnego gospodarstwa rolnego,
b) wyznaczenia metody regulacji ksztaltujacej to gospodarstwo, ze szczegblnym
uwzglednieniem $rodkow oddzialywania w postaci norm o charakterze publicz-
noprawnym oraz prywatnym, ¢) zakresu dostosowania obowiazujacego prawa
do przyjetych rozwigzan prawnorolnych w ustawodawstwie krajowym oraz Unii
Europejskiej.

W swietle art. 21 w zw. z art. 20 projektu wyznaczenie ustrojowej pozyciji
rodzinnego gospodarstwa rolnego w proponowanym ksztalcie musi uwzgledniac
zasad¢ wolnosci dzialalnosci gospodarczej. Ro6wnorzgdnos¢ tych zasad bedzie
urzeczywistniana przede wszystkim na gruncie ustawodawstwa zwyklego.
Nasuwa sie w takim razie pytanie, czy nie nalezaloby poszukiwa¢ innej redakc;ji
przepisu art. 21 projektu. Rownorzednosé i pogodzenie tych dwoch zasad
ustrojowych przyszlej konstytucji wymaga najpierw spojrzenia na obecne ich
rozumienie, a zwlaszcza odniesienia si¢ do niektorych uregulowan realizujacych
,»wolnos$¢ gospodarcza™.

Konstytucyjna zasada ustrojowa wyrazona w art. 21 projektu powinna takze
odzwierciedlac, a przede wszystkim wskazywac na zasadnicze kierunki polityki
rolnej panstwa!®. Polskie do§wiadczenia (doktrynalne oraz ustawowe, gdyby
patrze¢ na poszczego6lne ustawy emerytalne dla rolnikéw indywidualnych i ich
rodzin) wskazuja raczej, iz przed r. 1989 rodzinne gospodarstwo rolne wigzano
z takg organizacja indywidualnego gospodarstwa rolnego, ktora ma zapewniaé
zmiang generacji w rolnictwie wiejskim oraz opierac jego rozwéj na rodzinne; sile
roboczej w warunkach stabego nasycenia kapitalem na wsi. Zmiany organizacyj-
ne w tym sektorze mialy zapewnia¢ podstawy bytu rodziny w sferze organizacji
i funkcjonowania indywidualnego gospodarstwa rolnego?°. Pojawialy si¢ nawet
obawy, czy ramy rodzinnego gospodarstwa rolnego nie okaza si¢ ,,za ciasne”
i nie stana si¢ hamulcem postepu rolnego w przysziosci?!. Natomiast zakres
uwzglednienia przez ustawodawce rodzinnego charakteru indywidualnego gos-
podarstwa rolnego zdeterminowany byl przez stosunek panstwa do tej formy

19 Codo kierunkow tej polityki po r. 1989 zob. uchwate Sejmu RP z 20 grudnia 1989 r. w sprawie
rzadowych zalozen polityki rolnejna r. 1990 (Mon. Pol. nr 43, poz. 343) oraz uchwate Sejmu RPz19
grudnia 1990 r. w sprawie rzadowych zatozen polityki rolnej (Mon. Pol. 1991, nr 1, poz. 1).

20 Por. zwlaszcza R . Bud zinowski: Rodzinny charakter indywidualnego gospodarstwaroinego.
Zagadnienia prawne, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny™ 1986, z.4,s. 63in.;idem:
Koncepcje gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992, s. 112 i in.

21 Zob. A. Stelmachowski: Wlasnosé rolnicza i metody jej badania, [w:] Przemiany wiasnosci

ziemi w rolnictwie polskim (oprac. zbiorowe pod red. A. Stelmachowskiego), Ossolineum 1974,
s.13in.
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gospodarowania wobec wielosektorowosci wlasnosciowej gospodarstw rol-
nych?2. Obecnie trudno byloby broni¢ takiej koncepcji rodzinnego gospodarst-
wa rolnego jako podstawy ustroju panstwa. Wymogi Wspolnoty Europejskiej
jednoznacznie wyznaczaja nam kierunek akceptacji omawianej zasady ustrojo-
wej polskiego prawa rolnego?3. Ustawodawstwo europejskie powszechnie
wyksztalcito pewien model docelowy gospodarstwa rolnego (gospodarstwa
rozwojowego o charakterze rodzinnym) z réwnoczesnym jego strukturalnym
przeksztalceniem co do oplacalnej powierzchni tego gospodarstwa. Zmiany te
wiaze si¢ zochrona Zywotnosci i racjonalnosci jego rozmiarow, co zapobiegatoby
nadmiernej koncentracji gruntéw, koncentracji nieuzasadnionej wzgledami
gospodarczymi i produkcyjnymi?4, Godzi si¢ w tym miejscu wyraznie podkres-
li¢, iz ustrojowa realizacja za pomoca ustawodawstwa zwyklego rodzinnego
gospodarstwa rolnego chroni¢ powinna glownie przed dominacja ze strony
wielkich producentéw wykupujacych ziemi¢ ze wzgledow spekulacyjnych?s,
W niczym jednak nie powinno si¢ stwarza¢ dla gospodarstwa rodzinnego
,.konkurencyjnych” priorytetow wobec wigkszych obszarowo gospodarstw,
doprowadzajac przez to do niepozadanych proceséw dekoncentracyjnych,
a w zadnej mierze nie mozna powracac do sztywnych srodkéw prawnoadminist-
racyjnych w tym zakresie?S.

Jezeli spojrzymy na niektore wczesniejsze projekty konstytucji, zmierzajace
do okreslenia ustrojowej pozycji gospodarstwa rodzinnego, to wydaje si¢, iz
obecnie projektowany art. 21 jest nader kompromisowy, zZeby nie powiedzie¢
bardziej o wymiarze ideologicznym niz prawnoustrojowym. Moga powstac takie
obawy, iz prezentowane rozwiazanie ograniczy si¢ w ustawodawstwie do
zwyklego dazenia do utrzymania dotychczasowej koncepcji indywidualnego
gospodarstwa rolnego, przejawiajacej si¢ w preferencyjnym utrzymaniu podstaw
bytu rodziny chlopskiej bez jednoczesnej wyraznej ingerencji i wydatnej pomocy
panstwa w przeksztalceniach strukturalnych rolnictwa indywidualnego. Po
prostu obecna koncepcja rodzinnego gospodarstwa rolnego ma byé przeciw-
waga farmeryzacji rolnictwa przed powstaniem tego typu gospodarstw??.

22 Budzinowski: op. cit., s. 73.

23 Zob. zwiaszcza M. Blazejczyk: Ustrojowe podstawy i kierunkowe zalozenia programu
rolnego w swietle traktatowych zasad polityki rolnej EWG ustanowionych, [w:] Il Frattato di Roma
Della Politica Agricola Comune, Ossolineum 1990, s. 44; idem: Rodzinne gospodarstwo..., s. 6 in.;
idem: Strategiczne kierunki restrukturyzacyjne rolnictwa w przej§ciowym okresie stowarzyszenia ze
Wspélnotami Europejskimi, ,,Prawo Rolne™ 1993, z. 1, s. 26 i n.; idem: Ustrojowe pojecie i prawne
znaczenie rodzinnego gospodarstwa rolnego, ,,Prawo Rolne” 1993, z. 1, 5. 94 i n.

24 A, Lichorowicz: Problematyka struktur agrarnych w ustawodawstwie Wspolnoty Europejs-
kiej, Krakow 1996, s. 224 i n.; idem: Podstawowe rozwiqzania w zakresie obrotu gruntami rolnymi
w ustawodawstwie krajéw Europy Zachodniej, ,,Studia Prawnicze” 1991, z. 3, 5. 97 i n.

25 Prutis [w:] Polskie prawno rolne..., s. 94.

26 Lichorowicz: Problematyka struktur..., s. 226.

27 Zob. K. Daniel: Dostosowawcze zmiany prawa rolnego do europejskiego prawa wspélno-
towego w pogladach rolnikow, ,,Prawo Rolne” 1994, z. 1, s. 37 i n.
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Mozna jednak twierdzi¢, ze uznanie rodzinnego gospodarstwa za podstawe
ustrojowa panstwa bedzie realizowane przy jednoczesnym zastrzezeniu, iz
zasada ta nie narusza konstytucyjnie gwarantowanej wolnosci gospodarczej
dzialalnoéci?®, w niczym nie naruszajac statusu prawnego innych jednostek
produkcyjnych (podmiotéow gospodarczych w rolnictwie). Jak si¢ wydaje, rzecz
jednak w tym, czy przez takie wlasnie rozwiazanie konstytucyjne nie dopusz-
czamy do tego, ze w razie ,,zderzenia’ si¢ obu zasad, wolnos¢ gospodarcza — przy
preferencyjnej doraznej polityce panstwa — bedzie domena ustawodawstwa
zwyklego, poddawanego zbyt czgsto zmieniajacym si¢ koniunkturom partyj-
nym, co przy koniecznych i znacznych nakladach na zmian¢ strukturalna
rolnictwa ,,skaze”, rodzinny charakter gospodarstwa na stale niedoinwes-
towanie?®.

Konkludujac t¢ czg$¢ rozwazan, nalezaloby wskaza¢ na konieczno$¢ wyraz-
nego i jednoznacznego ustrojowego okre§lenia w przyszlej konstytuciji, iz:
1) panstwo uznaje rolnictwo i gospodarke¢ Zywnosciowa za podstawe gospodarki
narodowej, 2) Rzeczpospolita Polska dazy do upowszechnienia rozwojowego
rodzinnego gospodarstwa rolnego zapewniajacego cztonkom rodzin chlopskich
zrodlo wydajnej pracy oraz porownywalne dochody, jakie uzyskuje ludno$é
pozarolnicza; wlaéciciele gospodarstw rolnych maja te same prawa i obowiazki,
3) wlasnos¢ rolnicza pozostaje pod szczegdlna ochrona jako dobro ogoélno-
ludzkie.

Jak trafnie zauwaza B. Zawadzka, okreSlona w ten sposob preferencja
rodzinnego i rozwojowego gospodarstwa rolnego nie jest gotostowna, gdyz laczy
sie z obowiazkiem panstwa tworzenia warunkow do upowszechniania gos-
podarstw rodzinnych ,,racjonalnych”, tj. efektywnych ekonomicznie i dostar-
czajacych rodzinom chtopskim $rodk6éw do zycia na poziomie nie odbiegajacym
od warunko6w zycia innych grup spolecznych utrzymujacych si¢ z pracy. Owo
,»tworzenie warunkow” powinno oznaczaC, iz za pomoca ustawodawstwa
zwyklego panstwo zapewni taka polityke gospodarcza i finansowa, ktora
gwarantowa¢ bedzie racjonalno$¢ gospodarstw rodzinnych3°. Jednoczesne
nadanie rolnictwu oraz gospodarce zywnosciowej rangi ustrojowej zapewni
rozw6j wszelkich form organizacyjnych gospodarstw rolnych oraz rolniczej
dziatalnoSci produkcyjnej, a konkretyzacja tego znajdzie odzwierciedlenie

28 Co do normalywnego ujecia i znaczenia wolnosci gospodarczej zob. zwlaszcza C. Ko-
sikowski: Wolnosé gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995,s.34in.; M. Zdyb: Publiczne
prawo gospodarcze, Lublin 1995, 5. 91 i n.

29 A. Lichorowicz wyraznie stwierdza, iz brak jest ze strony panstwa jakichkolwiek rozwiazan
prawnych dotyczacych kryteriow, jakie powinny spelniac gospodarstwa rozwojowe o charakterze
rodzinnym. Bez przyjecia odpowiednich rozwiazan w tej kwestii, rozpoczgcie procesu upodobniania
si¢ polskich struktur agrarnych do struktur europejskich nie bedzie mozliwe (Problematyka
struktur..., s. 225).

30 Zawadzka: Sprawy wsi w projektach Konstytucji..., s. 64.
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w ustawodawstwie zwyklym. Konstytucyjne podkreslenie znaczenia wlasnosci
rolniczej oznacza takze szczeg6lna ochrong¢ dziedziczenia gospodarstw rolnych
(a nie jak si¢ blednie przyjmuje ,,prawa do dziedziczenia™).

I11

Konstrukcja i charakter rodzinnego gospodarstwa rolnego w ustawodawstwie
zwyklym oraz orzecznictwie. Opracowany projekt ustawy o rodzinnym gos-
podarstwie rolnym w duzej mierze ulatwia dalsza dyskusjg3!. W tym miejscu
mozna jednak odniesc si¢ tylko do podstawowych konstrukcji przewidzianych
regulacji. Wypada takze zwro6ci¢ uwage na ewentualne odniesienia charakteru
gospodarstwa rodzinnego w sferze dotychczasowej regulacji cywilnoprawnej,
zwlaszcza kodeksu cywilnego.

Uchwalenie ustawy o rodzinnym gospodarstwie rolnym nie powinno budzi¢
zadnych watpliwosci. Mozna nawet powiedzieC ze oczekiwanie na nig jest nader
spOznione32. Kardynalna jednak sprawa jest okreSlenie przedmiotu regulacji
w taki sposob, azeby zakres unormowan jednoznacznie wskazywal na ,,miejsce
ustawy nie tylko w sferze prawnorolnej”33, ale w rownym stopniu okreslat
zamiar ustwodawcy co do kierunku podj¢cia szerszych przedsigwzigé legislacyj-
nych wymagajacych dostosowania dotychczasowej regulacji prawnorolnej
(zwlaszcza w odniesieniu do przepisow kodeksu cywilnego) do wymogdw
wynikajacych z zawartego przez Polske¢ Ukladu Europejskiego, ustanawiajacego
stowarzyszenie mi¢dzy Polska a Wspolnotami Europejskimi i ich padstwami
cztonkowskimi. Gdy jest mowa o kodeksie cywilnym, to czy projektowana
ustawa ma potwierdza¢ (umacniac), czy tez zrywac z zasada jednosci prawa
cywilnego34. Ponadto, czy przedmiotem przyszlej regulacji ma by¢é wylacznie
rodzinne gospodarstwo rolne z licznymi rozwigzaniami preferencyjnymi dla tej
tylko formy gospodarowania, czy tez nalezaloby widzie¢ miejsce i rolg gospodar-
stwa rodzinnego w ramach réwnoczesnych przeksztalcen strukturalnych. Wia-

31 Projekt ustawy o rodzinnym gospodarstwie rolnym, Warszawa 1995, opracowany przez Zespot
Poselski pod kier. posta S. Bartoszka z udzialem konsultantéw: M. Blazejczyka (profesora
zwyczajnego Instytutu Nauk Prawnych PAN), A. Germano (profesora zwyczajnego Instituto di
Diritto Agrario Internazionale a Camparato we Florencji), B. Pelignota (profesora zwyczajnego
Institut des Hautes Etudes de Droit Rural st d’Economis Aricola).

32 Zapowiedz opracowania ustawy o gospodarstwie rolnym zawierata uchwala Sejmu z 19
grudnia 1990 r. Mon. Pol. 1991, nr 1, poz. 1).

33 Chodzi o to, czy ustawa ma regulowa¢ jedynie stosunki prawnorolne w ramach przyjetego
ustroju rolnego, czy tez zawiera¢ rowniez normy o charakterze ustrojowym odpowiadajace obecnym
przeobrazeniom spoleczno-gospodarczym rolnictwa.

34 Por. zwlaszcza S. Wojcik: Wprowadzenie do kodeksu cywilnego, Bielsko-Biata 1993, s. 22;
A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk: Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa
1996, s. 18—19.
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domo przeciez, ze w wyniku wejscia w zycie ustawy z dnia 28 lipca 1990 r.
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny3s, kontrolg obrotu gruntami rolnymi
zredukowano ponizej pewnego racjonalnego minimum. Bez wprowadzenia
instrumentow prawnych, stymulujacych koncentracje gruntow rolnych i zapo-
biegajacych ich rozdrabnianiu, Polska nie moze sta¢ si¢ powaznym partnerem
dla Wspolnoty Europejskiej®. Nalezaloby bowiem zastanowi¢ sig, czy celowa
jest szczegblowa regulacja rodzinnego gospodarstwa rolnego (bez wzgledu na
zakres oraz sposoOb tej propozycji) w oddzielnej ustawie, w zupelnym oderwaniu
od dotychczasowych przepisow kodeksu cywilnego dotyczacych obrotu grun-
tami rolnymi migdzy zyjacymi oraz dziedziczenia takiego gospodarstwa na
zasadach ogolnych, jezeli np. nabywca gospodarstwa rodzinnego badz jego
spadkobierca (w sytuacji dziedziczenia testamentowego albo z wylaczeniem art.
1058 k.c.) moze by¢ kazda osoba3”. Jezeli rodzinne gospodarstwo rolne ma by¢
,otaczane szczegolna ochrona”, to czy mozna oczekiwac lepszej stabilnosci
anizeli dodanie do obecnego przepisu art. 55° k.c. dalszego zdania albo
paragrafu wskazujacego jednoznacznie na ustawowy obowiazek interwencji
panstwa w te wlasnie sfere dzialalnosci rolniczej. Tymczasem projekt wylacza
w ogoéle stosowanie przepisu art. 553 k.c. w odniesieniu do gospodarstwa
rodzinnego. Co wigcej, gdyby do tych wlasnie gospodarstw wylaczy¢ stosowanie
art. 553 k.c., to powstaje pytanie, wedlug jakiego rezimu prawnego nalezaloby
ocenia¢ cywilnoprawny obrét gruntami wchodzacymi w sklad indywidualnych
gospodarstw, skoro definicja ustawowa rodzinnego gospodarstwa rolnego
zostalaby okreslona tylko na uzytek projektowanej ustawy. Dodanie do przepisu
art. 553 k.c. stosownej regulacji wyznaczajacej okreslony, szczeg6lny obowiazek
panstwa wzgledem gospodarstw rodzinnych oznaczaloby takze zachowanie
przez ustawodawce kodeksowego pojecia gospodarstwa rolnego w szeroko
rozumianym obrocie cywilnoprawnym z réwnoczesnym odeslaniem — co do
zakresu oraz form interwencjonizmu panstwowego w stosunku do rozwojowych
rodzinnych gospodarstw rolnych — do przepisow o charakterze szczegdlnym.

35 Dz. U. or 55, poz. 321; Zob. takze A. Oleszko: Wprowadzenie do kodeksu cywilnego,
Krakow 1997,s. 181 n.

36 Zob. zwlaszcza M. Ptaszyk: Nowe zasady obrotu nieruchomosciami rolnymi inter vivos, PiP
1991, nr 7, s. 521in.; idem: Zmiany w dziedziczeniu gospodarstw rolnych, ,,Prawo Rolne” 1991, z. 2,
s. 62in.; M. Btazejczyk: Polityczno-legislacyjny dysonans w dazeniu do zintegrowania polskiego
rolnictwa z Europejskq Wspoélnotq Gospodarczq, ,,Prawo Rolne” 1991, z. 1,s. Sin; A. Lichoro-
wicz: Nowy etap rozwoju polskiego modelu dziedziczenia gospodarstw rolnych, ,,Panstwo i Prawo”
1991, nr 11,s. 31 in.; idem: Szczegolne zasady dziedziczenia gospodarstw rolnych w ustawodawstwie
krajow zachodnioeuropejskich, Krakow 1992, s. 175; idem: Problematyka struktur..., s. 225;idem:
Stowarzyszenie Polski z EWG a polskie ustawodawstwo rolne, ,,Panstwo i Prawo™ 1992, nr 9,s. 31 in.

37 Nie wydaje si¢ celowe powracanie do kontroli o charakterze administracyjnym przejawiajacej
sic w orzekaniu za pomoca decyzji, czy dane gospodarstwo spelia znamiona rodzinnego
gospodarstwa rolnego. Wydaje sig, Ze powinny w tej mierze decydowac kryteria ekonomiczne, a nie
prawnoadministracyjne.
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Zachowanie jednosci prawa cywilnego w sferze prawnorolnej mialoby istotne
znaczenie dla przyszlego orzecznictwa sadowego. Znowelizowane brzmienie art.
553 k.c. mogloby stanowi¢ wskazowke interpretacyjng dla sadow w zakresie
zniesienia (dziatlu) wspotwlasnosci rodzinnego gospodarstwa rolnego w sprawie
konkretyzacji takich klauzul, jak: zasady prawidlowej gospodarki rolnej (art.
213 k.c.), interes spoleczno-gospodarczy (art. 214 § 1 k.c.), okreslenie gwarancji
nalezytego prowadzenia gospodarstwa rolnego (art. 214 § 2 k.c.).

ZUSAMMENFASSUNG

Der Entwurf der Verfassung in der Version vom 16.01.1997 sieht im Art. 21 vor, daB ,,der
Familienbauernhof eine Grundlage des Agrarsystems des Staates” bildet. Im Hintergrund des
vorgesehenen Verfassungsprinzips wird die Analyse der agrarrechtlichen Problematik durchgefihrt,
die in der Zukunft in der Gesetzgebung entsprechende Normung finden soll. Es wird auch auf
eventuelle Bedeutung dieses Prinzips in der Rechtsprechung hingewiesen. Es betrifft vor allem das
vorbereitete Gesetz Gber Familienbauernhdfe (Version von 1995) und stellt sowohl die Haupt-
I6sungen im Lichte der bisherigen Gesetzgebung im Bereich des Agrarrechts dar, als auch der
Erfordernisse der Europdischen Union, der Polen beizutreten beabsichtigt. Es wird die Normungdes
Art. 21 des Entwurfs der Verfassung kritisiert, mit der Hervorhebung, daB im kinftigen Grundgesetz
ibren Platz nicht nur Angelegenheiten des Familienbauernhofes finden sollen, dessen gesetzliche
Definition duBerst zweifelhaft ist, sondern es soll eine extra Regelung fir die ganze Landwirtschaft im
allgemeinen (als dem Hauptbestandteil der Staatswirtschaft) eintreten, in deren Rahmen der Staat
bestimmte Priferenz der Entwicklung der Landwirtschaft sichern soll. Erst darunter soll der
Familienbauernhof als Teil des Umstrukturierungsprozesses des polnischen Agrarsystems ihre Stelle
finden.



