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Some Remarks on Combating Drunken Driving in Holland

W Swietle art. 26 § 1 ustawy o ruchu drogowym z 1 XI 1974 r. bez-
wypadkowe prowadzenie pojazdu mechanicznego przez osobe, u ktérej
stezenie alkoholu we krwi przekracza 0,5 promille, stanowi w Holandii
przestepstwo zagrozone kara pozbawienia wolnosci do 3 miesiecy albo
grzywny do 10 000 guldenéw (tj. ok. 4000 dolaréw USA) oraz pozbawie-
nia uprawnien do prowadzenia pojazdow na okres do 5 lat. Zauwaza sie
przy tym, ze w poréwnaniu z innymi krajami zachodnioeuropejskimi prog
nietrzezwosci jest tu stosunkowo niski', a ustawowy wymiar kary re-
latywnie surowy *.

W praktyce jednak kary wymierzane za to przestepstwo zblizaja sie
raczej do dolnych granic ustawowego zagrozenia. Pozbawienie wolnosci
orzeka sie na ogoél w wymiarze 2 tygodni, zakaz prowadzenia pojazdéow
na okres od 6 miesiecy do 1 roku, przy czym stosowanie bezwzglednego

1 W r, 1973 Rada Europy zalecila zrzeszonym w niej panstwom przyjecie progu
nietrzezwo$ci na poziomie 0,8 promile. Rezolucja ta opublikowana w ,La Revue
de VAlcoolisme” 1974, nr 33 zostala przetlumaczona przez L. Falandysza i za-
mieszczona w ,Studiach nad Zwalczaniem Alkoholizmu i Naduzywania Alkoholu”
1974, nr 1, s. 140.

2 H. L. Ross: Deterring the Drinking Driver, Legal Policy and Social Control,
Lexington Books, Lexington—Massachusetts—Toronto 1984, s. 42.
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pozbawienia wolnosci nalezy do rzadkosci, podczas gdy w strukturze
stosowania $rodkéw karnych dominujg zdecydowanie grzywna i warun-
kowe skazanie.?

Ze zrozumialych wzgledéw surowos$é¢ represji winna by¢ uzalezniona
od stezenia alkoholu we krwi, o czym $wiadcza miedzy innymi wydane
w r. 1977 zalecenia dla Urzedu Prokuratora Publicznego, majace zreszta
na celu ujednolicenie polityki karnej w omawianych sprawach. Zgodnie
z tymi zaleceniami w przypadku popelnienia analizowanego przestepstwa
po raz pierwszy, a zawartos¢ alkoholu we krwi sprawcy nie przekracza
1 promille, oskarzyciel winien wnosi¢ o orzeczenie grzywny w wymia-
rze 300—500 guldenéw. Jezeli jednak stezenie alkoholu wynosi 1—1,5
promille, nalezy domaga¢ sie wymierzenia wyzszej grzywny (6002000
guldendw) oraz pozbawienia uprawnien do prowadzenia pejazdow na okres
3—6 miesiecy. Natomiast orzeczenia kary pozbawienia wolnosci (na 2 ty-
godnie) mozna zada¢ dopiero przy zawartosci alkoholu przekraczajacej
2 promille w polaczeniu z pozbawieniem uprawnien do prowadzenia po-
jazdow na 12 miesiecy.*

Aby uniknaé¢ nieporozumien, nalezy zwrdci¢ uwage, ze przedstawiona
wyzej struktura srodkéw karnych orzekanych wobec nietrzezwych kie-
rowcow (a takze wnioskéw dotyczgcych wymiaru kary, skladanych przez
oskarzycieli) nie jest bynajmniej — jak na warunki holenderskie — wy-
razem jakiej§ szczegolnej tolerancji wobec omawianej kategorii spraw-
cow. Po prostu polityka karna realizowana w tym kraju uchodzi za zde-
cydowanie liberalng w poréwnaniu z wickszoScia panstw Europy
Zachodniej.* Najlepszym tego dowodem moze by¢ fakt, ze srednia roczna
liczba pozbawionych wolnoéci nie przekracza 4000 osdb, z czego ok. 80%s
skazuje sie na takg kare w wymiarze nizszym niz 6 miesiecy.*

Liczba os6b ponoszacych rocznie odpowiedzialno$¢ karng za prowadze-
nie pojazdu w stanie nietrzezwosci waha sie ostatnio w granicach 25 000,
stanowiagc ok. 1/3 ogdlu skazanych przez sady. OczywiScie, rzeczywiste
rozmiary zjawiska sq nieporéwnywalnie wicksze, gdyz, jak wynika z badan
przeprowadzonych metodg tzw. self report, na 2971 kierowcéw, deklaru-

3D. Steenhuis: General Deterrence and Drunken Driving, Research and
Documentation Centre, Ministry of Justice, The Hague 1977, s. 3—4.

*P.J. P. Tak: O polityce kryminalnej w Holandii, ,Nowe Prawo” 1984,nr 10,
s. 110.

¢ D. W.Steenhuis, L, C. M. Tigges, J. J. A. Esser: The Penal Climate
in the Netherlands: Sunny or Cloudy?, Research and Documentation Centre, Min-
istry of Justice, The Hague 1982,

8 Criminal Justice System in Europe, HEUNI Publication Series, No 5, Helsin-
ki 1985, s. 113.
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jacych prowadzenie pojazdu po konsumpcji alkoholu, zaledwie 3 z nich
zostalo z tego powodu ujetych przez policje.”

Zakres Scigania, a co za tym idzie prawdopodobienstwo zatrzymania
nietrzezwego kierowcy uznaé¢ zatem trzeba za wybitnie ograniczone. Nie
bez znaczenia dla istniejacego stanu rzeczy jest réwniez i to, ze w mysl
ustawodawstwa holenderskiego policja, aby poddaé¢ kierowce kontroli
trzezwosci na drodze, musi mie¢ podstawy do przypuszczenia, iz pil on
wczesniej napoje wyskokowe, Stad tez zapewne stezenie alkoholu we krwi
os6b ponoszacych odpowiedzialnosé karng jest na ogé}l bardzo wysokie,
gdyz $rednio wynosi 1,75—1,85 promille.®

Pomimo powaznych rozmiaréw zjawiska i znikomej wykrywalnosci
wsrod penalistéw holenderskich, podobnie zresztg jak w catej nauce $wia-
towej, panuje dosy¢ powszechne przekonanie, iz nie nalezy przeceniaé
roli prawa karnego przy zwalczaniu nietrzezwosci na drodze. Na szcze-
golng uwage =zasluguje fakt, ze unika sie tu dgznosci do zaostrzenia
represji zaré6wno jako metody oddzialywania ogélnoprewencyjnego, jak
1 szczegblnoprewencyjnego.

Dla tej ostatniej kwestii znamienne sg wyniki badan, w ktérych stwier-
dzono, ze surowos¢ orzeczonej kary nie ma wplywu na powrotno$¢ do
tego przestgpstwa. Niezaleznie bowiem od tego, czy wymierzono kare
bezwzglednego pozbawienia wolnoéci, warunkowe skazanie, grzywne czy
nawet czasowe pozbawienie uprawnien do prowadzenia pojazdéw, odsetki
recydywistéw nie réznily sie istotnie. Natomiast dlugo$¢ orzeczonej kary
miala czesto efekt odwrotny, gdyz na przyklad odsetek recydywistow
wsrdd skazanych na kary do 1 miesigea pozbawienia wolnosei wynosit
37%, podczas gdy wséréd skazanych na te same kary, ale w wyzszym
wymiarze, wynosil 46%. Zblizone warunki uzyskano w odniesieniu do
pozbawienia uprawnien do prowadzenia pojazdéw, bowiem w grupie tych
sprawcow, wobec ktdrych okres pozbawienia uprawnieni nie przekraczal
1 roku, recydywisci stanowili 35%, a w grupie skazanych na te kare
w wymiarze powyzej 2 do 3 lat analogiczny odsetek stanowit 49%6.?

Te ostatnie wyniki mogg wydawaé sie zaskakujace, gdyz na ogél
przypuszcza sig, ze pozbawienie uprawnien do prowadzenia pojazdéw
jest najskuteczniejszym s$rodkiem wobec sprawcéw przestepstw komuni-
kacyjnych, poniewaz eliminuje ich na okreslony okres z ruchu drogowego.
Ot6z poglad ten podaje sie coraz czesSciej w watpliwosé, poniewaz ogra-

TW. Buikhuisen: Criminological and Psychological Aspects of Drunken
Drivers. Paper presented at the Symposium: The Human Factor in Road Traffic,
Stockholm 1969, s. 9.

8 Ibid., s. 10.

9 Ibid., ss. 30—35 oraz P. C. Noordzij: Drinking and Driving, A Literature
Study, Institute for Safety Research, SWOV, Voorburg 1976, ss. 35—36.
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niczona liczba kontroli drogowych (z czego kierowcy zdajg sobie dobrze
sprawe) sprawia, ze — jak dowiodly badania — w przyblizeniu co trze-
ci skazany (33%) nie stosowal sie do postanowien wyroku sadu i pomimo
czasowego pozbawienia uprawnien prowadzil pojazdy.'

Nie stwierdzono réwniez istotnych réznic w powrotnosci do przeste-
pstwa w zalezno$ci od sposobu wykonania kary pozbawienia wolnosci,
kiedy to w badaniach z r. 1975 poréwnywano skazanych odbywajgcych
kare w zwyklych zakladach karnych z osobami osadzonymi w specjal-
nych pélotwartych o$rodkach penitencjarnych, ktére uchodzg za wywie-
rajgce mniej negatywnych skutkéw.!

Zdaniem ksztaltujacych koncepcje zwalczania prowadzenia pojazdéw
w stanie nietrzeZwosci przy pomocy norm prawa karnego, decydujgca
role w polityce kryminalnej odgrywaé¢ winny oddzialywania ze sfery pre-
wencji generalnej. Stad tez penali$ci koncentruja swojg uwage przede
wszystkim na dwdch ogélnoprewencyjnych mechanizmach oddzialywania
kary. Pierwszym z nich jest wzbudzanie strachu przed prawnokarnymi
konsekwencjami popelnienia przestepstwa, jednak — jak juz zaznaczo-
no — nie w drodze zaostrzania represji, ale poprzez intensyfikacje $ciga-
nia w celu zwiekszenia wykrywalnosci i pewnosci ukarania. Drugim
za§ — ksztaltowanie nawykéw przestrzegania prawa i jego moralno-wy-
chowawecze oddzialywanie poprzez utwierdzanie w spoleczenstwie przeko-
nania, ze okreslone zachowania spotykaja sie z negatywng reakcja prawa
karnego.'®

Z punktu widzenia skutecznos$ci oddzialywania ogélnoprewencyjnego
ostatni z wymienionych mechanizméw ma nader istotne znaczenie, gdyz
spoteczenstwo holenderskie nie postrzega prowadzenia pojazdu po spo-
zyciu alkoholu za czyn zaslugujaey na szezegdblne potepienie. Fakt, iz lu-
dzie nie wykazuja zbyt wielkiej dezaprobaty dla analizowanego przeste-
pstwa, tlumaczyé mozna gléwnie tym, ze jest ono kombinacjg zachowan,
ktére, potraktowane odrebnie, sa calkowicie legalne. Ponadto obydwa te
zachowania, tj. prowadzenie pojazdu i konsumpcja alkoholu, sg gleboko
zakorzenione w tradycyjnym stylu zycia i co gorsza — szeroko reklamo-
wane przez mass media. Nie nalezy sie przeto dziwi¢, ze w jednym z ba-
dan dotyczacym spolecznej oceny ciezaru gatunkowego 50 przestepstw,

1 Buikhuisen: op, cit, s. 32.

UF P, H Dijkterhuis: The Specific Preventive Effect of Penal Measu-
res on Subjects Convicted for Drunken Driving, ,Butalkohol” 1975, nr 3, ss. 181—
191 (cyt. za Noordzij: op. cit, s. 37).

12 Szerzej na temat réznych mechanizméw ogélnoprewencyjnego oddziatywania
karg por. B. Szamota: Badania nad prewencjq generalng, Problemy metodolo-
giczne, , Archiwum Kryminologii” 1984, t. 11, ss. 96—109.
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wymienionych w ankiecie, prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci
znalazlo si¢ dopiero na 34 miejscu.*®

Zdaniem niektérych autoréw, nie nalezy tez zywi¢ nadmiernych ztu-
dzen co do efektywnosci intensyfikacji Scigania i zwiekszania pewnosci
ukarania. Olbrzymie rozmiary przestepczosci nieujawnionej sprawiajg bo-
wiem, ze obiektywne prawdopodobienstwo zatrzymania nietrzezwego kie-
rowcy jest minimalne, a prowadzacy pojazdy zdajg sobie na ogél z tego
sprawe, chociaz, jak wykazaly rezultaty badan z r. 1975, spoleczenstwo
i tak przecenia mozliwosci policji w tej mierze. Wynikalto z nich miano-
wicie, ze 60%0 ankietowanych uwaza, iz ryzyko zatrzymania jest mniejsze
niz 10%, co 6smy (12%0) twierdzi, ze oscyluje ono w granicach 10—25%o,
co czwarty za$ sgdzi, ze ryzyko to jest wyzsze niz 25%.1

Wskazany wczesniej brak zdecydowanej dezaprobaty spolecznej dla
sprawcow analizowanego przestepstwa nie uzasadnia tez przesadnych
oczekiwan na naciski lub perswazje ze strony otoczenia, aby kierowca
zrezygnowal z jazdy, tym bardziej ze otoczenie to wspélnie z nim kon-
sumuje alkohol. Dodajmy do tego, ze nierzadko potencjalny sprawca nie
widzi innej alternatywy powrotu do domu, poniewaz komunikacja miej-
ska z powodu péinej pory juz nie kursuje, a takséwka jest nieosiggalna
lub po prostu zbyt kosztowna.

Przede wszystkim jednak powszechna jest swiadomosé, iz mozliwosci
policji w odniesieniu do maksymalnego rozszerzenia zakresu $cigania sa
z natury rzeczy ograniczone, w koncu bowiem wszystkich nie uda sie
nigdy skontrolowa¢. Ponadto zwraca uwage, ze nawet gdyby subiekty-
wna ocena prawdopodobienstwa zatrzymania byla wyzsza, to jednak de-
cyzja o podjeciu jazdy podejmowana jest najczesciej przez osobe juz odu-
rzong, dzialanie za$ alkoholu sprawia, iz w tym momencie ryzyko za-
trzymania bedzie na ogél bagatelizowane.

Tak wiec wyrazane sg czesto obawy, ze nawet wydatne rozszerzenie
zakresu Scigania przez policje, rodzace w konsekwencji wzrost obiektyw-
nego ryzyka zatrzymania, nie daje zbyt wielu powodéw do optymizmu
i zapewne nie wplynie na powazniejsze ograniczenie rzeczywistych roz-
miaréw zjawiska."

Na tle prezentowanych wyzej pokrétce probleméw polityki karania
interesujace wydajg sie badania zmierzajgce do scharakteryzowania spraw-
cow prowadzenia pojazdéw w stanie nietrzezwosci, w tym zwlaszcza
proby udzielenia odpowiedzi na pytania: jak czesto sprawcy ci angazuja
si¢ w zachowania dewiacyjne oraz jaka rol¢ w ich zyciu odgrywa kon-

BD. W. Steenhuis: Drinking and Driving, Research and Documentation
Centre, Ministry of Justice, The Hague 1983, ss. 4—6.

4 Ibid,, s. 9.

15 Ibid., s. 13.
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sumpcja alkoholu. Badanych tych poréwnywano najczeSciej z przedsta-
wicielami grupy kontrolnej, tj. dobranej losowo préby oséb o zblizonych
cechach socjo-demograficznych, posiadajacych prawa jazdy, ale nie kara-
nych dotychczas za prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci.

Ograniczajgc sie do najwazniejszych ustalen warto w tym miejscu
odnotowaé, ze wsréd interesujgcych nas sprawcéw, bedgcych przewaznie
mezezyznami, bylto stosunkowo duzo, bo 380 sposréod 600 poddanych ba-
daniom (tj. 63,3%0) oséb karanych uprzednio za rézne przestepstwa pos-
polite popelnione na podlozu alkoholu, ok. 12% — to skazani za pijan-
stwo publiczne (public drurnkenness), podczas gdy w grupie kontrolnej
ten ostatni odsetek byl przeszto 4-krotnie nizszy (2,8%0).

W innych badaniach, obejmujgcych 384 osoby, okazalo sie, ze w okre-
sie 5-letniej katamnezy 159 sprawcéow (41,4%0) spowodowalo poéiniej wy-
padki komunikacyjne (niekoniecznie o znamionach czynéw karalnych),
a 364 osoby (94,8%0) odpowiadaly za naruszenie przepiséw drogowych.
Tymczasem w grupie kontrolnej analogiczne odsetki byly wielokrotnie
nizsze, gdyz tylko 46 os6b (12%0) bylo sprawcami kolizji w okresie ka-
tamnezy, a 105 oséb (27,3%) ukarano za naruszenie przepiséw drogo-
wych.*® Do oceny alkoholizowania sie¢ badanych nie bez znaczenia byl
réwniez wskazany wczesniej fakt, iz w chwili zatrzymania przez policje
mieli oni relatywnie wysokie stezenie alkoholu we krwi. Co sie tyczy
za$§ stosunku badanych do alkoholu, to okazalo sig, ze pija oni z reguly
wiecej niz osoby z grupy kontrolnej, ich kontakty z trunkami zaczely
sie znacznie wczesniej, a takze uwazajg oni, ze ich organizm lepiej tole-
ruje skonsumowany alkohol, ograniczajac tylko minimalnie zdolnos¢ do
prowadzenia pojazdu, a nawet nie ograniczajac jej wcale. Dodajmy wre-
szcie, ze na ocene stopnia wykolejenia spotecznego tych oséb nie moglo
nie mie¢ wplywu réwniez i to, ze przeszlo polowa z nich byla wczesniej
skazana za inne niz drogowe przestepstwa, gléwnie czyny skierowane
przeciwko mieniu.

Przedstawione rezultaty uzyskane w roéznych badaniach wskazuja
wiec, ze wsrdéd sprawcéw prowadzenia pojazdéw w stanie nietrzezwosci
bylo wielu recydywistéw ,alkoholowych” i ,zwyklych”, ze czesto byli
oni sprawcami wypadkéw komunikacyjnych i naruszali przepisy drogowe,
a takze, iz dla wielu sposréd nich picie alkoholu stwarzalo réine proble-
my zyciowe, co uzasadnia traktowanie tych osoéb jako pijacych problemo-
wo (problem drinkers), a nierzadko zapewne jako uzaleznionych od alko-
holu w sensie medycznym.”

Nalezy zakladaé¢, ze zjawisko nietrzezwosci za kierownicg bedzie nara-

8 Buikhuisen: op. cit, ss. 11—24; Noordzij: op. cit, ss. 22—217.
17 Por. nadto P. C. Noordzij: Drinking by Motorists, Institute for Road
Safety Research SWOV, Voorburg 1977, ss. 36—39.
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sta¢, gdyz z jednej strony motoryzacja musi rozwijaé sie dalej i w przy-
szlosci samoché6d stanie sig¢ podstawowym $rodkiem transportu. Z drugiej
za$ trzeba tez powaznie liczy¢ sie ze wzrostem konsumpcji alkoholu, kté-
ry bedzie miat swoje gloéwne Zrédlo w zwiekszajacej sie alienacji i fru-
stracji ludzi zyjacych we wspélczesnych warunkach cywilizacyjnych.

Przyjmujac, ze rola norm prawa karnego w zwalczaniu tego zjawiska
jest minimalna, nalezy zastanowi¢ sie, w jaki sposéb moZzna osiagnaé
efektywno$¢ powstrzymujacego oddzialywania tych norm. Otéz pomimo
wyrazanych wcze$niej obiekcji, trzeba zgodzi¢ sie, ze podstawowym $rod-
kiem mogacym prowadzi¢ do tego celu jest rozszerzenie zakresu Scigania
poprzez zwiekszenie liczby kontroli drogowych, zwlaszcza wieczorem, no-
ca i w czasie weekendow, czyli wtedy, gdy zdarza sie najwieksza liczba
wypadkéw komunikacyjnych, powodowanych przez nietrzezwych kierow-
cow. Aby doprowadzi¢ do wzrostu pewnosci ukarania, kaidy kierowca
musi mie¢ $wiadomos$é, ze prowadzenie pojazdu po spozyciu alkoholu
jest przedsiewzieciem ryzykownym nie tylko dla zycia i zdrowia wlasnego
lub innych, lecz réwniez w tym sensie, ze zostanie si¢ zatrzymanym i uka-
ranym, a nie — tak jak to ma miejsce obecnie — kiedy ujetych przez
policje traktuje si¢ jako wyjatkowych pechowcow.'

Aby owa wzmozona aktywnos$¢ Scigania zostala dostrzezona przez po-
tencjalnych amatoréw jazdy ,po kieliszku”, jest rzecza zrozumialg, ze
musza jej towarzyszy¢ odpowiednio nasilone kampanie informacyjno-
-propagandowe, realizowane przez mass media. Réwnocze$nie érodki ma-
sowego przekazu majg do spelnienia inne, nie mniej wazne zadania, mia-
nowicie ksztaltowanie w spoteczenstwie dezaprobaty dla jazdy po kon-
sumpcji alkoholu. Dopoki bowiem norma dotyczaca absolutnej trzezwosci
na drodze nie uzyska wyraznej akceptacji spolecznej, dopéty trudno li-
czy¢ na osiagniecie jakichkolwiek rezultatéw w ograniczeniu rzeczywi-
stych rozmiaréow zjawiska.*

Co sie tyczy sposobdw reakcji prawnokarnej wobec osob prowadza-
cych pojazdy w stanie nietrzezwosci, to wypowiadane s poglady, ze pod-
stawowymi Srodkami penalnymi winny byé¢ czasowe pozbawienie upra-
wnien do prowadzenia pojazdéw oraz grzywna®, a wyrazajac sie po-
prawniej — $rodki przysparzajace dolegliwosci ekonomiczne. Chodzi
bowiem o to, ze w ustawodawstwie holenderskim istnieje specyficzny
sposéb reakeii, stosowany przez prokuratoréw, a zwany transakeja, kto-
ry polega na tym, ze sprawca ma dobrowolnie zaplaci¢ okreslong sume
pieniedzy. Jezeli natomiast nie zgodzi si¢ na zaplate, oskarzyciel kieruje

18 Buikhuisen: op. cit, ss. 34—35.

9 P, C. Noordzij: Influencing Road Users Behaviour, Institute for Road
Safety Research SWOV, Voorburg 1976, ss. 21—24 oraz id.: Drinking.., ss. 37—38.

2 Steenhuis: General Deterrence..., s. 11.
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sprawe do sadu, ktory orzeka nastepnie grzywne w wysokosci propono-
wanej sumy transakcji.* Tego typu dzialalno$¢ prokuratora jest wyrazem
popularnej w ostatnich latach tendencji kryminalno-politycznej okre-
$lanej anglojezycznym mianem diversion, polegajacej na poszukiwaniu
alternatyw dla tradycyjnego procesu karnego celem pozasgdowego za-
latwienia konfliktéw o znamionach czynéw karalnych, pozwalajacej przede
wszystkim uniknaé¢ stygmatyzujgcych skutkéw wyroku sadu®® Z tych
miedzy innymi wzgledéw ostatnio coraz czesciej proponuje sie rozsze-
rzenie stosowania transakcji wobec interesujacej nas kategorii sprawcéw,
tym bardziej ze i tak sg oni karani przez sady z reguly grzywna.” Do-
dajmy przy okazji, ze nastawienie sie na represje ekonomiczng ma ten
jeszcze walor, iz pienigdze uzyskiwane z grzywien i transakcji tworzylyby
specjalny fundusz, przeznaczony na zwalczanie nietrzeZwo$ci na drogach.

Rola kary czasowego pozbawienia uprawnien do prowadzenia pojazdéw
jest réwniez — jak wspomniano — eksponowana, jednak $rodek ten
postrzegany jest jako szczegélnie surowy, zaréwno przez stosujacych
prawo, jak i przez sprawcéw. Jak wykazaly badania, 51% ankietowanych
kierowcédw (skazanych za analizowane przestepstwo) orzeklo, iz wolaloby
mie¢ orzeczong kare bezwzglednego pozbawienia wolno$ci zamiast zaka-
zu, czemu trudno sie dziwié¢, zwazywszy, iz odpowiedzi tej udzielali glé-
wnie badani, dla ktérych prowadzenie pojazdu zwigzane jest z wykony-
waniem zawodu.™

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ nawet wprowadzenie szcze-
gblnej postaci tego $rodka, polegajacej na tym, ze skazany méglby pro-
wadzi¢ pojazd tylko w ograniczonym zakresie, tj. w celach zwigzanych
z wykonywanym zawodem, natomiast zakaz obejmowalby jazde w czasie
wolnym od pracy, czyli wieczorem, nocg oraz podczas weekendéw.*

Stosowanie bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci wobec prowadza-
cych pojazdy w stanie nietrzezwosci uwaza sie za niecelowe ®, co po
cze$ci wiaze sie z generalng krytyka tego najsurowszego $rodka karnego
w Holandii ¥. Stad tez w kraju tym trwajg od kilku lat prace przygoto-

3t Tak: op. cit,, s. 104 oraz id.: The Legal Scope of Non-Prosecution in Europe,
HEUNTI Publication Series No 8, Helsinki 1986, ss. 5 i 67.

22 Na temat tej tendencji por. zwlaszcza prace zamieszczone w Dejudiciari-
sation (diversion) et Mediation, ,Revue Internationale de Droit Pénal” 1983, nr 3—4;
J. Szumski: Polityka karna — mnadzieje i rozczarowania, ,Gazeta Prawnicza”
1986, nr 23.

2 Tak: O polityce..., s. 110.

% Buikhuisen: op. cit., ss. 33—34.

5 Ibid., 3. 36.

% Steenhuis: General Deterrence..., 8. 9.

27 T, W. van Veen: Alternative Penal Sanctions in the Netherlands, ,Nether-
lands International Law Revue” 1983, nr 3, s. 346 i n. oraz S. AL M. Stolwijk:
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wawcze nad wprowadzeniem nowego Srodka penalnego, wzorowanego na
angielskim community service, ktéry zwyklo sie u nas okres§laé¢ jako obo-
wigzek pracy spolecznie uzytecznej. Najogélniej rzecz biorae, kara ta po-
lega na ograniczeniu osobistej swobody skazanego przez nalozenie na
niego obowigzku nieodplatnego wykonywania pracy charytatywnej na
rzecz spoteczenstwa w czasie wolnym od normalnie wykonywanych za-
je¢ zawodowych.® Jak wynika z wypowiedzi badanych przedstawicieli
funkcjonariuszy szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci, osoby
prowadzace pojazdy w stanie nietrzezwosci zostaly uznane za drugg w ko-
lejnosci najbardziej podatng grupe przestepcéw, wobec ktérych nowy
$rodek winien znalezé¢ zastosowanie.® '

Oceniajac sposoby reakcji wobec analizowanych sprawcéw podkresla
sie jeszcze jedna, nader istotng, kwestie. Ot6z z oméwionych wcezeéniej
wynikow badan wynika, iz w grupie tej znajduje si¢ relatywnie duzo
pijacych problemowo i wykazujgcych objawy uzaleznienia od alkoholu.
Jest rzeczg zrozumialg, ze represjonowanie tych ludzi przy pomocy tra-
dycyjnych kar kryminalnych stanowi przedsiewziecie calkowicie bezsku-
teczne, gdyz wymagaja oni przede wszystkim oddzialywania terapeuty-
cznego. Podkre$la sie, ze dopoki obowigzujagce przepisy bedg pomijaé
ten problem, dopéty trzeba sie liczy¢ z tym, iz odsetek kierowcow powra-
cajacych do interesujacego nas przestepstwa nie moze ulec zmniejszeniu. *

PE3IOME

IIpegMeTOM HACTOALIEI CTATBU ABJIAIOTCA HEKOTOPblE KPUMMHOJOTMIECKME BO-
TIPOChI, KaCaloLUMECH JML, YNPABJAAIOUMX CPEACTBAMM NEPEABUKEHUA B HETPE3BOM
Bune B lonntanamm. ABTOP KPaTKO M3JaraeT NPaBOBOe YPETyJIMPOBAHME YTIOMSAHY-
TOrO0 NPECTYNJACHUA M YTOJOBHYIO MOJUTUKY, BEJACHHYIO II0 OTHOLIEHMIO K IIPaBO-
Hapywarea. CJlefoBaTeabHO, B CTaThe II0Ka3aHbl De3YJbTATHI SMIMDPUYECKUX
McCNeROBAHMIL, KACAOIIMECA HEBLIABJIEHHOM MPECTYIIHOCTM M O6LIeNpPEeBEHTUBHOrO
M YacTHONPEBEHTMBHOI'O BO3AEMCTBMA HAKa3aHMS Ha HETPe3BbIX BoAuTelNel. B pam-
Kax 9TMX paccyXjeuuit aBTop obpamaer ocofenHoe BHMMaHue Ha npobiemy peum-
AMBAa B 3aBMCHMMOCTM OT BMAA NPUHATON Mephl Haka3auuA. CTaTba KOHYaeTcd 3a-
MedaHMAMM aBTOpa [0 IOBOAY NPMMEHSEeMBIX dallle BCEr0 CPEACTB Ppeakuuu
YTOJIOBHOTO TIPaBa MO OTHOLIEHMIO K JMUAM BeAYLIMM B HETPE3BOM BuAE CPEACTBA
IepeABUIKEHUA.

Alternatives to Custodial Sentences [w:] Criminal Law in Action (red. J. vanDijk),
Arnhem 1986, s. 279 i n.

28 Por. prace zamieszczone w Community Service. Gemeinnniitzige Arbeit. Dien-
stverleining. Travail d'Intérét Général. A New Option in Punishing Offenders in
Europe (red. H. J. Albrecht, W. Schéddler), Freiburg 1986.

2 J J Junger-Tas: The Dutch Experiments with Community Service, Re-
search and Documentation Center, Ministry of Justice, The Hague 1984, s. 10.

9 Buikhuisen: op. cit,, ss. 35—36.
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SUMMARY

The paper discusses selected criminological problems concerning drunken dri-
ving in Holland. Legal regulations of this offence and sentencing policy towards
perpetrators were briefly presented. The results of empirical studies on undetected
offences and on the general and particular preventive effects of penalties on drunken
drivers were then discussed. Particular emphasis was laid on the problem of relapse
(recidivism) depending on the kind of punishment adjudicated. The concluding
part contains reflections on the most often applied measures of the response of
penal law towards drunken drivers.



