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Entwurf und Vorbereitung der Organisation der Gerichtsbarkeit
im Gouvernement Chelm

", Problem chelmski” kilkakrotnie na przelomie XIX i XX w. ura-
stal do rangi pierwszoplanowego problemu politycznego na ziemiach
polskich pozostajacych pod panowaniem rosyjskim, byl probierzem car-
skich planéw politycznych i polityki narodowosciowej wobec Krélestwa
Polskiego.

Ziemia chelmska, lezgca na pograniczu slowianszczyzny wschodniej
1 zachodniej, do XIV w. nalezala na przemian do Rusi i do Polski. Osta-
tecznie w r. 1377 zostala na trwale wlgczona do Korony Polskiej.! Zawar-
cie unii panstwowej z Litwg i powstanie wielonarodowosciowej Rzeczy-
pospolitej postawilo na porzadku dziennym problem unii koscielnej mie-
dzy katolikami a prawoslawnymi. Idee te popierano zaréwno ze wzgle-
déw typowo religijnych, jak i politycznych. W latach 1595 i 1596 na sy-
nodach w BrzeSciu Litewskim zawarta zostala unia pomiedzy przed-
stawicielami kosciola katolickiego a episkopatem diecezji prawostawnych
istniejgcych w granicach Rzeczypospolitej. ?

! Monografia statystyczno-gospodarcza wojewédztwa lubelskiego, Lublin 1932,
t. II, — wstep historyczny piéra K. Sochaniewicza, s. IX; S. Kutrzeba: Polskie
prawa historyczne do Chelmszezyzny, ,,Glos Narodu” nr 42 z 19 II 1918.

? K. Chodynicki: Koéciét prawostawny a Rzeczpospolita Polska, Zarys
historyczny 1370—1632, Warszawa 1934, s. 293; Historia Polski, pod red. H. Lo w-
mianskiego, Warszawa 1958, t. I, cz. II, ss. 524—525; J. Czistowicz: Oczerk
istorii zapadno-russkoj cerkwii, St. Pietierburg 1884, cz. II, s. 362.
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Cerkiew prawoslawna na tych ziemiach uznala zwierzchnictwo Rzymu,
zachowujac wlasng hierarchie koscielng i wschodnig liturgie. Powstaly
w ten sposéb, obrzadek greckounicki sluzyé mial wewnetrznej konsoli-
dacji panstwa i silniejszemu zwigzaniu ludnosci ruskiej z Rzeczgpospo-
litg szlachecka, poprzez jej polonizacje i odseparowanie od prawoslaw-
nej Rosji. Nie mniejsza role odegraly réwniez przy zawarciu unii inte-
resy papiestwa. Dotychczasowa diecezja prawoslawna ze stolica w Chel-
mie stala sie diecezja obrzadku greckounickiego.

Po rozbiorach tereny chelmskiej diecezji unickiej znalazly sie pod
panowaniem austriackim, w wyniku za$§ zwycieskiej wojny Napoleona
z Austrig zostaly wlgczone w r. 1809 do Ksiestwa Warszawskiego, by
wreszcie znalezé sie od r. 1815 w granicach Krélestwa Polskiego. Chelm-
ska diecezja greckounicka byla jedyna diecezjg tego obrzadku w Kro-
lestwie Polskim, po ostatecznej za$ likwidacji unii w Cesarstwie w r. 1839
— jedyng diecezjg unickg pod panowaniem Romanowych.

W XIX w. mniejszos¢ ruska, zamieszkujgca wschodnie tereny Kroé-
lestwa Polskiego (wojewddztwa, a nastepnie gubernie lubelsksg i podlas-
kg), wspoélzyla z miejscowg ludnoscig polskg bez konfliktéw. Sprzyjala
temu wielowiekowa naturalna asymilacja tej ludnosci, przyspieszana
podstawows wspo6lnoscia religii, terytorium i zarzgdu administracyjnego.
Duchowienstwo greckounickie, bardziej niz w sasiedniej Galicji, bylo spo-
lonizowane, uczestniczylo tez w polskich poczynaniach narodowowyzwo-
lenAczych. * Dopiero od powstania styczniowego, gdy w carskiej polityce
wobec Krélestwa ostatecznie wzigt gore kurs zdecydowanie centrali-
styczny i rusyfikacyjny, uznano za konieczne wzmocnienie elementu
prawostawnego na wschodnich kresach Krélestwa. Starano sie w ten
sposéb stworzyé zapore dla polskich wplywow kulturalnych i politycz-
nych na gubernie zachodnie. Celowo wyszukiwane i eksponowane rézi-
nice narodowosciowo-wyznaniowe shuzyly wzmozeniu kampanii antypol-
skiej, sztucznemu stwarzaniu antagonizméw oraz uzasadnianiu nastepuja-
cych po nich aktéow prawnych. Wykorzystujgc wspolng z prawostawiem
przesziosé obrzadku unickiego, w r. 1875, zlikwidowano administracyj-
nie unie w Krolestwie Polskim, a ludnos¢ tego obrzadku, zamieszkalg
w granicach chelmskiej diecezji greckounickiej, zaliczono do prawosla-
wia, Policyjny i wojskowy przymus towarzyszyl ,,dobrowolnemu” prze-
chodzeniu unitéw na prawostawie. Whrew carskim oczekiwaniom i pomi-
mo ostrych przesladowan, jeszcze w latach dziewiectdziesigtych XIX w. ok.

3 A. Korobowicz: Kler greckounicki w Krélestwie Polskim (1815—1875).
,Rocznik Lubelski” 1966, t. IX, s. 241 n.
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80 000 bylych unitéow, oficjalnie wlgczonych do wyznania prawostawne-
go, nadal trwalo przy swojej wierze, nie uznajgc kasaty unii.!

Problem tych tzw. ,,opornych” odzy! na poczatku XX w. Po wydaniu
przez cara Mikolaja II ukazu tolerancyjnego 17 IV 1905 r., byli unici za-
czeli masowo opuszcza¢ oficjalne i uprzywilejowane wyznanje prawo-
stawne i przechodzi¢ na katolicyzm. Tylko w r. 1905 ruch ten objagl
ok. 58000 oséb.’® Jego masowy charakter powaznie zatrwozy! ducho-
wienstwo prawoslawne, gdyz — wobec odpadania od cerkwi calych wsi
i gmin — zagrazal materialnym podstawom jego bytu. W tej sytuacji,
juz w r. 1905, 6wczesny prawostawny biskup chelmski, Eulogiusz, roz-
poczgt intensywne i niezwykle konsekwentne zabiegi i dzialania, ktére
mialy doprowadzi¢ do utworzenia z czesci terytoriow guberni lubelskiej
i siedleckiej nowej guberni chelmskiej i wylgczenia jej z granic Krélestwa
Polskiego. °®

Prace przygotowaweczo-legislacyjne nad projektem utworzenia guberni
chelmskiej rozpoczely sie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych juz
w r. 1905, ale zostaly wkrdtce zawieszone wobec nieprzychylnego dla
nich stanowiska premiera Sergiusza Witte i dwczesnego ministra Piotra
Durnowo. Przeciwdzialal tez projektom wydzielenia Chelmszezyzny, ze
zrozumialych powoddw, warszawski general-gubernator, Gieorgij Ska-
lon. Po objeciu urzedu ministra spraw wewnetrznych, a wkrétce i pre-
miera, przez Piotra Stolypina, prace nad projektem wznowiono pod ko-
niec r. 1906. Specjalnej Komisji przewodniczyl wiceminister spraw wew-
netrznych Sergiusz Kryzanowski. Przygotowany przez komisje projekt
utworzenia guberni chelmskiej uzyskal w styczniu 1907 r. zatwierdzenie
Rady Ministréw i z aprobatg carskg zostal ostatecznie skierowany w maju
1909 r. do Dumy Panstwowej. Dyskusje nad nim w komisji ustawodaw-
czej trwaly przez 2 lata. Projekt wraz z referatem komisji ustawodawczej
7/20 V 1911 r. wniesiony zostal pod plenarne obrady Dumy, gdzie os-
tatecznie uchwalony zostal 14/27 VI 1912 r., po dlugich i burzliwych
dyskusjach.?

4 A. A. Kornilow: Russkaja politika w Polsze so wriemieni razdietow do
naczala XX wieka, Pietrograd 1915, s. 82. Tenze autor tak ocenial likwidacje ob-
rzadku greckounickiego w Krélestwie Polskim: , Nasilstwiennoje obraszczenije unia-
tow i priesledowanije uportswujuszczich sostawlajet niesomnienno odnu iz samych
pozornych storon russkoj politiki w Polsze posle 1864 g.” — loc. cit.

H. Wiercinski: W sprawie wydzielenia Chelmszczyzny, Warszawa 1910,
s. 22.

§P. Wieczorkiewicz: Biskup Eulogiusz i oderwanie Chetmszczyzny od
Krélestwa Polskiego, [w:] Historia XIX i XX wieku, Studia i szkice, Ossolineum,
Warszawa—Wroclaw 1979, s. 86 n.

" Dokladnie przebieg prac przygotowawczo-legislacyjnych i ich tto polityczne
przedstawia Wieczorkiewicz: op. cit., ss. 90—96.
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Ustawa O utworzeniu ze wschodnich cze$ci guberni lubelskiej{i sied-
leckiej odrebnej guberni chelmskiej z wyjeciem jej spod zarzaqdu gene-
rat-gubernatora warszawskiego uzyskala sankcje cesarskg 23 VI 1912 r.
(st. st.) na jachcie ,,Sztandart” w porcie w Baltijsku.?

Postanowienia ustawy tworzyly gubernie chelmskg z siedzibg wladz
i instytucji gubernialnych w Chelmie. Terytorium nowej guberni objeto
caly powiat bialski i znaczne czesci powiatéw konstantynowskiego, ra-
dzynskiego (bez Radzynia) i wlodawskiego (z Wlodawa) z dotychczaso-
wej guberni siedleckiej, ktora ulegla réwnoczesnej likwidacji. Z guberni
lubelskiej oderwano i wlgczono do guberni chelmskiej cale terytoria po-
wiatow tomaszowskiego i hrubieszowskiego, 5 wsi gminy Ludwin po-
wiatu lubartowskiego, prawie caly powiat chelmski (bez gminy Brze-
ziny) oraz znaczne czeSci powiatéw krasnostawskiego (bez Krasnegosta-
wu), zamojskiego (z Zamosciem) i bilgorajskiego (z Bilgorajem).

W zwigzku z likwidacjg guberni siedleckiej pozostale po wlaczeniu
jej czeSci do guberni chelmskiej powiaty przylaczono do guberni lubel-
skiej, z wyjatkiem powiatu wegrowskiego, ktoéry wlaczono do guberni lom-
zynskiej.

Terytorium nowej guberni chelmskiej podzielono w celach admini-
stracyjnych na 8 powiatéw: bilgorajski, bialski, chelmski, hrubieszowski,
konstantynowski, tomaszowski, wlodawski i zamojski. Gubernia lubel-
ska w nowym ksztalcie terytorialnym skladala sie z 10 powiatéw: gar-
wolinskiego, janowskiego, krasnostawskiego, lubartowskiego, lubelskiego,
lukowskiego, nowoaleksandryjskiego (putawskiego), radzynskiego, sied-
leckiego i sokolowskiego.

Przepisy ustawy powolywaly instytucje gubernialne nowej guberni
i urzad policmajstra miasta Chelma. Jednoczes$nie wyjmowaty gubernie
chelmskg spod zarzgdu general-gubernatora warszawskiego i poddawaly
na zasadach og6lnych bezposrednio zwierzchnictwu ministra spraw wew-
netrznych.

W sprawach sgdowych gubernie chelmsks wlaczono do okregu sado-
wcgo kijowskiej Izby Sadowej, pozostawiajge jednak prawo materialne,
ustrdj sadéw i zasady postepowania sgdowego obowigzujgce w Krolest-
wie Polskim. Mialy wiec obowigzywaé¢ nadal w prawie cywilnym prze-
pisy ksiegi II i III Kodeksu Napoleona, uzupelnione przepisami kodeksu
cywilnego Kroélestwa Polskiego i ustaw hipotecznych z r. 1818 i r. 1825,
jak réwniez funkcjonowa¢ sady gminne. Jednak podzial guberni chelms-
kiej na okregi sagdéw gminnych i kalendarz wyboréw sedziéw gminnych

8 Sobranije uzakonienij i rasporiazenij prawitielstwa izdawajemoje pri Prawi-
tielstwujuszczem Sienatie, 4 VII 1912, nr 128, otdiel pierwyj, st. 1120 — ,,Ob obra-
zowanii iz wostocznych czastiej Lublinskoj i Siedleckoj gubiernii osoboj Chotmskoj
gubiernii s izjatijem jejo iz uprawlenija Warszawskogo gienierat-gubiernatora.”



Projekt i przygotowania do organizacji sadownictwa... 187

mial byé ustalany niezaleznie od tych czynno§ci w guberniach Krélestwa
Polskiego, okreslenie za$ stalych miejsc pobytu sedziéw pokoju pozosta-
wiono Ministrowi Sprawiedliwosci. Postanowienia ustawy dopuszczaly
uzywanie w postepowaniu w sadach pokoju i w sadach gminnych jezyka
polskiego. Uczestnicy postepowania, strony procesowe, ich przedstawiciele
ustawowi i pelnomocnicy spoérdd czlonkéw najblizszej rodziny, nie zna-
jacy jezyka rosyjskiego mogli sklada¢ proéby, skargi, wyjasnienia
i wnioski procesowe w jezyku polskim. Sedzia mial porozumiewa¢ sig
wowezas z nimi za posrednictwem tlumacza. Prawa takiego nie dano ob-
roncom zawodowym. Ustawa przewidywala utworzenie dla guberni
chelmskiej Sadu Okregowego z siedzibg w Chelmie.

Nowa gubernia chelmska zaczela istnie¢ formalnie od 11X 1913 r.°
Pierwszym gubernatorem chelmskim zostal mianowany Aleksander Wo-
tzyn, dotychczasowy gubernator siedlecki.'® W kosicu r. 1913 fukcjono-
waly juz takze liczne instytucje gubernialne, np. Chelmska Dyrekcja
Naukowa, podporzadkowana Kijowskiemu Okregowi Naukowemu, oraz
Chelmski Gubernialny Urzad Wojskowy. !

Wezesniej, gdyz z poczgtkiem r. 1913, przystapiono do prac nad Scis-
lym okresSleniem i wytyczeniem w terenie granic nowo utworzonej gu-
berni, jak réwniez przylgczeniem do sgsiednich powiatéow i gmin tych
powiatow i gmin, ktére zostaly podzielone granica guberni chelmskiej.
Po uzgodnieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych warszawski gene-
ral-gubernator powolal w tym celu w pierwszych dniach lutego 1913 r.
3 rodzaje specjalnych komisji: powiatowe, gubernialne i jedng miedzy-
gubernialng. Komisje powiatowe skiladaly si¢ z komisarza do spraw
wloscianskich (jako przewodniczacego komisji), naczelnika powiatu i mier-
niczego. Ich zadaniem bylo wytyczenie granicy w terenie i naniesienie
jej linii na wojskowe mapy duzej skali.® Komisje gubernialne dokonaly
w marcu 1913 r. przydzialu czeSci powiatéw i gmin rozdzielonych linig
graniczng guberni chelmskiej do sgsiednich powiatéw i gmin. ! Dziala-
jac na mocy upowaznienia zawartego w art. IV ustawy z r. 1912 Minister
Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z warszawskim general-guberna-
torem zatwierdzil granice guberni chelmskiej, a ich przebieg podano do
publicznej wiadomosci. '* General-gubernator warszawski polecil za$ gu-
bernatorom lubelskiemu, chelmskiemu i siedleckiemu ustawié znaki gra-

9 Archiwum Panstwa w Lublinie [dalej cyt. APL], Kancelaria Gubernatora
Chelmskiego [dalej cyt. KGCh], nr 2(1913), nie fol.

1 Wieczorkiewicz: op. cit., s. 96.

11 KGCh, nr 2 (1913).

12 Pismo general-gubernatora warszawskiego do gubernatora siedleckiego z 4 II
1813 r., ibid. nr 471/5.

13 Loc. cit.

14 Prawitielstwiennyj wiestnik”, nr 173 z 10 VIII 1913.

13 — Annales UMCS, sectio G, vol. XXXV
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niczne w formie stupéw w miejscach przeciecia linii granicznej z drogami
klasy IiII i tam, gdzie to uznajg za konieczne. *

Po okresleniu i wytyczeniu granic guberni chelmskiej oraz utworze-
niu wladz administracyjnych i instytucji gubernialnych, zagadnieniem
najistotniejszym byla organizacja sgdownictwa w nowej guberni. Bez
wlasnych instytucji sadowych gubernia chelmska stanowila twér nie ukon-
czony i niezdolny do stuzenia realizacji celow politycznych, ktore le-
gly u podstaw decyzji o jej wyodrebnieniu. Swiadome tego byly zaréw-
no wladze gubernialne, jak i resortowe wladze sprawiedliwo$ci i spraw
wewnetrznych w Petersburgu.

Do czasu utworzenia w Chelmie przewidzianego ustawg z r. 1912 Sga-
du Okregowego sprawy cywilne i karne z terenu guberni chelmskiej po-
zostaly w dotychczasowej jurysdykcji sadéw okregowych w Lublinie
i Siedlcach. Jednocze$nie prezesowi Sadu Okregowego w Lublinie powie-
rzono organizacyjne przygotowania do otwarcia Sadu Okregowego
w Chelmie i w tym celu utworzono w Sgdzie Okregowym w Lublinie
specjalng kancelari¢ do spraw chelmskiego SO.**

We wrze$niu 1913 r, wizytowal gubernie chelmska E. Mienkin, dy-
rektor departamentu spraw duchownych Ministerstwa Spraw Wewne-
trznych i zarazem zastepca przewodniczacego miedzyresortowej komisji
do spraw guberni chelmskiej. Skarzyl mu sie gubernator A. Wolzyn na
brak w Chelmie Sgdu Okregowego oraz zjazdu sedziéw pokoju i sedzidw
gminnych, wskazywal na szkodliwo$¢ dla sprawy ruskiej podsadnosci
mieszkancéw guberni Sagdom Okregowym w Lublinie i Siedlcach, prosit
o przyspieszenie prac nad organizacjg sadownictwa w guberni chelm-
skiej.” W tym czasie przygotowany w Ministerstwie Sprawiedliwosci
projekt organizacji sgdownictwa w guberni chelmskiej by! juz wniesiony
do Dumy Panstwowej i przewidywano przedstawienie jego treSci 7 XI
1913 r. komisji do spraw reform sgdowych Dumy."

Niezaleznie od prac przygotowawczo-legislacyjnych prowadzonych
w Petersburgu, przewodniczgcy Sadu Okregowego w Lublinie, Nikolaj

13 Pismo general-gubernatora warszawskiego nr 3822/5 z 31 VIII 1913 r. do
gubernatora siedleckiego — KGCh, nr 2 (1913).

16 Centralnyj Gosudarstwiennyj Istoriczeskij Archiw SSSR w Leningradzie
[dalej cyt. CGIAL], fond 1405, op. 545, d. 16249, k. 37 — pismo przewodniczacego
SO w Lublinie N. Sierpowskiego do gubernatora chelmskiego nr 70 z 24 III 1914 r.,
opatrzone podpisem zarzadzajgcego kancelarig i pieczatky ,,Po Cholmskomu Okruz-
nomu Sudu”. O tymczasowej jurysdykecji SO w Lublinie w stosunku do mieszkah-
cow 5 powiatéw guberni chelmskiej takie w KGCh, nr 2 (1913) — pismo przew. SO
w Lublinie do gubernatora chelmskiego z 24 IV 1914 r., nr 88.

17 CGIAL, f. 1405, op. 545, d. 16249, k. 49 — Mienkin do dyrektora II Departa-
mentu Ministerstwa Sprawiedliwo$ci D. Zywkowicza 15 X 1913 r.

18 Ibid., k. 50 — Zywkowicz do Mienkina 30 X 1913 r.
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Sierpowski, podejmowal byl czynnoSci organizacyjne zmierzajace do
otwarcia Sadu Okregowego w Chelmie, W listopadzie 1913 r. zwrécil sie
do gubernatora chelmskiego z prosbg o sporzadzenie wykazu majgtkéw
ziemskich, folwarkéw, kolonii i osad oraz wszystkich miejsc zamieszkatych
majacych nazwy, potozonych na tych czeSciach powiatéw bilgorajskiego,
chelmskiego, krasnostawskiego, lubartowskiego i zamojskiego, ktére wig-
czone zostaly do guberni chelmskiej. W ten sposob przygotowywal sie do
przekazania czeSci archiwum hipotecznego Sadu Okregowego w Lublinie
Sgdowi Okregowemu w Chelmie. ' Nastepnie 24 III 1914 r. prosit o spo-
rzadzenie i wydanie drukiem w terminie do 1 XII 1914 r. spisu miejsco-
wosci guberni chelmskiej z podaniem ich odleglosci od miasta guber-
nialnego i wlasciwych miast powiatowych, niezbednego w chwili otwarcia
Sadu Okregowego w Chelmie przy rozliczaniu kosztéw podrézy sedzidw
przysiegltych, bieglych i §wiadkow. ®

Prace nad projektem ustawy o organizacji sadownictwa w guberni
chelmskiej zakonczone zostaly w Ministerstwie Sprawiedliwosci 24 IV
1913 r. Takg datg opatrzona jest podpisana przez ministra szczegélowa
obszerna ,mnotatka wyjasniajgca” do projektu®, niezwlocznie wniesio-
nego do cial ustawodawczych. W Ministerstwie Sprawiedliwosci panowalo
przekonanie, iz ustawa jeszcze latem uzyska zatwierdzenie cesarskie i do
konca 1913 r. bedzie wprowadzona w zycie Przebieg prac legislacyj-
nych nie byl jednak tak szybki i ustawa po przyjeciu przez Rade Panstwa
i Dume Panstwowg zostala zatwierdzona przez Mikotaja II dopiero
12 VII 1914 r.®

Poniewaz przy wydzielaniu terytorium guberni chelmskiej nie re-
spektowano granic dotychczasowych powiatéw i gmin, ustawa okreslala
nowe okregi sadéw gminnych, dopasowujac je do nowych granic gmin
i powiatéw. Nowy powiat bialski, zlozony z dotychczasowego powiatu
bialskiego i pélnocno-wschodniej czesci powiatu radzynskiego, otrzymat
2 nowe sady gminne obok 4 istniejgcych. Pozostawiono istniejgce 4 sady
gminne w granicach powiatu bilgorajskiego, pomimo zmniejszenia jego
terytorium o cze$¢ pozostala w guberni lubelskiej. Dodano 1 sad gminny
do dotychczasowych 4 w powiecie wlodawskim, chociaz zachodnia jego

18 KGCh, nr 2 (1913) — pismo nr 1775 z 11 XI 1913 r.

2 CGIAL, f. 1405, op. 545, d. 16249, k. 37.

2 Ibid, k. 1—27 — druk zbroszurowany: Objasnitielnaja zapiska k projektu
Ministra Justicyi ob ustrojstwie sudiebnoj czasti w Chotmskoj gubiernii...

22 Opinig taka zawart D. Zywkowicz 2 V 1913 r. w poufnym piémie do st. pre-
zesa warszawskiej Izby Sagdowej N. Posnikowa — ibid., k. 39.

3 Sobranije uzakonienij i rasporiaZenij prawitielstwa., 12 VII 1914 r., nr 168,
otdiel pierwyj, st. 1952 — ,,Ob ustrojstwie sudiebnoj czasti w Cholmskoj gubiernii
i 0 wyzywajemoj obrazowanijem nazwannoj gubiernii izmienienii sztatow niekoto-
rych sudiebnych ustanowlentj.”

13+
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czeS¢ nie zostala wlaczona do guberni chelmskiej. Powiaty hrubieszowski
i tomaszowski weszly do guberni chelmskiej w dotychczasowych grani-
cach, ale utworzono w nich nowe sgdy gminne, 1 w hrubieszowskim
i 2 w tomaszowskim. Powiaty zamojski i konstantynowski zachowaly licz-
be sadéw gminnych i granice ich okregéw bez zmian, chociaz znaczne
czesci ich terytoriow pozostaly w guberni lubelskiej. W obu tych po-
wiatach mialy funkcjonowaé¢ po 4 sady gminne. Wreszcie 3 nowe sady
gminne powolano w powiecie chelmskim, do ktérego dolgczono czesé
powiatu lubartowskiego i wschodnig cze$¢ powiatu krasnostawskiego (gu-
berni lubelskiej). Razem utworzono w guberni chelmskiej 9 nowych sg~
dow gminnych. Zwiekszona zostala takze o 13 liczba sgddw gminnych
w guberni lubelskiej w jej nowych granicach. Wydzielenie wiec guber-
ni chelmskiej spowodowalo zwiekszenie liczby sgdéw gminnych funkcjo-
nujgcych na tym samym terytorium o 22. W ten sposéb zmniejszenriu
ulegly okregi sagdéw gminnych, co z punktu widzenia funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci bylo zabiegiem wlasciwym, przyblizalo bowiem
sad stronom procesowym. Nowe sady gminne mialy by¢ tworzone w skla-
dzie sedzia gminny, 3 lawnikéw i pisarz, poczynajac od 111915 r. Na
utrzymanie sgdownictwa gminnego guberni chelmskiej przewidziano
w budzecie panstwa 27 060 rubli rocznie, poczynajgc od 1 11915 r.

Ustawa wprowadzila réwniez zmiany w dotychczasowej organizacji
zjazdow sedziow pokoju i sedziéw gminnych, ktére byly instancjg ape-
lacyjng od wyrokéw sgddéw gminnych na wsi i sedziéow pokoju w mia-
stach. Teren guberni chelmskiej podzielono na 3 okregi pokojowe. Okreg
I obejmowal powiaty chelmski, hrubieszowski i wlodawski, a zjazd tego
okregu mial siedzibe w Chelmie, Okreg II powstal z dotychczasowego
okregu I guberni lubelskiej. Zjazd tego okregu (z siedzibg w Zamosciu)
miat pod swg jurysdykcja powiaty bilgorajski, tomaszowski i zamojski.
Wreszcie okreg III powstal z przemianowania dotychczasowego okregu
I1 guberni siedleckiej i obejmowal powiaty bialski i konstantynowski
z siedzibg zjazdu w Biatej Podlaskiej.

Sgdownictwo gminne i pokojowe guberni lubelskiej podzielono na
2 okregi. Okreg 1 objgt powiaty lubelski, lubartowski, janowski,
krasnostawski i nowoaleksandryjski (pulawski). Zjazd tego okregu
urzedowal w Lublinie. Okreg II powstal z dotychczasowego okregu I gu-
berni siedleckiej. Zjazd okregu II guberni lubelskiej (z siedzibg w Siedl-
cach) obejmowal swa jurysdykcjg powiaty garwolinski, lukowski, ra-
dzynski, sokolowski i siedlecki guberni lubelskiej oraz powiat wegrow-
ski guberni lomzynskiej.

Zmiany te wymagaly utworzenia nowych stanowisk w celu obsa-
dzenia Zjazdu okregu I geberni chelmskiej, a mianowicie przewodniczg-
cego Zjazdu, 1 sekretarza, 1 pomocnika sekretarza, po 2 komornikéw
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i woznych. Zwigkszono takze na objetym reorganizacja terenie liczbe
sedziéw pokoju, tworzac po 1 nowym urzedzie cyrkutowych (uczastko-
wych) sedziéw pokoju w Lublinie i Chelmie oraz dodatkowego sedziego
pokoju w okregu I guberni chelmskiej. Postanowienia te, podobnie jak
dotyczace sadéw gminnych, mialy byé wprowadzone w zycie, poczy-
najgc od 111915 r.

Szczegdlowe uregulowanie w ustawie organizacji pionu sgdownictwa
pokojowego, a szczegdlnie sadéw gminnych oraz zjazdéw sedziéw pokoju
i sedzibw gminnych, wymuszone bylo istotnymi zmianami granic jedno-
stek podzialu terytorialnego, powstalymi w wyniku wydzielenia nowej
guberni. Jednak sgdy gminne i zjazdy pokojowe na terytorium guberni
chelmskiej istnialy i funcjonowaly do czasu wydania ustawy, lecz w liczhie
i strukturze terytorialnej dotychczasowej. Tak wiec przepisy ustawy do-
tyczace sadownictwa pokojowego mialy charakter nie tyle kreatywny,
ile porzadkujacy dotychczasows organizacje.

Inaczej sprawa miala sie z sgdownictwem ogdélnym. Utworzenie gu-
berni chelmskiej wymagalo powolania dla niej odrebnego Sadu Okrego-
wego. Naturalnie, wymég ten nie wyplywal ani z rzeczywistej potrzeby
wymiaru sprawiedliwosci, ani z konieczno$ci utrzymania dotychczaso-
wego schematu organizacyjnego sgdownictwa ogélnego, w ktérym kazdy
z 10 sagdow okregowych warszawskiego okregu sadowego obejmowal swa
jurysdykacja 1 gubernie. Wymiar sprawiedliwosci dla ludnosei guberni
chelmskiej mogly z powodzeniem, tak jak dotgd, sprawowaé sady okre-
gowe w Lublinie i Siedlcach, Zasada za$ obejmowania jurysdykcja sadu
okregowego terytorium 1 guberni zostala zlamana w momencie likwi-
dacji guberni siedleckiej i utrzymania Sgdu Okregowego w Siedlcach.
Odtad w guberni lubelskiej funkcjonowaly 2 sady okregowe — w Lubli-
nie i Siedlcach.

Powotanie Sagdu Okregowego w Chelmie wyplywato z przestanek po-
litycznych, bylo prosta konsekwencja wydzielenia guberni chelmskiej.
Bez tego niemozliwe bylo osiagniecie gléwnego celu wydzielenia Chelm-
szczyzny, tzn. rusyfikacji wschodnich terenéw Krélestwa. W okresie
przedluzajacych sig prac legislacyjnych nad ustawa o organizacji sgdow-
nictwa w guberni chetmskiej, prezes lubelskiego Sadu Okregowego,
N. Sierpowski, w obszernym poufnym liscie z 5 V 1914 r. do gubernatora
chelmskiego, A. Wolzyna, uznal utworzenie Sadu Okregowego w Chel-
mie za sprawe nie cierpigea zwloki, wilasnie ze wzgledéw politycz-
nych. * Jego zdaniem, wszelkim przedsiewzieciom rzadowym, majacym

M APL, Sad Okregowy w Lublinie (1876—1915) [dalej cyt. SO Lublin], nr 186,
k. 296 — , Pri nalicznosti takich ustowii glawnaja cel upomnianutogo wysze zakona —
raspoliaczenije kraja nikogda nie budiet osuszezestwlatsija w dolinoj mierie.”
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na celu wzmocnienie zywiotu rosyjskiego w guberni chelmskiej, prze-
ciwdzialali adwokaci i notariusze, a fakt, iz ludno$¢ Chelmszczyzny, tak
jak dawniej, musiala sie udawaé ze swoimi sprawami do sadéw okrego-
wych w Lublinie i Siedlcach, ulatwial ich dzialalnos¢. Na czynnych za-
wodowo w Lublinie 34 adwokatéw przysieglych bylo tylko 2 Rosjan
i 3 Zydéw. * N. Sierpowski byl przekonany, iz w ciszy adwokackich kan-
celarii, przy okazji zalatwiania spraw klientéw z guberni chelmskiej,
prowadzono propagande skierowang przeciwko zamiarom i decyzjom
rzadowym. Tylko szybkie utworzenie Sadu Okregowego w Chelmie mo-
globy doprowadzié do istotnych zmian w skladzie adwokatury, w drodze
osiedlania sie w Chelmie licznych, rozpoczynajacych praktyke, mltodych
adwokatéw pochodzgcych ze stolic i wiekszych miast Cesarstwa Rosyj-
skiego. Wobec zamiaru niewprowadzania w guberni chelmskiej, podobnie
jak dotychczas w calym Kroélestwie Polskim, samorzadowego ustroju
adwokatury, chelmski Sgd Okregowy mialby dbaé¢ o to, aby wpis na
liste adwokatéw przysieglych uzyskiwaly tylko osoby narodowo$ci ro-
syjskiej. ®

Takze biura notarialne N. Sierpowski traktowal jako osrodki polskiej
propagandy, bowiem wszyscy notariusze na terenie guberni chelmskiej
byli narodowosci polskiej. Jego zdaniem, dobierali oni sobie pracownikéw
réwniez sposréd Polakéw, a w biurach notarialnych uzywany byl wy-
lacznie jezyk polski. Rozwigzanie problemu widzial w przenoszeniu no-
tariuszy Polakéw z guberni chelmskiej do okregéw pozostalych sadow
okregowych Krélestwa Polskiego w miare powstawania tam wakatéw.
Zwolnione tg drogg posady notariuszy w guberni chelmskiej obsadzano
by wylacznie Rosjanami, ci za§ dobieraliby sobie pomocnikéw i kanceli-
stéw réwniez tej narodowosci.

Ustawa z 12 VII 1914 r. powolala Sad Okregowy w Chelmie, jedno-
czeSnie wylgezajae spod jursdykeji Sgdu Okregowego w Siedlcach po-
wiaty bialski, konstantynowski i wlodawski oraz spod jurysdykcji Sadu
Okregowego w Lublinie powiaty bilgorajski, chelmski, hrubieszowski,
tomaszowski i zamojski guberni chelmskiej. Powiaty te weszly w sklad
okregu Sadu Okregowego w Chelmie. Nowo powolany sad tworzyli

25 Liczby podane przez Sierpowskiego potwierdzaja tez inne materialy archi-
walne. W okregu Sadu Okregowego w Lublinie 1 I 1912 r. wpisanych bylo na liste
adwokatéw przysieglych 39 os6b, z tego w Lublinie zamieszkiwalo 33 adwokatéw,
wsréd nich 3 wyznania prawoslawnego i 3 wyznania mojzeszowego — SO Lublin,
nr 247, nie fol.

% SO Lublin, nr 196, k. 297: ,[...] Cholmskij okruznyj sud [..] zamieniajuszczij
sowiet prisiaznych powieriennych [..] miesomnienno budiet prinimat’ w czisto pri-
siaZnych powieriennych swojego okruga lic s osoboju osmotritielnostiju, nie dopu-
skaja w spisok powieriennych prietiendientow s jarko wyrazennymi polsko-patrio-
ticzeskimi ili sieparatiwnymi striemlenijami.”
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prezes, 2 towarzysze prezesa i 11 czlonkéw sadu. Funkcje Sledcze i
oskarzycielskie powierzono 19 sedziom $ledczym, 1 prokuratorowi Sgdu
Okregowego i 8 towarzyszom prokuratora. Personel pomocniczo-wyko-
nawczy Sadu Okregowego stanowilo 4 sekretarzy, 8 pomocnikéw sekre-
tarzy, 1 sekretarz przy prokuratorze, 1 archiwista oraz 4 komornikéw i 8
woznych sagdowych. Znakomita czes¢ etatéw sedziéw Sledczych, prokura-
toréw i organdéw pomocniczo-wykonawczych zyskano dla Sadu Okrego-
wego w Chelmie, znoszac je réwnoczesnie w tych sadach w Lublinie
i Siedlcach.”

Podobnie jak przy sadach gminnych i zjazdach, postanowienia ustawy
dotyczace Sadu Okregowego miaty by¢ wprowadzone w zycie po 111915,
Przepisy przejsciowe przewidywaty, iz w momencie otwarcia Sgdu Okre-
gowego w Chelmie przekazane zostang do niego wediug wlasciwosci te-
rytorialnej z Sadéw Okregowych w Lublinie i Siedlcach wszystkie roz-
poczete sprawy karne i cywilne, z wyjatkiem tych, w ktérych wyznaczo-
no juz termin posiedzenia w celu merytorycznego zalatwienia sprawy, lub
w ktérych obie strony procesowe wniosty o zakonczenie post¢powania
w dotychczasowym sadzie.

Wobec wylgczenia chelmskiego Sadu Okregowego z okregu warszaw-
skiej Izby Sadowej i wlgczenia do kijowskiego okregu sadowego, ustawa
tworzyla w kijowskiej Izbie Sgdowej nowy departament, skladajacy sie
z przewodniczacego departamentu i 8 czlonkéw Izby, jak réwniez przy-
dzielila do tego departamentu nowe etaty sekretarza, 6 pomocnikéw se-
kretarza i komornika,

Przewidywano, iz w departamencie tym skoncentrowane zostang
wszystkie sprawy cywilne wplywajgce do kijowskiej Izby Sgdowej z Sa-
du Okregowego w Chelmie w trybie apelacyjnym. To szczegdlne rozwigza-
nie podyktowane zostalo odmiennoscia prawa cywilnego i handlowego obo-
wigzujacego w guberni chetmskiej, a nie znanego blizej czlonkom Izby Sa-
dowej w Kijowie. W ministerialnym uzasadnieniu projektu ustawy pisano
wprost, iz sklad personalny instancji apelacyjnej ma w tym przypadku
znaczenie szczegllne i ze winien by¢ kompletowany sposréd oséb znaja-
cych prawo obowigzujace w Krolestwie Polskim. #®

¥ W Sadzie Okregowym w Lublinie zlikwidowano 11 etatéw sedziéw $ledczych,
8 towarzyszy prokuratora, 2 komornikéw i 4 woZnych, natomiast w Sadzie Okre-
gowym w Siedlcach — 4 etaty sedziéw $ledczych, 3 towarzyszy prokuratora, 2 ko-
mornikéw i 3 woZnych.

3 CGIAL, f. 1405, op. 545, d. 16249, k. 17: ,,Poetomu odnim iz suszczestwienniej-
szych ustowij uspiesznogo prowiedienija w 2yzn zakona 23 VI 1912 g., imiejuszczego
krupnoje gosudarstwiennoje znaczenije, jawlajetsia miesomnienno, obiespieczenije
wydajuszczich Cholmskoju gubiernieju sudiebnych miest dostatocznym kontingien-
tom lic, blizajszym obrazom znakomych s osobymi zakonami gubiernij Priwislinsko-
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Istotng nowo$¢ w organizacji sadowej stanowilo wprowadzenie
w chelmskim Sgdzie Okregowym instytucji sadéw przysieglych, ktoére
przewidziane byly w rosyjskich ustawach sgdowych z r. 1864 do orze-
kania w przedmiocie winy w sprawach o przestepstwa zagrozone obok
kary zasadniczej karg dodatkowg pozbawienia lub ograniczenia praw sta-
nu.” Instytucji tej jednak nie wprowadzono w Krolestwie Polskim, reali-
zujgc w r. 1876 reforme jego sagdownictwa z powodow zreszta czysto poli-
tycznych.® Obecnie ustawa, przewidujgc powolanie sedziéw przysiegtych
na przestrzeni 1915 r., regulowala réwniez nieco odmiennie kwestie kom-
pletowania list sedzi6w przysieglych oraz warunki uprawniajgce do
umieszczenia na liscie. Odstepstwa w tym wzgledzie od zasad obowig-
zujgcych w Rosji podyktowane byly odrebnosciami ustroju nizszych or-
gandéw administracji na ziemiach Krélestwa, innymi niz w Rosji stosun-
kami spolecznymi, wreszcie — stuzyly celom carskiej polityki narodo-
wosciowej.

Przede wszystkim radykalnie obnizony zostal cenzus majatkowy. Na
sporzadzonych odrebnie w kazdym powiecie guberni chelmskiej listach
ogolnych sedziéw przysieglych mogli by¢ umieszczani juz chlopi posia-
dajagcy 6 morgéw gruntu (ok. 3,4 ha), podczas gdy w Rosji prawo takie
przystugiwalo dopiero wlascicielom gospodarstw o powierzchni 100 dzie-
siecin (prawie 110 ha). Chodzilo naturalnie o zmajoryzowanie skladow
sadoéw przysieglych przez ludnosé¢ chlopska, albo inaczej — o niedopusz-
czenie do przewagi w nich przedstawicieli ziemianstwa. Ponadto na listach
tych umieszczano te same kategorie oséb co w Rosji* i dodatkowo —
pelnigcych w sposéb nieskazitelny przez co najmniej 3 lata obowigzki
na stanowiskach wojtow gmin, soltysow, sedziéow gminnych i lawnikéw
sadéw gminnych.

Przy zestawianiu kolejnych, zapasowych i kwartalnych list sedziow
przysieglych, jak tez przy wyznaczaniu z listy kolejnej 30 sedziéw przy-
sieglych i 3 zapasowych do zasiadania w danym okresie, ustawa naka-
zywala stosowa¢ w guberni chelmskiej zasady przyjete dla 9 guberni
zachodnich, tzn. kijowskiej, wolynskiej, podolskiej, witebskiej, wilenskiej,
kowienskiej, grodzienskiej, mohylewskiej i minskiej. Przepis ten daje wy-
razny dowod na to, iz polityka carska w guberni chelmskiej miala na celu
prawne ograniczanie ludnosci polskiej i zydowskiej, a w ten sposéb umac-

go Kraja i glawnym obrazom spiecyalnych graidanskich i torgowych zakonow [..]
Osobiennoje w ukazannom otnoszenii znaczenije dotzen imiet konieczno licznyj so-
staw wysszej apiellacyonnoj instancyi.”

¥ Art. 7 rosyjskiej organizacji sadowej (uczrieidienija sudiebnych ustanowlenij)
w zwigzku z art. 201 ustawy postepowania karnego (z 20 XI 1864 r. st. st.).

% Patrz blizej: A. Korobowicz: Reforma ustroju sqadownictwa w Krélestwie
Polskim po 1863 r. Przygotowanie i tresé, Lublin 1976, ss. 120—121, 149,

%1 Art. 84 pkt 1, 2, i 3 uczriezdienija sudiebnych ustanowlenij z 20 XI 1864 r.
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nianie zywiolu ruskiego. Takie same cele przyswiecaly polityce narodo-
wosciowej w tzw. guberniach zachodnich, tzn. na ziemiach, ktére znalazlty
sie pod wladztwem rosyjskim w wyniku trzech kolejnych rozbioréw. Przy
sporzgdzaniu list sedziéw przysieglych obowigzywa¢ wiec miala w guberni
chelmskiej zasada, iz liczba umieszczonych na tych listach Zydéw winna
odpowiada¢ procentowemu stosunkowi ich liczby w kazdym powiecie
do ogdlu mieszkancéw powiatu. Obawe przed przewaga na listach se-
dziéw przysiegtych elementu polskiego i zydowskiego nad prawostaw-
nym wyrazono dobitnie w powolywanym juz ministerialnym uzasad-
nieniu projektu ustawy. Rozwigzania proponowane w projekcie byly
znacznie radykalniejsze niz ostatecznie przyjete w ustawie. Ministerstwo
Sprawiedliwosci stwierdzalo wprost, iz w licznych miejscowosciach gu-
berni chelmskiej przewaza liczebnie nad prawostawnymi ludnos$¢ wyz-
nan katolickiego i mojzeszowego, a generalnie we wsiach przewaza lud-
noéé katolicka. Do uzasadnienia projektu dotaczono na dowdd zestawie-
nie statystyczne, z ktérego wynika, iz w nowo utworzonej guberni chelm-
skiej zamieszkiwalo 36,52% prawoslawnych, 45,14%0 katolikow, 15,09%
zydoéw i 3,25%0 os6b innych wyznan.** Wychodzac z tych danych Mini-
sterstwo projektowalo odrzucenie przy zestawianiu list sgdzidw przysieg-
Iych zasady procentowej proporcji i zastapienie jej numerus clausus.
Projekt ustawy przewidywal, ze na listach sedziéw przysieglych liczba
os6b wyznan nieprawostawnych nie moze przekraczaé¢ 2/5.

Po wniesieniu projektu w kwietniu 1913 r. do organdéw ustawodaw-
czych, w Ministerstwie Sprawiedliwosci przystapiono do prac przygoto-
wawczych majgeych na celu skompletowanie wlasciwej kadry sagdownikéw
do obsadzenia nowych etatow w Sadzie Okregowym w Chelmie i w ki-
jowskiej Izbie Sadowej. Juz 2 V 1913 r. dyrektor II Departamentu Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, D. Zywkowicz, skierowal poufne pisma do st.
prezesa kijowskiej Izby Sgdowej, A. Mejsnera®, i st. prezesa warszaw-
skiej Izby Sadowej, N. Posnikowa *. Wyrazajac przekonanie, iz projekt
ustawy jeszcze latem tego roku stanie sie prawem, prosit ich o przedsta-
wienie w terminie do 1 IX 1913 r. wlasciwych, znajaeych prawo Kro-

3% CGIAL, 1. 1405, op. 545, d. 16249, k. 20. W szczegélach proporcje te wygladaty
czesto jeszcze bardziej niekorzystnie. Np. w m. Wiodawa zamieszkiwalo 139 prawo-
stawnych, 1390 katolikéw i 8499 iydéw; w Bilgoraju — 722 prawostawnych, 5269
katolikébw i 4625 zydéw; w ZamoSciu — 110 prawoslawnych, 4815 katolikéw i 9298
zydéw. Nawet w stolicy guberni — Chelmie bylo 6707 prawostawnych, 5047 kato-
likéw i 8455 zydéw. W gminach natomiast wiejskich powiatu konstantynowskiego
zamieszkiwalo 9494 prawoslawnych, 41591 katolikéw i 9738 2ydéw, a w gminach
wiejskich powiatu zamojskiego — 11744 prawostawnych, 55266 katolikéw i 7331
tydow.

3 Jbid. k. 38.

3 Ibid., k. 39.
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lestwa Polskiego, kandydatéw na nowe posady sadowe. Posnikow zakomu-
nikowal! Ministerstwu Sprawiedliwosci liste swoich kandydatéow juz 26
VI 1913 r.* Na projektowane etaty w kijowskiej Izbie Sadowej propo-
nowal wylacznie sgdownikéw z okregu warszawskiej Izby Sadowej, przy
czym przedstawil tylko 5 oséb, tzn. polowe wymaganej liczby. Zapewne
zdawal sobie sprawe z tego, iz na pozostale etaty wybrani zostang kan-
dydaci prezentowani przez Mejsnera. Posnikow proponowat na przewodni-
czacego nowo tworzonego departamentu kijowskiej Izby Sadowej, czlon-
ka warszawskiej Izby Sadowej, Antoniego Zemczuznikowa, a na czlonkéw
Izby 3 czlonkéw warszawskiego Sgdu Okregowego — Nikolaja Gafienko,
Nikolaja Stefanowicza i Aleksandra Szymkiewicza oraz czionka siedlec-
kiego Sgdu Okregowego, Nikolaja Michajlowa.

Podobnie postapil w sprawie obsady Sadu Okregowego w Chelmie.
W tym wypadku nie wypowiadal sie co do kandydatury przewodniczgcego
sadu, proponowat za$§ na 2 etaty towarzyszy przewodniczgcego — G. Mo-
lofiejewa — czlonka warszawskiego Sadu Okregowego i W. Marina —
przewodniczgcego Zjazdu sedziéw pokoju okregu II guberni siedleckiej.
Na czlonkow Sadu Okregowego w wydziale cywilnym przedstawiat
4 sedziow pokoju z okregu swej Izby — Syniewicza, Bogajewskiego,
Teodorowicza i Browkowicza, a do wydzialu karnego — sedziego $led-
czego powiatu lomzynskiego, Syngalewicza, sedziego pokoju z Warszawy,
Smolenskiego i sekretarza IV Departamentu (karnego) warszawskiej Izby
Sadowej, Morozowa. Do pelnej obsady etatéw sedziowskich brakowalo
wiec jeszcze 4 kandydatow.

Mejsner propozycje swoje przedstawil dopiero 23 XI1913 r.* Po-
mingl milczeniem stanowisko przewodniczgcego departamentu Izby, na-
tomiast proponowal komplet kandydatéw na wszystkie nowe etaty se-
dziowskie w Izbie. Interesujgce jest, ze umieécit wéréd nich tylko 2 sgdow-
nikéw z terenu Kroélestwa Polskiego, a mianowicie towarzysza prze-
wodniczacego Sadu Okregowego w Lublinie, Nikolaja Peslewicza i pro-
ponowanego tez przez Posnikowa — A, Szymkiewicza. Pozostali wywodzili
sie z kijowskiego okregu sadowego. Byli to 3 towarzysze przewodniczgcego
Sadu Okregowego w Kijowie — Skarzynski, Duganow i Kislicznyj, czto-
nek tegoz sgdu, Gudim-Lewkowicz oraz towarzysze przewodniczgcego
sagdow okregowych w Czernichowie — Spanowski i w Czerkasach —
Nadieinski.

Réwnie kompletna byla propozycja obsady etatéw Sadu Okregowego
w Chelmie, przy czym nie pojawilo sie w niej ani jedno nazwisko spo-
$réd proponowanych przez Posnikowa. Mejsner pisze, iz przewodniczgcy
Sadu Okregowego w Lublinie, Sierpowski, powiadomil go o otrzymanej

3 Ibid.,, k. 41—43.
# Ibid., k. 44—46.
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z Ministerstwa Sprawiedliwosci propozycji objecia prezesury chelm-
skiego Sadu Okregowego i przyjeciu jej. Nalezy wiec mniemaé, iz przed-
stawiona przez Mejsnera lista jego kandydatéw byla uzgodniona z Sier-
powskim. Mejsner proponowal na towarzyszy przewodniczacego Sadu
Okregowego w Chelmie Ilje Kalinina i Iwana Korniejewa-Grebarowa,
czlonkéw lubelskiego Sadu Okregowego. W celu obsadzenia etatow se-
dziowskich przedstawial nazwiska 6 sadownikéw z Kroélestwa i 5 z Rosji.
Byly to kandydatury 2 czlonkéw Sadu Okregowego w Lublinie — Niko-
laja Orlowa i Stiepana Fiedorowskiego, 2 sedziéw pokoju — Reszetylo-
wicza z Bilgoraja i R6zanowicza z Sokolowa oraz 2 towarzyszy prokura-
tora Sgdu Okregowego w Lublinie — Mitasowa i Zwieriewa. Z Rosji pro-
ponowal von Bessera, Maksimowa, Michajlowa, Piedajewa i Nikiporca.

Obok przygotowan do obsady urzedéw sedziowskich w projektowa-
nych sgdach wladze administracyjne i sagdowe stanely w r. 1914 wobec
problemu zblizajagcych sie kolejnych wyboré6w na stanowiska sedziéw
gminnych i lawnikéw sadéw gminnych. Prace nad ustawa o organiza-
cji sgdownictwa przeciggaly sie, nowe okregi sgdéw gminnych nie byly
ustalone, a niektére okregi dotychczasowych sadéw gminnych znalazly
si¢ obecnie czeSciowo na terytorium guberni chelmskiej, czesSciowo za$
guberni lubelskiej. Powstalo wiec pytanie, ktéry z gubernatoréw ma
zatwierdzaé wybranych przez gminy kandydatéw na lawnikéw i przed-
stawiaé Ministrowi Sprawiedliwosci do zatwierdzenia ‘kandydatéw na
stanowiska sedziéw gminnych. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych po-
lecilo, aby do czasu uchwalenia ustawy i rozdzielenia okregéw sadow
gminnych problemy zwigzane z wyborem sedziéw gminnych i lawnikéw
zalatwiali wspdlnie, po wzajemnym miedzy sobg uzgodnieniu, guberna-
torzy: chelmski i lubelski. ¥

Wybuch pierwszej wojny $wiatowej, w miesigc po podpisaniu przez
cara ustawy o organizacji sadownictwa w guberni chelmskiej, uniemoz-
liwil przewidziane na r. 1915 wprowadzenie jej przepisow w zycie. Juz
17 IX 1914 r. Zywkowicz zawiadomil Posnikowa, iz realizacja ustawy
z 3 VII 1914 r. zostala odlozona do czasu odrebnego w tym przedmiocie
postanowienia. * Dalsze wydarzenia, jak wiadomo, przesadzily zaréwno
o losach guberni chelmskiej, jak i przygotowywanej dla niej'ogranizacji
sgdownictwa. Austriackie wladze w r. 1915 organizujge administracje
okupacyjng przywrécily na tym terenie podzial na powiaty w granicach
z czasOw przed utworzeniem guberni chelmskiej.

Jednak echa carskiej polityki narodowosciowej wobec wschodnich

) ¥ CGIAL, f. 1405, op. 545, d. 18511, k. 1—2 — pismo z 12 V 1914, nr 15479 Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych do Ministra Sprawiedliwoéci.
38 CGIAL, £. 1405, op. 545, d. 16249, k. 54.
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terenéw Kroélestwa odezwaly sie jeszcze raz, mianowicie w traktacie
brzeskim, podpisanym w nocy z 8 na 9 II 1918 r. przez panstwa centralne,
ktére uznaly prawo nacjonalistyczno-burzuazyjnej Ludowej Republiki
Ukrainy do Podlasia i Chelmszczyzny. Rozw6j wypadkéw politycznych
udaremnit realizacje tych planéw.

PE3IOME

B wurone 1912 r, pycckaa TocypnapcTBennasa Jlyma npuHAana 3akoH o0 ofpa3zoBa-
HMM M3 BOCTOYHBIX dacTeit mobanuckoit yu cepaeuxkom rybepumit ocoboit XoaMckoin
rySepHun ¥ 0 BhIKIOYeHUM ee u3 npegenos IapcrBa Iloancxoro. Brto Gblr moclen-
HMitT aKT LApCKOi HaumMoHadbHOM noauTuku B llapctBe IIONBLCKOM, YIIOPHO peanu-
30BaHHOI Nocne noAaBieua fHBapCcKOro soccTanmAa 1863 r. c Ledbl YKpenuTh
NPaBOCAAaBHBL 5J€MEHT Ha BOCTOYHBLIX pybemax IlapcTBa M co3aaTh nperpagbl Lias
TOJNILCKUX KYJALTYPHBIX M IIOJUTHMYECKUX BJAMAHMI Ha 3anaiuble rybepHun MMmnepuy.
HoBasa rybGepuma nadana pOpMajIbHO CYLIECTBOBATb ¢ ceHTabpsa 1913 r.

B wurone 1914 r. uapr Huxoxsait I yreepaua 3akon 00 ycrpoiicTse cyReOHOM
gact B XoJMcKoit rybepumn. 3akoH coxpaHana B XoOJMCKOI rybepHuuM TaKyio Xe
opraHu3anuio cyzebHbIX MeCT KaK M B OCTaidbHbIX rybGepHusax IlapcrBa Iloabckoro,
MeHHAdA, OJHAKO, IDaHMIbl OKPYIOB IMMHHBIX M MMPOBBIX CYHAOB, & TakXe Cbe3[0B
TMMHHBIX M MMpOBBIX cyReit. Kpome Toro, B Xosame Ob1n co3zaH HOBBII OKDPYyRHBIA
cyn. CymecTBeHHbIM OBLI0 MCKAOYeHue cyaebHoit wacTu B XoJMcKoit rybepumm us
cynebHoro okpyra Bapmasckoit cynebHoit masaTel M MHCTAHIIMOHHOE ITOAYMHEHME
Cynebuoit nanate B Kuese.

Ha Ttepputopmmu HoBOi ryGepuun OblI0 coxpaHeHO AeiictBMe cyaebHoro mpasa
Iapcrea IloabCKOro, B TOM uucje ¥ (PPaHUY3CKO-IIOILCKOTO MaTepPHUAaNLHOIO rpax-
AAaHCKOro NnpaBa.

Eue 7o NMOAMMCaHMA LapeM 3akona ob ycrpoiicTBe cyAebHOM wacTu B XOJIMCKOM
rybepuum HAYaNMUChL IMOATOTOBUTENLHbIe DPaGOTBI MO CO3RKAHMIO HOBBIX CynoB. Kom-
NJEKTOBAJCA COCTAB CYJOB, IpUMYEM IPeANnoNarajiocb Ha3HA4vaTh HA IOCThI CyHent
JUI, PYCCKMX MO HALMOHAJILHOCTH, HO 3HAOWIMX NpaBo, Aelcreymomiee B IlapcrBe
IonsckoMm. IlpeaycMaTpuBaloch TaKXe IOCTENEHHOE NepecesieHMe Ha JApyrue Teppu-
TODMM HOTApMYCOB M aJBOKATOB — IOJAKOB M MX 3aMeHbI pycckumyu. Hauano soit-
Hbl NIOMEWIAaJZI0 peanau3alMyu 3THUX IJIaHOB. MMHMCTEDPCTBO IOCTHMLIMM OTMEHWUJIO BBEJE-
HMe B XM3HL 3aKOHA OT uwoJaa 1914 roma A0 MOMEHTa INPMHATUA OTAENIBHOrO B 3TOM
OTHOILEHUHU PelUeHMUA.

ZUSAMMENFASSUNG

Im Juni 1912 verabschiedete die russische Reichsduma das Gesetz iber die
Bildung eines separaten Gouvernements Chetm aus Ostlichen Teilen der Gouverne-
ments Lublin und Siedlce und AusschluBl desselben aus dem Konigreich Polen.
Es war dies der letzte Akt der zaristischen Nationalititenpolitik im Kb&nigreich
Polen, die nach der Niederlage des Januaraufstandes von 1863 konsequent realisiert
wurde. Diese Politik bezweckte die Stdrkung des russisch-orthodoxen Elements
in 6stlichen Gebieten des Kénigreichs und die Verhinderung polnischer kulturellen
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und politischen Einfllissen in den westlichen Gouvernements. Formell entstand
das neue Gouvernement im September 1913.

Im Juli 1914 bestdtigte Kaiser Nikolaus I. das Gesetz iiber die Organisation
der Gerichtsbarkeit im Gouvernement Chelm. Es wurde im Gouvernement Chelm
die gleiche Organisation der Gerichtsbarkeit wie in den iibrigen Gouvernements
des Konigreichs Polen beibehalten, aber die Grenzen der Gemeinde- und Friedens-
gerichtsbezirke sowie die der Versammlungen von Gemeinde- und Friedens-
richtern wurden verschoben. In Chelm wurde ein neues Bezirksgericht berufen.
Wesentlich war der AusschluB der Gerichisbarkeit im Gouvernement Chelm aus
dem Gerichtsbezirk der Warschauer Gerichtskammer und deren instantielle Unter-
ordnung unter die Gerichtskammer in Kiew.

In dem neuen Gouvernement galt weiterhin das gerichtliche Recht des Koénig-
reichs Polen, darunter auch das franzgsisch-polnische materielle Zivilrecht.

Bevor der Zar das Gesetz iiber die Organisation der Gerichtsbarkeit im Gou-
vernement Chelm unterzeichnet hatte, wurde mit den Vorbereitungen zur Berufung
neuer Gerichte begonnen. Die Kader wurde zusammengestellt; als Richter sollten
Personen russischer Nationalitit mit Kenntnis des im Ko&nigreich Polen geltenden
Rechts eingesetzt werden. Vorgesehen war auch die allméhliche Verlegung polni-
scher Notare und Rechtsanwilte in andere Gebiete und Ersetzung derselben durch
Russen. Der Ausbruch des Krieges verhinderte die Realisierung dieser Pldne. Im
September 1814 verschob das Justizministerium die Einfiihrung des Gesetzes vom
Juli 1914, bis diesbezliglich eine separate Bestimmung erlassen wiirde.
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